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FORORD

Forord

ESV har pa uppdrag fran Forsvarsstrukturkommittén (F6 2010:01) utrett
redovisnings- och finansieringslosningar nér det galler ett dversiktligt forslag som
kommittén arbetar med for hur materiel och logistik ska hanteras inom det militéra
forsvaret.

| detta &rende har avdelningschef Pia Heyman beslutat. Expert Claes-Goran
Gustavsson har varit foredragande. | den slutgiltiga handldggningen har ocksa expert
Curt Johansson deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

ESV har pa uppdrag fran Forsvarsstrukturkommittén (F6 2010:01) utrett hur
redovisning och finansiering kan andras i avsikt att mojliggéra en &ndrad arbets- och
ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten (FM) och Forsvarets materielverk (FMV).
FMV skulle, i stallet for FM, anskaffa, vidmakthalla och avveckla materiel,
fornodenheter och tjanster i det militara forsvaret. FMV ska sta den finansiella risken
over livscykeln medan FM ska ansvara for professionell bestéllarkompetens i termer
av formage- och tillganglighetskrav och ta den operativa/operationella risken. FM
betalar FMV for de érliga kostnaderna for avskrivningar, underhall och andra
kostnader férenade med nyttjandet.

Uppdraget har genomférts under mycket begransad tid och har styrts av den tids-
och resursbegransning som detta medfort. Detta innebar bl.a. att utredningen halls pa
en mer principiell 4n detaljerad niva.

ESV har genom uppdraget foreslagit I6sningar for att hantera kommitténs
eventuella forslag. Verket har emellertid inte genom uppdraget tagit stallning till
detta forslag som sadant.

For att fullt ut klara de férandringar som kommittén redovisat for oss krévs att
finansieringsformerna andras. Vi har i vara 6vervaganden kommit fram till att den
finansieringsmetod som bést tillgodoser de krav som vi harlett fran kommitténs
arbetshypotes &r att anvénda avkastningspliktigt statskapital hos FMV som omsétts
genom att avskrivningsmedel som ingar i de avgifter FM betalar anvands for
investeringar. Da investeringsvolymen efter statsmakternas godkannande behover
okas tillfors statskapital fran anslag. Metoden har stora likheter med hur
fornddenhetslager f.n. finansieras. En vidareutveckling av metoden kan vara att
anvanda avkastningskravet for att skriva upp statskapitalet. Harigenom skulle en i
huvudsak real investeringsvolym kunna omsattas utan att anslag behdver tillforas
bara for att hantera prisutveckling.

Vi diskuterar sarskilt hur sadan materiel ska hanteras ur ett ekonomiskt perspektiv
som forstors i vapnade insatser, skadas eller blir dverflodig till foljd av t.ex. operativa
overvaganden. Det ar framst fragan om hur materiel som forstors i militara
stridsoperationer ska hanteras som gor att vi har fastnat fér en modell med
statskapital. Aven eventuella behov av att finansiera mer traditionella forradsstallda
beredskapslager talar for en sadan metod.

Forslaget far ocksa effekter pa hur statsmakterna kan styra
anskaffningsverksamheten. Ett system med bemyndiganden att gora langsiktiga
ataganden for staten i anskaffningsverksamheten behovs aven om det inte direkt
kopplas till framtida belastning av investeringsanslag. Ett sddant system kan knytas
néra ett system med anskaffningsplaner som kan behéva utvecklas ur de
investeringsplaner som f.n. upprattas.
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Vi ser ocksa fordelar i tankar hos kommittén att forbéattra styrningen genom anslag
i samband med att anslagsstrukturen anda behdéver andras.



INLEDNING

2 Inledning

ESV har pa uppdrag fran Forsvarsstrukturkommittén (F6 2010:01) utrett hur
redovisning och finansiering kan andras i avsikt att mojliggéra en &ndrad arbets- och
ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten (FM) och Forsvarets materielverk (FMV)
som kommittén kan komma att foresla. Ocksa indelning av och &ndamal med
anslagen kan kommittén komma att foresla andring av. Férslaget skulle innebéra att
FMV, i stéllet for FM, ska anskaffa, vidmakthélla och avveckla materiel,
fornddenheter och tjanster i det militéra forsvaret. FOr detta ska FMV tilldelas anslag
grundat pa utgifter for investeringar och tjansteupphandlingar. De bemyndiganden
som ar forenade med anskaffningsuppdraget ska ocksa ges till FMV. FMV ska sta
den finansiella risken dver livscykeln. FM ska ansvara for professionell
bestéllarkompetens i termer av férmage- och tillganglighetskrav och ta den
operativa/operationella risken. | forslaget far FM & sin sida betala FMV for de arliga
kostnaderna for avskrivningar, underhall och andra kostnader forenade med
nyttjandet.

Uppdraget har genomférts under mycket begrénsad tid och har styrts av den tids-
och resursbegransning som detta medfort. Detta innebér bl.a. att utredningen halls pa
en mer principiell an detaljerad niva.

ESV har inte tagit stallning till andamalsenligheten i den modell som kommittéen
kan komma att foresla utan enbart utrett hur redovisningen och finansieringen kan
andras for att mojliggora forslaget.
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3 Grunderna for nuvarande rutiner och
arbetsfordelning avseende forsorjning
med materiel och tjanster m.m.

FMV ér en stédmyndighet till FM vad géller anskaffning av materiel. FM disponerar
anslag for materielanskaffningen och betalar FMV i samband med leveranser, som i
manga fall kan besta av delleveranser. FMV bestéller, foljer upp och tar emot
leveranser fran externa leverantorer och levererar darefter till FM som tar upp
materielen i sin balansrakning. Intill leverans finansierar FMV sina utldgg genom
tillgang till en sérskild kredit i Riksgalden.

Inom FM finns en sérskild organisation for stodverksamhet som bendmns FM
LOG. Till stor del finansieras forbrukningen av sadana resurser som anskaffas av
FMV och som FM LOG forser forbanden med genom att kostnader for lageruttag
omfors fran anslag for verksamheten till anslaget for anskaffningar.
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4 Utgangspunkter for ESV:s forslag

ESV:s utredningsforslag utgar fran dels de forandringar som
Forsvarsstrukturkommittén kan komma att lagga fram, dels fran tankbara modeller
for redovisning och finansiell styrning i staten.

4.1 Forsvarstrukturkommittén

I kommitténs uppdrag till ESV anges, som framgar av inledningen nagra
utgangspunkter for utredningsarbetet. Det galler vissa forslag som kommittén kan
komma att [&amna. Det handlar i grunden om en &ndrad ansvarsfordelning mellan FM
och FMV med atféljande organisationsforandringar.

Forandringsforslagen innebar enligt var mening att FMV i anda hogre grad an f.n.
skulle fa rollen som en uppdragsmyndighet med en i hdg grad dominerande
avnamare i form av FM. Samtidigt skulle FM i forslaget anda mer uttalat an f.n. fa
rollen som kopare av de tjanster FMV tillhandahaller, dar FM ar enbart anvéandare
och inte forvaltare av materielen. Krigsmateriel skulle hdrigenom mer uttalat bli en
produktionsfaktor i myndigheten FM:s l6pande prestationer och mer kunna likstéllas
med anlaggningstillgangar och lagervaror i andra myndigheters produktion an med
infrastrukturella tillgangar. Samtidigt évergar forvaltningsansvaret till FMV, som
enligt forslaget ocksa skulle fa ett &nnu mer uttalat ansvar for att se till kostnaderna
under hela livscykeln.

Ett forslag som kommittén ocksa arbetat med och som hanger nara samman med
det andrande ansvaret for FM &r att knyta anslags- och verksamhetsindelningarna
nérmare varandra.

4.2 Redovisning och finansiering av investeringar och
rorelsekapital i staten

For att fran statsmakternas sida forse de statliga myndigheterna med de
ekonomiska resurser som kravs for deras verksamhet anvands anslag samt lan,
rantekonton och andra krediter i Riksgalden. Till detta kommer vissa mojligheter for
myndigheterna att bedriva verksamheten med s.k. extern finansiering i form av
avgifter och bidrag. For de flesta myndigheterna anvands anslag for att finansiera
verksamhet och inte for att finansiera tillgangar. | detta avseende utgér FM ett
undantag tillsammans med myndigheter som anskaffar, forvaltar och driver
infrastrukturella tillgangar (framst Trafikverket). Fran anslag kan ocksa finansieras
statliga tillgangar i form av utlaning samt natur- och kulturtillgangar
(museitillgangar, naturvardsomraden etc.) | de andra myndigheterna finansieras
tillgangar med Ian, rantekonton och krediter i Riksgalden. Det galler tillgangar som
anvénds i myndigheternas verksamhet oberoende av hur verksamheten finansieras
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men det finns ocksa vissa maojligheter att i begransad omfattning finansiera tillgangar
med externa medel.

| flera av statens verksamheter kravs bindande ataganden om framtida utgifter for
att verksamheten ska kunna bedrivas. For sadana fall finns ett system med
bemyndiganden. Detta system tillampas for investeringar i forsvarsmateriel.

ESV utredde ar 2005 pa uppdrag fran Forsvarsstyrningsutredningen (2004:02)
fragor om lanefinansiering av forsvarsmateriel. Uppdraget redovisades i rapporten
Lanefinansierings av forsvarsmateriel (ESV 2005:23). | rapporten redovisas det
statliga finansieringssystemet utforligt.



5 Forslag

Vi har i vart arbete inledningsvis konstaterat att det inte finns en fardig finansierings-
och styrmodell som kan hantera den modell som kommittén presenterat for oss. |
stallet kommer man att behdva kombinera och komplettera nagra av de
forekommande anslags- och finansieringsformerna. Vart huvudférslag kan anpassas
med hansyn till de dvervéganden som statsmakterna skulle behdva gora i en slutlig
utformning.

5.1 Grundlaggande modell

For att fullt ut klara de forandringar som kommittén arbetat med behdver
finansieringsformerna dndras. Vidare kravs sarskilt att det gors klart hur sadan
materiel som forstors i vapnade insatser, skadas eller blir 6verflodig till foljd av t.ex.
operativa 6vervaganden ska hanteras ur ett ekonomiskt perspektiv. Forslaget far
ocksa effekter pa hur statsmakterna kan styra anskaffningsverksamheten. Vi ser
ocksa mojligheter att forbattra styrningen genom anslag i samband med att
anslagsstrukturen anda behdver andras till foljd av forslagen i 6vrigt.

5.1.1 Finansiering av materiel och férnédenheter

Vi foreslar att FMV, for att klara de férandringar som kommittén arbetar med,
finansierar anskaffning av de tillgangar som det har ar fraga om med anslagsmedel
(statskapital). Egna tillgangar som behovs i FMV:s verksamhet bor finansieras med
Ian i Riksgéldskontoret. Dértill kan samarbete med privata aktorer leda till att vissa
materieltj&nster anskaffas utan att staten gor egna investeringar, s.k. offentligt privat
samarbete (OPS). Genom avgifter frin FM kommer FMV att fa ersattning for
kapitalkostnader. Vi foreslar att denna ersattning, till den del tillgangarna finansieras
med statskapital, ska kunna anvandas for att anskaffa ny materiel. Detta géller dven
lagertillgangar. For uttag av lagervaror betalar FM ocksa en avgift dar influtna
avgifter ska kunna anvandas for att anskaffa nya lagervaror. Sa sker redan idag
genom att medel for sadana uttag fors fran berorda anslag till
materielanskaffningsanslaget. Vi forutsatter att FM tilldelas anslag som ocksa tacker
de avgifter som FMV kommer att ta ut for sitt tillhandahallande. Sa ar f.n. inte fallet,
utom nar det galler lagerhallna fornddenheter, utan det blir en férandring av
anslagsberdkningen som behdver gdras vid omlaggningen av systemet.

Det &r enligt var mening betydelsefullt att alla investeringsmedel beldaggs med en
rantefaktor sa att neutralitet finns mellan de olika finansieringsformerna.

Fordelningen mellan anslags- och lanefinansiering behover laggas fast efter vad
som &r l&mpligt med hénsyn till behovet att anvanda de olika styrformerna och goras
pa ett tydligt satt som inte medger manipulationer. Enligt var mening bor

FORSLAG
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finansieringen med statskapital atminstone omfatta sddana anskaffningar som &r
politiskt sett strategiska. Det ror sig atminstone om sadan materiel som enligt
lagstiftning klassificeras som krigsmateriel. Eftersom det kan vara problem att finna
en fullstandigt klar skiljelinje och vi i vart forslag forutsatter att ocksa anslagsmedlen
rantebelaggs ser vi fordelar med att finansiera all materiel som FMV tillhandahaller
FM med anslagsmedel. Daremot kan det vara lampligt att finansiera den utrustning
som FMV sjalv anvander i sin verksamhet med lan i Riksgéldskontoret. Dessa
tillgangar hanteras da pa samma satt som galler for andra myndigheter. Detta kan
ocksa vara lampligt eftersom FMV arbetar pa uppdrag inte bara for FM:s rakning.
Sadana tillgangar finns nu inom FM Log och fors 6ver till FMV med tillhdrande lan.
Vi foreslar alltsa att det ar pa detta satt som gransen sétts mellan vad som ska
finansieras med statskapital eller 1an. Vi utgar emellertid fran att tillgangar som kan
komma att anvandas pa bada satten, det kan exempelvis galla drivmedelsforrad,
finansieras med statskapital.

Vi utgar i forslaget ocksa fran att anslagsmedel kan behéva anvisas for
materielanskaffning. Det gors i vart forslag i form av anslag for kapitaltillskott netto.
Det innebdr att anslagsbeloppet inte innefattar hela det belopp som investeras utan
endast investeringsmedel som behévs om de avskrivningsmedel som FMV erhaller i
avgifterna fran FM (och mojligen i begransad omfattning FMV sjalv) inte racker till
for att klara de investeringsvolymer som statsmakterna har godkant. Kapitalet tas da
in i FMV:s balansrakning genom att medlen tas ut fran statskassan och satts in pa
FMV:s rantekonto samtidigt som anslaget avraknas. Nagon direkt koppling till
investeringsutgifter gors inte utan avlyftet grundas pa den investering- och
betalningsplanering som vi forutsétter ligga som grund for anslagsbeslutet.
Huvuddelen av investeringarna kommer normalt sett att finansieras med
avskrivningsmedel. Det & mojligt att kapitaltillskott inte beh6vs vissa ar. Om & andra
sidan behovet av investeringsmedel i form av statskapital skulle minska levererar
FMV in Gverskottet av statskapital pa inkomsttitel. Motiv for detta finns genom att
det dverflddiga kapitalet belaggs med avkastningsranta som belastar FMV:s resultat i
den man rantan pa rantekontot inte tacker avkastningskravet.

De anslagsfinansierade tillgangar som nu forvaltas av FM fors vid omlaggningen
over till FMV och redovisas dar tillsammans med det statskapital som samtidigt fors
over. Statskapitalet gors avkastningspliktigt pa det sétt som framgar av 24 §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188), dvs. beldggs med statens
avkastningsranta. De avgifter som FM sedan betalar innehaller ersattning for
avskrivningar. Dessa avskrivningsmedel far FMV, som vi redan namnt, behalla och
anvanda for att anskaffa materiel. Om sa inte sker kommer statskapitalet att besta av
dels anlaggnings- och omsattningstillgangar, dels medel pa FMV:s rantekonto och
fordringar pa FM (for utestaende avgiftsrakningar). De generella reglerna enligt 25 §
kapitalforsorjningsforordningen anger att medel som motsvarar avkastningskravet
(statens avkastningsranta pa bokfort statskapital) ska betalas in till statskassan och
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redovisas mot inkomsttitel. Det skulle enligt var mening finnas fordelar med att ge
FMV undantag fran denna bestammelse och utforma modellen sa att den avkravda
avkastningen i stéllet ska anvéandas till att skriva upp statskapitalet. Kapitalet skulle
pa det sattet kunna behallas pa en i huvudsak real niva utan att statsmakterna behover
tillfora statskapital fran anslag. Vi vill har papeka att det generella kravet pa
inleverans harror fran det faktum att statskapital med avkastningskrav traditionellt
har anvants for uppdragsverksamheter med i huvudsak utomstatliga kunder. En
positiv foljdeffekt av forslaget skulle vara att anslag motsvarande avkastningen inte
behdver anvisas bade i anslag for FM:s driftkostnader och som tillskott av
statskapital, utan endast via FM:s driftkostnadsanslag. Den tekniska justeringen av
utgiftstaket till foljd av omlaggningarna skulle saledes bli mindre samtidigt som
utgifter och utgiftstak kommer att bli nagot lagre aven framover. En mer komplicerad
variant av vart forslag tillampades under 1980-talet for nagra uppdragsmyndigheter.

En 6vergangsfraga som behover hanteras ar hur sadana anslagsmedel skall
hanteras som eventuellt kan vara outnyttjade i samband med évergangen. Sadana
medel kan behdva tas in som kapitaltillskott vid 6vergangen sa att det ingaende
statskapitalet hamnar pa ratt niva i forhallande till anskaffningsplaneringen.

Det ar inte helt uteslutet att staten dven i framtiden kan behdva anskaffa tillgangar
som redan fran borjan forradsstalls for beredskapsandamal. Vi utgar fran att det med
det andrade ansvarsforhallandet skulle bli FMV som ansvarar for dessa i alla
avseenden. Myndigheten behdver i sadana fall tilldelas (brutto)anslag for
anskaffningarna, men ocksa for service, underhall, bevakning etc. Det statskapital
som redovisas vid sadana anskaffningar bor som f.n. inte vara avkastningspliktigt
eftersom materielen huvudsakligen inte anvands i verksamheten. Kapitalet kommer
ocksa att skrivas ned i takt med eventuella av- och nedskrivningar pa materielen.

51.2 Forstord, skadad och overbliven materiel m.m.

Till den del materiel anvands endast i normal fredstida myndighetsverksamhet finns
inte anledning att sdrbehandla den materiel som FM eller FMV anvénder jamfort
med hur andra myndigheter behandlas. Det innebar att kostnader for avskrivning och
rénta eller avkastning ersatts av berdrd verksamhet oberoende av vilken typ av
materiel det &r fraga om. Daremot finns det verksamhet som ar specifik for det
militara forsvaret och kan behdva hanteras pa annat satt. Det galler forst och framst
sarskild krigsmateriel i form av vapensystem med plattformar och liknande nér de
anvands i militara insatser grundade pa politiska beslut. | sadana fall menar vi att de
nedskrivningskostnader som kan uppkomma da sadan materiel forstors bor
finansieras genom nedskrivning av statskapital. Detta &r ocksa ett grundlaggande skal
till varfor sadan materiel enligt var mening bor finansieras med statskapital. Pa sikt
kan det dock kréavas att medel for sadan materiel behover tillforas fran anslag,
namligen om ersattningsinvesteringar kravsVi forutsatter dock att detta bor inga i den
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anskaffnings- och investeringsplanering som far 6kad vikt for statsmakterna i vart
forslag.

Nar materiel, oberoende av vilken typ det ar fraga om, skadas i icke stridande
verksamhet bor & andra sidan den myndighet som disponerar materielen ocksa sta for
kostnader i form av reparationer och underhall, men ocksa eventuella
nedskrivningskostnader. Det betyder att FM ska sta for sadana kostnader. Det kan
emellertid diskuteras om det ska vara méjligt for FM att astadkommas en
riskspridning for sadana fall genom en forsakringsmassig losning, i forsta hand hos
FMV.

En utgangspunkt som vi har forstatt att kommittén har i sitt eventuella forslag ar
att FMV ska sta for den finansiella risken i anskaffningarna. Det innebar att FM inte
binds vid att nyttja materiel under hela dess livslangd. | sadana fall da FM beslutar att
avbryta nyttjandet av vissa tillgangar ska FMV svara for de finansiella och andra
kostnader som kan uppsta om det inte ar mojligt att salja materielen eller hyra ut den
till ndgon annan eller att FMV har anskaffat materielen sa att risken finns hos nagon
annan, t.ex. genom operationell leasing. En sadan risk maste dock férenas med
mojligheter for FMV att finansiera de kostnader som myndigheten har och som inte
skulle tackas av intakter. Eftersom FM &r den helt dominerande kunden och man inte
kan rakna med att statsmakterna técker kostnaderna med anslag behéver FMV i sin
prissattning tacka sina risker for att sadana kostnader uppkommer. Utéver FMV:s
faktiska kostnader for avskrivningar och ranta, eventuell service och underhall samt
administrationskostnader av olika slag bor priserna darfor innefatta ocksa ett risk-
eller vinsttillagg. P4 motsvarande satt kan man utga fran att leasingforetag agerar nar
det géller operationell leasing.

Ett speciellt fall uppkommer om statsmakterna bedémer att éverbliven materiel
bor forradsstallas for beredskapsandamal. | sadana fall da det ar fraga om
anslagsfinansierad materiel bor avkastningsplikten upphora for det statskapital som
finansierar tillgangarna. Om materielen &r lanefinansierad behéver dock anslag
tillforas for att 16sa lanen och tillgangarna redovisas med icke avkastningspliktigt
statskapital som motpost i balansrakningen.

5.1.3 Statsmakternas styrning av anskaffningarna

Idag far FM en bemyndiganderam for sddana ataganden som FM gér mot FMV och
som kommer att medfora framtida anslagsbehov. Av budgetlagen framgar att
regeringen maste ha riksdagens bemyndigande for att bestalla varor och tjanster som
medfor utgifter &ven under senare budgetar an det ar statens budget avser. Den
tillampning som utvecklats under senare ar innebar att bestéllningsbemyndiganden
endast begérs for ataganden som medfor utgifter under senare budgetar och inte for
ataganden som medfor utgifter under det ar budgeten avser.

Utgifter for anskaffning av krigsmateriel redovisas idag mot anslag vid leverans
fran FMV till FM. Leverans anses ske med utgangspunkt fran s.k. milstolpar som
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faststalls for varje projekt. Om anskaffning och férvaltning av materiel dverfors fran
FM till FMV och finansieras som vi har foreslagit kommer ateranskaffningar av
materiel att kunna finansieras fran egna medel som genereras med avgifter for
kapitalkostnader. | de fall som dessa inte racker till behdver nytt kapital tillforas fran
anslag. Utgifter for anskaffningar kommer alltsé inte att finansieras direkt fran anslag
Statsmakterna kan saledes inte vare sig besluta eller folja upp anskaffning av materiel
via anslag pa statsbudgeten. En ny modell behover darfor utvecklas for hur
bemyndiganden for anskaffning av materiel hanteras. Budgetlagen forutsatter att
anskaffning av s.k. krigsmateriel ska finansieras utgiftsmassigt fran anslag. Av
budgetlagen framgar att de generella bestimmelserna om finansiering inte géller om
riksdagen beslutar om nagon annan finansiering. Inférandet aven ny modell medfor
darfor att riksdagen sarskilt maste besluta om hur forsvarets materielinvesteringar ska
finansieras.

Budgetlagens bestammelser om bestallningsbemyndiganden &r tydligt kopplade
till &taganden som leder till framtida utgifter pa anslag. Aven om bestimmelserna
saledes formellt inte omfattar bestallningar som finansieras pa annat satt anser vi att
det &r viktigt att riksdagen aven i fortsattningen har ett valutvecklat inflytande dver
materielanskaffningarna i forsvaret redan pa planerings- och bestallningsstadiet. En
utgangspunkt for detta bor vara att samtliga atagande som ar hanforbara till
anskaffning av materiel bor inga i en bemyndiganderam aven om den inte avser
framtida anslagsbelastning. Det skulle innebara att bestéliningsbemyndigandena
hanteras annorlunda &n idag, En utgangspunkt for en sddan ny hantering bor vara att
det framgar hur atagandena finansieras och vilket behov av framtida anslag i form av
kapitaltillskott som kan krdvas. Eftersom behovet av materiel alternativt kan
tillgodoses genom OPS-l6snhingar, t.ex. i form av leasing kan det vara lampligt att
aven inkludera sadana avtal i bemyndiganderamen. En fraga som bor utredas vidare
ar om kostnader for service och underhall som ofta finns med i leasingkontrakt bor
inga.

En mojlighet ar att bestallningsbemyndigandena ingar i en vidareutvecklad
investeringsplan i form av en anskaffningsplan, som saledes skulle kunna inkludera
bade de uppgifter som finns i nuvarande investeringsplan och de uppgifter som finns
i dagens bemyndiganderedovisning. Anskaffningsplanen skulle kunna delas upp i
materielslag och néar i tiden materiel anskaffas. Hur en sadan anskaffningsplan bor se
ut i detalj skulle behéva utredas vidare. Det behéver da dven tydliggoras i vilka
avseende en sadan anskaffningsplan skulle vara bindande mot riksdagen.

514 Anslagsstruktur

Forslaget innebdr att anslagen till FM kommer att dndras vasentligt genom att medel
inte langre anvisas for materielanskaffning. Myndighetens driftkostnadsanslag
kommer att omfatta samtliga kostnader for verksamheten, inklusive alla kostnader
for materielanvandning. Anslagsbeloppet kommer darfor initialt att behdva dkas med
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medel for avgifter till FMV for materielutnyttjande till den del det avser
avskrivningar samt rantor och avkastning. Forandringen medfor samtidigt att det blir
mojligt att styra FM med driftkostnadsanslag pa samma satt som andra myndigheter.
Detta var ett av de énskemal som behandlades i ESV:s tidigare namnda utredning,
Lanefinansierings av forsvarsmateriel (ESV 2005:23), dar ESV da konstaterade att
lanefinansiering skulle medféra andra olagenheter. Huvuddelen av dessa olagenheter
kommer att kunna bortfalla vid en lamplig tillampning av det forslag vi presenterar i
den hér utredningen.

Kommittén har for oss papekat att det finns viss bristande logik mellan
indelningen i FM:s anslag och verksamhetsgrenar. Om forslagen genomférs kommer
anslagen att entydigt innehalla driftkostnader. Det vore darfor naturligt att ocksa
entydigt koppla samman strukturerna for anslag och verksamhetsgrenar for att
undvika styrning i tva strukturer. En sadan ambition har regeringen f.6. allmant
genom att den séarskilda struktur for verksamhetsgrenar som funnits for
myndigheterna under flera ar numera i de flesta fall har slopats. Avsikten &r att i
stéllet strukturen for utgiftsomraden ska vara utgangspunkt for
myndighetsstyrningen. | bilaga 1 presenteras ett utdrag ur material som kommittén
stallt till vart forfogande med underlag i fragan om indelning i anslag och
verksamhetsgrenar. Forslaget ar sa langt vi kan bedéma val dgnat att ligga till grund
for ett forslag om anslagindelningen for FM. Enligt var mening kan dock indelningen
av poster for anslag 2 vinna pa att inte blanda verksamheter med kostnadsslag
eftersom det ar fraga om tva olika dimensioner. Vi foreslar darfor att den foreslagna
indelningen i anslagsposterna 2.3 — 2.7 ersatts med posten Uppbyggnad av
insatsorganisationen. Om denna post av styrningsskal behéver underindelas kan det
astadkommas pa olika sétt, varav ett kan vara att vissa kostnadsslag hogstsétts. Om
syftet daremot ar mer av informationskaraktér bor regleringsbrevet innehalla ett
sadant krav pa tillaggsinformation i arsredovisningen. Vidare &r det behovet av
styrning som avgor fordelningen av specifikation mellan anslag och anslagsposter pa
sa vis att anslagsnivan avgransas till det styrbehov som riksdagen har medan
anslagsposter anvands for regeringens styrbehov. Vi har inte tagit stallning i fraga
om hur dessa behov kan ser ut.
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6 Motiv och overvaganden

Vi har i foregaende avsnitt forhallandevis utforligt redovisat vart forslag och
samtidigt redovisat saval motiv som dvervaganden som ligger bakom forslaget. | det
har avsnittet har vi darfor kunnat begransa oss till att redovisa skal till att inte foresla
andra konstruktioner som vi dvervagt.

Som tidigare framgatt utredde ESV 2005 majligheterna till lanefinansiering av
forsvarsmateriel. | den utredningen beskrivs de specifikt statliga finansieringsformer
som anvands for myndigheters investeringar. Vi hanvisar har till den rapporten nér
det galler en sadan 6vergripande beskrivning. | det foljande begransar vi oss till ett
resonemang kring de finansieringsmojligheter som skulle kunna komma ifraga for att
hantera det férslag som kommittén har arbetat med.

Vi har i foregaende avsnitt utforligt redovisat ett forslag till hur det forslag som
kommittén presenterat for oss skulle kunna genomféras inom ramen for det statliga
finansierings- och redovisningssystemet. Den metod vi foreslar ar att
forsvarsmateriel finansieras med statskapital. Vi foreslar att statskapital tillfors da
investeringsvolymen behdver 6kas medan huvuddelen av investeringarna kan
hanteras genom att anvénda tillférda avskrivningsmedel.

Den huvudmetod som tidigare anvénts for att finansiera investeringar i
uppdragsverksamhet med statskapital var att tillféra kapital brutto och att
avskrivningsmedel levereras in pa inkomsttitel. En sadan metod kan vara lamplig i en
verksamhet dar avgifterna pafors utomstatliga kunder. Tillampningen visade dock sa
smaningom att det inte fanns tillfredsstallande forstaelse for att anslagsnivan behovde
anpassas till investeringsbehoven utan att investeringsanslagen ur
besparingssynpunkt behandlades pa samma satt som anslag som innebar statlig
konsumtion. Modellen utvecklades mot denna bakgrund sa att de myndigheter som
hade mest omfattande investeringsbehov kom att fa ratt att anvanda
avskrivningsmedlen utan att behdva inleverera dem till statskassan. Ett krav pa
realvardesakring infordes dessutom for nagra av de berérda myndigheterna. Metoden
visades sig dock vara kranglig och kunde dverges nar lanemodellen inférdes. Vart
forslag om att lata FMV skriva upp statskapitalet med avkastningskravet ar en
forenklad version av den évergivna modellen som vi beddmer ar tillrackligt enkel att
hantera. Att 6verga till lanefinansiering & som framgatt ovan och i var utredning fran
2005 inte en tillfredstallande 16sning nér det galler forsvarsmateriel.

En alternativ majlighet i forhallande till vart huvudforslag skulle kunna vara att ta
upp avskrivningsmedlen under en inkomstpost pa anslaget och anvisa en utgiftspost
for bruttoinvesteringarna. Syftet med detta skulle vara att ge regeringen mojlighet till
en mer fullstdndig styrning av investeringarna &n i detta forslag. Det skulle dock
kunna leda till mindre flexibilitet ndr det géller alternativa former for
anskaffningarna, sasom leasing eller andra former av OPS och en minskad flexibilitet
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vid budgetarsskiftena eftersom maojligheterna till anslagssparande blir sma pa ett litet
anslagsbelopp. Risken for felbudgetering skulle ocksa kunna fa konsekvenser som
begransar de fordelar som finns i det forslag kommittén arbetat med. Kommitténs
uppfattning att mer fokus ska féstas pa kostnaderna under materielens hela livslangd
begransas om stort fokus fortfarande ligger pé styrningen av just
investeringsheloppet. Det &r i stéllet de totala kostnaderna for FM:s verksamhet som
behdver vara i fokus nar saval kapital-, som drift- och underhallskostnader ingar i
driftanslaget. Vi foreslar darfor i forsta hand att anslaget till FMV anvisas med ett
belopp som avser tillskott av statskapital. Ar d& investeringsvolymen inte kréver ett
tillskott av statskapital skulle anslaget kunna anvisas med ett formellt belopp om man
anser att det ar viktigt att anknyta riksdagens beslut om investeringsplan och
bemyndiganden till ett anslagsbeslut. Det bor i sammanhanget papekas att den har
modellen i princip redan tillampas nér det géller fornodenheter som finansierats fran
investeringsanslag och som omsatts genom uttag i den bedrivna verksamheten inom
FM. Till den del det galler sadana fornédenheter 6verensstammer saledes vart forslag
i huvudsak att finansieringsformen inte &ndras.
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7 Overgéangen

Det finns flera fragor som behdver hanteras vid och infor en 6vergang till en ny
finansieringsmodell. Flera sddana fragor har vi tagit upp den Iépande texten. Det kan
dock finnas ett behov av att fa en 6verblick for de mest vasentliga atgarderna. | detta
avsnitt tar vi darfor upp dessa.

Vid omléggningen behdver driftkostnadsanslagen till FM okas for att tacka
avskrivningar och avkastning som ska inga i FMVS:s avgifter. Vi har inte haft
mojlighet att berdkna denna effekt men en snabb Oversiktskalkyl visar att
Statskapitalet ligger i nivan ca 100 miljarder kronor i den senaste arsredovisning vi
har tillgang till, for ar 2009. Statens avkastningsranta ar ar 2011 3,45 %. Denna ranta
ar emellertid troligen inte pa en langsiktig niva. Ett stallningstagande behdver darfor
goras vid omlaggningen om anslagen till FM ska ta arliga hansyn till &ndringar i
ranteniva genom pris- och loneomrakning eller om anslagsberakningen vid
omlaggningstillfallet ska ta hansyn till en Iangsiktigt mer hallbar ranta. De forsta aren
av 2000-talet lag avkastningsrantan pa drygt 5 %. Lat oss anda anta att 2011 ars
avkastningsranta anvands, varvid anslagen behdver 6kas med ca 3,5 miljarder kronor
for att hantera de kade kostnaderna. Avskrivningskostnaderna pa
beredskapsinventarier, som vi antar speglar vad vi ar ute efter i var kalkyl, varierar
ocksa mellan aren men var ar 2009 ca 6,2 miljarder kronor. Anslagsokningen skulle
saledes uppga till grovt raknat ca 9 — 10 miljarder kronor. Nettoanskaffningen av
beredskapsinventarier och beredskapslager var ca 9 miljarder ar 2009 och ca 7
miljarder ar 2008. Med var foreslagna finansieringsmodell skulle anslag for
investeringar bortfalla med belopp i den storleksordningen. FM disponerade ar 2009
ca 8,8 miljarder kr. pa sitt investeringsanslag. Det skulle dock kunna anvandas ocksa
for investeringar i anlaggningar och i vad man detta verkligen skedde och i sa fall i
vilken omfattning har vi inte kunnat identifiera. Var slutsats av den grova kalkylen &r
dock att det skulle ha varit fraga om storleksordningar for tillkommande och
bortfallande anslagsnivaer som grovt svarar mot varandra om andringen gjorts ar
2009. Det grova exemplet visar ocksa att det kan finnas behov av att behalla den
avkrdvda avkastningen hos FMV for att kunna undvika att anvisa investeringsmedel.
Avkastningskravet uppgar till ett vasentligt belopp i forhallande till de
avskrivningsmedel som gors tillgangliga i avgifterna.

Vid dvergangen behover klaras ut hur éverforingsbeloppet pa materielanslaget ska
hanteras. | de fall det finns outnyttjade anslagsmedel skulle dessa kunna éverforas till
det nya anslaget for kapitaltillskott och hanteras enligt de nya principerna.

ESV och Regeringskansliet maste 16pande (manadsvis) kunna folja upp och gora
prognoser pa statsbudgeten. Darfor maste FMV I6pande ge underlag till berdrda nar
anslaget for kapitaltillskott berdknas att belasta statsbudgeten. Ett sétt att hantera
detta kan vara att anslaget tillférs manadsvis med tolftedelar. Aven med det nya sittet

19



20

OVERGANGEN

att finansiera anskaffningar kommer statsbudgetens saldo att paverkas som utgors av
lanebehovet och uppstar under den post pa statsbudgeten som benamns
Riksgéldskontorets nettoutlaning. Vi har inte haft mojlighet att utveckla sddana
metoder inom ramen for utredningsuppdraget. Infor en 6vergang maste dessa effekter
darfor utredas liksom hur de kan berdknas. Detsamma galler hur statsbudgetens
realekonomiska fordelning ska foljas upp om forslaget genomfors. En forutsattning
for den lopande uppfdljningen ar att FMV och FM maste kunna lamna relevant
information till berérda for uppfoljning av anslag och betalningar.

Om kapitaltillskottet fran anslaget inte skulle racka till for att tacka skillnaden
mellan de avgifter som FMV tar ut for kapitalkostnader fran FM och anskaffningen
av materiel uppstar problem med att dstadkomma den flexibilitet som ramanslaget
syftar till. Den anslagskredit som ar majlig enligt budgetlagen &r hogst 10 procent pa
anvisat anslag. Eftersom anslagsnivan kan vara lag kan behovet av flexibilitet vara
hogre an vad som medges i budgetlagen. En méjlig vag skulle i saddana fall kunna
vara att riksdagen ger ett medgivande till antingen en hogre anslagskredit eller att
vissa anskaffningar kortsiktigt far finansieras fran rantekontot.

Utgangspunkten i vart forslag ar att FMV kommer att ta ut avgifter for planerade
kapitalkostnader. Lopande kan det dock uppkomma kapitalkostnader i form av
nedskrivningar och anpassningar av ekonomisk livslangd som inte ar planerade.
Dessa kapitalkostnader kommer pa kort sikt att medfora att ett underskott uppstar i
FMV:s redovisning. Pa kort sikt kan detta hanteras genom att rantekontot belastas.
Hérigenom behdver utrymmet for att finansiera anskaffning av materiel inte
paverkas. Det behdver dock utvecklas hallbara metoder for hur underskottet ska
finansieras. Vi har forutsatt att det gérs genom att FMV I6pande tar ut avgifter som
ar hogre an kapitalkostnaderna kombinerat med att FM i efterhand belastas genom
prissattningen pa framtida tillhandahallanden. For att metoden ska kunna fungera
kravs at FM normalt sett inte kan vanda sig direkt till andra leverantérer utan att detta
gors genom FMV.

Vart forslag forutsatter att FMV och FM far dispens fran eller sérskilda regler for
tillampningen av kapitalforsorjningsforordningen (huvudsakligen reglerna for
finansiering av tillgangar och for hantering av avkastningspliktigt statskapital) och
anslagsforordningen (redovisning mot anslag). Darvid maste det tydliggoras i FMV:s
och FM:s regleringsbrev vilka principer som galler istallet for de generella
principerna som de har fatt undantag fran.

En fraga som uppstar infor 6vergangen ar hur utveckling av nya materielsystem
ska finansieras. Tidsperioden fran att nya materielsystem utvecklas till att de tas i
drift &r i vissa fall lang. En viss del av de kostnader som uppstar kommer inte heller
kunna aktiveras och finansieras genom avgifter i form av kapitalkostnader. Det bor
overvagas om utveckling av nya materielsystem ska finansieras fran ett sarskilt
anslag pa statsbudgeten.
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Idag har FM ett sérskilt anslag som bl.a. finansierar avveckling av materiel och
anlaggningar. Det ar ofta svart att faststélla nar materiel eller anlaggningar anskaffas
hur stora avvecklingskostnaderna kommer att vara i framtiden. Det bor utredas om
dessa kostnader ska tas ut i form av avgifter fran FM eller om dessa aven i framtiden
ska finansieras fran ett sarskilt anslag pa statsbudgeten.
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Bilaga 1

Kommitténs diskussionsunderlag om férandrad anslagsstruktur (utdrag
ur PM)

Dagens struktur avseende anslag samt verksamhetsgrenar (VG):

Anslag och dess dndamal*:

1.1 = Anslagets andamal &r att finansiera utbildnings- och 6vningsverksamhet for utvecklingen av
insatsorganisationen, planering, insatser samt férsvarsunderrattelseverksamhet.

Anslaget anvands aven for stod till frivilliga forsvarsorganisationer. Anslaget anvands till stod till i
Sverige verksam forsvarsindustri genom exportstodjande verksamhet, Forsvarsmaktens
sikerhetsframjande samarbete med andra lander, samt avveckling av materiel. Aven utgifter for
multinationella samarbeten sasom SALIS (Strategic Airlift Interim Solution) och Strategic Airlift
Capability (SAC) finansieras fran detta anslag. Vidare finansierar anslaget den verksamhet som kréavs
for genomforandet av ordférandeskapet i EUMC.

1.2 = Anslaget finansierar sarutgifter for den fredsfraimjande verksamhet med foérband utomlands som
Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering. Vidare anvands anslaget for Sveriges
del av de gemensamma kostnader som kan komma att uppsta i samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k. ATHENA-mekanismen.

1.3 = Andamalet med anslaget &r att finansiera anskaffning av materiel och anslagsfinansierade
anlaggningar. Vidare anvands anslaget for finansiering av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror.
Aven utgifter for det multinationella samarbetet Strategic Airlift Capability (SAC) finansieras fran
detta anslag. Anslaget finansierar under 2011 omstallnings- och avvecklingskostnader som kan att
komma uppsta vid omstruktureringar inom logistik- och materielférsérjningen samt forskning och
utveckling.

1.4 = Andamélet med anslaget &r att finansiera vidmakthallande och avveckling av materiel och
anslagsfinansierade anldggningar. Anslaget anvénds vidare for kostnader for den europeiska
forsvarshyran (EDA) och for det sékerhetsframjande samarbetet med andra lander samt till atgarder
for att frimja den i Sverige verksamma forsvarsindustrins exportverksamhet.

1.5 = Andamalet med anslaget &r att finansiera forskning och teknikutveckling. Anslaget finansierar
vidare det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP), deltagande i det internationella
teknikutvecklingsprogrammet ETAP inom flygomradet, verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum
(FLSC), samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget finansierar ocksa forsknings- och utvecklings-
verksamhet som genomfors inom ramen for det svenska deltagandet i den europeiska forsvarsbyran
(EDA).

FM Verksamhetsgrenar (VG) och dess innehall®:

! Andamélen for anslagen sdsom redovisat i Budgetproposition for 2011 (prop. 2010/11:1), utgiftsomrade 6
2 Ur Forsvarsmaktens arsredovisning for 2009 (AR 09), bet. 23 386:51392, 2010-02-19
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VG 1 = Insatser

Verksamhetsgrenens produkter

Verksamhetsgrenens produkter &r insatser internationellt och nationellt®.

VG 2 = Uppbyggnad av insatsorganisationen och beredskap
Verksamhetsgrenens produkter

Verksamhetsgrenens produkter &r krigsférband i varierande grad av beredskap.

VG 3 = Utveckling

Verksamhetsgrenens produkter

Verksamhetsgren 3, VG 3, omfattar produktgrupp 10, Forskning och teknikutveckling samt

studier och produktgrupp 11, Materiel- och organisationsutveckling. Den sammantagna verksamheten
kan ses som ett antal instrument och lankar i utvecklingskedjan fran forskning och teknikutveckling
via studier, konceptutveckling och experiment till organisations- och metodférsok eller materielforsok
och -utveckling. Resultaten avtappas I6pande till insats- och produktionsledningarna.

VG 4 = Ovrig verksamhet

Den verksamhet som bedrivs inom verksamhetsgrenen &r i huvudsak styrd av forfattningar. De
specifika uppgifterna, att lamna exportstdd och att medverka i den statsceremoniella verksamheten
med bl.a. hdgvakt m.m., regleras i Forsvarsmaktens instruktion.

Verksamhetsgrenens produkter

Verksamhetsgrenens produkter ar tjanster inom olika omraden som inte faller inom de Gvriga
verksamhetsgrenarna.

VG 5 = Fredsframjande insatser
Verksamhetsgrenens produkter
Verksamhetsgrenens produkter ar enskilda insatser inom den fredsframjande verksamheten.

VG 6 = Stod till samhéllet

Verksamhetsgrenens produkter

Verksamhetens produkter ar framst stod till det civila samhallet i fredstid inom ramen
for olika forfattningar.

Anslagstilldelning och verksamhetsférbrukning - Resultat:

Med dagens anslagsstruktur blir utfallet av verksamheten fordelad pa VG att kopplingen gentemot
anslagen ar svar att folja. Detta leder till att FM (korrekt) redovisar verksamhetens kostnader fordelade
pa anslag pa foljande satt

® De forband och andra resurser som genomfor insatserna ar produkter som fére insats redovisas
som produkter inom verksamhetsgrenen 2 Uppbyggnad av insatsorganisationen och beredskap.

Nar val sddana forband och resurser avdelas for insatser ar det alltsa sjalva insatsen som
&r produkten, inte forbandet eller resursen. (Ur AR 09)
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Verksamhetsgrenarnas anslagsutfall 2009 (mkr)*

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 Summa
VGl 3967 1627 5594
VG2 13842 7838 6409 28089
VG3 493 790 188 977 2448
VG4 518 518
VG5
VG6 12 12
Summa 18833 1627 8628 6597 977 36662

Forandrad struktur:

Grundat pa den nya uppgiftsstallningen i enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen (omsatt i ny
Instruktion med uppgifter) och de tankar och idéer som hitintills konkretiserats i 6vergripande forslag
pa Bor-struktur (10-11-03) bor anslagsstrukturen ses 6ver i syfte att tydliggora bl. a. den nya ansvars-
och riskfordelningen mellan FM och FMV. Samtidigt bor en 6kad enkelhet och koppling mellan
anslag och verksamhetsgrenar sokas.

FM uppaifter (ur Instruktion):

- Forsvarsmakten ska kunna férsvara Sverige och framja svens sdkerhet genom insatser nationellt och
internationellt. Forsvarsmakten ska kunna upptécka och avvisa krankningar av det svenska territoriet
samt varna Sveriges suverana rattigheter och nationella intressen utanfor det svenska territoriet

- Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna lamna stod till civil
verksamhet

Forsvarsmakten ska kunna utféra uppgifterna enligt forsta stycket sjalvstandigt, men aven i samverkan
med andra myndigheter, lander och organisationer.

Forandrad anslagsstruktur (utkast):

Anslag till FM:

1 Insatser

ap 1.1 Insatser nationellt

ap 1.2 Insatser internationellt

ap 1.3 Stod till civil verksamhet

2 Uppbyggnad av insatsorganisationen samt beredskap
ap 2.1 Beredskap

ap 2.2 Underréttelse- och sékerhetstjanst

ap 2.3 Personalkostnader

ap 2.4 Materielkostnader (nyttjande)

4 Forenklad redovisning harledd ur AR 09, sid 47




ap 2.5 Utbildnings- och évningskostnader
ap 2.6 Infrastrukturkostnader

ap 2.7 Ovriga kostnader

3 Utveckling av operativ formaga

ap 3.1 Forskning och studier

ap 3.2 Koncept- och organisationsutveckling
4 Ovrig verksamhet

ap 4.1 Statsceremoniell verksamhet m.m.
Anslag till FMV:

5 Logistik inklusive materiel

ap 5.1 Anskaffningskostnader

ap 5.2 Vidmakthallandekostnader

ap 5.3 Avvecklingskostnader

ap 5.4 Ovriga kostnader

Anslag till FOI + FHS:

6

ap 6.1
ap 6.2
ap 6.3

Forskning
CBRN
XXXX

yyyy
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Anm: Bemyndigandebehov torde foreligga inom ap 5.1 samt ap. 5.2 (samt inom ap 1.1 vid krigsfara)

Anslagsstruktur och VVerksamhetsgrenar

Med tanke pa FM indelning i Verksamhetsgren (VG) 1-6 skulle en Gverséttning av ovan utkast till
anslag och anslagsposter (ap) till VG kunna fa foljande utseende:

Anslag till FM: FM Verksamhetsgrenar
1 Insatser
ap 1.1 Insatser nationellt VG 1
ap 1.2 Insatser internationellt VG 1 (samt VG 5 vilket dock belastar ett UD-
anslag)
ap 1.3 Stod till civil verksamhet VG 6
2 Uppbyggnad av insatsorganisationen
samt beredskap
ap 2.1 Beredskap VG2
ap 2.2 Underréttelse- och sdkerhetstjanst VG2

25




OVERGANGEN

ap 2.3 Personalkostnader VG2

ap 2.4 Materielkostnader (nyttjande) VG 2

ap 2.5 Utbildnings- och dvningskostnader VG2

ap 2.6 Infrastrukturkostnader VG2

ap 2.7 Ovriga kostnader VG 2

3 Utveckling av operativ formaga

ap 3.1 Forskning och studier VG 3

ap 3.2 Koncept- och organisations- VG 3
utveckling

4 Ovrig verksamhet

ap 4.1 Statsceremoniell verksamhet m.m. VG4

Anslag till FMV:

5 Logistik inklusive materiel

ap5.1 Anskaffningskostnader

ap 5.2 Vidmakthallandekostnader

ap 5.3 Avvecklingskostnader

ap 5.4 Ovriga kostnader

Anslag till FOI + FHS:

Anslag for officersutbildning exkluderat i denna
sammanstéllning

6 Forskning
ap 6.1 CBRN

ap 6.2 XXXX

ap 6.3 Yyyy




ESV ansvarar fér en &ndamaélsenlig ekonomisk styrning av staten.

Vi utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av statlig verksamhet.
Vi tar fram bra besluts- och diskussionsunderlag for den ekonomiska politiken.
Vi bidrar till en korrekt hantering av Sveriges EU-medel.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se




