Rapport
Prognosuppfoljning 2021

efv



Publikationen kan laddas ner
fran ESV:s webbplats esv.se.

Datum: 2022-05-12

Dnr: 2022-00423

ESV-nr: ESV 2022:29

Copyright: ESV

Rapportansvarig: Anna Daniels, Peter Hoglund, Evelina
Sdderblom, Dan Sélverud, Thomas Wilhelmsson, Ann-
Sofie Oberg



Forord

Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser ska vara tillforlitliga som beslutsunderlag
och ska dirvid beakta forslag och aviseringar i propositioner. Enligt regleringsbrevet
ska ESV senast den 13 maj 2022 redovisa och kommentera precisionen i prognoserna
och analysera avvikelser f6r 2021. ESV ska ocksa redovisa hur prognoserna gors
tillgdngliga och hur prognosmetoderna dokumenteras.

I detta drende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Avdelningschef Bo Stoltz och
bitridande avdelningschef Ann-Sofie Oberg samt utredarna Anna Daniels, Peter
Hoglund, Evelina Séderblom, Dan Sélverud och Thomas Wilhelmsson har varit
féredragande. Dirtill har flertalet av medarbetarna pé avdelningen Analys och
prognoser medverkat i handliggningen.
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Sammanfattning

Prognoserna avseende 2021 svingde kraftigt under den period som foljs upp da
effekterna av coronapandemin var svarbedémda. Trots att alla prognosmakare
riknade med en kraftig dterhimning underskattade samtliga den starka BNP-
tillvixten. I linje med &vriga prognosmakare sinkte vi prognosen for det
finansiella sparandet da pandemin brét ut och héjde den, men inte tillrackligt,
di pandemins effekter blivit mer kidinda. ESV:s och regeringens prognoser for
skatteintikterna f6ljde samma monster. Bade vi och regeringen riknade med
att pandemin skulle fa st6rre effekter pa skatteintikterna 4n vad som blev
fallet. Prognoserna for utgifterna hojdes i takt med att omfattande krisatgérder
infordes. Utgiftsprognoserna héjdes dock f6r mycket och 6verskattades av
biade ESV och regeringen vid de tva sista prognostillfillena. Regeringens
overskattning var storre.

Rapporten féljer upp Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognoser avseende
kalenderaret 2021. I kapitel 2 jimf6rs ESV:s prognoser f6r BNP-tillvixten och
offentliga sektorns finansiella sparande med prognoser frin andra statliga
prognosinstitut och de storsta svenska bankerna. Dessutom jaimférs var prognos fér
l6nesumman med regeringens och Konjunkturinstitutets (KI) prognoser.
Jamforelserna avser de prognoser som tidsmassigt 1dg ndrmast regeringens budget-
och varpropositioner fran hésten 2019 till hésten 2021. Fér samma period jaimfors
ocksa vira prognoser for budgetens skatteintakter samt inkomster och utgifter med
regeringens prognoser. For att méjliggora jamforelser justeras prognoserna for Beslut!
om dndrade skatter och utgifter.

I kapitel 2 gbrs ocksd en slutlig utvirdering av prognoserna for det finansiella
sparandet och skatteintikterna avseende 2020. Utfallet fOr skatteintikterna faststills
forst under varen tva ar efter inkomstaret. Darfor fanns det inget utfall £6r
skatteintdkterna f6r 2020 vid tidpunkten for forra arets utvirdering.

I kapitel 3 gbrs en mer detaljerad analys av vara prognoser. I avsnittet analyseras
prognosforindringar sedan september 2019 f6r makroekonomiska variabler samt
budgetens skatteintikter och utgifter. Prognostorindringarna for skatteintikter och
takbegrinsade utgifter delas upp i tre kategorier: Makro, Beslut och Ovrigt.

Kapitel 4 beskriver var metod f6r prognosuppféljningen.

2021 var precis som 2020, ett sdrskilt svart ar att gora prognoser

2020 priglades starkt av coronapandemin och dess effekter pa 2021 var inledningsvis
svara att bedéma. Det har dirfor stor betydelse nir prognoserna faststilldes eftersom
den information som fanns tillginglig varierade mycket vid olika tidpunkter. Det gor
det svarare dn vanligt att jimfoéra prognosmakarna med varandra.

ESV laste siffrorna f6r vir marsprognos 2020 den 12 mars, det vill sdga dagen efter att
coronaviruset hade klassats som en pandemi. Mellan den 12 mars och den 24 mars
2020 nir prognosen publicerades skedde en dramatisk f6rindring och vi insag snabbt
att den ordinarie marsprognosen inte lingre var sannolik. Vi redovisade dirfér dven
tva alternativscenarier i mars; ett med ett fall i BNP pd 1 procent och ett annat med ett

" Med Beslut avses géllande riksdags- och regeringsbeslut samt framlagda propositioner och utskottsbetéankanden. Vi
tar aven hansyn till beslut fran Riksbanken och EU.



Prognosuppfoljning 2021

fall pa 3 procent. I prognosuppfoljningen redovisas som jimférelse med andra
prognosmakare det andra alternativscenariot f6r BNP och sparandet. Men for
inkomster och utgifter redovisar vi i jimférelsen med regeringen den ordinatie
matsprognosen, justerat for tillkommande beslut till och med véarpropositionen.
Anledningen till det i4r att det saknas prognoser pi tillrickligt detaljerad niva for att
kunna jimfora med alternativscenariot.

Jamforelse med andra prognosmakare

Alla prognosmakare reviderade upp BNP-tillvixten under perioden...

Prognoserna f6r BNP-tillvixten paverkades kraftigt av coronapandemin. Innan
utbrottet riknade samtliga prognosmakare med en ldgre tillvixt dn den starka
tillvixten pa 4,8 procent. Den starka tillvixten 2021 férklaras av att ekonomin
aterhdmtade sig efter fallet i BNP under 2020. Det hade stor betydelse vid vilken
tidpunkt prognoserna faststilldes eftersom den information som fanns tillginglig nir
prognoserna gjordes varierade mycket. Spridningen mellan prognoserna var dirfér
mycket stor. Som mest skilde det 1,4 procentenheter mellan den ligsta och den hogsta
prognosen, vilket illustrerar osikerheten i prognoserna till £6ljd av pandemin. ESV:s
prognoser ldg relativt konstant pa drygt 4 procent fran och med véren 2020, vilket
betyder att vi, liksom alla andra, underskattade tillvixten under hela perioden.
Prognoserna lag fran och med véren 2020 ndgot nidrmare utfallet in genomsnittet av
de prognoser som jamférs férutom under hésten 2021 da den lag nagot ligre.

Diagram 1.1 Prognoser och utfall féor BNP-tillvaxt 2021

Procent Procent
50 5,0
L]
45 ¢ 1 4,5
40 ¢ 1 4,0
35 1 35
30 1 3,0
25 ¢ 12,5
2,0 120
1,5 ¢ 115
1,0 f f f f f 1,0
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e E SV Ovriga prognosmakare e Utfall

...och prognoserna for det finansiella sparandet svangde kraftigt

Under hosten 2019 lig samtliga prognosmakare relativt nira utfallet £6r det finansiella
sparandet. I samband med att pandemin brot ut sdnkte samtliga prognosmakare sina
prognoser. Liksom prognoserna fé6r BNP var spridningen mellan prognoserna stor till
t6ljd av osidkerheten om pandemins effekter. Under hdsten 2021, nir det blivit tydligt
att pandemins effekter inte var lika stora som forvintat, reviderade samtliga
prognosmakatre upp sina prognoser och spridningen mellan prognoserna var dd som
minst. Trots héjningen riknade samtliga med ett storre underskott dn vad som blev
fallet. ESV stod f6r den stérsta underskattningen.
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Diagram 1.2 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2021

Procent Procent
1,0 1,0
0,0 \ 1 1 1 1 0,0
) ‘ )
-1,0 4 -1,0
-2,0 | 4 -2,0
3,0 1 -3,0
4,0 1 44,0
-5,0 - 4 5,0
-6,0 -6,0

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
—ESV Ovriga prognosmakare e Utfall

ESV och regeringen underskattade skatteintidkterna

Eftersom taxeringsutfallet for skatteintdkterna faststills i december aret efter
inkomstaret kan ingen jimfG6relse goras mot utfallet f6r 2021. I stéllet jimfors tidigare
prognoser med var prognos frin mars 2022 och varpropositionen f6r 2022. Under
jimforelseperioden uppvisade ESV:s och regeringens prognoser for offentliga
sektorns skatteintikter 2021 ett likartat revideringsmonster. Prognoserna reviderades
ner kraftigt dd pandemin brét ut. ESV:s underskattning var storre dn regeringens. Nar
pandemins effekter blev mer kinda under 2021 reviderades prognoserna upp och
skillnaden mellan prognoserna minskade vid varje tillfélle.

Diagram 1.3 Prognoser for totala skatteintékter 2021

Miljarder kronor Miljarder kronor
2 350 2 350
2300 |- p 4 2300
- -
2250 4 2250
2200 4 2200
2150 | \/ 1 2150
2100 1 1 1 1 1 2100
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22
— E SV Regeringen

Bade ESV och regeringen underskattade statens totala inkomster vid de forsta
prognostillfillena. Prognoserna reviderades kraftigt upp hdsten 2021 dé en storre del
av arets utfall var kint. Vi reviderade sammanlagt upp prognosen med 108 miljarder
kronor under perioden och regeringen reviderade upp med 81 miljarder kronor. Bade
ESV och regeringen underskattade inkomsterna vid samtliga tillfillen. Regeringens
prognos var hégre dn var prognos vid alla tillfillen och ldg dirmed ndrmare utfallet.
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Diagram 1.4 Prognoser och utfall for totala inkomster 2021
Miljarder kronor Miljarder kronor
1250 1250
12 F 112

00 P 00
1150 4 1150
1100 r 4 1100
1050 r 4 1050
1000 i i i i i 1000

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
—FE SV Regeringen e Utfall

De takbegransade utgifterna underskattades initialt men 6verskattades
darefter

Nir pandemin brét ut inférdes kraftiga atgirder pa budgetens utgiftssida for att lindra
de ekonomiska effekterna. Det medforde att ESV och regeringen underskattade
utgifterna kraftigt i de forsta prognoserna, innan pandemins effekter var kinda. Vid de
tva sista prognostillfillena 6verskattade bade regeringen och ESV utgifterna. Det
berodde frimst pa att utgifterna f6r Naringsliv samt Halsovird, sjukvard och social
omsorg blev ligre 4n vintat. Regeringen Gverskattade utgifterna mer dn ESV.

Diagram 1.5 Prognoser och utfall for utgiftsomraden exklusive rantor 2021
Miljarder kronor Miljarder kronor
1300 1300
1250 - 41 1250
]
1200 4 1200
1150 4 1150
1100 | 41 1100
1050 F 4 1050
1000 1 1 1 1 1 1000
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e S\/ Regeringen e Utfall

ESV:s prognosrevideringar

BNP-tillvixten underskattades...

Innan pandemin brét ut riknade ESV med en ligre BNP-tillvixt 4n vad som blev
fallet. BNP-nivan beriknades dock bli h6gre dn vad utfallet blev. Under varen 2020
héjdes prognosen f6r BNP-tillvixten kraftigt dd BNP vintades falla markant under
2020 och en dterhimtning forutspaddes under 2021. Under hésten sidnktes prognosen
tor BNP-tillvixten. Det skedde delvis som en f6ljd av att BNP f6r 2020 héjdes men
ocksa pa grund av att smittspridningen tog fart pa nytt vilket vintades dimpa
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tillvixten under 2021. Under varen 2021 hdjdes prognosen igen innan den vid det
sista prognostillfillet ater sdnktes som en foljd av att 6kad smittspridning och
utbudsbegrinsningar vintades dimpa tillvixten. BNP-tillvixten underskattades vid
alla prognostillfillen.

Diagram 1.6 Prognoser for BNP-tillviaxten 2021

Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring
55 5,5
50 r 4 50
([ J
45 4 45
4,0 -4 4,0
35 r 4 3,5
30 r 4 3,0
25 4 25
20 4 2,0
15 ¢ 4 15
1’0 | | | | | | | | | | 1'0

Sep-19 Nov-19 Mars-20 Juni-20 Sep-20 Nov-20 Mars-21 Juni-21 Sep-21 Nov-21 Utfall

e BNP-tillvéxt, prognos e Utfall

Till skillnad fran BNP-tillvixten sinktes prognosen for sysselsittningen for 2021 nér
pandemin brét ut, eftersom den dterhimning som prognostiserades f6r BNP 2021
vintades komma med en efterslipning for sysselsittningen. Arbetade timmar vintades
diremot 6ka snabbt under 2021. Prognosen for sysselsittningen héjdes sedan och
6verskattades ndgot hésten 2021. Arbetslésheten i sin tur Gverskattades nagot under
2020 men underskattades under 2021.

... liksom skatteintdkterna

De totala skatteintidkterna fér 2021 underskattades under hela perioden, sérskilt i
prognosen fran juni 2020 dir pandemin bedomdes fa stora effekter dven pa intikterna
2021.

Vir prognos i september 2019 f6r de totala skatteintidkterna var 36 miljarder kronor
ligre dn prognosen i mars 2022. Prognosen reviderades ner mest i juniprognosen 2020
dé pandemin bedémdes fa stora effekter pa intikterna dven 2021. Direfter har
prognosen successivt reviderats upp, frimst till £6ljd av att den makroekonomiska
utvecklingen blev bittre 4n vintat men dven till f6ljd av héga utfall och vissa
engangseffekter.

ESV delar upp revideringarna i tre olika kategorier, Makro, Beslut och Ovrigt. Under
perioden férklarar indrade makroekonomiska férutsittningar 48 miljarder kronor av
upprevideringarna. Det 161 frimst hushallens kapitalskatter. Sammanlagt ledde Beslut
till att prognosen reviderades ner med 60 miljarder kronor 6ver jamforelseperioden.
Det berér framfér allt skatt pa arbete som star £6r 40 miljarder kronor. Till £6ljd av
Ovriga orsaker reviderades prognosen inledningsvis ner med 15 miljarder kronor. Efter
juniprognosen 2020 reviderades prognosen upp med 64 miljarder kronor.
Revideringarna har frimst skett till £6ljd av skatteutfall f6r 4r 2020 som paverkat
prognoserna for skatteintikterna 2021.
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Diagram 1.7 Ackumulerade prognosfoérandringar av de totala skatteintidkterna

2021

Miljarder kronor Miljarder kronor

100 100

50 50
0 0

-50 -50
-100 -100
-150 -150
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I \akro Beslut BN Byrigt e=——Tota|t

Utgifterna underskattades inledningsvis till foljd av pandemin

De takbegrinsade utgifterna £6r 2021 blev 188 miljarder kronor hdgre d4n ESV:s
prognos frin september 2019. Det férklaras frimst av Beslut om nya utgifter om totalt
1922 miljarder kronor, framfor allt till £6ljd av f6rslag 1 budgetpropositionen 2021 och
extra dndringsbudgetar under forsta halvan av 2021. De stérsta tillskotten rérde stod
till Halsovard, sjukvird och social omsorg och Niringsliv. Andrade Makroekonomiska
forutsittningar sinkte utgifterna med 2 miljarder kronor frin forsta prognostillfillet.
Ovriga orsaker sinkte prognosen for utgifterna med 3 miljarder kronor. Det berodde
frimst pd att utgifterna f6r Néringsliv blev ldgre dn vintat ndr besluten om
ersittningar infordes.

Diagram 1.8 Ackumulerade prognosfoérandringar av de takbegréansade utgifterna
2021

250 250
200 — ] 200
150 4 150
100 4 100
50 1 50
0 \ = 0
-50 -50

Sep -19 Nov -19 Mar -20 Jun -20 Sep -20 Nov -20 Mar -21 Jun -21 Sep -21 Nov -21 Uftfall
I \|akro Beslut HEEN (yrigt e==—=Totat

2 Detta avser ESV:s férsta bedémning av utgifterna fér de férslag och aviseringar som presenterats.
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1 Inledning

ESV ska enligt myndighetens férordning och instruktion géra prognoser och analyser
av inkomster och utgifter pa statens budget, den makroekonomiska utvecklingen samt
hela den offentliga sektorns finanser. Prognoserna ska vara tillforlitliga som
beslutsunderlag och ska dirvid beakta forslag och aviseringar i propositioner.

I syfte att mita maluppfyllelsen gér ESV vatje dr en uppféljning av precisionen i
prognoserna. I denna rapport analyseras de tio prognoser f6r 2021 som gjorts mellan
september 2019 och november 2021. Dir sa dr méjligt jimférs ESV:s prognoser med
regeringens och andra prognosmakares prognoser.

Rapporten innehaller kommentarer och analyser av stérre avvikelser mot utfallet.
Informationen dr en viktig utgangspunkt f6r ESV:s arbete med att utveckla prognos-
metoderna och dirmed f6rbittra precisionen. De omraden som ingir i utvirderingen
ir pa utgiftssidan de takbegrinsade utgifterna och pa inkomstsidan statens inkomster
och skatteintikter. For att ticka in hela utgiftssidan i budgeten analyseras ocksa de
delar som inte omfattas av utgiftstaket. Aven intiktsprognoserna fér kommunsektorn
och alderspensionssystemet berdrs dd dessa ingir som poster pa statens budget.
Avvikelserna hinfors till tre kategorier: Beslut, Makro och C)Vtigt. Forutom posterna
som ingar i statens budget kommenteras och analyseras dven prognoserna f6r BNP,
offentliga sektorns finansiella sparande och 16nesumman.

I kapitel 2 jimfors ESV:s prognoser med andra prognosmakares bedémningar. I detta
avsnitt redovisas dven det definitiva utfallet fOr skatteintdkterna och finansiellt
sparande for ar 2020. I kapitel 3 analyseras ESV:s prognosférindringar. ESV:s metod
tor prognosuppfoljning beskrivs i kapitel 4. I Bilaga redovisar vi hur ESV g6t
prognoserna tillgingliga, hur metoderna dokumenteras samt exempel fran det gingna
aret nir det giller férdjupad analys.
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2 Jamforelse med andra
prognosmakare

Innan pandemin br6t ut riknade samtliga prognosmakare med en ligre BNP-
tillvixt 4n vad som blev fallet. Samtidigt underskattades bade skatteintikterna
och utgifterna medan prognoserna for det finansiella sparandet 6verskattades
av de flesta. Nir pandemin blev ett faktum riknade samtliga prognosmakare
med snabb aterhimtning 2021. Spridningen mellan olika prognosmakare var
dock mycket stor, vilket illustrerar osikerheten till f6ljd av pandemin. Samtliga
prognosmakare underskattade bade BNP-tillvixten och inkomsterna under
hela perioden liksom det finansiella sparandet efter att pandemin brutit ut.
ESV och regeringen underskattade utgifterna fram till de tva sista
prognostillfillena da de istillet 6verskattades.

21 Jamforelser av prognoser for 2021 avseende
BNP, Idnesumma och finansiellt sparande

ESV:s prognoser f6r BNP-tillvixten och f6r den konsoliderade offentliga sektorns
finansiella sparande 2021 jimfors med prognoser frin andra statliga prognosmakare —
regeringen, KI och Riksbanken — samt fran Svenska Handelsbanken (SHB), Nordea,
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB) och Swedbank. En jimférelse gors ocksd av
prognoser for 16nesumman 2021, den viktigaste skattebasen. Hir ingar prognoser fran
ESV, KI och regeringen i jimfdrelsen.

Jamftorelsen inkluderar prognoser som i tid publicerats ndra budget- (BP) och
varpropositionerna (VAP) respektive ar fran hosten 2019 till hosten 2021. ESV:s
ordinarie marsprognos 2020 berdknades innan pandemin brét ut och bedémdes
ddrfor ha lag sannolikhet nir den presenterades. Samtidigt presenterades dérfor tva
alternativscenarier dér det andra scenariot, dir BNP berdknades minska med 3 procent
2020 och 6ka med 4 procent 2021, dr det som anvints i jimforelsen med andra
prognosmakare avseende BNP och det finansiella sparandet. Vad giller jimférelsen av
inkomster och utgifter med regeringen har dock den ordinarie marsprognosen
anvints, justerat for tillkommande beslut, eftersom vi inte gjorde sd detaljerade
prognoser for de variablerna i alternativscenarierna. Riksbanken redovisade tva
scenarier i sin rapport i april 2020 dir de inte fastslog vilket av de tvd scenarierna som
var mest sannolikt. Det dr scenariot med minst fall i BNP 2020 och st6rst
dterhdmtning 2021 som redovisas i diagrammen nedan.

211 Jamforelser av BNP-prognoser

Liksom prognoserna for 2020 paverkades prognoserna f6r 2021 av coronapandemin.
Vid det forsta tillfallet, innan pandemin brét ut, riknade alla med en svagare tillvixt dn
vad som blev fallet. Under viren 2020 nir de flesta riknade med ett kraftigt fall i
tillvixten f6r 2020 riknade alla ocksd med en snabb dterhdmtning 2021 och didrmed
en stark tillvixt. Hur stark den férvintades bli var beroende av hur mycket BNP
vintades minska under 2020. Prognoserna som lig nirmast VAP20 presenterades
mellan slutet av mars och slutet p4 maj och det var dirmed stor skillnad i vilken
information som fanns tillginglig nir prognoserna gjordes. I de prognoser som
publicerades senare under varen riknade de flesta med ett storre fall i BNP 2020 och
dirmed en starkare tillviixt 2021. Trots att vissa riknade med betydligt stérre fall 2020
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in vad som blev fallet, och ingen riknade med ett mindre fall, underskattade alla den
starka tillvixten 2021.

Kommande prognosomgangar reviderade vissa ner prognosen for att sedan revidera
upp den igen medan andra reviderade upp kontinuerligt. Till viss del hingde
prognosrevideringarna samman med hur smittspridningen gick i vigor. ESV:s
prognoser ldg relativt konstant pa drygt 4 procent i de prognoser som redovisas
nedan, vilket betyder att vi, liksom alla andra, underskattade tillvixten under hela
perioden. Spridningen mellan prognoserna var mycket stor, som mest skilde det

1,4 procentenheter mellan den ligsta och den hégsta prognosen, vilket illustrerar
osikerheten i prognoserna till f6ljd av pandemin. Riksbanken och KI héjde
prognosen kraftigt mellan varen och hosten 2021 och lag dd (BP22) nira utfallet.
Aven Nordea och SEB lig da nira utfallet, men de lig nira redan under viren 2021.

Diagram 2.1 Prognoser for BNP-tillvaxten 2021 — statliga bedomare
Procent Procent
5,0 5,0
o
45 - 4 4,5
/
4,0 - ~ — 4 4,0
35 135
3,0 130
25 ¢ 125
2,0 120
1,5 - 41,5
1,0 1 1 1 1 1 1,0
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e— E S\ Regeringen s K| Riksbanken e Utfall
Diagram 2.2 Prognoser for BNP-tillvaxten 2021 - banker
Procent Procent
5,0 5,0
o
45 == 145
40 —_— 140
35 135
3,0 130
25 12,5
20 r 420
1,5 - / 415
1,0 1 1 1 1 1 1,0
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e Nordea SEB e Swedbank Handelsbanken e Utfall
2.1.2 Jamforelser av prognoser for Idnesumman

Prognoserna for l6nesumman varierade kraftigt mellan prognosomgangarna. Vid alla
tillfillen underskattade savil ESV som regeringen och KI 6kningen av l6nesumman.
Alla tre hade dock liknande prognoser vid alla tillfillen, till skillnad frian prognoserna
pa BNP dir det var relativt stor skillnad mellan dessa prognosmakare vid vissa

tidpunkter. Nir pandemin brot ut hdjdes prognosen av samma anledning som BNP.
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Antalet arbetade timmar vintades aterhdmta sig under 2021. Mellan varen och hésten
2020 sinktes dock prognoserna igen. Den frimsta anledningen till det var att
l6nesumman £6r 2020 héjdes ndr méjligheten att korttidspermittera personal inférdes.
Det gjorde att I6nesumman hélls uppe under 2020 och dterhdmtningen berdknades
dirfor inte bli lika stor under 2021. Prognoserna ldg da langt ifrdn utfallet. Det
berodde sannolikt pa att bide antalet arbetade timmar och 16nedkningen
underskattades och att det var en, enligt ESV, stor of6rklarlig diskrepans mellan
6kningen av konjunkturlénestatistiken och den 16neutveckling som 6kningen av
l6nesumman implicerar. Under 2021 héjdes prognoserna successivt. Det berodde
frimst pd att utfallen visade pa en starkare Skning av 16nesumman dn prognostiserat.

Diagram 2.3 Prognoser for arlig procentuell férandring av Ionesumman 2021
Procent Procent
6,5 6,5
([
55 4 55
4,5 4 45
35 4 3,5
25 425
1,5 | | | | | 1,5
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
—ESV Regeringen e K| e Utfall
2.1.3 Jamforelser av prognoser for finansiellt sparande

Prognoserna avseende finansiellt sparande 2021 har liksom makroprognoserna
paverkats mycket av pandemin. Hosten 2019, dvs. ungefir ett halvar innan pandemin
brét ut, rdknade samtliga bedémare att det finansiella sparandet skulle bli mellan -0,6
och +0,8 procent av BNP (se diagram 2.4 och diagram 2.5). Vid tidpunkten f6r nista
prognos, varen 2020, hade coronaviruset svept in 6ver virlden, vilket inte bara fick
samtliga bedomare att skruva ner sina prognoser f6r 2021, utan det resulterade ocksd 1
en storre osidkerhet kring prognoserna. Den 6kade osikerheten avspeglades 1 att
spridningen mellan prognosmakarna ékade 1 betydande grad. Skillnaden mellan hégsta
och ldgsta prognos avseende det finansiella sparandet 2021 var som storst varen 2021.
Diirefter har bilden 6ver pandemins effekter successivt klarnat och
prognososikerheten minskat och spridningen mellan prognosmakarna var som ligst
vid prognoserna hosten 2021. Diremot giller f6r samtliga prognosmakare att den
prognos som gjordes precis fére pandemin ligger nidrmare utfallet in nagon av de
prognoser som foljt direfter.

Hoésten 2021 reviderade samtliga prognosmakare upp sina prognoser. Det berodde
sannolikt pd att man vid det laget visste att den ekonomiska krisen 2020 inte hade
blivit s djup som man tidigare befarat och att det da stod klart att dterhdmtningen
kommit snabbare och med storre kraft dn vad flertalet bedémare vigat rikna med.
Avvikelsen fran vad som sedermera skulle bli utfallet var dock alltjimt férhallandevis
stor vid det laget. Konjunkturinstitutet var den bedémare som vid tidpunkten
presterade en prognos vars avvikelse fran utfall var minst, medan ESV:s prognos 1
stillet var den som avvek mest fran utfallet. Avvikelsen i regeringens prognos var
nigot mindre dn ESV:s.
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Diagram 2.4 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2021 — statliga
bedémare
Procent av BNP Procent av BNP
1,0 1,0
0,0 —\ | | | | | 0,0
il . b
1.0 1 11,0
2,0 + < 4 -2,0
30 | / 1-30
40 + 1 -4,0
-5,0 4 -5,0
-6,0 -6,0
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e E S\ Regeringen s K| Riksbanken e Utfall
Diagram 2.5 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2021 — banker
Procent av BNP Procent av BNP
1,0 1,0
0,0 1 1 1 1 1 0,0
[
-1,0 \ 1 -1,0
-2,0 1 -2,0
23,0 1 -3,0
4,0 1 -4,0
5,0 1 -5,0
-6,0 -6,0
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e Nordea SEB e SWedbank e Utfall

Anm.: Handelsbanken har inte publicerat prognoser for det finansiella sparandet vid alla tillfallen, darav ar inte deras
prognoser redovisade i diagrammet.

2.2 Budgetens inkomster och utgifter — jamforelse
med regeringen

ESV gor prognoser i strukturen for statens budget, vilket mojliggér direkta och
detaljerade jimforelser med regeringens prognoser. Det dr bara regeringen och vi som
gOr prognoser pa en sa detaljerad niva. Utgangspunkten for jaimférelsen dr de fem
bedémningar avseende 2021 som regeringen har presenterat i budget- och
virpropositionerna fran hosten 2019 till hésten 2021, For skatteintikterna jamfors
dven vir prognos fran mars 2022 med varpropositionen fér 2022 eftersom det dnnu
inte finns ndgot utfall f6r skatteintikterna. ESV och regeringen har dock valt att fran
och med mars 2021 samordna vira prognoser Over skatteintikterna for féregiende ar
for att prognoserna ska stimma Gverens med rapporteringen till EU.

I jaimférelsen av inkomsterna och utgifterna med regeringens prognos i VAP 2020
redovisas ESV:s ordinarie marsprognos 2020, justerat for tillkommande atgirder 1
VAP, tll skillnad frin vid jimforelsen av BNP, lI6nesumman och sparandet dér vi
redovisar ett alternativscenario. Anledningen till att vi inte redovisar alternativscenariot
f6r inkomsterna och utgifterna, trots att vi bedémde alternativscenariot som mer
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sannolikt, 4r att det inte finns prognoser pa alla variabler tillgdngliga i
alternativscenariot. Ddrmed kan vi inte redovisa det f6r inkomsterna och utgifterna.

2.21 Jamforelse av budgetens inkomster och de totala
skatteintakterna

Nedan redovisas ESV:s och regeringens prognoser for de totala inkomsterna pa
statens budget. For att 6ka jimforbarheten mellan regeringens och vira prognoser har
vi justerat var ndrmast féregiende prognos for skattefoérslag i respektive var- och
budgetproposition. De stdrsta justeringarna for de totala skatteinkomsterna gjordes
tor vira prognoser i september 2019 och i september 2020, i samband med
budgetpropositionerna £6r 2020 respektive 2021.

Tabell 2.1 Justering av ESV:s prognoser for 2021 till foljd av propositioner

Miljarder kronor

Sep-19 Mar-20 Sep-20 Mar-21 Sep-21

Totala skatteintakter -20 -6 -40 3 0
varav kommuner, AP och EU -4 1 -3 0 0
varav staten -16 -7 -38 3 0
Periodiseringar 2 11 2 0 0
Skatteinkomster, staten -13 1 -36 3 0
Ovriga inkomster, staten 0 0 0 0 0
Totala inkomster, staten -13 1 -36 3 0

Utvecklingen av prognoserna under perioden domineras av pandemins utbrott under
viren 2020. Bade vi och regeringen reviderade ner prognoserna i mars och september
2020. Under 2021 reviderade vi och regeringen upp prognosen kraftigt da pandemins
effekter pa ekonomin blev mer kidnda.

Tabell 2.2  ESV:s justerade prognoser for 2021

Miljarder kronor

Sep-19 Mar-20 Sep-20 Mar-21 Sep-21
Statens skatteintakter 1163 1142 1078 1116 1167
Periodiseringar -25 -4 33 17 40
Skatteinkomster 1139 1135 1111 1132 1207
Ovriga inkomster -56 -48 -51 -42 -38
Totala inkomster 1083 1087 1061 1090 1169

Tabell 2.3  Regeringens prognoser for 2021

Miljarder kronor

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22
Statens skatteintakter 1177 1107 1077 1098 1167
Periodiseringar -20 50 55 24 45
Skatteinkomster 1156 1157 1132 1122 1212
Ovriga inkomster -46 -37 -26 -28 -30
Totala inkomster 1111 1121 1106 1094 1182

Budgetens inkomster underskattades av bade ESV och regeringen

Bade ESV:s och regeringens prognoser underskattade de totala inkomsterna f6r 2021.
Bade vi och regeringen reviderade upp prognosen kraftigt hosten 2021 da en storre
del av arets utfall var kint. Vi reviderade sammanlagt upp prognosen med
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108 miljarder kronor under perioden och regeringen reviderade upp med 81 miljarder

kronor.3

Diagram 2.6 Prognoser och utfall for de totala inkomsterna

Miljarder kronor Miljarder kronor

1250 1250

12 3 412
00 ° 00

1150 - 4 1150

1100 - -4 1100

1050 - -4 1050

1000 | | | | | 1000

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall

—FE SV Regeringen e Utfall

Revideringsmonstret var detsamma f6r statens skatteinkomster som f6r de totala
inkomsterna. Bade vi och regeringen reviderade upp de skatteinkomsterna mot slutet
av perioden.

Diagram 2.7 Prognoser och utfall fér statens skatteinkomster
Miljarder kronor Miljarder kronor
1250 1250
]
1200 / 41200
1150 | 4 1150
1100 - -4 1100
1050 r 41 1050
1 000 1 1 1 1 1 1 000
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e— E SV Regeringen e Utfall

Prognoserna for skatteintiakterna 2021 reviderades ner 2020 for att sedan
revideras upp igen

Inkomsterna i statens budget redovisas kassamassigt, det vill sdga nir de faktiska
betalningarna sker. Det innebir att skatteinkomsterna bestar av betalningar som kan
avse skatter for olika inkomstar. Fér den offentliga sektorns skatteintdkter tillimpas en
periodiserad redovisning, vilken betyder att skatteintdkterna redovisas det inkomstar
di den skattepliktiga hindelsen dger rum. Eftersom taxeringsutfallet f6r
skatteintidkterna faststills i december aret efter inkomstaret kan dnnu ingen jimforelse

3 Regeringen réknar vanligtvis med en schablonméssig inkomst fran férséljning av egendom — under
jamforelseperioden har de schablonmassigt satts till 5 miljarder kronor — medan vi har som princip att endast rakna
med faktiska beslut om férsaljningar. Forsaljningsinkomsterna blev drygt 23 000 kronor. Eftersom utfallet for 6vriga
inkomster blev hogre an vad bade vi och regeringen prognostiserade initialt bidrog detta till att regeringens prognos pa
ovriga inkomster lag narmare utfallet.
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gbras mot utfallet £6r 2021, men som nimnts ovan dr ESV:s prognoser i mars 2022
och regeringens prognoser i virpropositionen desamma.

Diagram 2.8 Prognoser for de totala skatteintdkterna

Miljarder kronor Miljarder kronor
2 350 2 350
2300 P 4 2300

- -
2250 - 4 2250
2200 - -4 2200
2150 | \/ 1 2150
2100 1 1 1 1 1 2100
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22
— E SV Regeringen

Under jimforelseperioden uppvisade ESV:s och regeringens prognoser fér
skatteintdkterna 2021 ett likartat revideringsmonster. Sammantaget reviderade vi bada
ner prognosen f6r 2021 under varen och sommaren 2020 £6r att sedan revidera upp
dem igen, till en niva som ér betydligt hégre 4n 1 prognoserna som gjordes innan
pandemin. I de férsta manaderna under pandemin sd bedémdes effekter pa ekonomin
paverka skatteintikterna 2021 till stor del.

Den stérsta skillnaden under perioden mellan oss och regeringen var under viren
2020 da det skilde ndra 50 miljarder kronor mellan prognoserna for de totala
skatteintikterna. Det beror pa att vi inte hunnit beakta pandemin i vir prognos under
viren 2020. Direfter minskade skillnaderna mellan ESV och regeringen och bada
reviderade kraftigt upp prognosen efter hosten 2020.

Diagram 2.9 Prognoser for skatt pa arbete

Miljarder kronor Miljarder kronor
1350 1350
1325 | 1 1325
1300 r 4 1300
1275 - -4 1275
1250 1 1 1 1 1 1250

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22
— ESV/ Regeringen

Prognosen for skatt pd arbete sidnktes inledningsvis kraftigt som en {6ljd av
pandemin., vilket syns i prognosen som gjordes under hosten 2020. I mars 2020 hade
vi dnnu inte hunnit beakta effekterna av pandemin i nigon stérre utstrickning. Efter
att pandemins effekter pa ekonomin blivit mer kind si reviderade bade vi och
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regeringen upp prognosen vid varje prognosomgang och vira prognoser var dessutom
relativt lika. I slutdndan ldg prognosen relativt nira de prognoser som gjordes innan
pandemin brét ut, trots skattesinkningar pa nira 30 miljarder kronor.

Diagram 2.10  Prognoser for skatt pa kapital

Miljarder kronor Miljarder kronor
360 360
340 , 1 340
320 - 4 320
300 - 4 300
280 ~ 4 280
260 \ 4 260
240 | ' 1 240
220 | | | | | 220
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22
— E S\ Regeringen

Vi, liksom regeringen, sinkte prognosen for skatt pa kapital ar 2021 nir pandemin
brét ut 2020. Skillnaden mellan var prognos och regeringens prognos for skatt pa
kapital var storst varen 2021. Vir prognos lag dd 27 miljarder kronor 6ver regeringens
prognos. Det var frimst 6kade kapitalvinster, till f6ljd av 6kande bérsindex och
bostadspriser, som lag till grund for vir kraftiga revidering av kapitalskatterna da.
Direfter reviderade bade vi och regeringen upp prognosen ytterligare.

Diagram 2.11 Prognoser for skatt pa konsumtion

Miljarder kronor Miljarder kronor
680 680
660 |- 4 660
640 - ;/\__/ g [
620 |- 4 620
600 1 1 1 1 1 600
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22
— ESV/ Regeringen

Skillnaden mellan var och regeringens prognos for skatt pa konsumtion var som storst
under 2020. Varen 2020 berodde det pa hur prognoserna publicerades i relation till
pandemins utbrott. Skillnaden i bedémning under hosten 2020 férklaras att hushallens
konsumtion inte beriknades aterhdmta sig lika mycket 2021 i regeringens prognoser
som 1 vara prognoset.
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222 Jamforelse av budgetens utgifter

Nedan redovisas ESV:s och regeringens prognoser for utgifterna pa statens budget.
For att 6ka jamférbarheten mellan regeringens och vara prognoser har vi justerat var
nirmast féregiaende prognos for férslag i budget- respektive varpropositionerna. Den
enskilt stérsta justeringen har gjorts av ESV:s prognos 1 september 2020 till £6ljd av
regeringens forslag 1 budgetpropositionen f6r 2021.

Tabell 2.4  Justering av ESV:s prognoser for 2021 till féljd av propositioner

Miljarder kronor

Sep-19 Mar-20 Sep-20 Mar-21 Sep-21
Totala utgifter 12,1 15,3 69,3 30,0 9,3
Utgiftsomraden exkl. rantor 12,1 15,3 69,3 30,0 9,3
Statsskuldsrantor m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Riksgaldens nettoutlaning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bade ESV och regeringen underskattade utgifterna vid de tre forsta av de
prognostillfillen som jaimfors. Den forsta prognosen gjordes dock innan pandemin
brét ut och den andra precis i borjan av pandemin. Det innebir att de omfattande
krisatgirder som infrdes inte var kinda vid dessa prognostillfillen. Vid det fjarde
prognostillfillet 6verskattade bade ESV och regeringen utgifterna. Regeringens
Overskattning var storre och berodde framfér allt pa en f6r hég prognos pa utgifterna
for Niringsliv. Vid det sista prognostillfillet Gverskattade bade regeringen och ESV
utgifterna. Storst Overskattning gjordes pa Nettoutlaningen, vilken biade ESV och
regeringen 6verskattade med 46 miljarder kronor. Overskattningarna avsag frimst
myndigheternas rintekonton samt kapacitetsavgifterna. Aven utgifterna for Niringsliv
samt Halsovard, sjukvird och social omsorg 6verskattades av bida tva.

Diagram 2.12  Prognoser och utfall for utgiftsomraden exklusive rantor 2021

Miljarder kronor

Miljarder kronor

1300 1300
1250 r 1 1250
[
1200 r 41 1200
1150 1 1150
1100 ¢ 4 1100
1050 r 4 1050
1000 i i i i 1000
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
—FE SV Regeringen e Utfall
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Tabell 2.5 ESV:s justerade prognoser for 2021

Miljarder kronor

Sep-19 Mar-20 Sep-20 Mar-21 Sep-21 Utfall
Totala utgifter 1060 1092 1160 1182 1173 1113
Utgiftsomraden exkl. rantor 1041 1 066 1141 1238 1232 1216
Statsskuldsrantor m.m. 7 6 2 -9 -4 -1
Riksgaldens nettoutlaning 12 19 16 -44 -51 -97
Kassamassig korrigering 0 0 0 -4 -4 -4

Tabell 2.6  Regeringens prognoser for 2021

Miljarder kronor

BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
Totala utgifter 1073 1098 1173 1234 1188 1113
Utgiftsomraden exKkl. réntor 1053 1076 1158 1285 1245 1216
Statsskuldsréntor m.m. 8 0 0 -5 -2 -1
Riksgaldens nettoutlaning 12 22 15 -43 -51 -97
Kassamassig korrigering 0 0 0 -4 -4 -4

Diagram 2.13  Prognoser och utfall for Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljarder kronor Miljarder kronor
110 110
105 | 4 105
100 |- 4 100
95 1 95
90 ® 4 90
85 1 85
80 4 80
75 ¢ 175
70 170
65 1 65
60 f f f f f 60
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
— S/ Regeringen e Utfall

Utgifterna for arbetsmarknadsomridet underskattades kraftigt av bade ESV och
regeringen i BP20 eftersom att pandemin di dnnu inte var kind. I VAP20 héjde
regeringen utgifterna kraftigt pd grund av att arbetslosheten berdknades bli hégre,
frimst till £6ljd av pandemin. Skillnaden mellan regeringen och ESV berodde da bland
annat pa att ESV gjorde sin prognos lite tidigare och dirfor 1 stort sett inte hade med
négra effekter av pandemin. I BP21 héjdes utgifterna kraftigt av bade ESV och
regeringen, dels pa grund av en forlingning av de tillfilligt indrade reglerna i
arbetsloshetsforsakringen, dels f6r att arbetslosheten berdknades bli hégre.
Sammantaget ledde detta dock till att utgifterna blev 6verskattade. Vid kommande
prognostillfillen sinkte ESV och regeringen prognosen for utgifterna f6r bland annat
arbetsloshetsersittningen men utgifterna Gverskattades dnda fram till utfallet. Under
hela perioden har regeringen legat hégre dn ESV. En méjlig férklaring till det ér att
regeringen, férutom vid det forsta tillfillet, har riknat med en hégre arbetsloshet
jimfort med ESV.
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Diagram 2.14  Prognoser och utfall for Naringsliv

Miljarder kronor Miljarder kronor
100 100
90 1 90
80 41 80
70 ¢ 1 70
60 1 60
50 1 50
40 - 1 40
30 ¢ o 1 30
20 1 20
10 4 10
0 f f f f f 0
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
e S\/ Regeringen e Utfall

Utgifterna f6r Niringsliv underskattades av biade ESV och regeringen vid de tre forsta
prognostillfillena. I BP20 var pandemin dnnu inte kiind och i VAP20 vintades, i den
mén pandemin alls hunnit tas 1 beaktande, enbart effekter f6r 2020 och inte f6r 2021. I
BP21 vintades pandemins effekter ha klingat av till 2021 varfér behovet av
toretagsstdd skulle minska. Nér smittspridningen sedan tog ny fart under vintern och
viren 2021 tillférdes omradet medel i dndringsbudgetar vilket medforde att
prognoserna héjdes kraftigt. Den stora skillnaden mellan ESV:s och regeringens
prognoser beror pd att ESV bedémde att nyttjandegraden skulle bli ligre av de
tillférda medlen. Storst skillnad var det pa prognosen av anslaget Omstillningsstod.

Diagram 2.15 Prognoser och utfall for Avgiften till Europeiska unionen

Miljarder kronor Miljarder kronor
60 60
58 1 58
56 1 56
54 4 54
52 ] 4 52
0 = 1 50
48 1 48
46 - 1 46
44 - 1 44
42 - 1 42
40 f f f f f 40
BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
— SV Regeringen e Utfall

Regeringens och ESV:s prognoser f6r Avgiften till Europeiska unionen lig bada
ungefir 1 linje med utfallet bade vid de tvi forsta prognostillfillena samt det sista
prognostillfillet. Stérre skillnad var det dock vid prognostillfille tre och fyra. Vid bada
dessa tillfillen ldg regeringens prognos ligre 4n ESV:s prognos. Regeringens lag lingt
under utfallet vid bdda dessa tillfillen medan ESV underskattade vid tillfille tre men
6verskattade avgiften vid tillfdlle fyra. Orsaken till att ESV hade en hégre prognos var
att vi inte riknat med Sveriges rabatt vid dessa tidpunkter. Vi beddmde att rabatten
skulle betalas ut i efterhand, i likhet med tidigare nir en ny period f6r EU:s budget
paborjas. ESV hade i det fjirde jimf6relsetillfillet 4ven en hégre prognos pa BNI-
delen av avgiften dn regeringen. Till sista prognosjimforelsetillfillet inkluderade ESV
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Sveriges rabatt, vilket sinkte prognosen, medan regeringen héjde upp utgifterna fér

BNI-delen.

2.2.3 Sammanstallning av jamforelsen

I tabell 2.7 nedan visas i sammandrag ESV:s och regeringens avvikelser f6r statens
budget frin hésten 2019 till utfallet. I tabell 2.8 visas offentliga sektorns totala

skatteintidkter och totala inkomster pé statens budget i nivaer vid de olika prognoserna
under motsvarande period. Anledningen till att vi inte visar avvikelser f6r intdkterna dr

att utfallet blir definitivt férst under viren 2022. Tabell 2.9 visar avvikelserna jamfort
med utfallet f6r samtliga utgiftsomraden exklusive rintor.

Tabell 2.7  Statens budget i sammandrag

Miljarder kronor

Avvikelse ESV Avvikelse Regeringen
Sep-19 Mar-20 Sep-20 Mar-21  Sep-21 BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall
4/9 24/3 16/9 25/3 10/9 18/9 15/4 21/9 15/4 20/9 2021
Totala inkomster -108,4 -104,1 -130,8 -100,8 -224| -80,8 -70,8 -853 -976 -9,3|1191
Statens skatteinkomster -96,1 -999 -1238 -102,7 -280]| -786 -77,8 -102,7 -113,4 -23,0|1235
Ovriga inkomster -12,2 -4,2 -7,0 1,9 5,6 -2,2 7,0 17,4 15,8 13,8 -44
varav forsaljningsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 0
Totala utgifter 534 -21)9 46,5 68,5 59,6 | -40,4 -153 59,8 120,2 74,4 ]|1113
Utgiftsomraden exkl. rantor -175,1 -150,5 -75,0 22,3 15,8 | -163,2 -140,1  -58,1 69,2 2881|1216
Statsskuldsrantor m.m. 7,9 7,8 3,5 -7,6 -2,6 8,9 1,4 1,4 -36 -0,6 -1
Riksgaldskontorets nettoutlaning 109,3 1162 1134 53,2 4591 109,3 1188 1118 54,0 456 -97
Kassamassig korrigering 4.6 4,6 4.6 0,6 0,6 4,6 4.6 4.6 0,6 0,6 -4
Budgetsaldo -55,0 -82,2 -177,3 -169,3 -82,0| -40,3 -555 -1451 -217,8 -83,7 78

Anm.: Avvikelse = prognos minus utfall

. ESV:s respektive prognos har justerats for forslag i efterféljande proposition.
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Tabell 2.8

Miljarder kronor

Prognosuppfoljning 2021

Prognos ESV

Totala skatteintdkter och totala inkomster pa statens budget

Prognos Regeringen

Sep-19 Mar-20 Sep-20 Mar-21 Sep-21 Mar-22 | BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 VAP22

4/9 24/3 16/9 25/3 10/9 25/3 18/9 15/4 21/9 15/4  20/9 13/4

Skatt pa arbete 1330 1331 1261 1292 1314 1327 |1331 1311 1271 1294 1315 1327
Direkta skatter pa arbete 693 694 657 670 680 690 | 692 684 669 676 686 690
Indirekta skatter pa arbete 637 637 605 621 633 637 | 639 627 612 618 629 637
Skatt pa kapital 281 255 247 285 311 340 | 287 238 247 258 309 340
Skatt pa kapital, hushall 62 53 59 81 95 109 68 55 61 64 92 108
Skatt pa foretagsvinster 158 142 129 146 157 164 | 157 127 126 134 156 164
Ovriga skatter pa kapital 61 60 59 58 59 67 61 56 61 59 61 68
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 645 650 634 634 647 669 | 647 634 618 632 647 662
Mervardesskatt 487 492 484 486 495 514 | 494 482 470 489 500 514
Punktskatter 158 157 150 148 152 155 | 153 153 147 143 146 148
Restférda och 6vriga skatter 20 15 4 1 8 -5 19 15 16 8 3 -5
Totala skatteintakter 2268 2244 2139 2205 2273 2324 |2284 2198 2161 2191 2274 2324
Avgar EU-skatter 7 7 7 7 7 7 8 7 7 7 7 7
Offentliga sektorns skatteintékter 2261 2237 2133 2198 2266 2317 |2277 2191 2155 2185 2267 2317
Avgar skatter till andra sektorer 1097 1095 1055 1082 1099 1109 |1100 1084 1078 1086 1100 1109
Kommunala skatter 814 814 785 805 817 825| 816 807 803 810 819 825
Avgifter till AP-systemet 283 281 269 277 282 284 | 283 277 275 277 281 284
Statens skatteintakter 1163 1142 1078 1116 1167 1207 |1177 1107 1077 1098 1167 1207
Periodiseringar -25 -4 33 17 40 28 -20 50 55 24 45 28
Ovriga inkomster -56 -48 -51 -42 -38 44 | -46 -37 -26 -28  -30 -44
Statens inkomster 1083 1087 1061 1090 1169 1191 |1111 1121 1106 1094 1182 1191

Anm.: ESV:s prognoser har justerats for beslut enligt budgetpropositioner och varpropositioner under perioden 2019-2022.
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Tabell 2.9  Utgiftsomraden exklusive ranteutgifter

Miljarder kronor

Avvikelse ESV

Avvikelse Regeringen

Sep-19 Mar-20 Sep-20 Mar-21 Sep-21 BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 | Utfall
Utgiftsomrade 4/9 24/3 16/9 25/3 10/9 18/9 15/4  21/9 15/4  20/9
01 Rikets styrelse 14 -10 -05 0,1 00| 13 -11 -05 05 0,2 16
02 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,8 0,5 0,5 0,2 0,0 1,0 0,5 0,6 03 0,3 17
03 Skatt, tull och exekution -05 -03 -0,1 0,3 03| 03 -0,3 -0,1 0,3 0,2 13
04 Rattsvasendet 1,7 -16 -08 -04 -01 27 -26 -07 -05 04 57
05 Internationell samverkan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 02 0.2 02 0,2 2
06 Forsvar och samhallets krisberedskap -1,2 -0,7 0,1 0,8 0,0 0,0 0,1 0,6 0,8 -0,1 71
07 Internationellt bistand 0,6 08 -17 -07 -02 08 -09 -06 -03 -02 47
08 Migration 1,4 1,7 1,0 0,7 0,5 2,1 21 1,0 08 04 8
09 Halsovard, sjukvard och social omsorg -55,0 -522 -36,6 -0,6 3,6 | -54,7 -552 -36,0 47 70| 138
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning -169 -17,3 -16,7 -15 -14]-188 -194 -146 -33 11| 113
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -23 -28 07 -02 -01 23 27 -03 -03 -02 38
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1,0 23 2,3 05 -13 2,4 21 25 1,7 -1,4 ] 101
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 0,8 0,9 1,3 0,6 0,3 1,9 1,3 1,6 08 04 6
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -16,2  -14,1 6,6 5,9 28| -145 -2,7 138 98 49 92
15 Studiestod 22 1.2 0,9 0,6 05| -05 01 1,7 09 05 27
16 Utbildning och universitetsforskning -88 6,7 -19 -0.1 0,3 65 -54 07 0,2 -1,0 91
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -7,2 -7,0 -5,0 0,0 0,1 71 70 49 -16 0,0 23
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik -1,9 -0,9 -0,4 -0,5 0,1 -0,6 -06 04 0,3 0,3 5
19 Regional utveckling 0,1 0,3 0,4 0,3 0,3 0,5 0,5 0,9 0,6 0,1
20 Allman miljé- och naturvard 47 45 29 -29 13| -37 -37 -05 -07 13 17
21 Energi -1,1 0,0 0,3 0,4 0,1 -09 -08 1.2 14 03 3
22 Kommunikationer 49 51 -05 3,6 3,1 -39 -39 18 29 42 72
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -3,9 -3,7 -0,9 1,1 0,6 -1,8 -1,5 3,0 21 12 20
24 Naringsliv -23,6 -23,3 -16,5 9,3 6,3 |-235 -23,1 -151 619 96 30
25 Allmanna bidrag till kommuner -247 13,7 0,2 0,3 0,3 |-247 -122 0,2 02 0,0 153
27 Avgiften till Europeiska unionen -1,8  -11 -3,7 4,5 0,8 -02 15 -72 -50 -09 52
Férandring av anslagsbehallningar’ -4,2 2,3 -7,7
Summa utgiftsomraden exklusive réantor (UO
26) -1751 -150,5 -75,0 22,3 15,8 |-163,2 -140,1 -58,1 69,2 28,8 |1216

' Denna post ingar endast vid budgetering (BP20, VAP20 och BP21) och utgér det beréknade nettot mellan férbrukning och kvarstadende
medel fran tidigare ar och sparade medel fran aktuellt ar. Summan av utgiftsomradena och denna post utgor i dessa fall en prognos pa
arets totala utgifter. | utfall och prognoser (6vriga kolumner) finns ingen separat post "Féréndring av anslagsbehallningar”. Féréandringen

ingar i redovisningen per utgiftsomrade.

Anm.: Avvikelse = prognos minus utfall. ESV:s ndrmast foregaende prognos har justerats for férslag i BP 2020, VAP 2020, BP 2021,
VAP 2021 och HAB 2021. Justeringar har dven gjorts fér eventuella &ndringsbudgetar som kommit mellan prognoserna.
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2.3 Uppfoljning av prognoser for det finansiella
sparandet och skatteintakterna avseende 2020

Nir prognosuppfoljningen limnas i maj aret efter inkomstéret finns inget utfall f6r de
periodiserade skatterna. Utfallet f6r det finansiella sparandet 4r ddrmed ocksa
prelimindrt. Det definitiva utfallet for skatteintikterna blir klart i samband med den
arliga inkomsttaxeringen i december dret efter inkomstaret. Det definitiva utfallet for
det finansiella sparandet presenteras under véiren andra aret efter inkomstaret.

I detta avsnitt redovisas ddrfér det diagram som fanns med Sver det finansiella
sparandet i prognosuppféljningen f6r 2020 med det definitiva utfallet inlagt. For
skatteintdkterna redovisas hir inte ndgot preliminirt utfall. De bedémningar som
ingick i prognosuppfdljningen f6r 2020 4r i stillet f6rlingda med den prognos som
gjordes hosten 2021 och med det slutliga utfallet.

De totala skatteintdkterna 2020 overskattades under 2021

Viren 2021 lig bade ESV:s och regeringens prognos under utfallet f6r
skatteintikterna 2020. Utfallet underskattades under viren med 19 miljarder kronor
Hoésten 2021 lag ESV:s prognos £6r 2020 nagot 6ver det definitiva utfallet £6r de
totala skatteintdkterna 2020 medan regeringens prognos lag nagot under utfallet. I den
sista prognosen Gverskattade vi utfallet med 4 miljarder kronor och regeringen
underskattade utfallet med 8 miljarder kronor.

Diagram 2.16  Prognoser och utfall for totala skatteintékter 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor
2300 2300
2250 1 2250
2200 ~ 1 2200
2150 1 2150

2100 / { 2100

2050 4 2050

2000 1 1 1 1 1 1 1 2000
SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall

— ESV Regeringen e Utfall

Under viren 2020 var prognoserna for skatt pa arbete 2020 £f6r bide regeringen och
ESV relativt nira utfallet. Under hdsten 6verskattade ESV skatt pa arbete 2020 med
5 miljarder kronor och regeringen med 1 miljard kronor.
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Diagram 2.17  Prognoser och utfall for skatt pa arbete 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor
1350 1350
1325 - 4 1325

— N\
1300 - \ -4 1300

1275 | 11275

1250 | et ® - 1250
<—

1225 | 1 1225

1200 : : : : : : : 1200

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall

e— E S/ Regeringen e Utfall

Bade ESV och regeringen underskattade skatt pa kapital 2020 under véiren och hésten
2021. Under viren underskattade vi och regeringen intikterna med 17 miljarder
kronor. Det var frimst fGretagens resultat som blev hégre 4n vintat, men dven utfall
fran hushallens kapitalvinster och utdelningar gjorde att intikterna 6kade. I den sista
jimforda prognosen underskattade vi intakterna med drygt 4 miljarder kronor och
regeringen med 8 miljarder kronor.

Diagram 2.18  Prognoser och utfall for skatt pa kapital 2020

Miljarder kronor Miljarder kronor
300 300
280 |- 4 280
v .
260 |- / 1 260
240 r 4 240
220 r 4 220
200 f f f f f f f 200

SB19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 VAP21 BP22 Utfall

— ES\/ Regeringen e Utfall

Regeringen underskattade skatt pa konsumtion 2020 med 7 miljarder kronor under
hésten 2021, fran att ha haft en prognos nira utfallet under varen. ESV 6verskattade
intidkterna med 1 miljard kronor under viren 2021 men var sedan nira utfallet vid
héstens prognos.
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Diagram 2.19

Miljarder kronor

640

620

600

580

Prognosuppfoljning 2021

Prognoser och utfall for skatt pa konsumtion 2020

Miljarder kronor

SB19 VAP19 BP20

— ES\/

VAP20 BP21

Regeringen

Lagre underskott i det uppdaterade utfallet

VAP21 BP22 Utfall

e Utfall

640

620

600

580

Det preliminira utfallet f6r 2020, som presenterades under varen 2021, visade pé ett

finansiellt sparande i den offentliga sektorn pé -3,2 procent av BNP. Det senast

uppdaterade utfallet avseende 2020, som redovisades i mars 2022, blev -2,7 procent.
Det innebir att ESV under hésten 2020 (BP21 i diagram 2.20) underskattade

sparandet nagot mer dn vad som redovisades i den forra prognosuppféljningen.

Spridningen mellan prognoserna var ganska liten och samtliga redovisade
prognosinstitut underskattade sparandet 2020. Stérst avvikelse hosten 2020 frin det
senast publicerade utfallet bland de statliga bedémarna svarade regeringen och
Riksbanken f6r. Av bankerna var det Swedbanks prognos som ldg lingst fran utfallet.

Konjunkturinstitutets prognos fran hésten 2020 var den som avvek minst fran det

utfall som publicerades i mars i ar.

Procent av BNP

Diagram 2.20 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2020 - statliga
bedomare
Procent av BNP
3,0
1,0 r \
L ———— } } }
-1’0 L
3,0 [
-5,0
-7,0
-9,0
BP19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall
e E SV Regeringen s K|
Riksbanken Preliminart utfall e Definitivt utfall
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Diagram 2.21 Prognoser och utfall for finansiellt sparande 2020 — banker

Procent av BNP Procent av BNP
3,0 3,0
1,0 + 41,0
-1,0 4 -1,0
-3,0 ® 30
-5,0 4 -5,0
-7,0 4 -7,0
-9,0 -9,0
BP19 VAP19 BP20 VAP20 BP21 Utfall
= Nordea SEB e====Swedbank e Preliminart utfall e Definitivt utfall

Anm.: Handelsbanken har inte publicerat prognoser for det finansiella sparandet vid alla tillfallen, darav ar inte deras
prognoser redovisade i diagrammet.
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3 Analys av ESV:s
prognosforandringar fran
september 2019

Innan pandemin brét ut riknade ESV med en ligre BNP-tillvixt men en hégre
BNP-niva 2021 4n vad som blev fallet. Skatteintikterna och utgifterna
underskattades medan det finansiella sparandet i offentlig sektor
overskattades. Ingen kunde i forvig forutspa att en pandemi skulle bryta ut
och 4n mindre vilka effekter den skulle fa pa svensk ekonomi under 2021. Efter
att pandemin brutit ut riknade vi med en kraftig dterhimtning 2021 men
underskattade BNP-tillvixten vid alla prognostillfillen. Aven skatteintikterna
underskattades, sarskilt i prognosen fran juni 2020 dér pandemin bedémdes fa
stora effekter 4ven pa intikterna ar 2021. De takbegrinsade utgifterna
underskattades initialt pa grund av tillkommande beslut men 6verskattades vid
de tva sista prognostillfillena.

3.1 Makroekonomin

BNP-tillviaxten underskattades vid alla prognostillfallen

Prognoserna f6r BNP-tillvixten 2021 paverkades starkt av coronapandemin. Innan
pandemin brét ut berdknades BNP 6ka ungefir i takt med potentiell tillvixt. Under
varen 2020 héjdes prognosen kraftigt d4 BNP vintades falla markant under 2020 och
en dterhimtning férutspaddes under 2021. I juni 2020 rdknade vi med en tillvixt pa
4,8 procent vilket var i linje med utfallet. Men da berdknades BNP falla betydligt mer
2020 4n vad som blev fallet. Det innebdr att BNP-nivin 2021 ldg ligre dn utfallet i
prognosen i juni 2020 dven om tillvixten i stort sett var i linje med utfallet. Under
hésten sidnktes prognosen f6r BNP-tillvixten. Delvis som en f6ljd av att BNP f6r
2020 héjdes men ocksi som en f6ljd av att smittspridningen tog fart pa nytt vilket
vintades dimpa tillvixten under 2021 och skjuta en del av dterhdmtningen till 2022.
Direfter héjdes prognosen igen och lag sedan relativt konstant pa drygt 4 procent
dnda fram till november 2021. I prognosen i november sinktes tillvixten, frimst som
en f6ljd av att smittspridningen tog fart igen och att flaskhalsproblem vintades dimpa
tillvixten. BNP-tillvixten underskattades vid alla prognostillfillen.
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Diagram 3.1 Prognoser for BNP-tillviaxten 2021

Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring
55 5,5
50 r 4 50
([ J
45 4 45
4,0 -4 4,0
35 r 4 3,5
30 r 4 3,0
25 4 25
20 4 2,0
15 ¢ 4 15
1’0 | | | | | | | | | | 1'0

Sep-19 Nov-19 Mars-20 Juni-20 Sep-20 Nov-20 Mars-21 Juni-21 Sep-21 Nov-21 Utfall

e BNP-tillvéxt, prognos e Utfall

Savil hushallens konsumtion som investeringarna och export och import

underskattades vid de flesta tillfillen. Offentlig konsumtion 6verskattades dock fran
och med novemberprognosen 2020 da de omfattande utgiftsékningarna i staten och
stoden till kommunsektorn vintades h6ja konsumtionen mer 4n vad som blev fallet.

Till skillnad fran vid jimférelsen med andra prognosmakare anvinds hir den ordinarie
marsprognosen for alla makrovariabler. Det gors dels for att det ska vara jimforbart
med prognoserna fér inkomster och utgifter, dels for att vi i alternativscenariot (som
anvinds vid jimfdrelsen med andra prognosmakare) inte riknade pa alla variabler som
presenteras i tabeller och diagram nedan.

Sysselsiattningen underskattades under 2020 — mer i linje med utfall
under 2021

Antalet sysselsatta vintades inledningsvis 6ka svagt 2021. Nir pandemin brét ut
sanktes prognosen for bade 2020 och 2021. Den dterhdimtning som prognostiserades
t6r BNP under 2021 vintades komma f6rst med efterslipning f6r sysselsittningen
eftersom korttidspermitteringarna och den 6kade sjukfranvaron forst skulle innebira
en 6kning av antalet timmar innan sysselsittningen borjade 6ka. Prognosen
reviderades sedan upp under aterstoden av 2020 men lag fortfarande langt under
utfallet. Under forsta halviret 2021 reviderades sysselsittningen upp och lag dd i linje
med det som skulle komma att bli utfall. Upprevideringen berodde pa héjd BNP-
tillvixt och relativt starka utfall frin andra halvan av 2020 med fler sysselsatta och en
positiv utveckling av flera indikatorer. I prognoserna under hésten 2021 6verskattades
sysselsdttningen ndgot. Som en f6ljd av att sysselsittningen under viren 2020
beriknades minska mer dn vad som blev fallet héjdes prognosen for arbetslésheten
tor mycket. Under 2021, dd prognosen for sysselsittningen var hogre, sinktes
prognosen for arbetslosheten och den lig under hela aret nagot ldgre dn utfallet. En
anledning till att arbetslosheten underskattades var att antalet personer i arbetskraften
blev fler 4n vintat vilket gjorde att arbetslosheten inte minskade i samma takt som
sysselsdttningsokningen indikerade.
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Tabell 3.1 Makroekonomiska variabler, ESV:s prognoser for 2021
Arlig procentuell frandring om inget annat anges

Sep-19 Nov-19 Mars-20 Juni-20 Sep-20 Nov-20 Mars-21  Juni-21  Sep-21  Nov-21 Utfall
Forsorjningsbalans, fasta priser
BNP 1,5 1,5 2,0 4,8 4,0 3,2 4.1 4,2 4,4 4,1 4,8
Hushallens konsumtion 2,1 2,2 2,7 8,6 5,9 4,6 4.6 4,5 4,3 3,8 5,8
Offentlig konsumtion -0,5 -0,6 -0,2 -2,0 -0,6 3,2 4,8 3,1 3,0 3,0 2,8
Fasta investeringar 1,9 2,1 2,5 4,3 6,7 1,9 2,6 2,3 4.7 4.9 6,1
Lager, bidrag till tillvaxten 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,4
Export 2,8 3,0 3,6 8,2 6,5 2,9 5,0 8,9 7,5 7,0 7,5
Import 2,6 2,9 3,5 8,9 7,5 4,1 5,6 8,3 7,3 7,2 9,4
Nettoexport, bidrag till tillvaxten 0,2 0,1 0,2 0,0 -0,2 -0,4 0,0 0,7 0,4 021] -04
Arbetsmarknadsvariabler
Sysselsatta’ 0,2 0,4 0,6 -1,1 -0,1 -0,2 1,0 1,1 1,5 1,3 1,1
Arbetsléshet, % av arbetskraften’ 6,6 7,0 7,2 10,2 9,2 9,3 8,2 8,3 8,5 8,7 8,8
Arbetade timmar 0,2 0,4 0,6 2,9 2,6 1,5 2,9 2,9 2,5 2,5 2,3
Timlon, KL 3,0 2,9 2,7 2,3 2,1 2,6 2,6 2,6 2,8 3,0 2,8
Lonesumma 3,2 34 34 2,4 2,2 2,3 3,2 4.2 5,0 5,6 5,9
Ovriga nyckeltal
KPI 1,8 1,6 1,7 1,3 1,2 1,1 1,2 1,6 1,7 2,0 2,2
KPIF 1,8 1,6 1,7 1,3 1,2 1,2 1,5 1,8 1,9 2,3 2,4
3-manadersranta, arsgenomsnitt 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 0,0
5-arig statsobligation, arsgenomsnitt 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
EUR/SEK, arsgenomsnitt 10,3 10,5 10,8 10,5 10,3 10,3 10,1 10,1 10,1 10,1 | 10,1
USD/SEK, arsgenomsnitt 8,8 9,2 9,8 9,5 8,8 8,8 8,3 8,4 8,5 8,5 8,6

' For att justera for tidsseriebrottet i AKU dkade ESV antalet sysselsatta med omkring 70 000 personer i prognosomgangarna under
2021. Eftersom arbetskraften 6kade med ungefér lika mycket som sysselsattningen gjordes endast en liten justering av arbetsldsheten.
De prognoser som redovisas i tabellen ar korrigerade for tidsseriebrottet, liksom utfallet. Den justering for tidsseriebrottet som ESV gjorde
under 2021 lag néra det som SCB har redovisat som effekt av tidsseriebrottet for helaret 2021.

Lonesumman underskattades kraftigt

Prognoserna for timlénen sanktes 1 samband med att pandemin brét ut. Men i
november 2020 héjdes prognosen som en f6ljd av nya avtal och lag direfter relativt
nira utfallet. De nya avtalen gav relativt hoga avtalsmissiga 16nedkningar under 2021
och motsvarande liga under 2022.

Aven 16nesumman sinktes for 2021 i samband med att pandemin brét ut, trots att
antalet arbetade timmar héjdes kraftigt dd en aterhdmtning vintades under 2021. Det
berodde pi att I6nesumman inte vintades minska lika mycket som antalet arbetade
timmar under 2020 da méjligheten att korttidspermittera personal bidrog till att ddimpa
nedgangen i l6nesumman. Dirmed vintades inte dterhimtningen bli lika stor i
l6nesumman under 2021 som i antalet arbetade timmar. Prognosen for 16nesumman
lig dock langt ifran utfallet under hela prognosperioden trots att prognosen for det
totala antalet arbetade timmar och prognosen f6r timlénen enligt
konjunkturlénestatistiken 1ag relativt nira utfallet frin och med mars 2021. Det
berodde till viss del pa att det var en ovanligt stor och ovintad skillnad mellan
okningen av antalet arbetade timmar totalt och antalet arbetade timmar f6r anstillda,
som ingar i lJénesumman. Det var ocksa en stor skillnad mellan 6kningen av
l6nesumman och 6kningen av antalet arbetade timmar multiplicerat med den officiella
timlénedkningen (konjunkturlénestatistiken) som enligt ESV:s bedémning dr svar att
forklara. Nir detta blev tydligt i utfallen reviderades 16nesumman upp.
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Diagram 3.2 Prognoser for arbetade timmar och I6nesumman 2021
Arlig procentuell férandring Arlig procentuell férandring
7,0 7,0
6,0 - ® |60
50 1 5,0
4,0 - 4 4,0
3,0 "\ 1 3,0

\
2,0 + 4120
1,0 + 41,0
0,0 f f f f f f f f f f 0,0
Sep-19 Nov-19 Mars-20 Juni-20 Sep-20 Nov-20 Mars-21 Juni-21 Sep-21 Nov-21 Utfall
| Snesumma Arbetade timmar for anstallda
e Utfall Ionesumman Utfall arbetade timmar

Inflationen underskattades men rantorna lag nara utfallet

Nir pandemin brét ut sinktes prognosen for inflationen dé den ligre aktiviteten i
ekonomin vintades ge ett ligre kostnadstryck. Inflationen lag dé lingt fran utfallet.
Det som underskattades mest var den kraftiga 6kningen av energipriserna under 2021.
Flaskhalsar och leveransproblem till f6ljd av pandemin bidrog ocksi till att h6ja
inflationen mer 4n vintat. Nir aterhimtningen sedan visade sig bli mycket starkare dn
vintat och energipriserna steg héjdes prognosen for inflationen successivt och vid det
sista prognostillfillet ldg prognosen relativt nira utfallet.

Rintorna paverkades i relativt liten utstrickning av pandemin och prognosen f6r den
5-driga statsobligationen lag relativt konstant, och nira utfallet, under hela perioden.

Diagram 3.3 Prognoser for inflation och réanta 2021
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e KP|F 5-arig statsobligation e Utfall KPIF Utfall 5-arig statsobligation
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3.2 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintikterna f6r 2021 underskattades under hela perioden, sdrskilt i
prognosen frin juni 2020 dir pandemin bedémdes fa stora effekter dven pa intikterna
2021. Utvirderingen av prognoserna gbrs mot den prognos som vi redovisade i mars
2022. Det definitiva utfallet redovisas under viren 2023.

Vir prognos i september 2019 £6r de totala skatteintikterna 2021 var 36 miljarder
kronor ldgre 4n prognosen i mars 2022. Skatteintikterna blev alltsa till och med hégre
dn vad vi vintade oss innan pandemin, dven inklusive tillkommande skatteindringar
som totalt minskade intdkterna med 60 miljarder kronor. Efter att alla skatteslag
sanktes under varen 2020 nir pandemin brét ut hdjdes de sedan, frimst till £6ljd av att
den makroekonomiska utvecklingen blev bittre 4n vintat men dven till f6ljd av vissa
engangseffekter. Skatt pa arbete reviderades ner med 21 miljarder kronor och skatt pa
kapital upp med 55 miljarder kronor fran den f&rsta prognosen. Skatt pa konsumtion
reviderades upp med 26 miljarder kronor medan restférda och dvriga skatter
reviderades ner med 24 miljarder kronor 6ver perioden.

I prognosen i november 2020 reviderades skatteintikterna f6r 2021 ner med
40 miljarder kronor till £6ljd av politiska beslut. Upprevideringen exklusive beslut dr
nira 100 miljarder kronor under perioden.

Diagram 3.4 Prognoser for totala skatteintékter 2021

Miljarder kronor Miljarder kronor
2400 2400
2350 |- 1 2350
2300 |- 4 2300
2250 | 1 2250
2200 |- 1 2200
2150 | 1 2150
2100 | | | | | | | | | | 2100

Sep -19Nov -19Mar -20 Jun -20 Sep -20Nov -20Mar -21 Jun -21 Sep -21Nov -21Mar -22

e T otalt Exkl. beslut

Vi delar upp revideringarna i tre olika kategorier: Makro, Beslut och Ovrigt. Kategorin
Beslut avser ESV:s bedomning av effekterna av de politiska beslut som tillkommer
under perioden. Om ESV:s beddmning av en reform dndras i en senare prognos s
kan posten Beslut dndras vad giller skatteintikterna dven om det inte tillkommit nya
beslut. Den frimsta forklaringen till upprevideringen av de totala skatteintikterna ir
Makro men dven Ovrigt i form av hogre utfall 4n vintat och vissa engingseffekter.
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Diagram 3.5 Ackumulerade prognosférandringar av de totala skatteintédkterna

2021
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Paverkan av Makro

Under perioden forklarar dndrade makroekonomiska férutsittningar 48 miljarder
kronor av upprevideringarna. Fram till och med juniprognosen 2020 reviderades
intdkterna ner med 100 miljarder kronor till £6ljd av Makro. Men i efterféljande
prognoser sa reviderades intikterna upp med sammanlagt 145 miljarder kronor till
t6ljd av Makro. Det var sdrskilt hushéllens kapitalskatter som dndrades till £6ljd av
Makro.

Paverkan av Beslut

Sammanlagt ledde Beslut till att prognosen reviderades ner med 60 miljarder kronor
Over jaimforelseperioden. Skatt pa arbete reviderades ner med nira 40 miljarder
kronort, frimst i samband med f6rslag 1 budgetpropositionen f6r 2021. Skatt pd kapital
reviderades ner med 18 miljarder kronor medan restférda och 6vriga skatter
reviderades ner med 5 miljarder kronor.

Paverkan av Ovrigt

Till £6]jd av Gvriga orsaker reviderades prognosen totalt sett upp med nira

50 miljarder kronor under perioden. Till en bérjan bidrog Ovrigt med att revidera ner
prognosen, i juni 2020 hade prognosen f6r 2021 reviderats ner med 15 miljarder
kronor till f6ljd av Ovrigt. Efter juniprognosen 2020 har skatteintikterna totalt sett
reviderats upp med 64 miljarder kronor till f6ljd av Ovrigt. Revideringarna har frimst
skett till £6ljd av skatteutfall f6r 4r 2020 som péverkat prognoserna fér
skatteintdkterna 2021.
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Tabell 3.2  Prognosforandringar for skatteintdkter och inkomster ar 2021 pa statens budget fran september
2019 till mars 2022

Miljarder kronor

Prognos Nov- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar- Jun- Sep- Nov- Mar- S:afoér- Prognos
Sep-19 19 20 20 20 20 21 21 21 21 22 andring Mar-22
Skatt pa arbete 13484 |-232 49 -530 83 -45 7,7 125 13,6 135 -1,1 -21,3 | 13271
Direkta skatter pa arbete 7049 |-139 15 -228 24 64 46 35 63 98 -02 -15,1 689,8
Indirekta skatter pa arbete 6435 92 33 -30b2 59 18 31 91 72 36 -08 -6,2 637,3
Skatt pa kapital 2848 |-132 94 -231 153 -74 379 95 156 11,5 184 55,3 340,0
Skatt pa kapital, hushall 664 | -57 -10 -10,7 97 38 182 69 66 70 76 42,6 108,9
Skatt pa foretagsvinster 1568 | 49 -97 -11,3 63 -107 194 17 89 09 65 7,2 164,0
Ovriga skatter pa kapital 61,7 26 13 -11 -07 -06 03 08 01 3,7 43 55 67,1
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 6428 | 50 1,7 169 11 -47 52 65 64 22 196 26,2 669,0
Mervardesskatt 4865 33 24 -126 37 -37 65 44 41 32 157 27,2 513,7
Punktskatter 156,3 16 07 43 -26 -10 -13 21 23 -10 38 -1,0 155,3
Restférda och 6vriga skatter 1941 08 -50 -23 -02 -84 -37 52 25 03 -136 -24,3 -4,9
Totala skatteintakter 2288,0 |-30,4 -7,5 949 246 -249 469 33,6 37,9 27,7 228 35,9 ] 2323,9
Avgar EU-skatter 74102 -02 -03 -0 01 03 01 02 -02 04 0,0 7,3
Offentliga sektorns
skatteintakter 2280,6 |-30,3 -7,2 -94,5 24,7 -248 46,6 33,5 37,7 27,9 22,4 35,9 2316,5
Avgar skatter till andra
sektorer 1101,7| 58 -19 -393 24 154 100 66 98 108 -03 7,6 111093
Kommunala skatter 8182 -53 00 -270 14 109 70 43 74 88 -09 6,7 824,9
Avgifter till AP-systemet 2835 05 -19 123 11 44 30 23 24 19 06 0,9 284,4
Statens skatteintidkter 1179,0 |-244 -54 -55,2 22,2 -401 36,6 27,0 279 17,1 22,6 28,3 | 1207,2
Periodiseringar -26,7| 50 6,7 460 -03 51 -187 -20 246 104 -222 54,5 27,8
Ovriga inkomster -56,0 10 70 -16 -12 16,0 -7,1 19 17 68 12 12,2 -43,8
Statens inkomster 109,3 |-184 83 -10,8 20,8 -19,1 10,7 26,9 54,3 20,7 1,6 95,01 11913
Totala skatteintakter 2288,0 |-30,4 -7,5 -949 24,6 -249 469 33,6 37,9 27,7 22,8 35,9 | 2323,9
-Makro 59 -51 -86,1 172 116 369 263 17,7 144 204 47,5
-Beslut -199 54 58 -11 -404 55 30 36 -02 05 -60,3
-Ovrigt 47 -78 29 85 39 154 43 16,7 134 19 48,7

Prognosférandring ar den upp- respektive nedrevidering som gjorts avseende 2021 vid varje enskild prognos sedan september 2019.

Skatt pa arbete har reviderats ner till féljd av Beslut

Intdkterna fran skatt pa arbete var hogre i de forsta prognoserna under perioden dn
vad som bed6ms i ar. Till stérsta del beror detta pa Beslut i budgetpropositionen f6r
2021. I budgetpropositionen inférdes en skattereduktion for férvirvsinkomster och
en skattereduktion fOr arbetsinkomster for att hantera 6kade arbetskostnader till £61jd
av pandemin. Dessutom sinktes skatten for personer 6ver 65 dr och
arbetsgivaravgifterna sinktes tillfilligt f6r personer mellan 19 och 23 ar. Exklusive
Beslut sa dr skatt pd arbete hégre nu dn prognoserna innan pandemin. Efter den
inledande kraftiga sinkningen nir pandemin brét ut reviderades prognosen upp, till
foljd av att l6nesumman hojdes.

Sammantaget har prognosen for skatt pa arbete reviderats upp med 20 miljarder
kronor till f6ljd av Makro. Prognosen har reviderats ner med 3 miljarder kronor till
f6ljd av Ovrigt och 39 miljarder kronor till f6ljd av Beslut.
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Diagram 3.6 Prognoser for skatt pa arbete

Miljarder kronor Miljarder kronor
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= Skatt pa arbete Skatt pa arbete exkl. beslut

Skatt pa kapital

I takt med att 4r 2020 utvecklades bittre dn forvintat hojdes ocksd prognoserna for
béide hushillens kapitalskatter och skatt pa foretagsvinster f6r ar 2021. Det dr frimst
kapitalvinsterna som utvecklats starkare 4n vintat, bide vad vi vintade oss innan
pandemin men inte minst jAmfort med de férsta bedémningarna nir pandemin brot
ut. Prognosen f6r 2021 har reviderats upp nistintill kontinuerligt efter ligstanivan i
juni 2020 och hushillens kapitalskatter uppgick till en rekordniva 2021. Skatt pa
foretagsvinster har ocksa reviderats upp dd vi férst bedémde att pandemin skulle
paverka intdkterna dven 2021. Under perioden reviderades sedan intikterna frin skatt
pé foretagsvinster upp pé grund av att féretagens resultat utvecklades mycket starkt
samt pd grund av taxeringsutfall avseende 2020. Skatt pa kapital paverkas av Beslut
fran budgetpropositionen f6r 2021, da skatten pa foretagsvinster sinktes genom en
skattereduktion och nya regler f6r koncernbidragsspirrade underskott. Exklusive
Beslut s skulle intikterna frin skatt pa kapital vara dnnu hégre dn vad som bedémdes
initialt. Sammantaget har prognosen for skatt pa kapital reviderats upp med 30
miljarder kronor till f6ljd av Makro och med 43 miljarder kronor till f5ljd av Ovrigt,
vilket till stor del 4r utfall. Prognosen har reviderats ner med 18 miljarder kronor till
f6ljd av Beslut.

Diagram 3.7 Prognoser for skatt pa kapital
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Skatt pa konsumtion

Prognosen for skatt pd konsumtion 2021 paverkades jimforelsevis lite av att de
ekonomiska férutsittningarna dndrades 1 och med pandemin varen 2020. Prognosen
reviderades ner under viren 2020 och dven i november 2020 da pandemins andra vag
ledde till nya dtgirder f6r att minska smittspridningen. Direfter har prognosen
reviderats upp kontinuerligt med den storsta revideringen till prognosen 1 mars 2022.
Revideringarna har frimst avsett mervirdesskatten. Upprevideringarna berodde till en
bérjan pa en dndrad makrobild med 6kad konsumtion frin hushallen. I slutet av
perioden berodde revideringarna frimst pa hogre utfall f6r 2021 4n beriknat. Bland
annat inkom tillfilliga skatteintikter av att Kronofogden drev in medel f6r flera ars
momsbedrigerier vid mobilférsiljning. Enligt var bedémning 6kade detta intikterna
med 8 miljarder kronor f&r 2021.

Sammantaget har prognosen for skatt pa konsumtion reviderats ner med 3 miljarder
kronor till £6ljd av Makro och reviderats upp med 28 miljarder kronor till £6ljd av
Opvrigt. Beslut under perioden har gjort att prognosen reviderats upp med 1 miljard

kronot.

Diagram 3.8 Prognoser for skatt pa konsumtion

Miljarder kronor Miljarder kronor
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e Skatt pa konsumtion Skatt pa konsumtion exkl. beslut

3.3 Takbegransade utgifter

De takbegrinsade utgifterna f6r 2021 blev 188 miljarder kronor hdgre dn ESV:s
prognos frin september 2019. Det férklaras frimst av Beslut om nya utgifter om totalt
192 miljarder kronor, framfor allt till £6ljd av f6rslag i budgetpropositionen f6r 2021
och i extra dndringsbudgetar under férsta halvaret 2021. Andrade makroekonomiska
forutsittningar, Makro, sinkte utgifterna med 2 miljarder kronor fran férsta
prognostillfillet. Ovriga orsaker sinkte prognosen for utgifterna med 3 miljarder
kronor.
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Diagram 3.9 Ackumulerade prognosfoérandringar av de takbegréansade utgifterna
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Paverkan av Beslut

Sammantaget uppskattar ESV att Beslut bidrog till att h6ja utgifterna 2021 med

192 miljarder kronor. Detta avser ESV:s forsta bedémning av utgifterna f6r de
presenterade férslagen och aviseringarna. Eventuella revideringar av dessa
bedémningar redovisas under kategorin Ovrigt. Storre delen av utgiftsdkningen
skedde fran november 2020 till juni 2021. Storst var 6kningen 1 budgetpropositionen
2021 men det var dven flertalet dndringsbudgetar under f6rsta halvaret 2021 som
ledde till att prognoserna héjdes 1 mars och juni 2021. Totalt sett 6kades utgifterna
med 153 miljarder kronor vid dessa tre prognostillfillen till £5ljd av Beslut.

Det omride som 6kade mest pa grund av Beslut under perioden var Hilsovard,
sjukvard och social omsorg. Aven utgiftsomridena Niringsliv och Allminna bidrag till
kommuner 6kade mycket till £6ljd av Beslut.

Paverkan av Makro

Normalt har Makro inte sa stor paverkan pa budgetens utgifter pa kort sikt. Under
den dryga tvdarsperiod som analyseras uppgick den totala férindringen av utgifterna
till £8ljd av Makro frin det forsta prognostillfallet till utfallet till en sinkning med

2 miljarder kronor. Andrad prognos pa inkomstindex héjde utgifterna for
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget med 3 miljarder kronor. Bade
utgifterna f6r Internationellt bistind och Avgiften f6r Europeiska unionen sinktes
med 2 miljarder kronor till f6ljd av Makro. Ligre BNI i budgetpropositionen fér 2021
dn vad vi i september 2019 trodde respektive starkare vixelkurs var orsakerna.

Storst enskild paverkan av Makro var det under juniprognosen 2020 f6r utgifterna for
Arbetsmarknad och arbetsliv dd arbetslésheten héjdes. Men den lag dé f6r hégt och
prognosen sinktes sedan igen.

Paverkan av Ovrigt

De takbegrinsade utgifterna reviderades ner med 3 miljarder kronor till £6ljd av Svriga
orsaker, framfor allt under 2021. Utgifterna f6r Niringsliv sinktes med 11 miljarder
kronor till £6ljd av att stdden till korttidsarbete och enskilda niringsidkare samt
omstillningsstdd inte blev sa héga som vi fran bérjan trodde. Utgifterna f6r
Arbetsmarknad och arbetsliv 6kade med 5 miljarder kronor och dé frimst bidrag till
arbetsloshetsersittningen och aktivitetsstod.
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Tabell 3.3  Takbegriansade utgifter (prognosférandringar mellan september 2019 och utfall)
Miljarder kronor
Prognos Total  Utfall
Sep-19 Nov-19 Mar-20 Jun-20 Sp-20 Nov-20 Mar-21 Jun-21 Sep-21 Nov-21 Utfall forandring 2021
1 Rikets styrelse 15 0,1 0,1 0,2 0,0 0,6 0,4 02 -02 -01 01 1,5 16
2 Sambhallsekonomi och
finansférvaltning 18 01 -04 -02 01 00 -03 0,0 -01 -0,1 0,0 -0,7 17
3 Skatt, tull och exekution 12 0,3 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,1 0,0 -0,1 -01 0,6 13
4 Réttsvasendet 54 1,0 0,1 0,1 02 0,5 0,2 0,1 0,0 04 0,0 2,7 57
5 Internationell samverkan 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,2 2
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 69 09 -02 0,5 0,0 0,4 o6 -02 -06 -08 08 1,4 71
7 Internationellt bistand 48 05 -01 -26 02 1,0 0,0 0,0 0,0 04 02 -0,4 47
8 Migration 9 09 -02 -01 -0,7 -02 -01 01 -02 -03 -0,3 -1,0 8
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 83| -0,2 1,6 16 00 156 26,1 10,1 -1,7 6,1 -3,7 55,41 138
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedsattning 971 -0,9 01 -21 -01 3,3 9,4 5,5 00 -01 15 16,5 113
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 36| -04 00 -0,1 -01 2,5 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 2,3 38
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 102 0,3 1,0 -02 01 -27 03 -01 -1,0 0,8 05 -1,0 ] 101
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering 7 -0,1 0,7 -0,2 -0,3 0,8 -0,8 0,3 -0,4 -04 0,0 -0,3 6
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 75 1,3 1,3 133 -0,7 111 -4,2 03 -29 -14 14 16,7 92
15 Studiestéd 24 0,6 0,6 16 05 05 -03 -01 00 -0,2 -0,3 2,8 27
16 Utbildning och
universitetsforskning 81 1,9 0,2 1,1 -0,7 6,4 0,1 1,3 02 -0,2 -01 10,3 91
17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 15 0,4 0,0 0,2 0,0 2,0 0,9 4,0 0,0 0,1 -0,1 7,6 23
18 Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik 0,8 0,4 0,0 0,0 05 -02 0,0 0,0 0,7 -01 21
19 Regional utveckling 0,1 0,1 0,1 0,0 01 -02 0,0 0,0 0,0 -0,3 -0,1
20 Allman miljé- och naturvard 10 2,3 0,1 0,0 0,0 1,6 0,0 0,1 -0,1 21 07 6,9 17
21 Energi 2 0,1 1,0 0,0 0,0 0,3 0,0 01 -03 -03 0,1 1,1 3
22 Kommunikationer 67 0,2 00 -05 0.2 54 1,6 24 10 -18 -12 53 72
23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel 16| -04 06 -04 -01 48 -0,2 06 -06 -0,3 -0,2 3,8 20
24 Naringsliv 0,0 0,0 04 07 6,7 20,6 1,7 00 -26 -37 23,6 30
25 Allméanna bidrag till
kommuner 125 3,5 00 11,0 14 125 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3 28,2 | 153
27 Avgiften till Europeiska
unionen 50| -0,5 1.3 15 -11 4,7 35 05 -31 -1,1 03 1,8 52
Summa utgiftsomraden
exklusive rantor (UO 26) 1029 | 13,0 85 220 -05 787 580 259 -11,8 1,2 -7,6 187,2 |1 216
Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget 334 40 -02 -50 -23 3,5 14 -02 -03 -04 -01 0,4 ] 335
Summa takbegransade
utgifter 1363 | 17,0 82 17,0 -2,9 822 594 258 -12,2 0,8 -7,8 187,6 |1 551
- Makro 3,5 3,2 0,1 -6,0 36 -13 -03 -02 -05 -01 2,0
- Beslut 12,1 37 153 00 749 481 296 -08 9,0 0,0 192,0
- Ovrigt 1,4 1,3 16 32 37 126 -35 -11,2 -7,7 -7,7 -6,3
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Okade utgifter fér hilso- och sjukvard pa grund av coronapandemin

Utgifterna f6r Sjukvird, hilsovard och social omsorg 2021 beriknades i september
2019 till 83 miljarder kronor, vilket var 55 miljarder kronor ligre 4n utfallet.

Diagram 3.10  Prognoser och utfall for Sjukvard, hdlsovard och social omsorg
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150 4 150
140 | ® 140
130 - 4 130
120 r 4 120
110 | 4 110
100 - 4 100
90 r 4 90
80 1 80
70 | | | | | | | | | | 70

Sep -19 Nov -19 Mar -20 Jun -20 Sep -20 Nov -20 Mar -21 Jun -21 Sep -21 Nov -21 Uftfall

e Totalt Exkl. beslut e Utfall

I bade mars och juni 2020 héjdes prognosen fér 2021 med 2 miljarder kronor.
Hoéjningen 1 mars berodde pa att regeringen fattat beslut om ett nytt avtal med
Sveriges kommuner och regioner avseende likemedelsférménerna £6r 2020. En extra
indringsbudget under varen 2020 med bland annat forslag om utdkade utgifter under
anslaget Stimulansbidrag och 4tgirder inom dldreomradet héjde utgifterna i juni.

I november 2020 héjdes prognosen for utgifterna 2021 med 16 miljarder kronor efter
forslag i budgetpropositionen. Utgifterna f6r anslaget f6r Bidrag till folkhilsa och
sjukvird hojdes med 7 miljarder kronor f6r bland annat hantering av uppskjuten vérd.
Prognosen for utgifterna under anslaget Stimulansbidrag och édtgirder inom
dldreomrddet h6jdes med 6 miljarder kronor med anledning av satsningar som
omsorgslyftet och dldreomsorgssatsningen.

I marsprognosen 2021 héjdes utgifterna med 26 miljarder kronor. Aven denna
héjning avsag 1 férsta hand anslaget Bidrag till folkhilsa och sjukvard. Prognosen
héjdes med 15 miljarder kronor efter forslag i extra dndringsbudgetar i borjan av aret
f6r bland annat testning och vaccinering av covid-19. Utgifterna pé anslaget hojdes
med ytterligare 12 miljarder kronor vilket till stor del férklarades av f6rsenade
utbetalningar till kommuner och regioner f6r merkostnader med anledning av covid-
19, medlen skulle betalats ut aret innan.

I juniprognosen héjdes utgifterna med 10 miljarder kronor. Efter forslag i
virpropositionen héjdes anslaget Bidrag till folkhilsa och sjukvird med drygt

5 miljarder kronor f6r bland annat medel till kommuner och regioner £6r
merkostnader med anledning av covid-19. Aven anslaget Stimulansbidrag och atgirder
inom ildreomradet héjdes med drygt 4 miljarder kronor efter forslag i dndringsbudget
under varen.

I september sinkte vi prognosen for utgifterna med nira 2 miljarder kronor. Det
beror framforallt pa att prestationsbaserade stéd till kommuner under anslaget
Stimulansbidrag och atgirder inom dldreomradet betalas ut forst 2022, utgifterna
minskades dirmed med 4 miljarder kronor. Utgifterna f6r anslaget Bidrag till folkhilsa
och sjukvird 6kade didremot med drygt 2 miljarder kronor efter forslag i extra
dndringsbudget for utékad testning av covid-19.
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Den sista prognosen f6r 2021 innebar en Gverskattning av utgifterna med nira
4 miljarder kronor. Overskattningen berodde frimst pa att utgifterna fér vacciner och
testning av covid-19 blev drygt 3 miljarder kronor ligre dn vir beddmning.

Utgifterna for sjukforsidkringen underskattades

Utgifterna f6r Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning 2021
berdknades i september 2019 till 97 miljarder kronor, vilket var 17 miljarder kronor
ligre dn utfallet.

Diagram 3.11 Prognoser och utfall for Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning

Miljarder kronor Miljarder kronor
125 125
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e Totalt Exkl. beslut e Utfall

Mellan prognostillfillena i september 2019 och september 2020 reviderades
prognosen ner med 3 miljarder kronor. Det gjordes dels till f6ljd av ett ldgre berdknat
infléde till aktivitets- och sjukersittningen, dels pa ett ldgre prisbasbelopp.

I november 2020 héjdes prognosen med 3 miljarder kronor till f6ljd av att de tillfalliga
stoden fo6r férebyggande sjukpenning, ersittning for karensavdrag och ersittning for
héga sjuklonekostnader forlingdes till bérjan av 2021.

I mars 2021 hojdes prognosen med 9 miljarder kronor. Den kraftiga hdjningen beror
frimst pa att de tillfélliga stdden forlingdes ytterligare 1 dndringsbudgetar under varen.
Utgifterna f6r sjukpenningen reviderades upp pa grund av att vi riknade med fler
sjukpenningdagar till f6ljd av ny lagstiftning som innebir att fler sjukskrivna kan
undantas fran prévning mot normalt férekommande arbete efter 180 dagar. I juni
2021 héjdes prognosen med 6 miljarder kronor da de tillfilliga stéden aterigen
torlingdes.

Mellan prognostillfillena i september 2021 och november 2021 gjordes mindre
revideringar. Vid det sista prognostillfillet underskattades utgifterna med drygt

1 miljard kronor. Det var frimst utgifterna f6r ersittning f6r hdga sjuklénekostnader
som underskattades.

Pandemin ledde till rekordhdga utgifter inom arbetsmarknadsomradet

Utgifterna f6r Arbetsmarknad och arbetsliv 2021 berdknades i september 2019 till
75 miljarder kronor, vilket var 17 miljarder kronor ligre dn utfallet.
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Diagram 3.12  Prognoser och utfall for Arbetsmarknad och arbetsliv
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Utgifterna fOr arbetsloshetsersittningen 2021 underskattades kraftigt under andra
halvaret 2019 dé coronapandemin dnnu inte var kind. Under varen 2020 reviderades
utgifterna upp kraftigt pd grund av att vi rdknade med en hogre arbetsléshet.
Prognosen for arbetslésheten och utbetalning av arbetsloshetsersittning f6r 2021
sinktes 1 september 2020 men 1 november 2020 reviderades utgifterna dter upp da
regeringen forlingde de tillfilligt dndrade reglerna i arbetsléshetsférsikringen
samtidigt som ESV héjde prognosen f6r arbetslosheten ytterligare. Upprevideringen
gjorde att utgifterna for arbetsloshetsersittningen &verskattades. Prognosen
reviderades sedan successivt ner men 6verskattades nigot jimfért med utfallet dven
vid det sista prognostillfillet.

Kostnader f6r arbetsmarknadspolitiska program och insatser 2021 underskattades
fram till juni 2021 £6r att sedan Gverskattas nagot resten av aret. Innan pandemin var
anvisade medel pa statens budget ldgre vilket ocksa avspeglade sig i prognoserna som
gjordes 2019 och boérjan av 2020 £6r 2021. Nir anslagna medel 6kade reviderades
prognoserna upp.

Utgifterna f6r anslagen Nystartsjobb, etableringsjobb och stéd f6r
yrkesintroduktionsanstillningar samt Lonebidrag och Samhall 6verskattades under
hela perioden. Overskattningarna var som stérst i september 2019 och som minst vid
det sista prognostillfillet i november 2021. Coronapandemin och det radande liget pa
arbetsmarknaden gjorde det svart f6r Arbetsférmedlingen att f till staind nya
nystartsjobb och att f6rlinga befintliga nystartsjobb. Pandemin férsvarade ocksa delar
av det som normalt krivs 1 form av arbetsgivarbesok for att bevilja
l6nebidragsanstillningar samtidigt som Arbetsférmedlingen delvis fokuserade pa
andra insatser under dret. Det gjorde att utgifterna Sverskattades.

Aven utgifterna f6r bidrag till I16negarantiersittning Gverskattades under hela perioden.
Overskattningen var som storst i november 2020 och som minst i november 2021.
Inte sedan 2007 har utbetalningar f6r bidrag till 16negarantiersittning varit si laga och
en mojlig forklaring till det ldga utfallet kan vara att de olika st6d som betalades ut
under pandemin gjorde att manga féretag kunde undga konkurs under pandemin.
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3.4 Ej takbegransade utgifter

Utover de 26 utgiftsomriden pa statens budget som omfattas av utgiftstaket ingér
yttetligare tre poster 1 budgetens totala utgifter: Statsskuldsrdntor m.m.,
Riksgildskontorets nettoutlining och Kassamissig korrigering. Dessa redovisas i
avsnittet nedan, som avslutas med en gemensam tabell.

Riénteutgifterna 6verskattades

Rintorna pa statsskulden paverkas frimst av rintenivéer, vixelkurser och
statsskuldens storlek. Eftersom redovisningen pa rinteanslaget dr utgiftsmissig
paverkas anslaget ocksd markant av faktorer som beror pa Riksgildens sitt att lina
upp och férvalta skulden.

Diagram 3.13  Prognos och utfall for Statsskuldsrantor m.m.

Miljarder kronor Miljarder kronor
10 10
8 r 18
6 r 16
4 - 14
2 - 12
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
2 r o -2
-4 1 -4
6 r 1 -6
-8 r 1 -8
-10 -10

Sep -19 Nov -19 Mar -20 Jun -20 Sep -20 Nov -20 Mar -21 Jun -21 Sep -21 Nov -21 Utfall

e Totalt e Utfall

Statsskuldsrintorna f6r 2021 prognostiserades i september 2019 till 7 miljarder
kronor, medan utfallet drygt tva ar senare blev -1 miljard kronor. Dirmed blev
avvikelsen jamfért mot utfall 8 miljarder kronor 1 den forsta prognosen.
Overskattningen var frimst en £6ljd av att marknadsrintorna blev ligre in vintat. Den
genomsnittliga svenska femarsrintan f6r 2021 prognostiserades i den forsta
prognosen till 0,29 procent. Utfallet blev -0,04 procent. Detta medférde att
inkomsterna fran dverkurser vid emission blev storre dn vad som inledningsvis antogs.
I de sista prognoserna reviderades rinteutgifterna upp nagot. Frimst till £6ljd av att
marknadsrintorna steg och kronan férsvagades under slutet av aret.

Nettoutlaningen blev negativ framst pa grund av aterbetalning av
Riksbankens lan

Riksgildens nettoutlaning dr en post med stor paverkan pd budgetens totala utgifter
och saldo. Den bestar av férindringen av alla lan och kontobehéllningar i Riksgilden.
Nettoutldningen innehaller savil lI6pande statlig verksamhet som tillfilliga poster, vilka
ofta beslutas med kort varsel och darfor dr svdra att prognostisera.

Nettoutldningen f6r 2021 berdknades i september 2019 till omkring 12 miljarder
kronor, medan utfallet drygt tva ar senate blev -97 miljarder kronor.
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Miljarder kronor

Prognosuppfoljning 2021

Diagram 3.14  Prognos och utfall for Riksgéldskontorets nettoutlaning
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Den inledningsvis stora avvikelsen férklaras bland annat av Riksbankens ldn. I januari
2021 beslutade Riksbanken att de skulle pabérja en Gverging till en helt
egenfinansierad valutareserv. Det innebir att de kommer att képa upp utlindsk valuta
pé valutamarknaden. Nir linen som Riksgilden tagit f6r Riksbankens rikning férfaller
aterbetalas de istillet. Under 2021 {6¢£6ll tre 1dn pd sammanlagt 57 miljarder kronor
vilket minskade nettoutliningen med samma belopp. ESV hade med detta f6r f6rsta
gangen i sin marsprognos 2021.

Forutom riksbanksldnen foérklaras avvikelsen frimst av 6kad inldning pa
myndigheternas rintekonton och en 6kad inlaning pa Svenska Kraftnits konto i
Riksgilden. Vanligtvis gér ESV ingen prognos pa myndigheternas rintekonton och
det var forst i juni 2021 som ESV riknade med ett mindre negativt belopp pa den
posten. I kommande tvd prognoser sinktes prognosen successivt och i november
riknade vi med -10 miljarder kronor pia myndigheternas rintekonton. Trots det
overskattades prognosen och utfallet uppgick till -22 miljarder kronor.

Svenska Kraftnit har under manga dr finansierat sina investeringar med lan i
Riksgilden. Under 2020 6kade kapacitetsavgifterna kraftigt vilket fick till £6ljd att man
kunde amortera av alla sina ldn och sitta in pengar pa sitt konto i Riksgilden. Efter att
under 2020 prognostiserat f6r en mindre upplaning under 2021 reviderade ESV
successivt ner sin prognos under 2021 till en inlaning pa 9 miljarder kronor i
novemberprognosen. Rekordstora kapacitetsavgifter gjorde dock att posten dnda
Overskattades kraftigt och utfallet blev -17 miljarder kronor.

Utgifter pa statens budget som inte omfattas av utgiftstaket (Prognosférandringar mellan

september 2019 och utfall)

Prognos

Total Utfall
Sep-19 Nov-19 Mar-20 Jun-20 Sep-20 Nov-20 Mar-21 Jun-21 Sep-21 Nov-21 Utfall férandring 2021

Statsskuldsrantor m.m. 7 05 -06 -29 -14 66 -45 3,5 1,5 1,0 16 791 -1
Riksgaldskontorets

nettoutlaning 12 21 4,8 08 -36 04 -605 -0,7 -6,7 -151 -30,8 | -109,3| -97
Kassamassig korrigering 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4.1 0,0 0,0 38 -44 46| -4
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3.5 Finansiellt sparande

Det blev underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande 2021. Men
underskottet blev visentligt mindre 4n vad ESV bedémde i november 2020 (diagram
3.15) da prognosen var som ldgst.

De successiva nedrevideringarna av sparandet mellan november 2019 och november
2020 forklaras bade av de pandemiatgirder som beslutades 16pande i extra
dndringsbudgetar under 2020, varav somliga ocksa paverkade 2021, och av att BNP
sanktes under varen 2020 och arbetsmarknadsutsikterna nedreviderades under
perioden. De nedreviderade arbetsmarknadsutsikterna gav upphov till ligre intikter
fran skatt pa arbete och hégre arbetsmarknadsrelaterade utgifter. Ligre BNP gav
ocksa ligre intdkter fran skatt pa konsumtion och kapital. Mellan juniprognosen och
novemberprognosen héjdes dock BNP igen men samtidigt tillkom det nya dtgirder.
Sammantaget sanktes ddrfoér prognosen f6r sparandet under den perioden. Fran och
med mars 2021 har prognoserna istéllet successivt reviderats upp, men i november
2021 ldg prognosen avseende den offentliga sektorns finansiella sparande fortfarande
tydligt under den nivd som utfallet f6r 2021 sedermera skulle visa sig landa pa.

Upprevideringarna i mars och juni 2021 férklaras i hég grad av att kommuner och
regioner inte bedémdes kunna skala upp sin verksamhet i den omfattning som de
initiala bedémningarna gav vid handen med hinsyn till de férhéllandevis stora extra
statsbidrag som betalades ut till kommuner och regioner under pandemin. En storre
del av de pandemirelaterade statsbidragen som betalades ut gick med andra ord till
sparande 4n vad som f6rst bedémdes.

I september och november 2021 revideras dven sparandet i staten upp férhdllandevis
mycket. Dessa upprevideringar férklaras dels av att kraften i den ekonomiska
aterhimningen efter coronakrisen visat sig vara mycket stérre dn vad som antogs 1 de
tidigare bedémningarna, vilket gjort att skatteintikterna utvecklades mer gynnsamt,
dels for att intakterna fran skatt pa kapital visade sig utvecklas mer gynnsamt dn vad
som antogs vid tidigare prognoser.

Diagram 3.15 Prognoser och utfall for finansiellt sparande i offentlig sektor 2021
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Kallor: ESV, Statistiska centralbyran

44



Prognosuppfoljning 2021

4 Metoder for prognosuppfoljning

4.1 Jamforelse med andra prognosmakare

BNP, Ionesumman och det finansiella sparandet jamfort med andra
prognosmakare

Utvirderingen gentemot andra prognosinstitut har gjorts fér prognoserna f6r BNP,
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn samt 16nesumman. I utvirderingen
ingar prognoser frin regeringen, KI, Riksbanken samt fran de fyra storsta bankerna
Notdea, Swedbank, Handelsbanken (SHB)* och SEB. For 16nesumman gérs dock
jamforelser endast med KI och regeringen. ESV och Kl publicerar, liksom flera
banker, flera prognoser per ir. I utvirderingen har vi valt att ta med de prognoser som
i tiden lag ndrmast regeringens tva arliga officiella prognoser, det vill sdga budgetpro-
positionen och den ekonomiska varpropositionen.

Minga prognosmakare riknar, till skillnad fran regeringen och ESV, med finanspolitik
utéver den som ar aviserad eller beslutad. Det innebir att prognoserna inte alltid dr
direkt jaimférbara mellan olika prognosmakare (se avsnitt 2.1 £6r en mer utférlig
beskrivning).

Budgetens inkomster och utgifter jamfért med regeringens prognoser

Aven denna jimforelse grundas pa de prognoser som ligger nirmast regeringens
budgetpropositioner och ekonomiska virpropositioner. Det innebir tvd prognoser pet
ar for ESV respektive regeringen. Den forsta prognosen i utvirderingen dr ESV:s
bed6émning i september 2019. Den jimférs med den av riksdagen beslutade budgeten
t6r 2020. Vidare jamfors prognoser frin de f6ljande tva dren, det vill sdga vid
yttetligare fyra tillfillen.

For att fa en rittvisande jaimforelse har ESV:s nidrmast foregaende prognos justerats
med de forslag i var- respektive budgetproposition som skulle ha paverkat prognosen.
Aven eventuella extra indringsbudgetar som kommit mellan tva prognosomgangar har
det justerats for.

4.2 ESV:s prognosforandringar

ESV:s prognoser £6r samhillsekonomin och de offentliga finanserna ir
konsekvensberikningar som ska fungera som beslutsunderlag. Prognoserna baseras
dirfor pa tva viktiga forutsittningar, dels den makroekonomiska utvecklingen, dels
fattade beslut, férslag och aviserade férindringar. Fattade beslut och aviserade
torindringar paverkar i storre eller mindre utstrickning dven den makroekonomiska
utvecklingen si det finns en viss 6msesidig paverkan. Prognosen baseras siledes pa
gillande riksdags- och regeringsbeslut samt pa framlagda propositioner och
utskottsbetinkanden. Aviseringar i propositioner maste dock vara sé tydliga att ESV
kan berdkna effekterna av dem. Vi tar dven hinsyn till beslut fran Riksbanken och EU.

Det finns didrmed tre forklaringar till férindringar mellan prognoser och frin prognos
till utfall. Den forsta forindringskategorin, Makro, beror pa att férutsittningarna f6r
prognosen har férindrats, det vill siga en annorlunda makroekonomisk bild. Nir det

4 Da Handelsbanken inte redovisat prognoser fér offentliga sektorns finansiella sparande vid alla tillfallen inkluderas
inte deras prognoser vad galler sparandet.
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giller prognostoérindringar till f6ljd av annan makroekonomisk utveckling 4n den
forvintade bor det noteras att analysen 1 vissa fall gérs mot preliminira utfall som kan
komma att dndras. Den andra férindringskategorin, Beslut, beror pé att beslut
(inklusive férslag och aviseringar) har tillkommit.> Den tredje kategorin, Ovrigt, ir
sadana forindringar som inte direkt beror pd dndrad makrobild eller nya beslut. 1
praktiken kan det vara en avvigningsfriga hur klassificeringen gbrs mellan de olika
kategorierna.

5 Kategorin Beslut avser ESV:s bedémning av effekterna av de politiska beslut som tillkommer under perioden. Vad
som klassas som Beslut skiljer sig nagot mellan effekter pa inkomster och utgifter For inkomsterna géller att posten
Beslut kan andras vad géller skatteintdkterna &ven om det inte tillkommit nya beslut utan &ven om vi gjort en ny
beddémning av effekten. For utgifterna avser kategorin ESV:s forsta bedémning av de presenterade forslagen och
aviseringarna. Eventuella revideringar av dessa bedémningar for utgifterna redovisas under kategorin Ovrigt.
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Bilaga

Hur gors ESV:s prognoser tillgangliga?

ESV g6r normalt sett fyra prognoser per ar. Prognospublikationerna skickas till viktiga
malgrupper sdsom regering, riksdag, svenska och internationella analysinstitut,
massmedia samt andra prenumeranter inom privat och offentlig sektor.
Sammanfattningen och ett antal tabeller 1 publikationen Gversitts dven till engelska for
internationella prenumeranter.

I samband med publiceringen haller ESV en presstriff for journalister och ett semi-
narium fér externa intressenter. En férinspelad webbsindning som sammanfattar
huvuddragen i prognosen publiceras ocksd. Dessutom erbjuder vi finansutskottet,
skatteutskottet, samtliga riksdagspartier med flera en presentation av rapporten. Pa
ESV:s webbplats finns dven en excelfil med prognos- och utfallssiffror bland annat
for inkomster, utgifter, finansiellt sparande samt de makrovariabler som prognoserna
baseras pa.

Hur dokumenteras prognosmetoderna?

Prognoserna dokumenteras dels genom publikationerna, dels genom att vi sparar
material internt. Prognospublikationerna innehiller 4ven en sirskild faktaruta som
beskriver metod och principer f6r ESV:s berikningar. Inom ESV finns omfattande
dokumentation av prognosmetoderna, for att underlitta arbetet vid till exempel
sjukdom eller personalférindringar.

For flera prognoser anvinder vi ett gemensamt prognosverktyg och i detta system
finns en stor del av den interna dokumentationen. Dirutover finns separat
dokumentation, sirskilt ndr det giller beloppsmissigt stora anslag och inkomsttitlar
som beriknas utanfér det gemensamma prognosverktyget.

ESV:s arbete med fordjupade analyser

ESV har under 2021, liksom tidigare 4r, genomfort olika utvecklingsinsatser for att
stirka kvaliteten i prognoserna genom foérdjupade analyser. En del av analyserna
presenteras som fordjupningsavsnitt i prognospublikationerna. Under 2021 skrevs tre
tordjupningar samt en publikation om automatisk budgetforstirkning (ABF).

Brutto- och nettoeffekter av atgarder till foljd av pandemin®

Utbrottet av coronapandemin har drabbat individer, féretag och offentlig sektor hirt.
Staten har vidtagit méinga dtgirder f6r att bromsa smittspridningen och lindra de
ekonomiska konsekvenser som pandemin skulle kunna komma att innebdra. 1
fordjupningen uppskattas bade brutto- och nettoeffekter av dtgirder som vidtagits
under 2020.

Indragningar pa statens budget’

Regeringen kan géra indragningar pa statens budget nir anvisade medel inte
torbrukats till fullo. Storleken pd indragningarna varierar mycket mellan
utgiftsomradena, olika typer av anslag och 6ver tid. I f6rdjupningen belyser vi hur
indragningarna har varierat 6ver tid, mellan olika utgiftsomraden och sett till

8 ESV:s marsprognos 2021
7 ESV:s juniprognos 2021
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anslagstyp. Vi for dven en diskussion om de situationer da indragningar kan undvikas
och vilka eventuella problem indragningar kan innebira.

Tidsseriebrott i arbetsmarknadsstatistiken?®

Fran och med januari 2021 dndrades definitionen av antalet sysselsatta genom att en
ny ramlag frin EU inférdes. SCB bytte samtidigt ut den hjilpinformation som
anvinds 1 arbetskraftsundersdkningarna (AKU) f6r att skatta utvecklingen pa
arbetsmarknaden. I férdjupningen uppskattas effekterna av den dndrade definitionen
p4 antalet registrerade sysselsatta fran 2021 och framat.

Automatisk budgetforstarkning®

Den automatiska budgetforstirkningen innebir att de offentliga finanserna tenderar
att normalt sett att stirkas Gver tid om ingen ny finanspolitik beslutas. I en publikation
presenterar vi fenomenet samt nya beridkningar pd omridet. Enligt vira berdkningar
medfSr den automatiska budgetforstiarkningen att det finansiella sparandet
trendmassigt drligen stirks med 0,37 procent av BNP, vilket motsvarar nira

20 miljarder kronor.

8 ESV:s novemberprognos 2021
S ESV dnr 2021:43
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