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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska pa regeringens uppdrag utveckla och samordna
den statliga internrevisionen. ESV ska i en érlig rapport analysera och bedéma
statusen pa internrevisionen samt redovisa vilka atgirder som ESV har vidtagit eller
avser att vidta for att sdkerstilla en statlig internrevision som utmérks av hog
professionalism och kvalitet.

For att analysera och bedoma statusen pa den statliga internrevisionen har ESV
hémtat in uppgifter via en internrevisionsenkat fran myndigheter som under 2007
varit skyldiga att inrétta internrevision enligt Internrevisionsforordning (2006:1228).
Annan tillgénglig information, t.ex. ESV:s egna utredningar och information fran
extern kvalitetssékring, har i den mén det varit mojligt anvénts for att kvalitetssékra,
analysera och upplysa om inhdmtade uppgifter. Myndigheternas svar pa frdgorna
1-10 om regelefterlevnad i internrevisionsenkdten har resulterat i genomsnittliga
relativa poéng per fraga for samtliga myndigheter. Fragorna 11-24 avser
internrevisionens resurser, kompetenser och andra uppgifter.

ESV:s iakttagelser

De inhdmtade uppgifterna ger underlag for foljande iakttagelser:

— Vid jamforelse av de relativa poéngen for 2007 med 2006 kan noteras att det
skett en forbattring inom samtliga frigeomraden vad géller regelefterlevnaden
(frdgorna 1-10). De storsta forbéttringarna mellan aren har skett pé frigorna om
intern och extern kvalitetssékring, frdga 4, och om internrevisionen har en
tillfredsstdllande styrning for att uppné en effektiv verksambhet, fraga 5. Det finns
dock tva fragor som i likhet med féregaende ar uppvisar laga relativa podng.
Den ena frdgan avser intern och extern kvalitetssékring, fraga 4, som trots en
stor forbéttring fortfarande har en 1ag relativ podng, samt fraga 10 om
uppfoljningen av internrevisionens forslag till atgérder.

— Alla myndigheter, utom en, har inréttat internrevision. I fem av myndigheterna
har tillsdttningen av internrevisionens chef inte faststéllts genom ett
myndighetsbeslut.

— Den statliga internrevisionen har en tillfredsstéllande

0 oberoende och objektivitet.
0 kompetens och erfarenhet for att genomfora gransknings- och
radgivningsuppdragen.

— Sammanlagt 11 myndigheter (22 %) har genomfort kvalitetssdkringar av
internrevisionen under aren 2006-2007. Ingen av dessa dr myndigheter med
ensamrevisorer (17 st).
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— I atta myndigheter har ledningen inte faststillt riktlinjer for internrevisionen.
Nagra av myndigheterna uppger att detta kommer att tgdrdas 2008.

— I tvad myndigheter har internrevisionen inte valt ut granskningsuppdragen utifran
en arlig riskanalys av hela myndighetens verksamhet. En myndighet har en
riskanalys som inte omfattar all verksamhet som myndigheten bedriver och
ansvarar for. Myndigheterna uppger att detta kommer att atgirdas under 2008.

— Den statliga internrevisionen har pa ett tillfredsstéllande sétt

0 planerat gransknings- och radgivningsuppdragen

0 samlat och bevarat den information som styrker internrevisionens forslag
till forbéttringar

0 kommunicerat resultatet av uppdragen.

— Drygt 20 % av myndigheterna gor ingen uppfoljning av hur internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer fréan tidigare ar har behandlats/atgérdats av
myndigheten.

— Total redovisad kostnad for samtliga internrevisionsfunktioner uppgér till 104
mkr. Genomsnittlig kostnad for en arsarbetskraft ar 846 tkr. Genomsnittlig
kostnad for en internrevisionsfunktion dr drygt 2 mkr. Det varierar dock mycket
mellan myndigheterna beroende pé antalet anstdllda. Nar det géller de
myndigheter som har haft undantag frén att ha anstélld internrevisionschef har
de resurser som satsats pa internrevision i vissa fall varit sa begridnsade att det
kan ifragasittas om det i samtliga dessa fall 4r mdjligt att uppfylla kraven pé
internrevision enligt internrevisionsférordningen.

— Den tid som ldggs pa internrevisionstjénster (planering, genomférande och
uppfoljning av granskning och rddgivning) ger en beldggningsgrad om
80 procent, vilket bedoms vara rimligt.

— De statliga internrevisorerna har inte blivit fler sedan ar 2006, trots att det
tillkommit tre myndigheter med krav pé internrevision, antalet har istéllet
snarare minskat nagot.

— Antalet myndigheter med ensamrevisorer uppgér till 17 (forra aret 16) och
kommer troligen att 6ka under 2008. Pa grund av att flera myndigheter 1
fortsittningen inte kommer att ha undantag fran kravet pa anstilld
internrevisionschef kommer antalet ensamrevisorer vid drsskiftet 2008/09
sannolikt att uppga till drygt 20 personer (knappt 40 % av alla myndigheter med
internrevision).

— De statliga internrevisorerna har en bra utbildningsnivé och lang erfarenhet inom
sitt yrkesomrade. Detta gor att den 6vervidgande majoriteten av internrevisorerna
har kvalifikationer for att kunna bli Certified Internal Auditor (CIA) om de sa
onskar. For att erhélla CIA-certifiering krévs en hogskoleexamen pa 120 poédng
enligt gamla studieordningen och 160 poéng enligt den nya studieordningen.
Vidare krévs att personen ska ha arbetat med internrevision i minst 2 ar.



SAMMANFATTNING

— Samordning i internrevisionsférordningens mening forekommer endast i
begrinsad omfattning.
— Deltagandet i tjansteexport har 6kat jamfort med 2006.

ESV:s vidtagna atgarder

ESV har vidtagit atgérder genom att:

—meddela foreskrifter till internrevisionsforordningen

— fortydliga vissa principiellt viktiga fragor utifrén internrevisionsférordningen,
bl.a. med anledning av vissa hindelser vid Lansstyrelsen i Skane

— ge stod genom ett ramavtal med tjanster for internrevisionen

— lamna en sérskild rapport till regeringen ddar ESV har analyserat och bedomt
statusen pa internrevisionen vid statliga myndigheter samt redovisat vilka
atgirder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att sékerstélla en statlig
internrevision som utmérks av hog professionalism och kvalitet

— ta fram ett forslag till kompetensprofil och kompetensutvecklingsprogram for
statliga internrevisorer

— genomfora intervjuer med ensamrevisorer for att fa kunskap om deras situation
och hur ESV kan bidra till att stirka deras forutsittningar

—anordna en arlig konferens for statliga internrevisorer

— ge lopande rad och stod till myndigheterna bl.a. genom besok, telefonsamtal och
e-brev

— ge statliga internrevisorer mdjlighet att medverka i den tjansteexport som ESV
bedriver

— delta i Internrevisorernas internrevisionsdagar, bl.a. som forelédsare.

ESV:s vidtagna atgérder har skett i nira samverkan med det sirskilda rad for
internrevisionsfragor som regeringen har inréttat.

ESV:s planerade atgarder

ESV planerar att vidta atgirder genom att:

— genomfdra mdten med internrevisionens uppdragsgivare (myndighetsledningar)
for att dels fa kunskap om deras forvantningar pa internrevision, dels informera
uppdragsgivarna om internrevisionens uppdrag. ESV planerade att genomfora
dessa moten under 2007 men skot upp det till 2008, bl.a. pa grund av att
ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar skulle férsvinna i den nya
myndighetsforordningen och att ett relativt stort antal av myndigheter med
internrevision skulle byta ledningsform till enradighetsverk per den 1 januari
2008
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— triffa myndighetsledningar och internrevisorer i myndigheter med
ledningsformen enradighetsverk (drygt 20 st) for att klargéra vad som ar god
internrevisionssed och god internrevisorssed inom den statliga internrevisionen i
dessa myndigheter. Vidare finns det ett onskemal om ett klargérande om hur
ansvar, roller och kommunikation mellan internrevisionen och
myndighetschefen bor vara i en enradighetsmyndighet

— erbjuda kurser riktade till statliga internrevisorer med borjan under varen 2008

— inleda en undersdkning om hur internrevisionens riskanalyser ser ut.



2 Inledning

2.1 Uppdraget

ESV ska utveckla och samordna den statliga internrevisionen och till regeringen
limna en redovisning ver denna.' ESV ska i en érlig rapport:
— analysera och beddma statusen pa internrevisionen vid statliga myndigheter och
mot denna bakgrund
—redovisa vilka atgirder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att
sékerstilla en statlig internrevision som utmirks av hog professionalism och
kvalitet.

Malet ar att den statliga internrevisionen agerar och verkar i enlighet med god
internrevisionssed.

De forordningar som omfattas ar i huvudsak:
— Internrevisionsforordning (2006:1228)
— Verksforordning (1995:1322), ersétts fran och med 1 januari 2008 av
Myndighetsforordningen (2007:515).

2.2 Vilka myndigheter omfattas av ESV:s redovisning till
regeringen

ESV:s redovisning till regeringen omfattar de myndigheter under regeringen som

efter beslut av regeringen ska f6lja internrevisionsforordningen. Under 2007 var det

51 myndigheter som skulle ha en inréttad internrevision och dérmed tillimpa

internrevisionsforordningen efter beslut fran regeringen. Dessa myndigheter framgéar

av bilaga 1.

Ar 2006 omfattades 48 myndigheter av internrevisionsférordningen och samtliga
dessa myndigheter hade en inrdttad internrevision i enlighet med férordningen. Den 1
januari 2008 overfordes Inséttningsgarantindmndens verksambhet till
Riksgildskontoret. For 2008 &r det ytterligare sex myndigheter som ska tillimpa
internrevisionsforordningen dvs. sammanlagt 56 myndigheter.

Som framgar av bilaga 1 s& hade under 2007 sju av hogskolorna undantag fran
bestammelserna i 2 § internrevisionsforordningen att det vid myndigheten ska finnas
en internrevision ledd av en chef anstélld i myndigheten (Karlstads universitet, Lulea
Tekniska Universitet, Malmo hogskola, Mittuniversitetet, Malardalens hogskola,
Vixjd universitet och Orebro universitet). Utdver de sju hdgskolorna hade dven

! Forordningen (2007:761) med instruktion for Ekonomistyrningsverket, 4 § 10 och 20 § 9.
2 Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Ekonomistyrningsverket.

INLEDNING
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Finansinspektionen och Inséttningsgarantinimnden undantag fran bestimmelserna i
2 § internrevisionsforordningen. Undantagen for hdogskolorna upphorde att gélla fran
och med 1 januari 2008.

2.3 Definitioner

Med statlig internrevision menas hér en organisatoriskt och, i forhallande till den
verksamhet som granskas, dven i 6vrigt oberoende och objektiv gransknings- och
radgivningsverksambhet. Internrevisionen ska vara fristdende fran den operativa
verksamheten och administrativt placerad direkt under myndighetens chef. En
internrevision hjilper myndigheten att na sina mal genom att utifrén risk och
viasentlighet granska och lamna forslag till forbattringar av myndighetens processer
for intern styrning och kontroll. Internrevisionen ska ocksa ge rad och stod till
myndighetsledningen.

For att utveckla och samordna den statliga internrevisionen utvecklar och forvaltar
ESV foreskrifter och metoder for internrevision. ESV:s uppgifter inom omradet ar att
meddela foreskrifter till internrevisionsférordningen, ge stdd genom metoder,
riktlinjer, utredningar, utbildning och rddgivning inom internrevision samt
tillhandahélla ramavtal for internrevisionstjénster.

Med god internrevisionssed menar ESV i denna rapport i forsta hand det regelverk
som kommer till uttryck i Internrevisionsforordning (2006:1228) med ESV:s
foreskrifter och allménna rad. God sed inom det statliga omradet kommer dven till
uttryck i de lagar och férordningar som styr statlig verksamhet i allminhet samt i den
vigledning som aterfinns i internationellt accepterade riktlinjer for yrkesméssig
internrevision.

ESV avgransar analysen och bedémningen av statusen pé den statliga
internrevisionen till att dels méta efterlevnad av forordningar och internationellt
accepterade riktlinjer for yrkesmaissig internrevision dels att analysera
internrevisionens resurser och hur de anvénds samt internrevisionens kompetens och
erfarenhet. Jamforelse gors pa en dvergripande niva med uppgifterna fran foregaende
ar.

Med professionalism och kvalitet menar ESV i denna rapport att internrevision utfors
med ritt erfarenhet och kompetens samt foljer de standardiserade regler och rutiner
som foljer av god sed. Internrevisionen ska omfattas av ett program for
kvalitetssakring och kvalitetsforbattring. Regler och rutiner kan beskrivas som en
arlig process for att planera, genomfora, dokumentera och rapportera internrevision.



Med atgarder menas hir:
— de foreskrifter som ESV meddelar till internrevisionsforordningen
— det stod som ESV tillhandahéller myndigheterna
— det ramavtal ESV tillhandhéller for internrevisionstjénster.

INLEDNING
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3 Tillvagagangssatt

3.1 Inhdmtande av uppgifter

For att analysera den statliga internrevisionen har ESV hidmtat in information via en
internrevisionsenkét frdn de myndigheter som efter beslut av regeringen ska folja
internrevisionsforordningen, se bilaga 1. ESV har vént sig till myndigheten, inte till
en sarskild funktion t ex internrevision, eftersom det &r myndigheten som har
skyldighet att 1imna informationen. Uppgiftslimnandet kan ske genom delegation till
tjdnsteman t.ex. internrevisionschefen eller att internrevisionschefen ér foredragande
till myndighetens chef. Det 4r samma ordning som géller for uppgiftslimnande for
den ekonomiadministrativa varderingen.

Uppgifterna ar lamnade och kommunicerade via statens informationssystem Hermes.
Uppgiftsinhdmtandet bestar av att besvara ett antal frdgor om internrevisionen.
Fragorna publicerades pd ESV:s webbsida 13 december 2007. Fraga 1-10 avser den
statliga internrevisionen i forhallande till det regelverk som den har att f6lja och
fraga 11-24 avser internrevisionens resurser, kompetens, samordning, internationellt
arbete samt kvalitetsarbete.

3.2 Matomraden

Redovisningen till regeringen bestér av en analys och bedomning av statusen pa den
statliga internrevisionen dels i forhéllandet till det regelverk (fraga 1-10) som den har
att folja dels av resurser, kompetenser och andra uppgifter (fraga 11-24). I huvudsak
ar det 1 internrevisionsférordningen, inklusive foreskrifter och allménna rad, och i
verksforordningen som myndigheterna kan finna vigledning for att [imna svar pa
fragorna. Aven andra forfattningar som reglerar statlig verksamhet kan ge
vigledning. I de fall det saknas regler, eller en utfyllande tolkning av reglerna
behovs, kan vigledning dven hdmtas fran internationellt accepterade riktlinjer for
yrkesmissig internrevision och yrkesetisk kod.

De uppgifter som har hidmtats in om internrevisionen r inte avgransade till
prestationen hos enskilda internrevisorer eller till myndighetens internrevision som
egen organisatorisk enhet. Redovisningen fran myndigheterna avser ocksa det ansvar
som ligger pa styrelsen och det ansvar som ligger pd myndighetens chef.

3.3 Kvalitetssakring av inhamtade uppgifter

ESV har i viss utstriackning kvalitetssékrat lamnade uppgifter genom att jamfora med
andra bedomningar som ér tillgdngliga exempelvis ESV:s egna utredningar (t.ex.
besdk hos ensamrevisorer) och dven genom de kommentarer som myndigheterna har
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lamnat. ESV har @ven tagit del av de externa kvalitetssidkringar som vissa av
myndigheterna har genomfort och har i viss omfattning kunnat anvidnda resultatet
fran undersdkningarna vid validering av uppgifter som l&dmnats i
internrevisionsenkdten. ESV kan i framtiden anvianda uppgifter som erhélls vid
utredningar hos myndigheter med internrevision i syfte att validera information som
lamnas i internrevisionsenkéten.

Rimlighetsbedomningar har gjorts mellan ldmnade uppgifter. I de fall ESV har gjort
en annan bedémning av de av myndigheten lamnade uppgifterna har myndigheten
kontaktats for fortydligande. I forekommande fall har ESV i samrad med
myndigheten korrigerat myndighetens svar. I de fall ESV har gjort en annan
beddmning an det svar myndigheten ldmnat kan myndigheten begéra att ESV gor en
omprdvning. Inga myndigheter har begért att ESV ska omprdva sina beddmningar.

3.3.1 Inhamtade uppgifter fran Riksrevisionen

Riksrevisionen far, enligt ”Lag om revision av statlig verksamhet” 8§, samverka med
anstéllda vid en granskad myndighets internrevision i den utstrackning det ar
forenligt med god revisionssed. For att samverkan ska kunna ske maéste
Riksrevisionen gdra en bedomning av myndighetens internrevision.
Riksrevisionens uppgift r att granska myndighetens arsredovisning. Granskningen
sker i syfte att bedoma om arsredovisningen och underliggande redovisning ar
tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt om ledningens forvaltning foljer
tillaimpliga foreskrifter och sirskilda beslut. Enligt uppgift fran Riksrevisionen kan
Riksrevisionen i detta arbete forlita sig pa internrevisionens granskningar i de fall
granskningarna har baring pa Riksrevisionens arbete. Riksrevisionen granskar inte
internrevisionen i syfte att klarligga om internrevisionen arbetar i enlighet med
internrevisionsforordningen.

For att fa en mdjlighet till viss beddmning av uppgifterna som myndigheterna har
lamnat i internrevisionsenkéten har ESV tagit del av material i Riksrevisionens
arsakter som berdr internrevisionsfunktionerna. Materialet fran Riksrevisionen kan
tidigast erhéllas nér den arliga revisionen dr avslutad vilket ar efter det datum som
ESV avldmnar den érliga rapporten. ESV hinner saledes inte fa del av
Riksrevisionens material for det ar som internrevisionsenkéten omfattar.

3.3.2 Inhamtade uppgifter fran extern kvalitetssakring av
internrevisionsfunktionen

Internrevisionen ska enligt god internrevisionssed omfattas av ett program for
kvalitetssidkring och kvalitetsforbattring. Kvalitetsprogrammet omfattas av bade
intern och extern kvalitetsbedomning. Den externa beddmningen ska genomforas
minst en gang vart femte ar av kvalificerad extern oberoende granskare och syftar till

13
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att utvérdera i vilken omfattning som internrevisionen bedriver sin verksamhet i
enlighet med the Institute of Internal Auditors Standards (internationellt accepterade
riktlinjer for yrkesméssig internrevision) och Code of Ethics (yrkesetisk kod).
Internrevisionen inom svenska myndigheter ska bedriva sin verksamhet i
overensstimmelse med internrevisionsforordningen inklusive foreskrifter och
allménna rad, lagar, forordningar och dvriga regeringsbeslut, samt for utfyllande
tolkning internationellt accepterade riktlinjer for yrkesmaéssig internrevision och
yrkesetisk kod.

Som ndmnts ovan under 3.3 har ESV till viss del kvalitetssdkrat myndigheternas
uppgifter med externa kvalitetssdkringar som ESV har tagit del av.

Hittills har ssmmanlagt 11 myndigheter genomfort en extern kvalitetssékring av
internrevisionen. Fem kvalitetssidkringar har genomforts under 2006 och sex under
2007. Vissa av dem har avslutats under 2008. Tre av kvalitetssékringarna har utgjorts
av en sjalvutvirdering med extern validering.

Av slutsatsen fran de externa kvalitetssdkringarna framgéar i samtliga fall att
internrevisionsenheterna bedoms som vil fungerande och att det inte foreligger nagra
allvarliga svagheter eller brister i internrevisionens arbete. De granskade
internrevisionsavdelningarna har ddrmed bedomts bedriva sin verksambhet i enlighet
med god internrevisionssed och god internrevisorssed. En myndighet uppfyllde dock
inte I1A:s riktlinjer for yrkesmaéssig internrevision avseende internrevisionens syfte,
befogenheter och ansvar samt internrevisionens oberoende och objektivitet.

Av rapporterna fran de externa kvalitetssdkringarna har identifierats ett antal
forbattringsomraden inom internrevisionen. De forbattringsomraden som redogors
for 1 rapporterna ar bland annat att:
— utveckla riskanalysarbetet med avseende pé struktur och systematik i syfte att
vasentliga risker identifieras och virderas i internrevisionens planeringsarbete
— kopplingen bor framgé mellan riskanalys, revisionsplan och granskningens mal
— revisionsplanen bor revideras under aret da behov uppstar
— radgivningsuppdragens natur bor definieras i ledningens riktlinjer till
internrevisionen
— internrevisionen saknar i vissa fall djupare kompetens inom vissa omraden (ex
for verksamhetsprocesser, IT)
— uppritta plan for vidareutveckling av internrevisionschef.

Vid analyserna av myndigheternas svar, se avsnitt 4.2, pa fragorna som avser
regelefterlevnad (fraga 1-10) har viss avstdmning skett mot vad som framkommit vid
resultatet av de externa kvalitetssidkringarna.
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3.4 Fortsatt utveckling av redovisningen

Erfarenheterna fran denna andra arliga rapport om den statliga internrevisionen ger
underlag for en fortsatt utveckling av metoden och mitomradena for att 1dmna
kommande redovisningar till regeringen.

Redovisningen som ldamnas 2008 ar den forsta som innehaller en relativ poéng per
myndighet, se bilaga 3.

For att kvalitetssdkra lamnade uppgifter kan ESV ocksa hamta in av styrelsen
faststéllda riktlinjer for internrevisionen, faststéllda revisionsplaner samt
internrevisionens rapportering till ledningen och ledningens beslut om étgérder med
anledning av rapporteringen.

For att redovisa statusen pa den statliga internrevisionen kan ESV i framtiden behova
hédmta in myndighetsledningarnas egna bedémningar av internrevisionen och dess
nytta for myndigheten. Uppgifter kan dérfor behdva hidmtas in t.ex. genom att
myndighetsledningarna fér ta stéllning till olika pastdenden om internrevisionen.

De foreskrifter som ESV meddelade under 2007 omfattas av arets redovisning. Detta
har inneburit att vissa kriterier har dndrats och @ven att vissa kriterier tillkommit eller
tagits bort. Den 1 januari 2008 tridde Forordning om intern styrning och kontroll
(2007:603) samt Myndighetsférordning (2007:515) i kraft. Med anledning av att
dessa trétt i kraft har dndringar gjorts i internrevisionsforordningen for att inte vissa
forhallanden ska finnas reglerade inom flera férordningar. Andringarna i
internrevisionsforordningen under 2008 har inte paverkat arets rapportering av den
statliga internrevisionen utan den kommer att omfattas av redovisningen som lamnas
2009.

4 Resultat av den arliga
Internrevisionsenkaten

4.1 Inledning

Resultatet av ESV:s analys och beddmning av myndigheternas ldmnade uppgifter i
internrevisionsenkdten visar pa avvikelser fran god internrevisionssed som bade
berdr det ansvar som ligger pa styrelsen och det ansvar som ligger pa chefen for
internrevisionen enligt internrevisionsforordningen och verksférordningen. Resultatet
ger ocksa underlag for ESV att vidta atgdrder inom omradet internrevision for att
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sdkerstilla att den statliga internrevisionen agerar och verkar i enlighet med god sed.
Resultatet av ESV:s analys och bedomning framgér enligt féljande:

— ESV:s analyser och bedomningar av internrevisionens efterlevnad, avsnitt 4.2.

— ESV:s analys av internrevisionens resurser och hur de anvinds, avsnitt 4.3.

— ESV:s analys av internrevisionens kompetens och erfarenhet, avsnitt 4.4.

— ESV:s analys av internrevisionens samordning samt medverkan i internationellt
arbete, avsnitten 4.5-4.6.

— ESV:s genomforda och planerade dtgérder, avsnitt 4.7.

4.2 Analys och beddmning av internrevisionens
regelefterlevnad

Genom de svar som ges pa fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) kan en
berdkning ske av en relativ poing per friga gemensamt for alla myndigheterna.
Vidare kan ocksa en relativ podng per myndighet berdknas. Relativa poidng anger hur
manga poédng som ar uppnéddda i forhallande till hur ménga poing som skulle vara
mojliga att uppna. Av bilaga 4 framgar hur relativ poéng beréknas.

Myndigheternas svar pa fragorna 1-10 i internrevisionsenkéten har resulterat i
foljande genomsnittliga relativa podng per fraga for samtliga myndigheter 2007 samt
2006. Antalet svar per kriterium och svarsalternativ framgéar av bilaga 2. Av bilaga 3
framgar relativ poéng per myndighet for 2007.
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Relativ poéang
2007 | 2006
1 | Har myndigheten inrattat en internrevision i enlighet med 0,931 0,896
Internrevisionsférordningen (2006:1228)?
2 Har internrevisionen tillfredsstéallande oberoende och objektivitet? 0,980 0,958
3 | Har internrevisionen genomfért gransknings- och raddgivningsuppdragen 0,961 0,948
med tillfredsstallande kompetens och erfarenhet?
4 : Har internrevisionen ett tillfredsstallande program for intern och extern 0,582 0,417
kvalitetssakring?
5 :Har internrevisionen en tillfredstallande styrning for att uppna en effektiv 0,922 0,813
verksamhet?
6 : Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifran risk och 0,940 0,865
vasentlighet granska att myndigheten med rimlig sakerhet uppnar effektiv
verksamhet, foljer lagar och férordningar och andra regler samt lamnar en
tillforlitlig redovisning och rattvisande rapportering av verksamheten?
7 | Har internrevisionen pé ett tillfredsstéllande sétt planerat varje gransknings- 0,960 0,875
och radgivningsuppdrag?
8 i Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt samlat och bevarat den 0,960 0,896 |
information som styrker forslagen till forbattringar?
9 | Har internrevisionen p4 ett tillfredstallande sétt kommunicerat resultatet av 0,980 0,938
uppdragen?
10 | Har internrevisionen foljt upp forslagen till atgarder? 0,840 0,781

Genomsnittlig (aritmetiskt medelviarde) relativ podng for fragorna 1-10 &r 0,906
vilket jamfort med 0,839 for &r 2006 ar en forbittring. Forbéttring har skett inom
samtliga frigeomraden vad géller regelefterlevnaden. De storsta fordndringarna
mellan &ren har skett pd frdgorna 4 och 5. Det finns dock tva frdgor som i likhet med
foregadende ar uppvisar laga relativa podng. Det géller program for intern och extern
kvalitetssdkring (frdga 4) samt uppfoljningen av internrevisionens forslag till
atgirder (fraga 10).

En analys av respektive fraga 1-10 framgér i de foljande tio avsnitten 4.2.1-4.2.10
nedan.

42.1 Inrattat internrevision

’Myndigheten har inréttat en internrevision i enlighet med
Internrevisionsférordningen (2006:1228).”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter med internrevision &r
0,931 vilket ar nadgot hogre dn vardet for 2006 som var 0,896.

Enligt internrevisionsférordningen 2 § ska internrevisionen ledas av en chef som ska
vara anstilld i myndigheten. Regeringen har for ndgra myndigheter beslutat om
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undantag fran 2 § internrevisionsforordningen i myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev. Under 2007 hade nio myndigheter (Finansinspektionen,
Inséttningsgarantindimnden, Karlstads Universitet, Luled Tekniska Universitet,
Malmo hogskola, Mittuniversitetet, Malardalens hogskola, Vaxjo Universitet och
Orebro universitet) undantag frn att internrevisionens chef ska vara anstilld i
myndigheten.

Under 2007 ar det 51 myndigheter som ska ha en inrdttad internrevision och ddrmed
tillimpa internrevisionsférordningen efter beslut fran regeringen. En myndighet,
Vixjo universitet, har under 2007 inte inréttat en internrevision i enlighet med
internrevisionsforordningen. Myndigheten har under 2007 haft undantag fran kravet
om att myndigheten ska ha en anstélld internrevisionschef. ESV:s bedomning
grundar sig pa det forhéllande att myndigheten inte har upphandlat nagra
internrevisionstjanster och ddrmed har ingen internrevision bedrivits vid
myndigheten under 2007. Sammanlagt har dirmed 50 myndigheter haft en
internrevision under 2007. Internrevisionens bedrivande har skett antingen genom
egen anstélld personal eller genom frén revisionsbyra inhyrda konsulter. I ett fall har
samordning skett med annan myndighet.

Mot bakgrund av att det i flera fall varit oklart ifall myndigheten utsett en
internrevisionschef har ESV i januari 2008 gjort ett fortydligande i foreskrifterna till
internrevisionsforordningen att tillsdttningen av internrevisionschefen ska faststillas
genom ett myndighetsbeslut. Fem myndigheter uppger i enkéten att de saknar beslut
om tillsdttning av internrevisionschef.

Slutsats

ESV gor utifran svaren i internrevisionsenkiten bedomningen att alla myndigheter,
utom en, som efter beslut fran regeringen ska tillimpa internrevisionsférordningen
har inréttat internrevision. I fem av myndigheterna har tillsdttningen av
internrevisionens chef ej faststillts genom ett myndighetsbeslut. Det som ESV
bedomer bor atgérdas ér att myndigheterna bor se till att det finns myndighetsbeslut
pa tillsdttningen av internrevisionens chef samt att Véaxjo Universitet snarast inrdttar
en internrevision.

4.2.2 Oberoende och objektivitet
”Internrevisionen har en tillfredsstallande oberoende och objektivitet.”

Genomsnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter med internrevision &r
0,980 vilket &r nagot hogre dn vardet for 2006 som var 0,958.



RESULTAT AV DEN ARLIGA INTERNREVISIONSENKATEN

I néstan samtliga fall r internrevisionen administrativt placerad direkt under
myndighetens chef.

Samtliga myndigheter har svarat ja pé frigorna om internrevisionen r fristdende fran
den operativa verksamheten, om internrevisionen varit foredragande av resultatet av
granskningen till styrelsen (GD om styrelse saknas) och om internrevisionen
sjdlvstindigt har genomfort granskningsuppdragen.

Inte 1 nagot fall uppges internrevisionen i ett granskningsuppdrag ha bedomt
verksamhet som foredragande internrevisor under narmast foregaende
tolvménadersperiod har varit ansvarig for. Ingen uppger sig heller ha lamnat rad i
samband med radgivningsuppdrag dir inte internrevisionens oberoende och
objektivitet har kunnat sékerstillas.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa frdgan om internrevisionen har fatt tillgang till
den information som internrevisionen behdver for att utfora ett uppdrag. En
myndighet kommenterar dock att de vid ett tillfalle fatt informationen véldigt sent
och att det paverkat omfattningen av granskningen.

Slutsats

ESV gor utifran svaren i internrevisionsenkiten bedomningen att den statliga
internrevisionen har en tillfredsstillande oberoende och objektivitet.

I ett fall ger dock en av de externa kvalitetssdkringarna som ESV har tagit del av
anledning att ifrdgasétta om internrevisionen har haft en tillfredsstillande oberoende
och objektivitet.

423 Kompetens och erfarenhet

Internrevisionen har genomfort gransknings- och radgivningsuppdragen
med tillfredsstallande kompetens och erfarenhet.”

Genomsnittlig relativ poéng om regelefterlevnad for hela gruppen av myndigheter
med internrevision ar 0,961 ar ndgot hogre dn virdet for 2006 som var 0,948.

Majoriteten av myndigheterna har svarat att de har haft tillrdcklig kompetens (eller
kopt tjanster eller samordnat med annan myndighet) for att kunna beddma
forhallanden inom myndighetens verksamhet som kan vara fortroendeskadliga for
myndigheten vid utférandet av ett granskningsuppdrag.
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De myndigheter som har anstillda internrevisorer har svarat att internrevisionens
medarbetare arligen deltar i kompetensutveckling for att bibehélla och utveckla sin
kompetens och erfarenhet.

Samtliga myndigheter har svarat att de har haft tillricklig kompetens (eller kopt
tjanster eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedéma risker i
myndighetens verksamhet och att internrevisionschefen har haft den kompetens som
behdvs for att kunna fullgdra internrevisionens uppgifter i enlighet med
internrevisionsférordningen.

Slutsats

ESV gor utifran svaren i internrevisionsenkiten beddmningen att den statliga
internrevisionen har en tillfredsstillande kompetens och erfarenhet for att genomfora
gransknings- och radgivningsuppdragen.

Vid extern kvalitetssdkring har det hos nagra myndigheter framkommit att
internrevisionen saknar djupare kompetens inom vissa omraden (ex for
verksamhetsprocesser, IT). I nagra fall har ocksé behov av att upprétta plan for
vidareutveckling av internrevisionschef patalats.

424 Kvalitetssakring

Internrevisionen har ett tillfredstallande program for intern och extern
kvalitetssakring.”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter med internrevision ar
0,582 vilket &r betydligt hdgre an vardet for 2006 som var 0,417.

30 myndigheter har uppgivit att de fortlopande genomfort sjélvutvérderingar jamfort
med 20 myndigheter foregaende ar.

Sex myndigheter har under 2007 varit foremal for en extern bedomning eller
sjdlvutvardering med extern validering. Samtliga myndighetsledningar i dessa
myndigheter har enligt uppgift fatt kinnedom om resultatet av beddmningen.
Déarmed har sammanlagt 11 (22 %) av myndigheternas internrevision genomfort
kvalitetssidkringar sedan 2006. Per 31 december 2007 var det fortfarande 36
myndigheter som dnnu ej genomfort en extern kvalitetsbeddmning. Ingen av
myndigheterna med ensamrevisorer (for narvarande 17 st) har &nnu genomfort nagon
extern bedomning eller sjdlvutvirdering med extern validering. Kravet att
internrevisionen ska genomga en extern kvalitetsbedomning minst en gang vart femte
ar ska vara uppfyllt senast 31 december 2011.
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Slutsats

Resultatet pé fragan om internrevisionen har ett tillfredsstdllande program for intern
och extern kvalitetssékring &r fortsatt 14gt men &dnda betydligt battre &dn foregaende ar.
ESV bedomer inte att ndgra atgirder behdver vidtas i dagsldget men ser girna att fler
ensamrevisorer genomfor en extern beddmning av internrevisionen.

425 Styrning av internrevisionen

Internrevisionen har en tillfredsstallande styrning for att uppna en effektiv
verksamhet.”

Genomsnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter med internrevision &r
0,922 vilket &r betydligt hogre dn vardet for 2006 som var 0,813.

Samtliga myndigheter har svarat ja pé frigan om styrelsen har beslutat om en
revisionsplan for internrevisionens granskningsuppdrag och radgivningsuppdrag. I de
fall det funnits storre dndringar i revisionsplanen har styrelsen beslutat om dem.

Atta myndigheter har svarat att styrelsen (eller i forekommande fall GD) inte har
faststéllt riktlinjer for internrevisionen. Tre av de myndigheter som svarat nej uppger
att riktlinjer kommer att faststédllas under 2008. I ett fall fanns riktlinjer enbart for
internrevisionens rapportering.

Slutsats

ESV gor utifrén svaren i internrevisionsenkiten beddmningen att den statliga
internrevisionen i de flesta fall har en tillfredsstéllande styrning. Det kan dock inte
anses vara acceptabelt att det fortfarande inom &tta myndigheter saknas av ledningen
faststéllda riktlinjer for internrevisionen. Négra av myndigheterna uppger att detta
kommer att dtgérdas under 2008.

Vid extern kvalitetssékring har det i nagra fall papekats att revisionsplanen bor
revideras under aret da behov uppstar.

4.2.6 Inriktning

Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifran risk och
vasentlighet granska att myndigheten med rimlig sékerhet uppnar effektiv
verksamhet, féljer lagar och forordningar och andra regler samt l&mnar en
tillforlitlig redovisning och réttvisande rapportering av verksamheten.”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter med internrevision ar
0,940 vilket dr nadgot hogre dn vardet for 2006 som var 0,865.
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Samtliga myndigheter som har bedrivit internrevision har svarat ja pa fragan om
internrevisionen har granskat och ldmnat forslag till forbattringar av myndighetens
processer for riskhantering, styrning, kontroll och ledning.

Med tvé undantag uppger samtliga myndigheter att internrevisionen utifran en arlig
riskanalys av hela myndighetens verksamhet valt ut granskningsuppdragen. De tvé
myndigheter som besvarat fragan med nej uppger att de ska atgérda detta under 2008.
Ytterligare en myndighet har en riskanalys som inte omfattar all verksamhet som
myndigheten bedriver och ansvarar for. Aven hir uppger myndigheten att de ska
atgdrda detta under 2008.

Slutsats

Resultatet pa fragan om internrevisionen har haft en inriktning att utifran risk och
viasentlighet granska att myndigheten med rimlig sdkerhet uppnar effektiv
verksamhet dr ndgot battre dn foregéende ar.

Riskanalysen ér ett centralt dokument for att internrevisionen ska kunna bedrivas
enligt god sed och med beaktande av risk och vésentlighet. Darfor ar det naturligtvis
inte bra att inte alla myndigheter med internrevision prioriterar utifran en riskanalys
som omfattar all verksamhet som myndigheten bedriver och ansvarar for. Det &r
dock sannolikt att myndigheternas arbete och ddrmed ocksé internrevisionens arbete
med riskanalyser kommer att ta ett stort steg framat under &r 2008 genom de utokade
krav som stills genom den nya forordningen om intern styrning och kontroll.

Vid extern kvalitetssdkring har det hos ndgra myndigheter framkommit att
riskanalysarbetet bor utvecklas med avseende pa struktur och systematik i syfte att
vésentliga risker identifieras och varderas i internrevisionens planeringsarbete.

4.2.7 Planera uppdrag

Internrevisionen har pa ett tillfredsstallande satt planerat varje gransknings- och
radgivningsuppdrag.”

Genomsnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter med internrevision &r
0,960 vilket &r nagot hogre jamfort med vardet for 2006 som var 0,875.

I stort sett samtliga myndigheter svarar ja pa frigan om internrevisionen for varje
gransknings- och rddgivningsuppdrag har formulerat mal for granskningen och
radgivningen och om internrevisionen for varje gransknings- och radgivningsuppdrag
har bedomt vilken omfattning uppdraget behdver ha for att nd malen.
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Pa fragan om internrevisionen for varje gransknings- och radgivningsuppdrag har
berdknat vilka resurser som kréavs for att uppné malen svarar i stort sett alla
myndigheter ja. Det samma géller fridgan om internrevisionen for varje gransknings-
och radgivningsuppdrag har utarbetat ett arbetsprogram for att nd malen utifran de
risker som har identifierats, dar flertalet svarar ja.

Slutsats

ESV gor utifran svaren i internrevisionsenkiten beddmningen att den statliga
internrevisionen pa ett tillfredsstillande sétt har planerat gransknings- och
radgivningsuppdragen.

Vid extern kvalitetssdkring har det hos nadgra myndigheter framkommit att
kopplingen mellan riskanalys, revisionsplan och granskningens mal inte framgar.

4.2.8 Utféra uppdrag

Internrevisionen har pa ett tillfredsstéallande satt samlat och bevarat den
information som styrker férslagen till forbattringar.”

Genomsnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter med internrevision ar
0,960 vilket &r ndgot hogre jamfort med vérdet for ar 2006 som var 0,896.

Alla myndigheter svarar ja pa frdgan om internrevisionen i varje gransknings- och
radgivningsuppdrag har dokumenterat (samlat och ordnat) den information
(revisionsbevis) som dr underlag for gjorda iakttagelser.

I stort sett alla svarar ja pa fragan om internrevisionen i varje gransknings- och
radgivningsuppdrag identifierat den information som behdvs for att n& uppdragets
mal.

Slutsats

ESV gor utifran svaren i internrevisionsenkdten bedomningen att den statliga
internrevisionen pa ett tillfredsstillande sétt samlat och bevarat den information som
styrker internrevisionens forslag till forbattringar. ESV ser det som mycket viktigt att
en revision dr befdst med god dokumentation.

429 Kommunicera resultatet

Internrevisionen har pa ett tillfredsstallande satt kommunicerat resultatet av
uppdragen.”
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Genomsnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter med internrevision &r
0,980 vilket &r nagot hogre jamfort med vardet for 2006 som var 0,938.

Samtliga myndigheter har uppgivit att internrevisionen har kommunicerat
iakttagelser och rekommendationer i gransknings- och rddgivningsuppdrag med de
berorda parterna samt att internrevisionen rapporterat resultatet av granskning och
radgivning i form av iakttagelser och rekommendationer till styrelsen. Samtliga har,
nér det funnits anledning att gora sa, informerat alla berérda nir en rapport dver ett
gransknings- eller radgivningsuppdrag innehéller ett senare upptéckt forhallande
(iakttagelse) som ar av betydelse for rekommendationerna.

P& fragan om internrevisionen i sin rapportering har informerat styrelsen om
internrevisionen ar utford med avvikelser fran god sed nér dessa avvikelser paverkat
inriktningen eller utforandet har samtliga myndigheter antingen svarat ja eller att
fragan inte varit aktuell.

I stort sett samtliga myndigheter uppger att internrevisionen har limnat en arlig
revisionsrapport over revisionsarets samlade iakttagelser och rekommendationer
stalld till myndighetens styrelse (eller i forekommande fall myndighetens chef).

Pa fragan om internrevisionen har upplyst om forhéllandet och hur det har begrénsat
granskningen nédr internrevisionen varit forhindrad att ta del av information som den
behover for att fullgora ett uppdrag har samtliga myndigheter antingen svarat ja eller
att frigan inte varit aktuell.

Slutsats

ESV gor utifran svaren i internrevisionsenkiten bedomningen att den statliga
internrevisionen pa ett tillfredstéllande sétt har kommunicerat resultatet av
uppdragen.

4.2.10 Folja upp resultatet
Internrevisionen har féljt upp forslagen till atgarder.”

Genomsnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter med internrevision &r
0,840 vilket &r ndgot hogre dn vardet for 2006 som var 0,781.

I stort sett samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om styrelsen har beslutat om
atgdrder med anledning av internrevisionens rapportering av granskningens
iakttagelser och rekommendationer. En myndighet, Rikspolisstyrelsen (RPS), svarar
att fragan inte &r tillampligt beroende pa att de organisatoriska forutséttningarna for
internrevisionen att uppfylla frigan inte foreligger. RPS har regionala
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polismyndigheter med egna polisstyrelser som fattar beslut om atgarder sjalva medan
internrevisionen lyder under styrelsen for RPS.

P& fragan om internrevisionen har f6ljt upp de atgarder som styrelsen har beslutat om
med anledning av internrevisionens rapportering till styrelsen av iakttagelser och
rekommendationer svarar fyra myndigheter nej och fyra myndigheter att fragan inte
ar tillamplig. De myndigheter som svarat nej anger bl.a. att systematisk uppfoljning
inte ar gjord eller att viss uppfoljning gjorts men att storre systematisk uppfoljning
sker under 2008. De myndigheter som har svarat att fragan inte &r tillimplig gor det
som en foljd av att styrelserna i dessa myndigheter inte har fattat beslut om atgérder.
GD eller granskade chefer fattar beslut i dessa myndigheter.

Fragan om det i den arliga rapporten till styrelsen ingar en aterrapportering av hur
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer fran tidigare ar har
behandlats/atgérdats av myndigheten har av 12 myndigheter besvarats med nej (drygt
20 % av myndigheterna). De flesta som svarar nej ldmnar ingen forklaring till varfor
utan skriver bara att sé inte har skett. En av myndigheterna kommenterar att
aterrapportering sker separat till styrelsen 2 ggr per ar.

Slutsats

Genomsnittlig relativ podng for fradgan om internrevisionen har f6ljt upp limnade
forslag till atgirder dr ndgot hogre jamfort med foregédende ar. Den relativa podngen
pa denna fraga, 0,840, dr dock den nist ldgsta podngen av alla de tio frigorna som
stéllts om regelefterlevnad. Det som drar ned poédngen &r att drygt 20 % av
myndigheterna inte har en uppfoljning av hur internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer frén tidigare ar har behandlats/atgérdats av myndigheten. ESV
g0r beddmningen att hér finns behov av forbéttringar.
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4.3 Internrevisionens resurser och hur de anvands

For ar 2007 uppgick antalet arsarbetskrafter till 123 (115) varav ca 7 arsarbetskrafter
upphandlats.

Antalet drsarbetskrafter for 2007, inklusive kopta tjénster, for internrevisionen
fordelar sig enligt foljande (uppgifter for ar 2006 inom parentes) :

— Chef f6r internrevisionen 41 (37)
— Revisor 62 (65)
— Revisorsassistent 5 4
— Revisor som &r specialist 15 9
Summa 123 (115)

Anledningen till att antalet arsarbetskrafter for chefer ar s& hogt i forhallande till
antalet revisorer dr att manga av myndigheterna bara har en internrevisor anstalld.
Som synes dr det mycket ovanligt med revisorsassistenter. Det beror pa att de flesta
internrevisionsfunktionerna dr smé och att man dé har behov av mer erfarna
medarbetare.

Totalt arbetad egen tid inom internrevisionsfunktionerna har redovisats till drygt
180 000 timmar och fordelar sig enligt nedan:

Owrigt
13% Planering och
uppfoljning
Kompetens- 11%
utveckling
7%

R&dgiwning
6%

Gransknings-

uppdrag
63%

Vid en jdmforelse med fordelningen av tiden under 2006 kan noteras att tiden for
planering och uppfoljning har 6kat fran 7 % till 11 % och att tiden som ldggs ned pa
granskning har minskat i motsvarande mén. En god planering och uppfoljning ar
nagot som internrevisionsférordningen betonar. Férdelningen av dvrig arbetad tid &r i
stort oforandrad.
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Den tid som ldggs pé internrevisionstjanster (planering och uppf6ljning, granskning
och radgivning) utgdr 80 % av den totala tiden for den samlade statliga
internrevisionen. Detta &r ett méatt pa internrevisionens beldggning. ESV beddmer att
beldggningsgraden pa 80 % &r rimlig. Beldggningsgraden stélld i forhallande till
antalet arbetade timmar ger drygt 1 200 timmar per &r och arsarbetskraft. Det finns
dock brister i denna statistik som 1 huvudsak kan forklaras av den osékerhet som
foljer av att det finns myndigheter som inte 10pande redovisar och foljer upp arbetad
tid.

Tillkommande tid av inhyrda konsulter har redovisats till drygt 8 000 timmar och
fordelar sig enligt nedan:

Owrigt
13%

Radgivning
7% SRS

Gransknings-

uppdrag
80%

Beriknade totala kostnader for internrevisionsfunktionerna under 2007 uppgér till
104 mkr och fordelar sig enligt foljande:

— Lonekostnader inklusive sociala avgifter 83,9 mkr
— Kostnader for kompetensutveckling 2,5 mkr
— Kostnader for lokaler 1,6 mkr
— Ovriga kostnader 16,0 mkr
Summa 104,0 mkr

Ovriga kostnader bestar till huvudsaklig del av konsultkostnader och resekostnader.
Kostnader for lokaler dr sannolikt for lagt berdknad eftersom flera av myndigheterna
har svarat att deras myndighet inte kan ldmna upplysning om hur stor del av
lokalkostnaderna som dr hanforliga till internrevisionen.

34 av de 51 myndigheterna med internrevision har anlitat extern kompetens i mindre
eller hogre grad. Nio av myndigheterna har haft undantag fran kraveti?2 § i
internrevisionsforordningen om i myndigheten anstélld chef. Av dessa nio var sju
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hogskolor. Det 4r i den hér gruppen myndigheterna med de ldgsta kostnaderna for
internrevision aterfinns. Fem av de nio myndigheterna har lagt ned mellan 0 och 170
tkr pé internrevision under 2007.

Slutsatser

Total redovisad kostnad for samtliga internrevisionsfunktioner uppgér till 104 mkr
for 2007. Genomsnittlig kostnad for en arsanstilld dr 846 tkr och genomsnittlig
kostnad for en internrevisionsfunktion ar drygt 2 mkr. Det varierar dock oerhort
mycket mellan myndigheterna beroende pé antalet anstillda. Nér det géller de
myndigheter som har haft undantag frén att ha anstilld internrevisionschef har de
resurser som satsats pa internrevision i vissa fall varit sa begransade att det kan
ifrdgasittas om det i samtliga dessa fall &r mgjligt att uppfylla kraven pa
internrevision enligt internrevisionsforordningen.

Den tid som ldggs pé internrevisionstjénster (planering, genomforande och
uppfoljning av granskning och radgivning) ger en beldggningsgrad om 80 procent,
vilket bedoms vara rimligt.

4.4 Internrevisionens kompetens och erfarenhet

De myndigheter som omfattas av internrevisionsforordningen har uppgivit att det
fanns 119 (121) statligt anstéllda internrevisorer per 31 december 2007. (Arbetsmiljo-
revision har hér inte definierats som internrevision enligt forordningens mening.) Av
de 51 (48) myndigheter som omfattas av internrevisionsforordningen hade 8 (7) inte
nagra i myndigheten anstillda internrevisorer, utan internrevisionen har bedrivits
med inhyrda konsulter. Samtliga dessa atta myndigheter har under 2007 haft
undantag fran kravet i 2§ internrevisionsforordningen vad géller i myndigheten
anstdlld internrevisionschef. Av dessa 8 (7) myndigheter utgjorde 6 (4) hogskolor.
Detta innebér att medelantalet revisorer for de 43 myndigheter som har genomfort
internrevision med anstélld personal uppgick till 2,76 (2,95) personer per 31
december 2007.
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10 (14) av internrevisionsavdelningarna hade fler 4n 2 anstillda. Storst var
Forsdkringskassan med 16 anstéllda revisorer. Ingen av de nio 6vriga hade fler &n 8
anstéllda. Pa 21 (16) myndigheter fanns bara en revisor anstélld per 31 december
2007. Det forhojda antalet myndigheter med en revisor anstilld beror pa att fyra av
myndigheterna hade obesatta vakanser vid arsskiftet. Myndigheter med
ensamrevisorer uppgar till 17 (16).

Fyra myndigheter med en anstilld revisor var ldnsstyrelser. Inom hdgskoleomradet
fanns totalt 20 (20) anstéllda internrevisorer vid myndigheterna.

Pa fragan om internrevisorernas yrkesméssiga bakgrund framkom att av de 119 (121)
personerna har 33 % (29) rekryterats internt. 53 % (53) har rekryterats fran
revisionsverksamhet. Vid nio (tio) av myndigheterna fanns det ingen internrevisor
med tidigare revisionsbakgrund (uppgifter for ar 2006 inom parentes).

— Internrekryterad 33% (29 %)
— Rekryterad frén annan offentlig internrevision 14 % (12 %)
—Rekryterad fran annan privat internrevision 7% (8%)
— Externrevision inom det statliga omradet 16 % (16 %)
— Externrevision inom det privata omradet 16 % (17 %)
— Rekryterad frén annan offentlig verksamhet 8% (11 %)
— Rekryterad fran annan privat verksamhet 6% (7%)

Av ensamrevisorer har 71 % rekryterats fran revisionsverksamhet och 29 % &r
internrekryterade. Motsvarande for internrevisorer inom hogskoleomradet &r att 45 %
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har rekryterats fran revisionsverksamhet, 40 % é&r internrekryterade och 15 % &r
rekryterade fran annan verksamhet.

ESV har dven fragat om internrevisorernas utbildningsbakgrund och eventuella
certifieringar. Av de 119 internrevisorerna har 83 % (86 %) en hogskoleexamen med
minst 120 podng enligt gamla studieordningen eller hogre examen. Av de 6vriga har
14 % (14 %) en hogskoleutbildning med farre dn 120 podng.

Certifieringar/examen (antal personer) fordelar sig enligt foljande
(uppgifter for ar 2006 inom parentes):

— Certified Internal Auditor (CIA) 10 (8)
— Certified Information Systems Auditor (CISA) 8(9)
— Certifierade sakkunniga kommunal revision 4(4)
— Riksrevisionens certifiering prov 1 8 (6)
— Riksrevisionens certifiering prov 2 4(4)
— Prov for revisorsexamen/ hogre revisorsexamen 1(3)
- Tidigare auktoriserad utan avlagd examen 7 (iu)
— Certifiering enligt annan ordning 11 (13)

Av kommentarerna framgér att i gruppen “’Certifiering enligt annan ordning” ingar
bl.a. certifierade inom extern kvalitetsbeddmning och notariemeritering.

Av de 119 internrevisorerna har 88 % (85 %) varit verksamma som internrevisorer i
tre ar eller langre. Samma siffra géller for de 17 ensamrevisorerna. [nom
hogskoleomradet ar siffran 85 %. Det kan konstateras att den 6vervdgande
majoriteten av internrevisorerna har lang erfarenhet inom sitt omréde.

Slutsatser

Det ar lite 6verraskande att de statliga internrevisorerna inte har blivit fler sedan
foregdende ar, trots att det tillkommit tre myndigheter med krav pa internrevision,
utan att antalet snarare minskat ndgot. Anledningen till detta ar bl. a att ett par av
myndigheterna har vakanser inom internrevisionsfunktionen. Det i sin tur kan bero
pa att det inte dr helt enkelt att rekrytera personer med rétt kompetens, vilket pa sikt
kan bli ett problem, inte minst med tanke pa framtida pensionsavgéngar. En annan
anledning &r att nio myndigheter, huvudsakligen hogskolor, har haft undantag fran 2
§ i internrevisionsforordningen vad géller anstélld chef.

Antalet ensamrevisorer har 6kat jamfort med ar 2006 och kommer sannolikt att 6ka
annu mer under 2008 nir de myndigheter som under 2007 haft undantag fran kravet
pa anstélld internrevisionschef rekryterar egen internrevisor. Sannolikt kommer



RESULTAT AV DEN ARLIGA INTERNREVISIONSENKATEN

antalet ensamrevisorer vid arsskiftet 2008/09 att uppga till drygt 20 personer, vilket
innebér att knappt 40 % av alla myndigheter med internrevision bara kommer att ha
en revisor anstilld.

Sammanfattningsvis kan sigas att de statliga internrevisorerna har en bra
utbildningsnivé och l&ng erfarenhet inom sitt yrkesomrade. Detta gor att den
overvigande majoriteten av internrevisorerna har kvalifikationer for att kunna bli
Certified Internal Auditor (CIA) om de sa dnskar. For att erhalla CIA-certifiering
kraver IIA en hogskoleexamen pa 120 podng enligt gamla studieordningen och 160
poédng enligt den nya studicordningen. Vidare krdvs att personen ska ha arbetat med
internrevision i minst 2 ar.

4.5 Samordning av internrevisionen

Fiskeriverkets internrevision har under 2007 varit samordnad med internrevisionen
vid Goteborgs universitet. Samma forhallande foreldg under 2006. Under 2008
kommer sannolikt ndgra av de hogskolor som under 2007 hade undantag fran att
anstilla internrevisionschef att vara samordnade.

4.6 Internrevisionens medverkan i internationellt arbete

Tio myndigheter uppger att de under 2007 har medverkat i internationellt arbete. Det
ar fyra fler 4n under 2006. Det vanligaste &r att internrevisionen har medverkat i
Twinningprojekt med nya medlemslédnder inom Europeiska unionen (EU) eller att
internrevisionen har tagit emot studiebesok fran utlandet. I nagot enstaka fall uppger
myndigheten att internrevisionen har ldmnat revisionsutlédtande i samband med
internationella uppdrag.

Slutsatser
Deltagandet i internationellt arbete har 6kat jamfort med 2006. Det &r positivt med

tanke pa att internationella kontakter kan stdrka internrevisionen genom att ge nya
kunskaper och erfarenheter.

4.7 Vad har ESV gjort under 2007 och vilka atgarder
planerar ESV att vidta
”ESV ska i en sarskild rapport - redovisa vilka atgarder som ESV har vidtagit
eller avser att vidta for att sakerstélla en statlig internrevision som utmarks av
hog professionalism och kvalitet.”
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ESV har vidtagit, och planerar, atgérder for att sdkerstéilla hog professionalism och
kvalitet med anledning av den analys och bedomning verket har gjort av inhdmtade
uppgifter.

ESV:s genomférda atgarder

De étgérder som ESV genomfort for att sikerstélla en internrevision med hog
professionalism och kvalitet ar:

— ESV har meddelat foreskrifter till internrevisionsférordningen. Dessa
foreskrifter giller fr.o.m. 2007-03-01. Foreskrifter och allménna rad har
uppdaterats per 2008-02-01 med anledning av dndringar i
internrevisionsforordningen. Andringarna i internrevisionsférordningen var
foljdédndringar med anledning av férordning om intern styrning och kontroll
(2006:603) och myndighetsférordningen (2007:515).

— ESV ger stod i form av rddgivning nir det géller internrevisionsforordningen
genom de l6pande kontakterna med myndigheterna. Detta sker genom besok,
telefonsamtal och e-brev. ESV har dven skriftligen fortydligat vissa principiellt
viktiga fragor utifran internrevisionsforordningen bl.a. med anledning av vissa
hindelser vid Lansstyrelsen i Skane.

— ESV ger stdd genom ett ramavtal med tjanster for internrevisionen som omfattar
internrevisionstjdnster, IT- revisionstjinster, tjdnster for kvalitetssdkring och
utvérdering av internrevision, tjanster for revision enligt EU:s krav samt
specialisttjdnster (inom omradena juridik, skatt, forsdkring och finans) (dnr 45-
186/2007).

— ESV har i enlighet med &terrapporteringskravet i regleringsbrevet ldmnat en
sarskild rapport till regeringen déar ESV har analyserat och bedomt statusen pa
internrevisionen vid statliga myndigheter. I rapporten redovisas vilka atgérder
som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att sédkerstélla en statlig
internrevision som utmérks av hog professionalism och kvalitet.

— Under aret har ESV tagit fram ett forslag till kompetensprofil och kompetens-
utvecklingsprogram for statliga internrevisorer (Dnr 49-1619/2007). Detta
innebér bland annat att ESV kommer att erbjuda kurser riktade till statliga
internrevisorer med borjan under varen 2008. Se avsnitt 4.7.2.

— ESV har under 2007 genomfort méten med ensamrevisorer for att f& kunskap
om deras situation och hur ESV kan bidra till att stidrka deras forutséttningar.
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Resultatet av intervjuerna redovisas i en separat rapport och under avsnitt 4.7.1 i
denna rapport.

— ESV ger stdd genom en arlig konferens for statliga internrevisorer. I konferensen
2007 deltog cirka 60 personer fran totalt 31 myndigheter. Utvarderingen av
konferensen visade att 97 procent skulle rekommendera den till andra. Vid
konferensen 2008 kommer ESV:s analys och beddmning av statusen pa den
statliga internrevisionen att ingé tillsammans med andra aktuella fragor.

— I Mars 2007 triaffade ESV flera internrevisorer fran myndigheter i Norrkoping,
Link&ping och Jonkoping.

— ESV har tagit emot ett flertal internationella besdk och medverkat i
Twinningprojekt inom ramen for ESV:s internationella verksamhet.

— ESV ger statliga internrevisorer mojlighet att medverka i den tjénsteexport som
ESV bedriver.

— ESV har deltagit i Internrevisorernas internrevisionsdagar bl.a. som foreldsare.

ESV:s vidtagna atgérder har skett i ndra samverkan med det sarskilda rad for
internrevisionsfragor som regeringen har inrittat. Under 2007 har ESV har
genomfort fem moten med internrevisionsradet.

ESV:s planerade atgarder:

De étgérder som ESV planerar att genomfora for att sdkerstélla en internrevision med
hog professionalism och kvalitet ar:

— ESV planerade att under 2007 traffa uppdragsgivare for internrevisionen for att
fa kunskap om vad de har for forvéntningar pa internrevisionen. ESV hade ocksa
for avsikt att informera om vad internrevisionsforordningen stéiller for krav pa
styrelsen och myndighetens chef samt informera om vikten av internrevision for
myndighetens interna styrning och kontroll. Detta har inte blivit genomfort
under 2007 bl.a. pa grund av att ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar
forsvinner i den nya myndighetsforordningen och att ett relativt stort antal av
myndigheterna med internrevision byter ledningsform till enradighetsverk per
den 1 januari 2008. ESV har darfor bedomt att det dr lampligt att avvakta med
aktiviteten till 2008.
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— Fran och med 1 januari 2008 &r det drygt 20 myndigheter av de 56 myndigheter
med internrevision dér ledningsformen ar enradighetsverk. Det har framkommit
onskemal bade frdn myndighetsledningar och frén internrevisorer om att ESV
bor klargora vad som dr god internrevisionssed och god internrevisorssed inom
den statliga internrevisionen for myndigheter med ledningsformen
enrddighetsverk. Det finns ockséd 6nskemal om ett klargérande om hur ansvar,
roller och kommunikation mellan internrevisionen och myndighetschefen bor
vara i en enradighetsmyndighet. ESV:s avsikt under 2008 ar att tréffa
myndighetsledningar och internrevisorer for att klargdra problematiken inom
detta omrade.

— ESV kommer att erbjuda kurser riktade till statliga internrevisorer med borjan
under varen 2008.

— ESV planerar under 2008 att inleda en undersokning om hur internrevisionens
riskanalyser ser ut. Detta dr sdrskilt viktigt 2008 da myndigheterna har ett ansvar
for att gora en riskanalys for hela myndigheten enligt krav i forordning om intern
styrning och kontroll som &r géllande fran 1 januari 2008. Enligt foreskrifterna
till 4 § internrevisionsforordningen ska internrevisionens riskanalys utgé fran
savil myndighetsledningens identifiering, virdering och hantering av risk som
frén internrevisionens egen riskbedémning.

— ESV har for avsikt att paborja en forstudie om att utveckla metoder for
internrevisionen i form av en samlad handledning till stod for myndigheternas
internrevision. Forstudien ska utreda behovet av samt ldmpligt innehall i en
revisionshandbok som myndigheterna ska kunna anvénda som en utgdngspunkt
for att ta fram egna revisionshandbdcker.

47.1 Ensamrevisorer

ESV har under 2007 besokt de revisorer vid statliga myndigheter som var
ensamrevisorer vid den tidpunkt som internrevisionsenkiten for ar 2006 besvarades
(mars 2007). I mars 2007 fanns det sexton myndigheter med ensamrevisorer. Sju av
de sexton myndigheterna med ensamrevisorer finns i Stockholmsomradet. De dvriga
nio myndigheterna ar spridda dver landet.

Anledningen till att ESV valde att gora besdken var att fa en béttre bild av under
vilka forhéllanden ensamrevisorerna arbetar, hur de upplever sin situation och hur
ESV kan bidra till att starka deras forutsittningar. Detta bl.a. mot bakgrund av att
Internrevisionsutredningen (SOU 2003:93) ansag att det bor finnas minst tva
internrevisorer vid en myndighet.
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Nedan foljer en sammanfattning av ESV:s iakttagelser:

— Analys av myndighetens behov verkar ofta saknas nér myndigheten viljer att
enbart ha en revisor.

— Det verkar inte enkelt att samordna internrevisionen. Myndigheternas
lokalisering, skiftande verksamheter och arbetssétt samt litet intresse fran
myndighetsledningarna verkar vara de storsta hindren for samordning.

— Anstélld chef for internrevisionen har inte fungerat fullt ut. Fortfarande har flera
myndigheter inte fattat ett formellt beslut om att ensamrevisorn &r chef for
internrevisionen.

— Flertalet interrevisorer uppger att forutséttningar ges for objektivitet, oberoende
och integritet.

— De flesta anser att de far tillrdckliga resurser for sin verksamhet.

— Ingen av de tillfragade upplever att de blivit forhindrade i sitt arbete. Alla far
tillgang till uppgifter, upplysningar och nddvéndiga dokument. I stort sett alla far
enkelt del av den information de behdver.

— Ingen har gjort en extern kvalitetssékring. Alla planerar att inom de nédrmaste
fem &ren genomfora extern kvalitetssékring, vanligtvis med metoden
Sjélvutvérdering med extern validering.

— Ensamrevisorerna dr inte nigon sérskild sorts internrevisorer”. Det som dr deras
problem enligt ensamrevisorerna &r att de &r just ensamma och de problem som
foljer med det. T.ex. att ha ndgon att diskutera beddmningar med, att inte ha
kompetens pé alla omraden, funktionen dr sarbar bara med en internrevisor,
problem med den interna och externa kvalitetssdkringen, mycket regler for
ensamrevisorer.

— De flesta ensamrevisorer uppgav, trots att de flesta girna skulle vilja ha en
kollega, att de trivdes med sitt arbete som det &r organiserat nu och att de
kommer bra 6verens med styrelsen och GD. De internrevisorer som har en
styrelse med ett revisionsutskott &r mycket néjda med det.

— En forutséttning for att internrevision i en myndighet ska fungera pa ett bra sétt
ar att internrevisionens relation till ledningen fungerar och att internrevisionen
upplever att de har ledningens stod. Om inte relationen till ledningen &r bra sé
blir situationen snabbt ohallbar for internrevisionen dven om internrevisionen
bestar av fler &n en revisor.

4.7.2 Kompetensprofil och kompetensutvecklingsprogram for
statliga internrevisorer

ESV:s har under hdsten 2007 beslutat om ett forslag till kompetensprofil och
kompetensutvecklingsprogram for de statliga internrevisorerna. ESV har dven tagit
stillning i fragan om sérskild statlig certifiering. Bakgrunden till detta &r att det finns
ett behov av att i hdgre grad utveckla en gemensam grundkompetens och
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gemensamma referensramar inom den statliga internrevisionskéren. Syftet med
kompetensprofilen dr dven att ge myndigheterna riktlinjer vid nyanstillningar av
internrevisorer men éven att tydliggdra behovet av kompetensutveckling for redan
anstéllda internrevisorer.

Kompetensmalet for en statlig internrevisor ska vara att internrevisorn tilldgnat sig
kunskaper om det regelverk som finns for statlig internrevision, har god kunskap om
IIAs (Institute of Internal Auditors) standards och &r vél insatt i vad rollen som statlig
internrevisor innebér. Internrevisorn ska éven ha goda kunskaper om den statliga
miljon innefattande myndigheternas ledningsformer, statligt ekonomiadministrativt
regelverk, statlig redovisning och statlig férvaltning. God kunskap om risker och
riskbedomningar (vésentlighet och risk), revisionsmetodik, dokumentation,
avrapportering och rapportskrivande ér ett krav.

For att na upp till kompetensprofilen krévs dels en hogskoleexamen med
heltidsstudier, motsvarande 120 podng enligt gamla studieordningen och 160 poédng
enligt den nya. Vidare &r det ldmpligt med en yrkesmaissig bakgrund pa minst 2-3 ars
erfarenhet fran intern- eller externrevision, antingen inom det statliga eller privata
omrédet, vid anstéllningstillfillet. Saknas revisorskompetens maste
internrevisionsavdelningen ha tillrdckliga resurser for att kunna ge lamplig
handledning.

En internrevisionschef ska besitta revisorskompetens, det vill sédga ha god kunskap
om revisionsmetodik, dokumentation, avrapportering och rapportskrivande. Personen
ska dven besitta god kunskap om det ekonomiadministrativa regelverket inom staten
och om statlig forvaltning samt ha god kunskap om IIA:s standards. Vid en
anstéllning ska sékerstillas att personen har/kommer att ha mdjlighet att leva upp till
den roll som en internrevisionschef ska fylla enligt den internrevisionsférordning
som géller fran och med 2007. Personen maste dven besitta de personliga egenskaper
och yrkesmaéssiga fardigheter som krévs for att kunna utfora sitt uppdrag samt ge rad
och stdd till ledningen. Det dr lampligt att styrelsen, om sédan finns vid
myndigheten, deltar i rekryteringen.

For att ge alla statliga internrevisorer mojlighet na upp till ovan ndmnda
kompetensprofil kommer ESV att under 2008 att starta upp kompletterande
grundutbildningar som ska omfatta de kurser med specifikt statlig inriktning som i
dag saknas. Programmet kommer att, fullt utbyggt, omfatta fyra dagar per ar, fordelat
pa tva dagar under var respektive host, under tre ar. Det kommer att vara mdjligt att
gé igenom hela kursprogrammet pa kortare tid 4n tre ar nér hela kurspaketet finns pa
plats.



RESULTAT AV DEN ARLIGA INTERNREVISIONSENKATEN

Att skapa en sérskild statlig certifiering for 119 statliga internrevisorer beddms i
dagsldget inte som det mest kostnadseffektiva séttet att utveckla en gemensam
grundkompetens och gemensamma referensrammar. ESV har darfor valt att prioritera
utbildningsinsatserna och att uppmuntra de statliga internrevisorerna att CIA-
certifiera sig. Att delta i denna certifiering ger en god kunskap om I1A:s standards
vilket dr ett grundlaggande kompetenskrav for en internrevisor. Det finns dock &dven
andra, mindre utbredda, certifieringar inom internrevisionsomradet som kan vara
vardefulla.
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BILAGA 1 — MYNDIGHETER SOM SKA TILLAMPA INTERNREVISIONSFORORDNINGEN

Bilaga 1 — Myndigheter som ska tillampa
Internrevisionsférordningen

Regeringen har beslutat att foljande myndigheter ska tillimpa
internrevisionsforordningen:

. Arbetsmarknadsverket

. Banverket

. Boverket

. Centrala studiemedelsndamnden

. Domstolsverket

. Finansinspektionen (med undantag for § 2)
. Fiskeriverket

. Fortifikationsverket

. Forsvarets materielverk

O 0 3 N L A LW N~

. Forsvarsmakten

—_ —
—_ O

. Forsdkringskassan

—
\S]

. Goteborgs universitet

—_
W

. Inséttningsgarantinimnden (med undantag for § 2)

—_
~

. Karolinska institutet

—_
93]

. Karlstads universitet *

—_
AN

. Kriminalvarden

—
\]

. Kungliga tekniska hogskolan

—_
o0

. Lantmiteriverket

—
Ne)

. Linkdpings universitet
. Luftfartsverket
. Luleé tekniska universitet *

N NN
N = O

. Lunds universitet

\S]
W

. Lansstyrelsen i Norrbottens 14n

)
~

. Lansstyrelsen i Skane ldn

[\
93]

. Lansstyrelsen i Stockholms ldn

\®]
N

. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan

\S]
~

. Malmo hogskola *

[\
o0

. Migrationsverket

[\
\O

. Mittuniversitetet *

98]
=]

. Milardalens hogskola *

W
—_

. Premiepensionsmyndigheten
. Riksgildskontoret
. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna

W W W
F>NERVS I \S)

. Skatteverket med kronofogdemyndigheten
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BILAGA 1 — MYNDIGHETER SOM SKA TILLAMPA INTERNREVISIONSFORORDNINGEN

Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Statens pensionsverk

Statens rdddningsverk

Statens skolverk

Stockholms universitet

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA)
Sveriges lantbruksuniversitet

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet)
Totalforsvarets forskningsinstitut

Tullverket

Uppsala universitet

Umea universitet

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK)

Vigverket

Vixjo universitet *

Orebro universitet *

* Kravet att folja internrevisionsférordningen regleras i hgskoleférordningen.
Regeringen har dock i regleringsbrevet for Lulea tekniska universitet, Karlstads
universitet, Vixjo universitet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Malmo hdgskola
och Milardalens hogskola medgett undantag fran 2 § internrevisionsforordningen.
Fran och med 2008 skall &ven de uppréknade larosédtena omfattas av 2 §

internrevisionsforordningen.
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BILAGA 2 — UTFALL PER KRITERIUM FRAGA 1-10

Bilaga 2 — Utfall per kriterium fraga 1-10

Fraga 1-10 dr de bundna fragorna om regelefterlevnad.

Uppfyller
inte

Fréga och kriterium Uppfyller
1. Har myndigheten inrattat en internrevision i enlighet med
Internrevisionsférordningen (2006:1228)?

1.1. Internrevisionen leds av en chef. 50

1.2. Internrevisionens chef ar anstélld i myndigheten. 43

1.3. Tillsattningen av internrevisionens chef har faststéllts genom ett 38
myndighetsbeslut.

2. Har internrevisionen tillfredsstéllande oberoende och objektivitet?

2.1. Internrevisionen &r administrativt placerad direkt under 42
myndighetens chef.

2.2. Internrevisionen &r fristdende frdn den operativa verksamheten. 50

2.3. Internrevisionen har varit foredragande av resultatet av 50
granskningen till styrelsen.

2.4. Internrevisionen har sjalvstandigt genomfort 50

____Oranskningsuppdragen. 0000000000000

2.5. Internrevisionen har i ett granskningsuppdrag inte bedomt 40
verksamhet for vilken féredragande revisor i uppdraget har
ansvarat for verksamheten under narmast féregdende
tolvméanadersperiod.

2.6. Om internrevisionens oberoende och objektivitet gentemot de/den 23
granskade inte har kunnat sékerstéllas i samband med ett
radgivningsuppdrag har internrevisionen avstatt fran att lamna
rad.

2.7. Internrevisionen har fatt tillgang till den information och de 50
upplysningar som internrevisionen behdéver for att utfora ett
uppdrag.

2.8. Internrevisionen har informerat styrelsen om internrevisionen inte 14
har fatt tillgang till den information och de upplysningar som
internrevisionen behdver for att utféra ett uppdrag.

3. Har internrevisionen genomfort gransknings- och
radgivningsuppdragen med tillfredsstallande kompetens och
erfarenhet?

3.1. Internrevisionen har kdpt tjanster eller samordnat med annan 29
myndighet om kompetensen saknats inom internrevisionen for att
utfora ett av i revisionsplanen medtaget granskningsuppdrag.

3.2. Internrevisionen har haft tillracklig kompetens (eller kopt tjanster 48
eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedéma
férhallanden inom myndighetens verksamhet som kan vara
fortroendeskadliga for myndigheten vid utférandet av ett
granskningsuppdrag.

3.3. Internrevisionen har hatt tillracklig kompetens (eller kdpt tjanster 44
eller samordnat med annan myndighet) om risker och kontroller i
myndighetens IT-stédda informationssystem for att kunna utféra
granskningsuppdragen.

3.4. Internrevisionens medarbetare deltar arligen i 45

kompetensutveckling for att bibehalla och utveckla sin kompetens
och erfarenhet.

Ej
tillampligt

11

28

37
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BILAGA 2 — UTFALL PER KRITERIUM FRAGA 1-10

radgivningsuppdrag beréknat vilka resurser som kravs for att
uppnd maélen.

3.5. Internrevisionen har haft tillracklig kompetens (eller kopt tjanster 50
eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedéma
risker i myndighetens verksamhet.

3.6. Internrevisionschefen har haft den kompetens som behovs for att 47
kunna fullgéra internrevisionens uppgifter i enlighet med
internrevisionsforordningen.

Har internrevisionen ett tillfredsstallande program for intern och extern
kvalitetssékring?

4.1. Internrevisionen har fortldpande genomfort sjalvutvarderingar eller 30
blivit bedémd av andra inom myndigheten med kunskap om
internrevision.

4.2. Myndigheten har genomfért eller planerat inom den narmaste 12 28
manadersperioden en extern bedémning eller en sjalvutvardering
med extern validering av internrevisionens utférande.

4.3. Internrevisionen har informerat styrelsen om resultatet av den 12
externa utvarderingen eller sjéalvutvarderingen med extern
validering.

Har internrevisionen en tillfredstéllande styrning for att uppna en
effektiv verksamhet?

5.1. Styrelsen har beslutat om en revisionsplan for internrevisionens 50
granskningsuppdrag och radgivningsuppdrag.

5.2. Styrelsen har beslutat om storre &ndringar i revisionsplanen. 23

5.3. Styrelsen har faststallt riktlinjer for internrevisionen déar formen for 43
hur arbetet ska bedrivas framgar.

Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifran risk och
vasentlighet granska att myndigheten med rimlig sékerhet uppnar
effektiv verksambhet, foljer lagar och férordningar och andra regler samt
lamnar en tillforlitlig redovisning och rattvisande rapportering av
verksamheten?

6.1. Internrevisionen har granskat och lamnat forslag till forbattringar 50
av myndighetens processer for riskhantering, styrning, kontroll och
ledning.

6.2. Internrevisionen har utifrdn en arlig riskanalys av hela 48
myndighetens verksamhet valt ut granskningsuppdragen i
revisionsplanen.

6.3. Riskanalysen som ligger till grund for internrevisionens 47
verksamhet omfattar all verksamhet som myndigheten bedriver
och ansvarar for.

6.4. Internrevisionen har faststéllt arbetssatt och processer (regler och 47
rutiner) for att sékerstélla att internrevisionen utfors i enlighet med
god sed.

6.5. Internrevisionen har delat information och sékt samordna 43
aktiviteter med andra interna och externa leverantorer av
gransknings- och radgivningstjanster.

Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt planerat varje
gransknings- och radgivningsuppdrag?

7.1. Internrevisionen har for varje gransknings- och 49
radgivningsuppdrag formulerat mal fér granskningen och
radgivningen.

7.2. Internrevisionen har for varje gransknings- och 49
radgivningsuppdrag bedémt vilken omfattning uppdraget behéver
ha for att nd malen.

7.3. Internrevisionen har for varje gransknings- eller 48

16

19

36

28

41



42

BILAGA 2 — UTFALL PER KRITERIUM FRAGA 1-10

7.4. Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag utarbetat ett arbetsprogram for att na malen
utifrdn de risker som har identifierats.

46

Har internrevisionen pa ett tillfredsstéllande satt samlat och bevarat
den information som styrker forslagen till forbattringar?

8.1. Internrevisionen har i varje gransknings- och radgivningsuppdrag
identifierat den information som behovs fér att nd uppdragets mal.

49

8.2. Internrevisionen har i varje gransknings- och radgivningsuppdrag
dokumenterat (samlat och ordnat) den information (revisionsbevis)
som &r underlag for gjorda iakttagelser.

50

8.3. Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag tillfort arkivet informationen nar uppdraget ar
avslutat.

47

Har internrevisionen pa ett tillfredstallande satt kommunicerat resultatet
av uppdragen?

9.1. Internrevisionen har kommunicerat iakttagelser och
rekommendationer i gransknings- och radgivningsuppdrag med de
_berdrda parterna.

9.2. | det fall en rapport 6ver ett gransknings- eller rddgivningsuppdrag

innehaller ett senare upptackt férhallande (iakttagelse) som ar av
betydelse fér rekommendationerna ar alla berérda informerade av
internrevisionen om detta.

9.3. Internrevisionen har i sin rapportering informerat styrelsen om

internrevisionen ar utférd med avvikelser frdn god sed nar dessa
avvitkelser paverkat inriktningen eller utforandet. Ange vilka
avvikelser som skett fran god sed.

50

26

9.4. Internrevisionen har rapporterat resultatet av granskning och
radgivning i form av iakttagelser och rekommendationer till
styrelsen.

50

9.5. Internrevisionen har avgivit en arlig revisionsrapport éver
revisionsarets samlade iakttagelser och rekommendationer stalld
till myndighetens styrelse.

9.6. Nar internrevisionen har varit forhindrad att ta del av information

som den behdver for att fullgora ett uppdrag har internrevisionen
upplyst om detta férhallande och angivit hur detta har begréansat
granskningen.

47

10.

Har internrevisionen foljt upp férslagen till atgarder?

10.1. Styrelsen har beslutat om atgarder med anledning av
internrevisionens rapportering av granskningens iakttagelser och
rekommendationer.

48

10.2. Internrevisionen har féljt upp de atgarder som styrelsen har
beslutat om med anledning av internrevisionens rapportering till
styrelsen av iakttagelser och rekommendationer.

10.3. Internrevisionen har informerat styrelsen och myndighetens chef

om den risk som foljer av om de forslag till forbattringar som
internrevisionen har rekommenderat i gransknings- och
radgivningsuppdrag inte accepteras.

42

35

10.4. | den arliga rapporten till styrelsen ingar en aterrapportering av hur
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer fran tidigare
ar har behandlats/atgardats av myndigheten.
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BILAGA 3 — RELATIV POANG PER MYNDIGHET

Bilaga 3 — Relativ podng per myndighet

Myndighet

Relativ poang, 2007

Arbetsmarknadsverket

0,950

Banverket

0,950

Boverket

0,850

i Centrala studiemedelsnamnden

0,600

: Domstolsverket

0,950

Finansinspektionen

1,000

Fiskeriverket

0,900

¢ Fortifikationsverket

0,900

Forsvarets materielverk

0,850

Forsvarsmakten

1,000

Forsakringskassan

0,900

Goteborgs universitet

0,900

Insattni tinamnden

0,750

0,950

Karlstads universitet

0,800

Kriminalvarden

0,850

Kungiiga teknisk;r}déé‘kajéﬁu S S

0,950

Lantmateriverket

0,900

Linkdpings universitet

1,000

Luftf;

1,000

Luled tekniska universitet

0,950

Lunds universitet

1,000

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

0,950

Lansstyrelsen i Skane lan

0,850

Lansstyrelsen i Stockholms lan

0,900

ndslen

0,900

Malmd hogskola

0,889

Migrationsverket

0,900

: Mittuniversitetet

0,700

Malardalens hogskola

0,850

g Premiepensionsmyndigheten

0,850

Riksgéldskontoret

0,950

0,900

adet 1or

1,000

Skatteverket med kronofogdemyndigheten

1,000

: Skogsstyrelsen

0,900

Statens jordbruksverk

1,000

i Statens pensionsverk

0,950

Statens raddningsverk

1,000

Statens skolverk

1,000

: Stockholms universitet

1,000

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA)

0,950
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Totalforsvarets forskningsinstitut

Sveriges lantbruksuniversitet

0,950

0,850

Tullverket
: Uppsala universitet
Umea universitet

0,900

0,950

0,900

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK)

0,900

Véagverket

Vaxjo universitet

0,900

0,167

Orebro universitet

0,850




BILAGA 4 — BERAKNING AV RELATIVA POANG

Bilaga 4 — Berdkning av relativa poang

Genom de svar som ges pé fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) kan en
berdkning ske av en relativ podng per fraga gemensamt for alla myndigheterna.
Vidare kan ocksé en relativ podng per myndighet berdknas.

Fragorna som avser regelefterlevnad besvaras genom att for varje kriterium under
respektive fraga svara Uppfyller eller Uppfyller inte. Om alla kriterier som géller for
myndigheten besvaras med Uppfyller ges svaret Ja pd fragan. Om minst hélften av
kriterierna besvaras med Uppfyller ges svaret Delvis och om férre &n hélften av
kriterierna besvaras med Uppfyller ges svaret Nej. Svarsalternativ ej tillimpligt (ET)
anges om det finns dispens fran reglerna, om den foreteelse som méts inte
forekommer péd myndigheten eller om myndigheten anser att uppgiften ar
sekretessbelagd. Fragor som besvarats med ET paverkar inte relativa podngen. Ett ja-
svar ger 2 podng, ett delvis-svar 1 poéng och nej-svar 0 podng.

Den relativa poéngen per fraga ér en kvot dér téljaren bestar av antalet poéng som
alla myndigheter har uppnétt pa den fragan och nimnaren av det antal podng som é&r
mdjliga for alla myndigheter att uppné pé den fragan (max podng minus ET poéng).

Den relativa podngen per myndighet &r en kvot dér téljaren bestar av antalet poéng
som myndigheten har uppnétt pa alla frdgor och nimnaren av det antal podng som &r
mdjliga for myndigheten att uppna pa fragorna (Max poéng minus ET poéng).

Den relativa podngen méter séledes graden av méluppfyllelse (géllande rétt) och ar
ett tal mellan 0 och 1. Ett viarde under 1 visar pa avvikelse fran de regler som
myndigheterna har att f6lja nér det géller internrevision. Om exempelvis 10 av de
totalt 51 myndigheterna inte uppfyller alla kriterier inom en fraga blir den relativa
poéngen hogst 0,9 pa den fragan (10 myndigheter tappar 1 podng vardera pa en fraga
med 102 mojliga podng (2*51=102) » 92/102=0,9.)

Nedan beskrivs tva exempel pa hur relativ podng kan berédknas per frdga och per
myndighet.

Exempel 1, relativ poang per fraga:

Forutséttningen &r att 22 myndigheter har Ja, 13 myndigheter har Delvis, 14
myndighet har Nej. Vidare har 2 myndigheter svarat ET pé fragorna.
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(22x2)+(13x1)+(14x0))/((51x2)-(2x2))=57/98=0,582
Exempel 2, relativ podng per myndighet:

Forutséttningen &r att myndigheten har 6 Ja pa frdgorna, 3 Delvis och 1 nej.
Myndigheten har inte svarat ET pd nagon fraga.

(6x2)+(3x1)+(1x0)/ (10x2)=15/20=0,75



ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.

— Vi tar fram bra beslutsunderlag for den ekonomiska politiken.

— Vi skapar goda forutséttningar for regering och riksdag till en tydlig och effektiv styrning av
statliga myndigheter.

— Vi sdkerstiller god tillgdng for myndigheterna till bra metoder och effektivt stod i sin
verksamhetsstyrning.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och

myndigheterna.




