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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) 6verlamnar arligen Utfallet for statens budget som &r
en del av underlag till arsredovisning for staten i enlighet med 4 § forordningen
(2016:1023) med instruktion for ESV. Enligt 3 § forordningen (2011:231) om
underlag for arsredovisning for staten ska vart underlag innehalla sex olika delar,
denna rapport innehaller tre av dem:

— en uppféljning av utfallet av utgiftstaket for staten,

— utfallet pa budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens lanebehov, och

— en redovisning av hur myndigheterna har utnyttjat de bemyndiganden som
regeringen gett dem med stod av 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen
(2011:203).

Rapporten innehaller dven 6vriga uppgifter som ror utfallet for statens budget mot
bakgrund av 23 § forordningen om underlag for arsredovisning for staten. Den
innefattar bl.a. realekonomisk fordelning av budgetens utgifter, redovisning mot av
riksdagen beslutade finansiella befogenheter utéver anslag och
bestallningsbemyndiganden samt analys av férandring av anslagsbehallningar.

I en annan rapport lamnar ESV samtidigt de aterstaende tre delarna av underlaget till
statens arsredovisning, i enlighet med forordningen. De ar:

— En resultatrakning, en balansrékning, en finansieringsanalys och noter

— En redovisning av utvecklingen av statsskulden

— En resultatrakning och en balansrakning avseende EU-medel samt en
kassamassig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och
utbetalningar till och fran Europeiska unionen.

Enligt 10 kap. budgetlagen (2011:203) &r regeringen redovisningsskyldig infor
riksdagen for de tillgangar som regeringen forvaltar och forfogar 6ver. Regeringen
ska ocksa redovisa den verksamhet som bedrivs av staten, statens skulder och évriga
ekonomiska ataganden.

Arsredovisningen ska bl.a. innehélla en uppféljning av utgiftstaket, utfallet p&
budgetens inkomsttitlar och anslag samt statens lanebehov.

ESV overlamnar Utfallet for statens budget — del av ESV:s underlag till
arsredovisning for staten 2017 till regeringen den 15 mars 2018. De statliga
myndigheternas slutliga rapportering till statsredovisningen vid ESV ligger till grund
for utfallet. Utfallet for statens budget ingar efter beredning i Regeringskansliet i
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Arsredovisning for staten 2017, som ska lamnas till riksdagen senast den 15 april ret
efter budgetaret.

Kvalitetsgranskning av arsredovisning for staten

Myndigheternas inrapportering till statsredovisningen ska stamma éverens med
myndigheternas arsredovisningar. Darmed ligger myndigheternas arsredovisningar
till grund for utfallet for statens budget. Riksrevisionen genomfor en arlig revision av
myndigheterna och deras arsredovisningar vilket ar den huvudsakliga
kvalitetsgranskningen av underlaget. ESV har ocksa etablerade rutiner for att
kvalitetssikra underlaget till Arsredovisning for staten, under arbetets gang.
Underlaget kvalitetskontrolleras ocksa genom Finansdepartementets arbete med att
producera skrivelsen till riksdagen. Kvalitetssékringen vid ESV innefattar bl.a.
formella kontroller, rimlighetskontroller och kontroller av att myndigheternas
rapporterade finansiella information dverensstdmmer med deras respektive
arsredovisningar. Vi analyserar dessutom informationen med dokumenterade
metoder for de berdkningar och forutsattningar som géller for konsolideringsarbetet.

| detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat.

Experten Eva Engberg och utredaren Jonas Larsson har varit foéredragande.
I den slutliga handlaggningen har &ven avdelningschefen Pia Heyman,
enhetschefen Kristina Johansson, experten Svante Hellman samt utredarna
Jerker Jonsson, Sofia Larsén och Johan Svensson deltagit.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Enligt riksdagens beslut uppgick utgiftstaket for staten till 1 274 miljarder kronor for
2017. De statliga utgifterna, som omfattades av utgiftstaket uppgick till

1 229 miljarder kronor. Taket for statens utgifter 2017 underskreds alltsa med

45 miljarder kronor.

Inkomsterna i statens budget uppgick till drygt 1 001 miljarder kronor, vilket &r
22 miljarder kronor hégre &n berékningen i statens budget.

Utgifterna m.m. i statens budget blev knappt 940 miljarder kronor, vilket &r

33 miljarder kronor lagre an berakningen i statens ursprungliga budget. 1 forhallande
till totalt anvisat belopp (den ursprungliga budgeten och andringsbudgetarna) blev
utgifterna drygt 49 miljarder kronor lagre. | &ndringsbudgetarna anvisades

16 miljarder kronor.

Saldot i statens budget 2017 blev ett Gverskott pa nastan 62 miljarder kronor. | den
ursprungliga budgeten beréknades ett dverskott pa drygt 7 miljarder kronor.
Overskottet blev alltsd 54 miljarder kronor hégre an beraknat.
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2 Utfallet for statens budget

Enligt 10 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) ska arsredovisningen for staten innehélla
utfallet pa budgetens inkomsttitlar, anslag och statens lanebehov. Statens lanebehov
ar detsamma som saldot i statens budget men med omvént tecken. Ett positivt saldo
innebdr att staten har méjlighet att amortera pa statsskulden. Ett negativt saldo
innebdr att staten behover lana.

Med statens budget menas den ursprungliga budgeten sammanstélld av riksdagen i
december 2016 (bet.2016/17:FiU10). Med totalt anvisade medel menas daremot
summan av bade statens ursprungliga budget och de beslut om &ndringar i budgeten
som riksdagen har fattat under aret. En mer utforlig redovisning finns i bilaga 1
Specifikation av inkomster i statens budget och bilaga 2 Specifikation av utgifter i
statens budget.

2.1 Saldot i statens budget 2017

Budgetsaldot blev 62 miljarder kronor 2017 (tabell 1). I budgeten berdknades saldot
till 7 miljarder kronor. Saldot blev ddrmed 54 miljarder kronor higre én beraknat.
Inkomsterna blev knappt 22 miljarder kronor hégre och utgifterna blev knappt

33 miljarder kronor lagre dn vad som beréknades i statens budget.

Tabell 1 Utfallet for statens budget 2017
Miljoner kronor

Statens  Andrings- Utfall Skillnad mot

budget budget 2017 statens budget
Totala inkomster 979 734 1001 394 21 660
Statens skatteinkomster 1023715 1049 925 26 211
Ovriga inkomster -43 981 -48 531 -4 551
Totala utgifter m.m. 972 376 15 860 939 619 -32 757
Utgiftsomraden exKkl. statsskuldsrantor m.m. 954 701 15 860 930 181 -24 521
Statsskuldsrantor m.m. 16 468 10 569 -5 899
Forandring av anslagsbehallningar -7 019 7019
Riksgaldskontorets nettoutlaning 8 226 -2 945 -11171
Kassamassig korrigering 0 1814 1814
Budgetsaldo 7 358 61775 54 417

Statens skatteinkomster blev 26 miljarder kronor hogre beraknat

Inkomsterna i statens budget beraknades uppga till 980 miljarder kronor. Utfallet
blev 1 001 miljarder kronor, vilket ar 22 miljarder kronor higre an beraknat.
Skatteinkomsterna for staten blev 26 miljarder kronor hdgre &n berdknat och Gvriga
inkomster blev 5 miljarder kronor lagre an beraknat. Det ar framst skatt pa kapital
och konsumtion som blivit hogre.
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Ovriga inkomster blev 5 miljarder kronor lagre &n den av riksdagen beslutade
budgeten for 2017. Det beror framst pa att inga stérre forséljningar av statens
egendom gjordes under 2017.

| tabell 2 redovisas de utgiftsomraden m.m. som har mer an 1 miljard kronor i
skillnad mellan statens budget och utfallet.

Tabell 2 Utgifter som skiljer sig mer an 1 miljard mot statens budget 2017
Miljoner kronor

Statens  Andrings- Skillnad mot

Utgiftsomrade budget budget Utfall statens budget
4 Réttsvasendet 42 467 1408 44 064 1598
7  Internationellt bistand 34 990 1785 36 707 1717
8  Migration 32580 6 841 40 034 7 453
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 68 496 1948 67 411 -1 085
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 107 052 120 101 868 -5184
13 Jéamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 32635 70 23931 -8 704
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 75 657 13 71559 -4 098
15 Studiestod 22 434 19671 -2 763
16 Utbildning och universitetsforskning 72 381 676 71098 -1 283
18 Sambhallsplanering, bostadsforsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 6 765 40 3803 -2 962
22 Kommunikationer 55115 43 53 296 -1819
26 Statsskuldsréantor m.m. 16 468 10569 -5 899
27 Auvgiften till Europeiska unionen 29 586 24 224 -5 362

Riksgaldskontorets nettoutlaning 8 226 -2 945 -11171

Kassamassig korrigering 0 1814 1814

Ovriga utgifter 367 524 2917 372514 4990
Summa utgifter m.m. i statens budget 972 376 15860 939 619 -32 757

Utgifterna blev 49 miljarder lagre an budgeterat

Utgifterna i statens budget uppgick till 940 miljarder kronor. Det &r 33 miljarder
kronor (3,4 procent) lagre &n vad som anvisades i den ursprungliga budgeten och

49 miljarder kronor (4,9 procent) lagre an totalt anvisat. Inom 10 av de 27
utgiftsomradena blev utgifterna mer an 1 miljard Iagre an vad som anvisades i statens
budget. Inom de tre utgiftsomradena 4 Rattsvasendet, 7 Internationellt bistdnd och

8 Migration blev utgifterna mer &n 1 miljard hogre an vad som anvisades i statens
budget.
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2.2 Statens budget 2016 och 2017

I tabell 3 redovisas utfallet for statens budget for 2016 och 2017. Utfallet for statens
budget visar for 2017 ett dverskott pa 62 miljarder kronor, vilket ar 24 miljarder
kronor lagre an 2016.

Tabell 3 Utfallet for statens budget 2016-2017
Miljoner kronor

Utfall Utfall Skillnad mot

2017 2016 2016
Totala inkomster 1001 394 1002 697 -1 303
Statens skatteinkomster 1049 925 1044 026 5899
Ovriga inkomster -48 531 -41 330 -7 202
Totala utgifter m.m. 939 619 917 396 22 223
Utgiftsomraden exKkl. statsskuldsrantor m.m. 930 181 899 096 31084
Statsskuldsrantor m.m. 10 569 1743 8 826
Riksgaldskontorets nettoutlaning -2 945 14 764 -17 710
Kassamassig korrigering 1814 1792 22
Budgetsaldo 61775 85 301 -23 525

Statens inkomster minskade med 1 miljard kronor mellan 2016 och 2017. Statens
skatteinkomster 6kade med 6 miljarder kronor (0,6 procent) medan 6vriga inkomster
minskade med drygt 7 miljarder kronor och det beror pa att utdelningarna fran
statens aktier minskade och att avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet
okade. De hogre skatteinkomsterna beror pd att statens skatteintakter, dvs.
periodiserade skatter for 2017, beraknas ha 6kat med knappt 39 miljarder kronor

(3,8 procent). Det beror framst pa hogre intakter fran arbetsgivaravgifter och
mervérdeskatt. Periodiseringarna dvs. den post som gor att skatterna blir
inkomstmassiga, har daremot minskat med 33 miljarder kronor. Den stora
forandringen av periodiseringarna forklaras framst av att hushall och bolag inte
placerat lika mycket kapital pa skattekonto under 2017. Det beror dven pa betalnings-
och uppbordsforskjutningar mellan aren. Till skillnad fran periodiseringar, som beror
pa att betalningen av skatten sker aret efter, sa har kapitalplaceringar ingen koppling
till uppbdrden av skatt men paverkar anda tillfalligt statens inkomster och
budgetsaldot.

Utgifterna 6kade med 2,4 procent

Utgifterna i statens budget 6kade med 22 miljarder kronor (2,4 procent) mellan 2016
och 2017.

De allménna bidragen till kommunerna 6kade med 12 miljarder kronor

(13,1 procent). Det beror pa att kommunerna och landstingen har kompenserats for
okade kostnader for bl.a. flyktingar, sjukvard, komvux, avgiftsfri tandvard och
oppenvard for unga och gamla och utékad matematikundervisning i grundskolan.
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Inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 6kade utgifterna med 9 miljarder
kronor (506,4 procent). Det beror pa flera faktorer. Bland annat blev 6verkurserna
vid emission 7 miljarder kronor lagre an 2016. Utgifterna for andra omraden okade
ocksa. Samtidigt minskade utgifterna for vissa omraden. Bland annat betalade Irland
tillbaka lanet till Sverige i fortid. Lanet uppgick till 5 miljarder kronor.

Tabell 4 visar de utgiftsomraden inklusive posterna Riksgaldskontorets nettoutlaning
och kassamassig korrigering som hade storst forandringar av utfallet mellan 2016
och 2017.

Tabell 4 Utgifter i statens budget 2016-2017

Miljoner kronor

Utfall Utfall Skillnad mot
Utgiftsomrade 2017 2016 2016
4 Rattsvasendet 44 064 42 289 1776
7 Internationellt bistand 36 707 31971 4736
8  Migration 40 034 41 251 -1 218
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 67 411 63 371 4040
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 101 868 105 614 -3745
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 658 35928 -1 270
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 88 660 86 106 2554
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 23931 19 200 4731
16  Utbildning och universitetsforskning 71098 66 026 5072
22 Kommunikationer 53 296 50 087 3209
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17 225 15 898 1327
25 Allménna bidrag till kommuner 105 566 93 350 12 216
26 Statsskuldsréantor m.m. 10 569 1743 8 826
27 Auvgiften till Europeiska unionen 24 224 30 350 -6 125
Riksgéldskontorets nettoutlaning -2 945 14 764 -17 710
Ovriga utgifter 223 253 219 448 3804
Summa utgifter m.m. i statens budget 939 619 917 396 22 223

11
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2.3 Utgiftstaket for staten

Riksdagen faststallde utgiftstaket for 2017 till 1 274 miljarder kronor i samband med
att budgeten for 2017 beslutades. Samtliga utgiftsomraden, exklusive utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m., omfattas av utgiftstaket. | de takbegrénsade utgifterna
ingar aven pensionsutgifter som inte ingar i budgeten. De benamns darfor
alderspensionssystemet vid sidan av budgeten. Enligt utfallet for statens budget 2017
uppgick de utgifter som omfattas av utgiftstaket till 1 229 miljarder kronor. Det
innebér att det statliga utgiftstaket underskreds med 45 miljarder kronor. Ar 2016

underskreds taket med 31 miljarder kronor.

Tabell 5 Takbegransade utgifter 2017
Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2017 2017 2017 2016

Utgiftsomraden exKkl. statsskuldsrantor m.m. 947 743 930 181 -17 563 899 096
Alderspensionssystemet vid sidan av budgeten 300 395 299 103 -1 292 285 357
Takbegréansade utgifter 1248138 1229284 -18 854 1184453
Marginal till utgiftstaket 25 862 44716 18 854 30 547
Utgiftstak 1274000 1274000 1215000
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3 Inkomster i statens budget 2017

I inkomsterna i statens budget ingar de kassamassiga skatteinkomsterna samt dvriga
inkomster. Skillnaden mellan skatteinkomster och skatteintékter &r att inkomsterna
visar den skatt som betalas in respektive ar, medan intékterna redovisar skatterna det
ar de avser, dvs. det ar den skattepliktiga handelsen ager rum. Statens
skatteinkomster for 2017 dr ett slutligt utfall, medan skatteintikterna, som &r
periodiserade, till stor del & en prognos och blir definitiva forst ett och ett halvt ar
efter budgetarets utgang. Detta galler framst de arligt faststallda inkomstskatterna for
individer och foretag. En fullstandig redovisning av utfallet pa inkomsttitlar i statens
budget finns i bilaga 1.

3.1 Statens skatteinkomster

Tabell 6 Statens skatteinkomster
Miljarder kronor

Prognos/ Prognos/ Skillnad mot statens

utfall utfall budget
2017 2016 2017 2016
1100 Direkta skatter pa arbete 636,2 607,1 -8,5 0,6
1200 Indirekta skatter pa arbete 558,7 530,3 -0,5 3,1
1300 Skatt pa kapital 250,8 246,0 22,2 45,7
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 555,3 532,9 12,8 22,5
1500 Skatt p& import 6,3 6,1 -0,3 -0,4
1600 Restforda och dvriga skatter 12,9 171 1,6 11,3
1700 Avgéende poster, skatter till EU -6,3 -6,1 0,3 0,4
1800 Avgéende poster, skatter till andra sektorer -961,6 -919,6 6,4 -2,1
= Statens skatteintékter 1052,4 1013,8 34,0 81,1
1900 Periodiseringar -2,5 30,3 -7,8 10,3
1000 Statens skatteinkomster 1049,9 1044,0 26,2 91,4

| tabellerna for skatterna jamfors utfallen med berékningarna i statens budget for
2017 och 2016.

Statens skatteinkomster hdgre an budgeterat for 2017

Statens skatteinkomster uppgick till 1 049,9 miljarder kronor under 2017, vilket &r
26,2 miljarder kronor hogre (2,6 procent) an vad som berdknades i den ursprungliga
budgeten, som riksdagen antog i december 2016. De hdgre inkomsterna beror framst
pa hogre intakter fran skatt pa kapital och skatt pa konsumtion och insatsvaror.

For 2017 blev statens skatteinkomster 5,9 miljarder kronor (0,6 procent) hiégre &n for
2016. Det beror pa att statens skatteintékter, dvs. periodiserade skatter for 2017,
beréknas ha 6kat med 38,6 miljarder kronor (3,8 procent). Det beror framst pa hogre

13
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intakter fran indirekta skatter pa arbete (arbetsgivaravgifter) och skatt pa konsumtion
och insatsvaror (mervardeskatt). Periodiseringarna dvs. den justeringspost som
behovs for att gora skatterna inkomstmassiga, har daremot minskat med

32,8 miljarder kronor. Det forklaras framst av att hushall och bolag inte placerat lika
mycket kapital pa skattekonto under 2017. Till skillnad fran periodiseringar som
beror pa att betalningen av skatten sker aret efter sa har kapitalplaceringar ingen
koppling till uppbdrden av skatt men paverkar anda tillfalligt statens skatteinkomster
och budgetsaldo.

Statens skatteintakter blev 34,0 miljarder kronor hégre an budget

Statens skatteintédkter som avser 2017 blev 34,0 miljarder kronor hdgre an berdknat i
statens budget. Jamfort med 2016 sa 6kade intakterna med 38,6 miljarder kronor.

1100-1200 Skatt pa arbete

Tabell 7 Skatt pa arbete
Miljarder kronor

Prognos/ Prognos/ Skillnad mot

utfall utfall statens budget

2017 2016 2017 2016
1100 Direkta skatter pa arbete 636,2 607,1 -8,5 0,6
1111 Statlig inkomstskatt 58,9 55,6 -2,2 -1,8
1115 Kommunal inkomstskatt 700,0 669,6 -6,1 1,2
1121 Allméan pensionsavgift 118,6 113,3 -0,6 0,2
1131 Artistskatt 0,0 0,0 0,0 0,0
1140-1150  Skattereduktioner -241,3 -231,4 0,5 1,0
1200 Indirekta skatter pa arbete 558,7 530,3 -0,5 3,1
1210 Arbetsgivaravgifter 541,1 515,7 -0,8 3,3
1240 Egenavgifter 12,2 11,8 -1,1 -1,8
1260 Auvgifter till premiepensionssystemet -36,9 -35,6 0,3 -0,4
1270 Sarskild I6neskatt 45,6 43,6 1,0 0,2
1280 Nedséattningar -3,7 -5,7 0,2 2,0
1290 Tjanstegruppliv 0,5 0,5 0,0 -0,2
Skatt p& arbete 11949 11374 -9,0 3,7

Skatt pa arbete uppgick till 1 194,9 miljarder kronor, vilket ar 9,0 miljarder kronor
(0,7 procent) lagre &n i berékningen till statens budget men 57,5 miljarder kronor
(5,1 procent) hogre an 2016. Lonesumman styr utvecklingen av bade de direkta och
indirekta skatterna. De direkta skatterna beror dessutom pa hur de skattepliktiga
transfereringarna utvecklas.

Lagre intékter an vantat fran skatt pa arbete 2017

For inkomstaret 2017 beraknas de direkta skatterna pa arbete uppga till
636,2 miljarder kronor. Det &r 8,5 miljarder kronor lagre an vad som beréknades i
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statens budget. Intakterna fran Statlig inkomstskatt for inkomstaret 2017 beraknas ha
uppgatt till 58,9 miljarder kronor, fore skattereduktioner. Det &r 2,2 miljarder kronor
lagre an berdkningen i statens budget. Den kommunala inkomstskatten uppgick till
700,0 miljarder kronor. Det &r en minskning med 6,1 miljarder kronor (0,9 procent)
jamfort med berakningen i statens budget. Det beror delvis pa att det slutliga utfallet
fran taxeringsutfallet 2016 var lagre &n prognosen for 2016 i budgetpropositionen
2017. Det paverkar aven inkomstskatterna for 2017 negativt da dessa berdknas
utifran foregaende ars utfall.

Skattereduktionerna, som minskar intakterna fran direkta skatter, blev 0,5 miljarder
kronor lagre &n i den ursprungliga budgeten. Avdragen for den allménna
pensionsavgiften och husavdragen blev 0,6 miljarder kronor lagre respektive

0,2 miljarder kronor lagre medan jobbskatteavdragen blev 0,3 miljarder kronor
hogre.

Indirekta skatter pa arbete beréknas ha uppgatt till 558,7 miljarder kronor, vilket ar
0,5 miljarder kronor lagre &n vad som beraknades i statens budget. Av de indirekta
skatterna ar huvuddelen Arbetsgivaravgifter, vilka uppgick till 541,1 miljarder
kronor for inkomstaret 2017. Det ar 0,8 miljarder kronor lagre jamfort med statens
budget.

Lénesumman 6kade med 4,8 procent 2017

Jamfort med 2016 blev intdkterna fran Skatt pa arbete 57,5 miljarder kronor

(5,1 procent) hogre. Direkta skatter pa arbete 6kade med 29,1 miljarder kronor

(8,9 procent). Den kommunala inkomstskatten 6kade med 30,4 miljarder kronor

(5,9 procent) och den statliga med 3,3 miljarder kronor. Det beror pa att [6nesumman
beddms ha dkat med 4,8 procent. Timlénen 6kade med 2,6 procent medan antalet
arbetade timmar 6kade med 2,1 procent mellan aren.

ROT okade medan RUT minskade 2017

Skattereduktionerna berdknas ha 6kat med 9,8 miljarder kronor jamfort med 2016.
Den allménna pensionsavgiften liksom jobbskatteavdragen dkade med 5,2 miljarder
kronor respektive 3,8 miljarder kronor som en f6ljd av den hogre I6nesumman. Hus-
avdragen uppgar till 13,5 miljarder kronor, vilket ar en 6kning med 0,8 miljarder
kronor jamfort med 2016. ROT-avdragen 6kade med 1,2 miljarder kronor

(33,2 procent) medan RUT-avdragen minskade med 0,4 miljarder kronor.

Hogre I6nesumma och minskade nedsattningar ger hogre indirekta skatter
2017

Indirekta skatter pa arbete 6kade med 28,5 miljarder kronor (5,4 procent) jamfort
med 2016. Arbetsgivaravgifterna 6kade med 25,4 miljarder kronor, vilket beror pa
den hogre I6nesumman. Arbetsgivaravgifterna (sju olika avgifter) &r sammanlagt
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31,42 procent av den bruttoldn och forméaner som arbetsgivaren betalar och ska
finansiera socialforsakringen. Undantaget &r den allménna Ioneavgiften, som inte ar
en socialavgift utan en skatt. Den betalas t.ex. inte av den som saknar fast driftstélle i
Sverige.

For 2017 har:

efterlevandepensionsavgiften minskat fran 1,17 till 0,7 procent
sjukforsakringsavgiften minskat fran 4,85 till 4,35 procent
arbetsskadeavgiften minskat fran 0,3 till 0,2 procent.

den allmanna loneavgiften hojts fran 9,65 till 10,72 procent.

Utfallen for de avgifter som fatt minskad andel har darfor minskat under 2017 medan
den allménna I6neavgiften dkat kraftigt med 26,9 miljarder kronor (17,2 procent).
Nedséttningarna har blivit 2,1 miljarder kronor lagre, vilket beror pa att
nedsattningen av arbetsgivaravgifter for unga fasats ut i sin helhet fr.o.m. den

1 augusti 2016.

1300 Skatt pa kapital

Tabell 8 Skatt pa kapital
Miljarder kronor

Prognos/ Prognos/  Skillnad mot statens

utfall utfall budget

2017 2016 2017 2016
1310 Skatt p& kapital, hushall 72,9 74,6 12,0 27,9
1320 Skatt p& foretagsvinster 122,1 115,2 8,4 13,9
1330 Kupongskatt 6,4 5,7 1,3 0,8
1340 Avkastningsskatt 4,4 4,6 0,7 -0,4
1350 Fastighetskatt 32,9 33,4 0,5 0,7
1360 Stampelskatt 12,1 12,3 -0,6 2,8
1300 Skatt pa kapital 250,8 246,0 22,2 45,7

Storre intéakter an vantat fran skatt pa kapital, hushall

Intakterna fran Skatt pa kapital beraknas ha uppgatt till 250,8 miljarder kronor 2017.
Det &r 22,2 miljarder kronor hogre (9,7 procent) jamfort med statens budget.

Intakterna fran Skatt pa kapital, hushall uppgick till 72,9 miljarder kronor under
inkomstaret 2017. Det ar 12,0 miljarder kronor hogre (19,6 procent) an vad som
beraknades i budgeten. Orsaken &r bl.a. hogre intékter fran skatt pa utdelning fran
famansbolag an vad regeringen raknade med i den ursprungliga budgeten.

Intakterna fran Skatt pa foretagsvinster beraknas ha uppgatt till 122,1 miljarder
kronor 2017, vilket &r 8,4 miljarder kronor hogre (7,4 procent) an berdkningen i
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budgeten. Det slutliga utfallet fran taxeringen for 2016 var betydligt hogre an
berakningen i budgetpropositionen 2017. Nivahojningen har paverkat prognosen for
skatteintakterna 2017.

Stampelskatten blev 0,6 miljarder kronor lagre &n budget. Orsaken antas vara lagre
omséttningshastighet pa bostadsmarknaden samt en inbromsning av
bostadsprisutvecklingen.

Jamfort med 2016 blev intékterna fran Skatt pa kapital 4,9 miljarder kronor

(2,0 procent) hogre. Skatt pa foretagsvinster beraknas 6ka med 6,9 miljarder kronor.
Det beror pa att aktiviteten i ekonomin varit fortsatt h6g under 2017. Den fortsatt
relativt svaga kronan och en 6kad global tillvaxt har gynnat exportforetagen.
Dessutom har basmetallpriserna aterhamtat sig fran de laga nivaerna som gallde
under framfor allt det forsta halvaret 2016, vilket lett till hogre vinster for
ravaruindustrin. Hushallens kapitalskatter minskade daremot med 1,7 miljarder
kronor. Det beror pa bade lagre kapitalvinster och hogre skattereduktioner

(framst rénteavdrag) under 2017.

1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Under inkomsthuvudgruppen Skatt pa konsumtion och insatsvaror redovisas
mervardesskatt och skatt pa alkohol och tobak, skatt pa energi och miljo samt skatt
pa vagtrafik och vissa andra skatter och avgifter.

Tabell 9 Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Miljarder kronor

Prognos/ Prognos/  Skillnad mot statens

utfall utfall budget

2017 2016 2017 2016
1410 Mervéardesskatt 427,8 406,5 14,0 21,3
1421 Skatt pa tobak 11,9 11,9 0,1 0,5
1422 Skatt pa etylalkohol 4,3 4,2 0,2 0,2
1423 Skatt pa vin 5,8 5,6 -0,2 0,0
1424 Skatt p& mellanklassprodukter 0,1 0,1 0,0 0,0
1425 Skatt pa ol 4,1 4,0 0,0 0,1
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak 0,0 0,0 0,0 0,0
1430 Energiskatt 46,6 44,6 -0,3 -0,4
1440 Koldioxidskatt 23,5 24,1 -0,1 1,3
1450-1460  Ovriga skatter p& energi och miljo 4,2 5,2 -0,2 -0,3
1470 Skatt pa vagtrafik 19,9 19,7 -0,7 -0,4
1480 Ovriga skatter 7,0 7,0 0,0 0,4
Summa 555,3 532,9 12,8 22,5

17



INKOMSTER | STATENS BUDGET 2017

18

Intakterna fran Skatt pa konsumtion och insatsvaror uppgick till 555,3 miljarder
kronor, vilket ar 12,8 miljarder kronor hogre an berakningen till statens budget.
Jamfort med 2016 6kade skatten pa konsumtion och insatsvaror med 22,4 miljarder
kronor (4,2 procent).

1410 Mervardesskatt

Pa inkomsttiteln 1411 Mervéardesskatt redovisas ett netto av intakter och kostnader.
Intakterna bestar till storsta delen av debiterad mervardesskatt for foretag, i de fall
den ingédende mervardesskatten dverstiger den utgdende. Kostnaderna daremot bestar
framst av aterbetalningar till de foretag vars ingaende mervardesskatt dverstiger den
utgaende. Det ar t.ex. aktuellt vid export, eftersom mervardesskatt inte tas ut vid
forsaljning av varor till andra lander.

Bostadsinvesteringarna hogre an vantat 2017

Intakterna av Mervardesskatt uppgick till 409,4 miljarder kronor, vilket &r

14,0 miljarder kronor hogre (5,2 procent) an beréknat i budgeten. En bidragande
orsak ar att hushallens konsumtion 6kade snabbare an bedémningen i
budgetpropositionen 2017 pa ett antal omraden, t.ex. energi.

Jamfort med 2016 blev intdkterna av mervérdesskatt 22,4 miljarder kronor

(4,2 procent) hogre. Det beror framst pa att en fortsatt kraftig 6kning av de privata
bostadsinvesteringarna. De 6kade med 15,0 procent. Hushallens konsumtion 6kade
med 4,3 procent. De offentliga konsumtionsutgifterna 6kade med 4,7 procent.

Forutom hushallens konsumtionsutgifter paverkas mervardesskatten framst av statens
och kommunsektorns investeringar och konsumtion. | diagram 1 ar mervérdesskatten
fordelad pa sektorer. | diagrammet ingar aven mervardesskatt pa investeringar och
forbrukning i de foretag som har undantag fran skatteplikt. Dessa foretag har ingen
avdragsratt for sin ingdende mervardesskatt, det far till foljd att mervardesskatten
implicit belastar de tre sektorerna ovan. Staten och kommunerna bedriver dven
skattepliktig verksamhet och denna belaggs med utgaende mervardesskatt, precis
som for privat naringsverksamhet. Till slut belastar det hushallens konsumtion.
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Diagram 1 Mervéardeskatt 2017

Kommuner 15%

Staten 7%

\

Hushall 78%

1420 Skatt pa alkohol och tobak

Intakterna fran skatt pa Alkohol och tobak uppgick till 26,3 miljarder kronor, vilket ar
0,1 miljarder kronor hogre (0,4 procent) an beréknat i budgeten och 0,5 miljarder
kronor hogre (1,8 procent) an 2016.
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Tabell 10 Skatt pa energi och miljo
Miljarder kronor

Prognos/ Prognos/ Skillnad mot statens

utfall utfall budget

2017 2016 2017 2016
1430 Energiskatt 46,6 44,6 -0,3 -0,4
1431 Skatt pa elektrisk kraft 23,0 211 -0,2 -0,4
1432 Energiskatt bensin 11,6 11,9 -0,3 0,1
1433 Energiskatt oljeprodukter 11,8 11,3 0,3 -0,1
1434 Energiskatt ovrigt 0,2 0,3 -0,1 0,0
1440 Koldioxidskatt 235 24,1 -0,1 1,3
1441 Koldioxidskatt bensin 7,8 8,2 0,0 0,1
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 15,4 15,4 0,3 15
1443 Koldioxidskatt évrigt 0,4 0,6 -0,4 -0,3
1450-1460 Ovriga skatter pa energi och miljo 4,2 52 -0,2 -0,3
1451 Svavelskatt 0,0 0,0 0,0 0,0
1452 Skatt pa ratallolja 0,0 0,0 0,0 0,0
1453 Sarskild skatt mot férsurning 0,1 0,1 0,0 0,0
1454 Skatt p& bekampningsmedel 0,1 0,1 0,0 0,0
1455 Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer 2,6 4,3 0,2 -0,4
1456 Avfallsskatt 0,3 0,3 0,0 0,2
1457 Auvgifter till Kemikalieinspektionen 0,0 0,0 0,0 0,0
1458 Ovriga skatter 0,1 0,1 0,0 -0,1
1459 Intakter frAn EU:s handel med utslappsratter 0,3 0,3 -0,1 0,0
1461 Kemikalieskatt 0,7 -0,4
Summa skatt pa energi och miljo 74,3 73,9 -0,7 0,6

1430-1450 Skatt pa energi och miljo

Intakterna fran Skatt pa energi och miljo uppgick till 75,0 miljarder kronor och var
darmed 0,7 miljarder kronor (0,9 procent) lagre &n budgeterat.

Jamfort med 2016 6kade intédkterna med 0,4 miljarder kronor (0,5 procent).
Energiskatterna dkade bl.a. pa grund av skattehdjningar. Skattehojningarna
finansierade bl.a. utfasningen av skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer, som
minskade med 1,7 miljarder kronor. Den nya kemikalieskatten paverkade intakterna
positivt med 0,7 miljarder kronor.

1470 Skatt pa vagtrafik

| gruppen Skatt pa vagtrafik redovisas fordonsskatt, vagavgifter, trangselskatt och
skatt pa trafikforsakringspremier. Intakterna av Skatt pa vagtrafik uppgick till
19,9 miljarder kronor och blev darmed 0,7 miljarder kronor l&gre &n budgeterat.

Jamfort med 2016 ckade intakterna av skatt pa vagtrafik med 0,2 miljarder kronor.
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1480 Ovriga skatter

Ovriga skatter bestar av overskott fran Svenska Spel AB och Systembolaget AB samt
skatt pa spel, lotteri, annonser och reklam m.m. Totalt beréknas dessa skatter uppga
till 7,0 miljarder kronor, vilket var som berdknat i statens budget. Intékten for 2017
ar pa samma niva som 2016.

1500 Skatt paimport

Skatt pa import bestar av tullmedel, jordbrukstullar och sockeravgifter. Tillsammans
uppgick de till 6,3 miljarder kronor, vilket ar 0,3 miljarder kronor lagre an beréknat i
budgeten. Jamfort med foregaende ar 6kade intakterna med 0,2 miljarder kronor.

1600 Restforda och 6vriga skatter

I denna inkomsthuvudgrupp redovisas bl.a. restforda skatter (uppbdrdsforluster),
omproévningar, anstand, skattetillagg, forseningsavgifter och intakter som fors till
fonder.

Tabell 11 Restférda och 6vriga skatter
Miljarder kronor

Prognos/ Prognos/  Skillnad mot statens

utfall utfall budget

2017 2016 2017 2016
1610 Restforda skatter -5,8 -4,7 -1,5 1,2
1620 Ovriga skatter, hushall 6,8 53 3,3 2,0
1630 Ovriga skatter, foretag -0,8 3,9 -1,0 3,6
1640 Intékter som fors till fonder 12,8 12,6 0,8 4,6
Summa 12,9 17,1 1,6 11,3

Restforda och dvriga skatter uppgick till 12,9 miljarder kronor for 2017, vilket ar
1,6 miljarder kronor higre dn budgeterat. Ovriga skatter, hushall bedoms bli
3,3 miljarder kronor hdgre an beraknat.

Jamfort med 2016 beddéms intékterna minska med 4,2 miljarder kronor. Det beror
framst pa att fler anstand upphdrde for bolag att betala in skatt under 2016 jamfort
med 2017.
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1700-1900 Avgaende poster och periodiseringar

Tabell 12 Avgaende poster och periodiseringar
Miljarder kronor

Prognos/ Prognos/ Skillnad mot statens

utfall utfall budget

2017 2016 2017 2016
1700 Avgéende poster, skatter till EU -6,3 -6,1 0,3 0,4
1800 Avgéaende poster, skatter till andra sektorer -961,6 -919,6 6,4 -2,1
1811 Kommunala inkomstskatter -716,8 -685,7 6,2 -1,1
1812 Auvgifter till AP-fonder -244.9 -233,9 0,3 -1,0
1900 Periodiseringar -2,5 30,3 -7,8 10,3
1910 Uppbordforskjutningar 10,9 8,5 -3,3 -9,2
1920 Betalningsforskjutningar -13,7 22,1 -5,5 19,8
1930 Anstand 04 -0,3 1,0 -0,3

1700 Avgaende poster, skatter till EU

I inkomsthuvudgruppen Avgaende poster, skatter till EU gors avdrag for skatter till
EU. Dessa laggs sedan till i inkomsttitelgruppen 7110 EU-skatter.

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer

I inkomsthuvudgruppen Avgaende poster, skatter till andra sektorer gors avdrag for
kommunala inkomstskatter och avgifter till AP-fonder. Totalt uppgick avgaende
poster, skatter till andra sektorer till 961,6 miljarder kronor. Det &r 6,4 miljarder
kronor lagre &n berdaknat men 42,0 miljarder kronor hogre an féregaende ar. Eftersom
kommunsektorns och alderspensionssystemets intakter i huvudsak bestar av skatt pa
arbete (kommunal inkomstskatt, alderspensionssystemet, alderspensionsavgift) beror
avvikelsen mot 2016 framst pa att Ionesumman beréaknas ha blivit 4,8 procent hogre
2017.

1900 Periodiseringar

I inkomsthuvudgruppen Periodiseringar redovisas uppbdrdsforskjutningar,
betalningsforskjutningar och anstand, sa att summan av skatterna blir kassamassig.

Periodiseringarna for 2017 beréknas uppga till -2,5 miljarder kronor. | statens budget
for 2017 beréknades periodiseringarna uppga till 5,3 miljarder kronor. Skillnaden &r
alltsa -7,8 miljarder kronor.

For 2016 uppgick periodiseringarna till 30,3 miljarder kronor. Skillnaden jamfort
med 2017 &r -32,8 miljarder kronor och beror pa att hushall och foretag betalade in
mer pengar pa skattekonto under 2016. Inbetalningarna avsag dels skatt pa kapital-
och foretagsvinster fran aret innan men framfor allt kapitalplaceringar pa
skattekontot. Placeringarna pa skattekontot innebar att de skattskyldiga fick en
intaktsranta istallet for en nollranta eller negativ ranta om insattningen istallet hade
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gjorts pa bank. Detta innebar att periodiseringarna dvs. den justeringspost som
behovs for att géra skatterna inkomstmassiga, blev extra stora 2016. Till skillnad fran
periodiseringar som beror pa att betalningen av skatten sker aret efter sa har
kapitalplaceringar ingen koppling till uppborden av skatt men paverkar anda
tillfalligt statens skatteinkomster och budgetsaldo. Fér 2017 andrade regeringen
intaktsrantan pa skattekontot till noll, vilket minskade inflodet av kapitalplaceringar
pa skattekontot, och darmed aven periodiseringarna. Under 2017 beraknas bolagen
ha placerat ytterligare 11 miljarder kronor medan hushallen minskat sina placeringar
pa skattekonto med 5 miljarder kronor. Sammanlagt paverkade det statens inkomster
positivt med 6 miljarder kronor. Under 2016 placerade bolag och hushall sammanlagt
28 miljarder kronor. Skillnaden ar -22 miljarder kronor, dvs. kapitalplaceringarna
under 2017 har visserligen paverkat statens inkomster och budgetsaldo positivt men
betydligt mindre an 2016, vilket forklarar den stora skillnaden mellan aren.

Tabell 13 Overinsattningar pa skattekonto
Miljoner kronor

2015 2016 2017 2017-2016
Hushallens 6verinsattningar pa skattekontot 6000 13000 8 000 -5 000
Bolagens 6verinsattningar pa skattekontot 11000 32000 43 000 11 000
Behallning pa skattekontot 17 000 45 000 51 000 6 000
Paverkan pa statens inkomster och budgetsaldot 17 000 28 000 6 000 -22000

Kalla: ESV och Skatteverket

3.2 Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna Inkomster av statens verksamhet,
Inkomster av férsald egendom, Aterbetalning av 1an, Kalkylméssiga inkomster och
Bidrag m.m. fran EU. Dessutom ingar inkomsttyperna Avrakningar i anslutning till
skattesystemet och Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto. Det
totala utfallet for 6vriga inkomster 2017 uppagick till -48 531 miljoner kronor och var
darmed -4 551 miljoner kronor l&gre an vad som beréknades i den ursprungliga
budgeten. Ovriga inkomster blev 7 202 miljoner kronor lagre jamfort med
foregaende ar.
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Tabell 14 Ovriga inkomster, sammanfattning
Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2017 2017 2017 2016
2000 Inkomster av statens verksamhet 27 764 27 380 -383 31 256
3000 Inkomster av forséld egendom 5000 8 -4 992 231
4000 Aterbetalning av 1&n 691 764 73 784
5000 Kalkylmassiga inkomster 11294 11 427 133 10 775
6000 Bidrag m.m. frdn EU 11 272 10 476 -796 10 980
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -100 002  -98 587 1415 -95355
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto 0
Ovriga inkomster -43981 -48531 -4551 -41330

2000 Inkomster av statens verksamhet
Inom inkomsttypen redovisas bl.a. rorelsedverskott fran statliga affarsverk och

Riksbanken samt dverskott av statens fastighetsforvaltning. Dessutom redovisas
ranteinkomster, aktieutdelningar fran bolag med statligt 4gande, offentligrattsliga
avgifter, forsaljningsinkomster, béter och évriga inkomster av statens verksamhet.

Tabell 15 Inkomster av statens verksamhet, 6versikt
Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall

2017 2017 2017 2016

2100 Rorelsedverskott 2575 3637 1062 4 235
2200 Overskott av statens fastighetsférvaltning 384 362 -22 286
2300 Rénteinkomster 1706 2379 673 1960
2400 Inkomster av statens aktier 11 000 8 558 -2 442 12 588
2500 Offentligrattsliga avgifter 10 025 10 095 71 10 361
2600 Forsaljningsinkomster 67 93 26 68
2700 Boter m.m. 1187 1101 -86 1072
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 820 1155 335 686
2000 Inkomster av statens verk