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1 Sammanfattning

ESV:s projektgrupp har tagit fram ett forslag till vilka periodiseringar som
alla myndigheter oavsett verksamhet behdver gora 16pande under dret som
en foljd av regeringens forslag i Ds 2003:49". I rapporten foreslér vi att det
ska finnas krav pa att myndigheterna varje ménad periodiserar
avskrivningar, hyror och visentliga ars- eller flerperiodsfakturor. Jaimfort
med dagens krav kan det se ut som en utokad arbetsborda for
myndigheterna. Var bedomning &r att det mer handlar om att vissa
myndigheter behdver forédndra sitt 16pande arbetssitt och borjar utnyttja
systemldsningar som finns idag. Om myndigheterna i samband med den
16pande bokforingen utfor vissa periodiseringar sa kommer det 1 gengéld att
leda till att arbetet vid rapporteringstillfdllena minskar.

I Ds:en forslas att en prognos over utfallet for hela statsbudgeten ska lamnas
1 budgetpropositionen. Vir beddmning &r att en sddan prognos innebér att
ESV maste ta fram ett halvéarsutfall med relativt god kvalitet 6ver totala
statsbudgeten. For att kunna ta fram ett sidant halvarsutfall méste de interna
mellanhavandena elimineras pa samma sdtt som vid uppréattandet av
arsredovisningen for staten. Beroende pé vilken kvalitet som regeringen
anser att ett sddant halvérsutfall ska hélla kan behovet av
motpartsavstimningar behdva dvervigas for storre belopp. Projektgruppen
gor den beddmningen att en halvarskonsolidering inte behover vara lika
exakt som vid arets slut. Vid ett eventuellt aterinférande av
motpartsavstamning vid delar skulle darfor beloppsgrianserna kunna vara
avsevért hogre 4n de som géller vid heléret. For att elimineringarna av
statliga mellanhavanden ska bli riktiga i koncernen maste dock alla
myndigheter ha en gemensam brytdag dven vid halvaret. Enligt de nya
reglerna® kommer drygt hilften av alla myndigheter i fortsittningen vara
skyldiga att [dmna en delarsrapport. Var beddmning dr att ovriga
myndigheter endast behdver periodisera inkomna och avsénda fakturor med
utgangspunkt fran den gemensamma brytdagen. Vi foreslar dven att
kostnader som fordndringen av semesterloneskuld enbart redovisas mot
anslag 1 slutet av aret for att inte anslagsutfallet ska bli missvisande 16pande
under aret.

De generella krav pa periodiseringar som vi foreslar tror vi ska riacka for att
skapa en tillrdckligt god bild av myndigheternas och ddrmed statens
kostnader, intikter, tillgdngar och skulder 16pande under éret. Vér
beddmning ar dirmed att de behov som finns vid uppf6ljning av
myndigheter och statsbudget och vid framtagande av prognoser och
finansstatistik tillgodoses. Utdver detta ser vi att vissa verksamheter som har
stor paverkan pé statsbudgeten kommer att behova utredas separat. Det kan
vara befarade forluster och réntor nér det géller viss l1&neverksambhet, vissa

' Ds 2003:49 Nya principer for utformning av statsbudgeten
* SFS 2004:155



transfereringar, vissa pensionskostnader, vissa tillgangar etc. Speciella
regler for periodiseringar och rapporteringar ldpande under aret kan
eventuellt bli aktuellt 1 dessa fall.

2 Bakgrund

Ekonomistyrningsverket (ESV) startade under hosten 2003 ett projekt i syfte
att synliggdra vilka l16pande periodiseringar under &ret som myndigheterna
kan komma att behdva gora om redovisning pa statsbudgeten ska ske pa
bokforingsmassiga grunder. Projektet har utgétt frén de forslag som
presenteras 1 Ds 2003:49 Nya principer for utformning av statsbudgeten.

Dé Ds 2003:49 inte 1 detalj beskriver vilken information som behovs eller ér
mdjlig att f4 fram 16pande under éret for uppfoljning, prognoser och statistik
har periodiseringsgruppen tolkat forslagen utifran den erfarenhet vi har av
dagens regelverk och praktiska tillimpningen av den. Vi har dven intervjuat
tjdnstemin fran fackdepartement for att f4 deras syn.

Vi har inte ansett att det har varit projektets uppgift att ifrdgasétta de forslag
som presenteras i Ds:en’ eller de krav p4 statistisk information som stills.
Déremot har periodiseringsgruppen gjort beddmningar nér det géller vilken
kvalitet pa utfall som kan anses vara acceptabel for att mota dessa forslag
och krav. I dessa beddmningar har vi beaktat kravstillarnas behov och
myndigheternas arbetsborda.

Periodiseringsgruppens forslag i denna rapport utgér ifrén de nya reglerna’
om vilka som ska upprétta och lamna delérsrapport som tréder i kraft 1 juni
2004. De nya reglerna innebér att ungefar hilften av myndigheterna ska
upprétta rapporten, ddribland alla de stora myndigheterna. I bilaga 1 framgéar
lite om hur vi arbetat i projektet.

3 Avgransning

Vi har valt att fokusera pa generella periodiseringskrav som riktar sig till
myndigheter, oavsett verksamhet. Myndigheter med speciell verksamhet
som har stor paverkan pd statsbudgetens utfall som t.ex.
Riksforsédkringsverket, Skatteverket, Statens pensionsverk, Centrala
studiestddsndmnden och Riksgéldskontoret behover utredas i sirskild
ordning. Ur uppf6ljningssynpunkt kan det komma att behdvas speciella krav
avseende periodiseringar for sddana myndigheter. I var uppgift ingér inte
heller att djupare se 6ver de statliga inrapporteringskoderna som t ex nér det
géller datum for inrapportering och kodernas uppbyggnad.

3 ESV har limnat ett officiellt remissvar pa Ds 2003:49. ESV dnr 13-51/2004.
* SFS 2004:155



4 Nar ska periodisering ske enligt god
redovisningssed?

4.1 God redovisningssed

Enligt forslagen i Ds 2003:49 innebédr en 6vergang till en statsbudget
baserad pa bokforingsmassiga grunder att redovisning mot anslag och
intdktspost 1 huvudsak ska ske det ar till vilket kostnaden eller intdkten
héanfor sig’. Idag redovisas anslagen utgiftsmdssigt, dvs. i praktiken i
samband med att faktura bokfors. For att redovisa anslagen kostnadsmaéssigt
krévs att utgifterna periodiseras och hinfors till rétt rdkenskapsér. Det
innebér i1 praktiken att kostnaden hanfors till tidpunkten nér varan eller
tjénsten levereras eller forbrukas. Av forslagen i Ds framgér det ocksd att
bokforing i staten ska ske pa ett sitt som stimmer éverens med god
redovisningssed”.

Vad innebér da detta? Lagar, forordningar, dvriga regeringsbeslut samt av
ESV utfirdade foreskrifter och allmdnna rad som berdr myndigheternas
redovisning ger uttryck for god redovisningssed. Aven de regler som
reglerar tidpunkten for bokféring och nir bokslutstransaktioner ska bokforas
innefattas av detta. De periodiseringar som krivs utifran god
redovisningssed anges i1 forordning (2000:606) om myndigheters bokforing
(FBF) och forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
(FAB) samt av Anslagsforordningen (1996:1189).

Dagens periodiseringskrav skulle kunna delas in 1 tre olika grupper:

1) Den forsta gruppen ir de periodiseringar som utgar ifrdn reglerna i FAB
och FBF (med undantag av 21 §) och som utfors vid ldpande bokforing och
vid bokslut, dvs. vid halv- och helér. For att skilja dessa periodiseringar fran
de 1 pkt 2 bendmner vi dem 1 vart forslag som krav enligt
Myndighetsredovisning (FAB).

2) Den andra kategorin av periodiseringar dr de som styrs av den
rapportering som ska goras till statsredovisningen. Dessa regleras idag
genom 21 § FBF och genom att myndigheterna maste rapportera in utfall pa
de statliga inrapporteringskoderna (S-koderna) med vissa intervall. Dessa
periodiseringskrav bendmner vi hdr som Inrapporteringskrav (21 § FBF).
Det ér framst sddana periodiseringar som é&r aktuella i denna rapport. Hér
innefattar vi alla de periodiseringar som kravs for att folja upp
statsbudgeten, ta fram prognoser och ta fram finansstatistik i enlighet med
Ds 2003:49. Med uppfoljning av statsbudgeten inkluderas den uppfoljning
som lopande gors av varje enskild anslags- och inkomstpost.

> 17 § och 19 § Forslag till budgetlag, Ds 2003:49
650 § Forslag till budgetlag. Ds 2003:49



3) Den tredje gruppen av periodiseringar dr de som regleras i
Anslagsforordningen. Reglerna hir bestimmer nér anslag och inkomsttitlar
ska avrdknas och styr ddrmed nér vissa “intdkter” (t ex under posten
“intdkter av anslag”) och kostnader” (under posten “medel som tillforts
statsbudgeten...”) ska tas upp i resultatrikningen. Sddana krav bendmns hir
som krav enligt Redovisning mot anslag (Anslagsforordning).

I vér rapport vill vi tydliggora skillnaden mellan dessa periodiseringskrav
genom kolumnen Regelverk i tabellen som redovisas i avsnitt 7.

4.2 Tidpunkten for bokforing

19 § FBF anges att kontanta in- och utbetalningar ska bokforas senast
pafdljande arbetsdag. Andra ekonomiska hindelser ska bokforas sa snart det
kan ske. I friga om fordringar och skulder géller att de ska bokforas sa snart
det kan ske sedan fakturor eller andra handlingar, som innebér ansprak pa
betalning eller ndgot annat vederlag utfardats eller mottagits eller sddan
handling borde ha funnits enligt god affdrssed. Det betyder att den 16pande
bokforingen kan omfatta inkomster och utgifter som helt eller till viss del
avser andra rdkenskapsar én det innevarande.

4.3 Bokslutstransaktioner

110 § FBF anges att i samband med att den 16pande bokforingen avslutas
ska sddana poster bokforas som dr nddvindiga for att bestimma
rakenskapsérets intdkter och kostnader och den finansiella stdllningen pa
balansdagen. I bilaga 2 visas exempel pé periodiseringar som &r aktuella vid
rakenskapsperiodens slut. Genom bokslutstransaktioner fordelas intékter
och kostnader mellan rdkenskapsaren eller rakenskapsperioderna, s.k.
periodisering. For de myndigheter som inte 1dmnar delarsrapport kommer
kravet pa att bokfora sddana bokslutstransaktioner endast att finnas vid
rakenskapsarets slut.

5 Hur ser myndigheternas inrapportering ut och
vad anvands den till idag?

5.1 Inrapporteringen

For att kunna folja upp myndigheterna och statsbudgeten och for att kunna
ta fram prognoser och statistik anvdnds den ekonomiska information som
myndigheterna ldpande rapporterar in under éret. Inrapporteringen sker 1
statsredovisningssystemet Hermes med hjélp av statliga
inrapporteringskoder (S-koder). Uppgifterna som myndigheterna rapporterar
hamtas fran deras ekonomisystem och ska stimma 6verens med
myndighetens egen bokforing.



Idag finns krav pa att myndigheterna varje manad ska rapportera in utfall pa
S-koder avseende anslag och inkomsttitlar samt utfallet pd bank- och
postgirokonton. Darutover finns krav pé att myndigheterna ska rapportera in
utfall pd ett flertal S-koder varje kvartal. Eftersom det finns enkla
systemldsningar for inrapporteringen, rapporterar dock de flesta
myndigheterna in utfall pd de flesta S-koderna varje manad. Vid hel- och
halvar finns dessutom ytterligare krav pa inrapportering av vissa S-koder,
bl.a. sdidana koder som anvénds vid periodisering av inkomster och utgifter.

Av bilaga 3 framgar myndigheternas kvartalsvisa inrapportering pa S-koder
for intikter och kostnader under &r 2002. Det finns stora variationer mellan
kvartal som infaller vid bokslut (kvartal 2 och 4) och 6vriga kvartal (kvartal
1 och 3). Det beror pé att de flesta myndigheterna bokfort utgifter och
inkomster l0pande utan att periodisera vid andra tillfallen &n vid delars- och
heldrsbokslut.

5.2 Vad anvands informationen till?
ESV anvinder den inrapporterade informationen bl.a. {or att ta fram

e Statsbudgetens utfall, per anslag och per inkomsttitel/post, for varje
ménad och heldr. Genom att uppritta prognoser och noga folja och
analysera utfallet kan signaler ges i tid om utgiftstaket ar hotat etc.

e Kvartalsvisa utfallsberdkningar av Underlaget till statens finansiella
sparande som ligger till grund for nationalrdkenskaperna, Den
realekonomiska fordelning som anvinds i redovisningen av utfall och
prognoser pa statsbudgeten samt Underlag for pris- och
l6neomrékningen som anvénds av fackdepartementen i det arliga
budgetarbetet.

e Underlag till Arsredovisning for staten som arligen limnas till
regeringen.

e Underlag for internationell rapportering (till organ som OECD, IMF och
EU)

Utover ESV:s anviandning utgor den inrapporterade informationen dven
underlag for finansdepartementet och fackdepartementen nér de foljer upp
myndigheternas verksamhet, anslag och inkomsttitlar och tar fram
prognoser.

For att det ska gé att analysera utfallet och upprétta prognoser som bygger
pa den information som myndigheterna rapporterar in kravs det att
informationen har en sé stor forutsdgbarhet som mojligt. Tydliga och enkla
regler behovs darmed. Informationen méste ocksa vara stabil over tiden sa
att utfallsmonster kan etableras. Regelverket och tillimpningen av det bor
vara s lika som méjligt over aren. Andringar i regelverk eller tillimpning
madste vara kdnda 1 forvég sa att man kan ta hinsyn till detta nér utfallet



analyseras och prognoser gors. Det ér viktigt att informationen avspeglar
verkliga eller prognostiserade hdndelser och inte &dndrat periodiserings-
beteende.

5.21 STATSBUDGETEN OCH UTGIFTSTAKET, UTFALL OCH PROGNOSER

Myndigheterna rapporterar ménadsvis in utfallet pa statsbudgeten. Det gors
i den struktur som riksdagen faststillt for respektive budgetér. Inkomstsidan
ar indelad 1 ndrmare 200 inkomsttitlar och utgiftssidan i ca 600 anslag
fordelade pa 27 utgiftsomraden. Darutdver beslutar regeringen om
eventuella underindelningar av anslagen i regleringsbrevet till respektive
myndighet. P4 statsbudgetens utgiftssida finns dessutom de tva posterna
Kassamadssig korrigering och Riksgildskontorets nettoutlaning for att
budgetens saldo skall bli identiskt med statens lanebehov.

For att forbattra budgetdisciplinen i staten infordes 1997 ett system med
utgiftstak. Nivén pé utgiftstaket {for ett visst ar beslutas flera ar i forvag.
Taket omfattar samtliga anslag pa statsbudgeten (utom utgiftsomrade 26
Statsskuldsridntor m.m.) samt dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten.

I ett system med utgiftstak ar prognoser i olika skeden av budgetprocessen
viktiga. Detta géller inte minst vid uppfoljningen da prognoser med god
precision dr av stor betydelse for att man tidigt ska kunna identifiera
eventuella takdverskridanden. Om det finns risk att utgiftstaket 6verskrids ar
regeringen enligt budgetlagen skyldig att vidta atgérder for att undvika
detta.

Sedan utgiftstaket infordes tillimpas en modell for budgetkontroll som
innebdr att ESV f6ljer upp statsbudgetutfallet manadsvis pa anslagsniva,
rapporterar till regeringen och analyserar storre avvikelser mot ESV:s
senaste prognos. Utfallet med kommentarer publiceras pa ESV:s hemsida
senast den sista vardagen i manaden efter aktuell manad. Statsbudgetens
arsutfall publiceras omkring den 15 mars.

Regeringens prognosverksamhet innebér att myndigheterna vid fem
tillféllen per ar lamnar prognoser pa sina anslagsutfall till sitt
fackdepartement. Dessa processas vidare till finansdepartementet som
sammanstéller totalprognosen for statsbudgetens utgiftssida.

Vidare gor ESV budgetprognoser som stdd for regeringen och for andra
intressenter, t.ex. finansmarknad och media. Budgetprognosen publiceras
fyra ganger per ir och omfattar varje gang innevarande och kommande
budgetér. Vid tva tillfillen per ar forldngs prognosperspektivet till att
omfatta hela perioden for utgiftstaket samt ytterligare ett &r. Prognoserna
baseras pd myndigheternas utfall hittills under éret, prognosinformation fran
ett 50-tal myndigheter samt egna berdkningar och bedomningar.



5.2.2 NATIONALRAKENSKAPERNA

Utfallet som myndigheterna rapporterar in ligger ocksa till grund for den
rapportering som gors till nationalrdkenskaperna (NR). Det Europeiska
nationalrakenskapssystemet (ENS) som NR utgar ifrén &r ett internationellt
jamforbart rdkenskapssystem for systematisk och detaljerad beskrivning av
en total ekonomi (en regions, ett lands eller en grupp av lidnders), av dess
komponenter och av dess samband med andra totala ekonomier’. ENS
tillimpar bokforingsmassiga principer. I praktiken byggs dock NR upp av
diverse statistikprodukter som inte alltid dr framtagna primért for NR-
dndamal. Statistik 6ver arbetsmarknad, industriproduktion, tjanstendringar,
l6ner osv. tas in 1 systemet och skapar en bild av ekonomin i sin helhet.
Bilden redovisas bl.a. i form av kvartalsvisa berdkningar av
bruttonationalprodukten och finansiella sparandet for de i NR ingdende
sektorerna.

Fran myndigheterna hdmtas idag uppgifter om kostnader och intékter varje
halvar for NR:s rdkning. Vid udda kvartal dr det fran de flesta myndigheter
utgifter och inkomster som rapporteras in. I ESV:s arbete med att ta fram
siffror till NR utgér man fran myndigheternas rapporterade kvartalsutfall.
Utifrén foregdende 4rs utfall pé intékter och kostnader for halvaret
kompletterar ESV kvartalssiffrorna med en 6versiktlig periodisering av de
poster som NR kréver periodiserade uppgifter pa.

ESV kréver for NR:s rdkning endast att myndigheterna redovisar inkomster,
utgifter, skulder och fordringar per kvartal. Manadsuppgifter ar inte aktuellt
1 NR-systemet.

5.2.3 ARSREDOVISNING FOR STATEN

Regeringen ska varje ar ldmna en arsredovisning for staten till riksdagen.
Arsredovisningen ska bl.a. innehélla en resultatriikning, balansrikning och
finansieringsanalys. Den ska ocksé innehalla det slutliga utfallet péa
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

Arsredovisningen #r en sammanstéllning av den redovisning
myndigheterna® limnat i sina arsredovisningar och rapporterat in i
statsredovisningssystemet Hermes. Alla interna mellanhavanden, dvs.
transaktioner mellan myndigheterna, &r borttagna i syfte att f4 en samlad
redovisning pa statsniva.

7 Bilaga 2 Beskrivning av nationalrikenskaperna, Ds 2003:49

8 De konsoliderade resultat- och balansrdkningarna och finansieringsanalysen for

rikenskapsaret 2003 skall omfatta:

A. myndigheterna (inklusive affdrsverken) under riksdagen och regeringen, med undantag
for Riksbanken, AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten,

B. fonder som redovisas av de myndigheter som omfattas av punkt 1och Riksbankens
grundfond, samt

C. de allménna forsdkringskassorna.



I samband med att myndigheterna upprattar arsbokslut rapporterar de in alla
interna mellanhavanden i Hermes och stimmer av storre belopp med
motparten sd att det inte finns nagra differenser. Denna avstimning dr en
forutséttning for att det i ett senare skede ska vara mojligt att med rétt
belopp ta bort alla transaktioner mellan myndigheterna. Alltfér manga
differenser forsdmrar kvaliteten i1 det samlade utfallet som redovisas i
Arsredovisning for staten.

Vid delarsbokslut finns det idag inget krav pa att myndigheterna ska stimma
av interna mellanhavanden med varandra, ddremot ska de rapporteras in i
Hermes.

6 Hur kommer arbetssatt och arbetsuppgifter att
forandras vid en ny lag om statsbudget?

6.1 Uppfdljning av statsbudget och utgiftstak

I Ds 2003:49 ges forslag till ny lag om statsbudget. I §§ 45 — 49 anges hur
regeringen ska folja upp statsbudgeten och vilka krav som stélls pé
prognoser. I kapitel 6 i denna rapport framgar periodiseringsgruppens
tolkningar av dessa forslag. Vi har forsokt beddma omfattningen och
frekvensen av de periodiseringar som skulle behdvas under aret.

Enligt forslaget till ny budgetlag:

a) "ska regeringen noggrant folja hur utfallet pd anslag,
inkomstposter, statens lanebehov och statens finansiella
sparande utvecklas i forhdllande till beslutade eller berdiknade
belopp.”

Uttrycket "noggrant folja” anviands redan 1 den nuvarande budgetlagen. For
att uppfoljningen inte ska bli sémre in vad den dr idag bor anslag och
inkomstposter foljas upp varje manad.

I Ds:en foreslas att d&ven utfallet avseende statens ldnebehov ska foljas
noggrant. Det dr svart att veta utifrdn det som star dér vad for slags
uppfoljning som férvéntas och vilken kvalitet en sadan uppfoljning
forvintas ha. I dagens statsbudget ar budgetsaldot definitionsmissigt
detsamma som statens ldnebehov enligt Riksgéildskontorets definition. Detta
lanebehov jaimfors med vad myndigheterna rapporterar in per manad pa
anslag, inkomsttitlar och RGK:s nettoutldning. Skillnaden ddremellan blir
det som kallas for Kassamaissig korrigering och som lidggs in pa
statsbudgetens utgiftssida. Vissa delar av denna kan forklaras och har oftast
dven prognostiserats. Den aterstdende delen, “det oforklarade bruset”,
brukar ddrefter uppga till nagon eller ndgra miljarder per ménad.

10



En budget enligt nya principer kommer antagligen att innebéra att den
kassamadssiga korrigeringen blir storre én tidigare och att korrigeringen blir
svarare att analysera @n idag. For att upprétthélla nuvarande kvalitet pa
analysen kan det innebéra storre krav pd vissa myndigheters inrapportering
och eventuellt sédrskild information om betalningar fran RGK. Om den
Okade osdkerheten kommer att kunna accepteras tror vi att man dven
fortsattningsvis klarar sig med en inrapportering motsvarande dagens krav,
dvs. att anslag, inkomsttitlar och betalningar rapporteras. Detta ar siledes
ytterst en ambitionsfraga.

En nyhet ar att dven det finansiella sparandet ska foljas upp noggrant. Det
framgér inte om tilligget i denna paragraf innebér en skdrpning vare sig 1
kvalitet eller periodicitet jaimfort med vad som gors idag. Det framgér inte
heller om det &r tinkt att ESV 1 framtiden ska ta fram prognoser for detta (se
nedan). Idag tas uppgifter om det finansiella sparandet fram per kvartal
utifrdn myndigheternas kvartalsrapporteringar. Vi har utgétt ifran att kravet
pa uppfoljning av det finansiella sparandet i princip kommer att bli
detsamma som idag trots tilldgget 1 budgetlagens 45 § enligt Ds-forslaget.

b) “ska regeringen i vdarpropositionen redovisa prognoser over
det sammantagna utfallet for inkomstposter, de sammantagna
kostnaderna och betalningarna som omfattas av utgiftstaket,
statens lanebehov och statens finansiella sparande.
Prognoserna ska avse innevarande dar och de kommande tva
dren.

Som underlag infor virpropositionen finns ett fullstdndigt statsbudgetutfall
for foregéende rakenskapsar samt utfallssiffror till och med februari for
innevarande ar. Utfallssiffrorna for januari och februari avser endast anslag
och inkomstposter, sdvida inte ytterligare inrapportering kravs enligt det
krav om noggrann uppf6ljning som ndmns ovan under a). ESV ska sannolikt
ocksa upprétta prognoser for det finansiella sparandet. Detta kan ocksa
komma att innebira att myndigheterna méste rapportera in mer @n utfall mot
anslag, inkomstposter och betalningar per ménad. Vi har dock i vart forslag
utgdtt ifrdn att det ska rdcka med att rapportera utfallet pa samtliga S-koder
varje kvartal, dvs. p4 samma sétt som idag.

¢) "ska regeringen, i budgetpropositionen, for innevarande dr
redovisa en prognos éver utfallet for hela statsbudgeten
(inklusive statens lanebehov och statens finansiella sparande)
samt for dlderspensionssystemet. For de tva kommande dren
ska samma prognoser géras som i varpropositionen.”

I praktiken innebar prognosskyldigheten for det innevarande aret i
budgetpropositionen, till skillnad fran 6vriga prognoser, att den avser sévil
de totala intikterna och kostnaderna som ingér 1 statsbudgeten som
betalningarna och varje enskilt anslag respektive inkomstpost. Detta ar ett
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nytt krav som inte finns idag. For att kunna tillgodose detta behov bedémer
vi att det behovs ett halvarsutfall/en halvarsredovisning med relativ god
kvalitet att utga ifrdn. Utfallet ska avse myndigheternas totala intdkter och
kostnader. Detta innebdr att ett konsolideringsarbete behdver goras av ESV,
pa likartat sitt som vid arbetet med Arsredovisning for staten men sannolikt
med légre krav pd detaljer.

For myndigheterna skulle en sddan halvérskonsolidering kunna innebéra att
motpartsavstdmningar behover aterupptas. Beroende pa vilka krav som
kommer att stéllas pa ett eventuellt halvirsutfall och dess kvalitet kan det bli
aktuellt att aterinfora motpartsavstimningar for atminstone storre belopp.
Ambitionsnivén kan sannolikt vara ldgre dn vid heldr vilket innebir att
beloppen for avstimning och rapportering bor vara avsevart hogre vid
deléret. Var bedomning ar att det ska rdcka med att de myndigheter som
innefattas av kravet att uppritta delarsrapport’ stimmer av och rapporterar
motpart vid deléret. Kravet pa kvalitetsniva maste dock tydliggoras for att vi
ska kunna dra nagra sdkrare slutsatser. For att elimineringarna ska bli riktiga
1 koncernen behover emellertid alla myndigheter dven fortsdttningsvis ha en
gemensam brytdag vid deléret.

Regeringens uppfoljningsbehov sitter minimikraven. Vi utgér ifran att ESV
ocksé 1 fortséttningen ska folja upp statsbudgeten som stdd for regeringen
och for utomstdende beddmare. Var bedomning ar att det dven i
fortsdttningen krévs att ESV upprittar manadsvisa prognoser (pé anslag,
inkomstposter och statens lanebehov) som foljs upp mot det manadsvisa
utfallet.

Idag foljer fackdepartementen sjédlva upp anslag, vissa inkomsttitlar och
upprittar prognoser over anslagsutfallet fem génger per ar som skickas
vidare till finansdepartementet. Prognoserna, som inte dr ménadsfordelade,
bygger pa prognoser som myndigheterna skickar in vid dessa tillféllen.
Utfallen fran balans- och resultatrikningarna anvénds inte I0pande under
aret idag pa ett systematiskt sétt. Det ar upp till varje enskild handldggare att
vid behov titta pa detta. De handldggare fran fackdepartementen som vi talat
med ser inte att det skulle bli ett behov av 6kad frekvens av uppfoljning
jamfort med idag med en budget enligt bokforingsméssiga principer.

Anslagen ska redovisas kostnadsmissigt pd arsbasis som huvudprincip. Av
detta foljer att det ur uppfoljningssynpunkt dr dnskvért att det 16pande
utfallet under aret ocksé ar kostnadsmaissig 1 sa stor utstrackning som
mojligt (med ndgra undantag).

? SFS 2004:155
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7

Forslag till omfattning och frekvens av
periodiseringar

Frekvens | Myndig- Periodiserings- Rappor- Krav- Regel-
heter krav tering stallare verk
Minad Alla Hyror och avskrivningar | S-koderi 17 Statsbudget Inrappor-
myndigheter | och vésentliga ars- eller | och 19- teringskrav
flerperiodfakturor grupperna (21 § FBF)
Kvartal Alla Samtliga S- Statsbudget Inrappor-
myndigheter koder teringskrav
Nationalrdken | (21 § FBF)
-skaperna
Halvar Alla Gemensam brytdag med | Samtliga S- Statsbudget Inrappor-
myndigheter | periodisering av erhallna | koder (fullstdndig) teringskrav
och avsinda fakturor (21 § FBF)
Myndigheter | Fullstindig periodisering | Deldrsrapport | Deldrsrapport | Myndighets-
som ldmnar | som giller for redovisning
delarsrapport | delarsrapport Négon sorts (FAB)
motparts-
rapportering
och motparts-
avstimning
Helar Alla Gemensam brytdag Samtliga S- Statsbudget Inrappor-
myndigheter koder (fullstdndig) teringskrav
Fullstandig periodisering (21 § FBF)
som géller for Motparts- Arsredovis-
arsredovisning rapportering ning for staten | Myndighets-
och motparts- redovisning
avstimning National- (FAB)
rakenskaperna
Forandring av Arsredovis- Redovisning
semesterloneskuld ning Arsredovis- mot anslag
redovisas mot anslag ning (Anslagsf)
endast vid heldr

Tabellen visar ett sammandrag av det forslag som presenteras ndrmare i kapitel 7.
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71 Minimikrav

I det forslag som periodiseringsgruppen presenterar hér har vi forsokt att fa
de generella kraven pé l6pande periodiseringar sd enkla och tydliga som
mojligt. Vi har haft som utgangspunkt att minimera arbetsboérdan for
myndigheterna utifran vir beddmning av vilka krav pa underlag och kvalitet
som stdlls. Forslaget ska ses som minimikrav, d.v.s. myndigheterna har
mojlighet att periodisera mer och oftare om sa onskas. Ett undantag frén
detta foreslar vi dock ska gélla for den 16pande redovisningen mot anslag av
fordndring av semesterloneskuld. Varfor vi vill undanta redovisningen mot
anslag i detta fall redogor vi for under rubriken semesterloneskuld. Det ar
viktigt att myndigheten dr konsekvent nér det géller periodiseringsprinciper.
Om ett byte blir aktuellt och det ror sig om stdrre belopp bor detta meddelas
1 god tid till ESV s att hansyn till principbytet kan tas vid analys av utfallet
och vid prognosarbetet.

7.2 Rapportering

Projektgruppens forslag innebar samma krav som idag nir det géller vilka
Statliga inrapporteringskoder som ska rapporteras och med vilket intervall
det ska goras. Utfallet pa anslag, inkomstposter samt betalningar ska
rapporteras varje minad. De innefattar S-koderna i 17 och 19 gruppen.
Utfallet pa i stort sett samtliga resultat- och balanskonton behdver endast
rapporteras in varje kvartal.

Om regeringen stéller hogre krav pa den 16pande uppf6ljningen av
lanebehov och det finansiella sparandet an vad vi har bedomt kan dock
myndigheterna behdva rapportera in utfallet pd samtliga resultat- och
balanskonton varje manad. I dag rapporterar alla utom ett fatal
myndigheter/affarsverk hela sin redovisning varje ménad trots att detta inte
ar nagot krav. Vi ser darfor inte att det skulle vara nagot storre problem att
infora ett sddant krav om ett sddant behov skulle uppstd. Mgjligtvis kan i sa
fall vissa avstimningar behova goras oftare dn vad som &r fallet idag.

7.3 Tidpunkt for bokforing

I bokforingsforordningen'® finns krav p4 att ekonomiska hindelser ska
bokforas sé snart det kan ske. Det sdger dock ingenting om hur
utgiften/inkomsten ska periodiseras men paverkar dnda nir utfallet kommer
att redovisas. Exemplen nedan visar detta:

a) En myndighet som kdper konsulttjanster ska bokfora skulden/kostnaden
nir det kan anses vara forenligt med god affarssed att fakturan inkommit.
Vad som kan anses som god affarssed maste beaktas frin fall till fall. I de
fall fakturan inte har inkommit men borde ha gjort det ska myndigheten

199 §, forordning (2000:606) om myndigheters bokforing
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bokfora en kostnad samt en skuld (upplupen kostnad) i balansrédkningen.
Motsvarande géller i de fall myndigheten utfoér konsultuppdrag och inte har
fakturerat enligt god affarssed. En intdkt och en fordran (upplupen intékt)
bor da tas upp av myndigheten.

b) En avsittning som uppkommit tillf6ljd av avtal eller liknande ska
bokforas sa snart det &r mojligt. Det innebar att utfallet kommer att
redovisas vid avtalstidpunkten.

¢) Ett konkursbeslut som fattas ska ses som en ekonomisk héndelse. En
konstaterad forlust ska bokforas sa snart det kan ske. Anslaget kommer
darfor paverkas vid beslutstidpunkten.

Periodiseringsgruppen har med bland annat detta i bakgrunden kommit fram
till att foljande minimikrav pé l6pande periodiseringar bor kunna stillas
utan att det I6pande utfall som inrapporteras frin myndigheterna haller for
lag kvalitet for att mota de behov som finns i form av uppfoljning,
prognoser och statistik.

7.4 Periodiseringar per manad

I vart forslag ska alla myndigheter periodisera hyror och avskrivningar och
visentliga ars- eller flerperiodfakturor per ménad. Det kan rora sig om
fakturor for service, licenser eller liknande som uppgér till viasentliga
belopp. Tillsammans med l6ner, som utan krav pa periodisering har en
relativt jimn fordelning under aret, bor ovanstdende kostnader utgoéra en stor
del av atminstone de forvaltningskostnader som myndigheterna har.

Att vi tillfor kravet pa periodisering av vésentliga ars- eller
flerperiodfakturor beror pa att ca hilften av myndigheterna kommer att
slippa kravet pé att upprétta delarsrapport. Darmed finns for dessa
myndigheter endast krav pd periodiseringar i form av bokslutstransaktioner
till arsbokslutet. Detta skulle framforallt for anslagsuppfoljningen och
prognoser kunna innebdra stora problem. Som vi tidigare ndmnde under 4.2
sa dr en forutséttning for att kunna analysera utfallet att informationen &r sa
forutsdgbar som mojligt och stabil dver tiden. Det ér inte lampligt med
”overraskningar” i samband med att &rsbokslutet uppréttas eller stora utfall
vid borjan av aret som egentligen avser hela aret. Nationalrdkenskaperna
stéller krav pa att utfallet ska vara periodiserat per kvartal. Det finns olika
sdtt att tillmotesgd dessa krav. Ett alternativ som vi diskuterat var att krdva
ytterligare periodiseringar fran de storsta myndigheterna kvartalsvis och viss
periodisering fran alla myndigheter halvérsvis. Vi gor dock den
beddomningen att forslaget vi presenterar ger ett enklare arbetssétt och
sdkrare utfall genom att myndigheterna i huvudsak tillimpar samma
principer 16pande under aret.

Jamfort med dagens krav kan det verka som en utdkad arbetsborda for
myndigheterna att behdva gora vissa periodiseringar varje minad. Var
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beddmning dr dock att det 1 stor utstrickning handlar om hur arbetet
organiseras ute pd myndigheten. En del myndigheter kan behova forédndra
sitt 16pande arbetssitt och borja utnyttja de systemldsningar som finns for
l6pande motpartsrapportering och for att boka inkommande fakturor pa flera
perioder etc. Om myndigheterna dirmed gor periodiseringsarbetet direkt 1
samband med den l6pande bokforingen sa minskar arbetet vid
rapporteringstillfillena. Vi ser det &ven som troligt att det finns ett behov
hos myndigheten att I16pande f6lja upp anslagsutfallet ur ett kostnadsméssigt
perspektiv.

Vad som ska ses som vésentligt néir det géiller ars- eller flerperiodfakturor
anser vi att myndigheterna bor kunna beddma utifrdn de uppf6ljningsbehov
som &r kopplade till den egna verksamheten och dven till det anslag som
myndigheten disponerar. Vr uppfattning ir att en myndighet som
disponerar hela anslaget kan gora den bedomningen pa egen hand. Om ett
anslag disponeras av flera myndigheter kan det vara rimligt att t ex
fackdepartementen hjilper till med bedomningen. Att inféra en generell
beloppsgréns for vad som ska anses vara visentligt dr inte mdjligt da
grianserna kommer att variera beroende pad myndighetens verksamhet och
anslagens storlek etc. Avsikten i vart forslag dr dock inte att myndigheterna
ska behdva periodisera smébelopp som saknar betydelse i
uppfoljningshdnseende. Diskussioner har forts hur detta kan forhindras
vilket lett till att forslag pa “nedre beloppsgrians” har kommit upp. Vi har
emellertid kommit fram till att en sddan nedre beloppsgréns snarast skulle
vara verkningslos d& den méste anpassas till de minsta anslagen och att det
finns en risk for beloppsgriansen dessutom bdorjar tillimpas som en dvre
grans. Vart forslag ar darfor att vésentlighetskriteriet i detta sammanhang
inte regleras i regelverk utan utvecklas vidare genom information pa olika
sdtt som genom utbildningar, i handledningar etc.

Utfallet per manad kommer med dessa periodiseringskrav att halla en sé
pass god kvalitet att det blir mojligt att folja upp statsbudgeten pé ett
tillfredsstéllande sitt. Kravet pa fordelning av hyror, avskrivningar och
visentliga ars- eller flerperiodfakturor ska gélla per manad oavsett hur dessa
finansieras.

Av bilaga 3 framgar myndigheternas kvartalsvisa inrapportering pa S-koder
for intékter och kostnader under ar 2002. Det finns stora variationer mellan
kvartal som infaller vid bokslut (kvartal 2 och 4) och 6vriga kvartal (kvartal
1 och 3). Det beror pi att de flesta myndigheterna bokfort utgifterna lopande
utan att periodisera intdkterna och kostnaderna vid andra tillfdllen &n vid
deldrs- och heldrsbokslut. Av bilagan framgar att det férslag som vi
presenterar kommer att leda till en jimnare fordelning av utfallet 16pande
under dret 4n vad som ér fallet idag.
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7.5 Periodiseringar per kvartal

Det behovs inga ytterligare krav kvartalsvis avseende periodiseringar. De
krav pa periodiseringar som stélls per manad kommer att innebéra ett battre
utfall 4n idag per kvartal. D4 de myndigheter som @ven fortséttningsvis
maste upprétta delérsrapport utgdr en sa stor andel av statsbudgeten
kombinerat med att uppgifter avseende bl.a. skatter och statsskuldrintor
kommer att tas in pa annat sétt dr var bedomning att ESV kommer att ha ett
tillrackligt bra underlag for att ta fram den information som
Nationalrikenskaperna kriver kvartalsvis. Aven for uppfoljning av
statsbudgetens anslag kommer det att vara tillrackligt med de krav som
stéills pa myndigheterna manadsvis. Myndigheterna behover dock, precis
som idag, rapportera in utfallet pa samtliga S-koder, med undantag fran
vissa “bokslutskoder”, for att tillgodose de behov som finns per kvartal.

7.6 Periodiseringar per halvar

Vi foreslér att endast de myndigheter som ska upprétta delarsrapport, vilka
utgdr en mycket stor del av hela statsbudgeten, ska gora de periodiseringar
som idag krivs vid upprittandet av en sidan i enlighet med FAB och FBF.
Ovriga myndigheter behdver endast tillimpa den gemensamma brytdagen
och dérmed periodisera inkomna och utgivna fakturor till rétt period. Pa sa
sdtt kommer utfallet per halvér att halla en relativt hog kvalitet nér det géller
statens kostnader och intékter for perioden.

I Ds finns ett forslag om att en prognos dver utfallet for hela statsbudgeten
ska lamnas 1 budgetpropositionen. Se dven resonemanget under 5.1
Uppfoljning av statsbudget och utgiftstak. Det kommer enligt var
beddmning att forutsitta att det finns ett halvarsutfall med relativt god
kvalitet 6ver totala statsbudgeten. Interna mellanhavanden maste ddrmed
elimineras for att en samlad redovisning pa statsnivd ska kunna tas fram.
Beroende pa vilken kvalitet som regeringen anser att ett halvarsutfall ska
hélla kan behovet av motpartsavstimningar behdva dvervégas for storre
belopp. En halvérskonsolidering behover emellertid inte vara lika exakt som
vid arsbokslut. Vid eventuella motpartsavstimningar kan t.ex.
beloppsgranserna vara hogre eftersom avstdmningarna inte behover goras
med samma noggrannhet och detaljeringsgrad. Var bedomning &r att det bor
rdcka med att de myndigheter som ska upprétta delarsrapport rapporterar
motpartstransaktioner och vid behov stimmer av dessa. Det ar hos de
delarsrapporterande myndigheterna som de stora motpartsbeloppen till
Overvigande del finns.

For att elimineringarna ska bli riktiga i koncernen maste dock alla

myndigheter ha en gemensam brytdag. De inom- och utomstatliga S-
koderna méste dven fortsittningsvis anvindas av samtliga myndigheter.
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7.7 Periodiseringar per helar

Alla myndigheter ska upprétta arsredovisning enligt reglerna i FBF och 1
FAB. En gemensam brytdag ska tillimpas och interna mellanhavanden ska
stimmas av och rapporteras av samtliga myndigheter, pa samma sétt som
idag.

7.71 SEMESTERLONESKULD

Forandringen av semesterloneskuld har en speciell karaktir. Om denna
kostnad 16pande redovisas mot anslag skulle belastningen bli betydande runt
halvéret for att vid slutet av 4ret niirma sig noll. Arets totala foréindring av
semesterloneskuld dr normalt inte omfattande. Normalt sker inte négra
storre utbetalningar i pengar vilket gor att anslagen inte dimensioneras for
sadana kostnader. Att 16pande periodisera denna typ av kostnad och
redovisa detta mot anslag skulle darfor kunna ge missvisande “’signaler” om
det kommande arsutfallet.

Vi foreslar dérfor att fordndringen av semesterloneskuld i normala fall
redovisas mot anslag i slutet av ret. Om det intrdffar ndgot speciellt som
myndigheten tror kommer att innebér en stor anslagspaverkan i slutet av aret
kan det dock vara lampligt att bokfora detta s tidigt som mojligt.

Nedan ges ett exempel som bekréftar ovanstdende. Exemplet avser en
myndighet med en "normal” fordndring av semesterloneskuld. Om intjanad
semester dr 2,5 dgr per manad (kostnad 10 per man) och uttagen semester
sker med 5 dgr i juni (negativ kostnad 20), 20 dgr i juli (negativ kostnad 80)
och 5 dgr i1 augusti (negativ kostnad 20) sa blir anslagsutfallet for resp
kvartal:

Jan-Mars April-Juni Juli-Sept Okt-Dec
Utfall per -30 -10 +70 -30
kvartal
Ack utfall -30 -40 +30 0

De myndigheter som vill bokfora forandring av semesterloneskuld, dvs.
kostnaden 16pande under aret bor kunna sirredovisa denna kostnad (med
hjilp av sidrskild S-kod eller motsvarande) 1 véntan pa att redovisning mot
anslag sker i slutet av aret.

7.7.2 AVSATTNINGAR

I de fall avséttningarna inte har bokforts tidigare ska de bokforas i slutet av
dret i enlighet med reglerna i FAB. Det kan avse sadana fall dir avtal &nnu
inte har slutits men dar myndigheten dnda uppfattar att det ar sannolikt att
forpliktelsen kommer att infrias. De vanligaste avséttningarna for
myndigheter dr avsdttningar for egna pensionsforpliktelser och motsvarande
1 samband med neddragning av verksamhet.
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7.8 Uppldsning av periodiseringar

Nar myndigheten ndstkommande period 16ser upp en forutbetald kostnad
ska kostnaderna fordelas enligt de periodiseringskrav som vi foreslar ovan.

Exempelvis ska en upplosning av en forutbetald hyreskostnad eller
forutbetald flerperiodfaktura fordelas ut pa ratt manad.

Nar det giller avsittningar har kostnaden redan tagits. Upplosningen sker
vartefter utbetalningar gors. Sjélva utbetalningarna bokfors kassaméssigt
och innebir ingen kostnad.

7.9 Regelverk

Som vi tidigare ndmnde under 3.1 God redovisningssed anser vi att det ar
viktigt att skilja pd kraven utifran dess syften. Det gor att vi foreslér att de
periodiseringskrav som vi klassificerar som inrapporteringskrav (de som vi
foreslar ska gélla per manad for samtliga myndigheter och per halvar for de
myndigheter som inte ska uppritta delarsrapport) regleras i en separat
forordning, skilt frin FAB och helst ocks& FBF. Idag finns reglerna som
berdr 16pande inrapportering under aret i huvudsak i 21 § FBF. Genom att
samla ihop de specifika inrapporteringskraven, it ex en
inrapporteringsforordning eller motsvarande, ges mojlighet att tydliggora de
syften och de behov som ligger bakom.

Nér det géller forslaget om att fordndringen av semesterloneskuld inte ska
redovisas mot anslag forrdn vid arets slut sa ar vart forslag att ett sddant krav
ska stillas antingen 1 Anslagsforordningen eller som ett inrapporteringskrav.
Vad som lampar sig bdst beror bl a pa hur en ny Anslagsférordning kommer
att se ut i framtiden.
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Bilaga 1 Kort om arbetet i projektet

Projektgrupp (ESV)

Den projektgrupp som har arbetat med uppdraget har en bred forankring
inom ESV:s sakomraden for Information om statlig ekonomi och
Resultatstyrning och finansiell styrning. Foljande personer har medverkat i
arbetet:

Svante Hellman, Prognosenheten

Martina Lindberg, Enheten for redovisning, projektledare
Mikael Marelius, Finansstatistikenheten

Anders Nilsson, Enheten for intern styrning

Susanne Pellas, Statsredovisningsenheten

Anne-Marie Ogren, Enheten for redovisning

Referenspersoner
Till denna projektgrupp kopplades referenspersoner fran ESV och fran
finansdepartementets budgetavdelning:

Nebil Aho, Enheten for finansiering

Ulla Duell, Enheten {or budgetprocess och resultatstyrning
Ingemar Hirneskog, Statsredovisningsenheten

Curt Johansson, Enheten for redovisning

Kristina Lundqvist, Enheten for redovisning

Bengt Nordstrom, RFS

Margareta N6jd, Prognosenheten

Anders Rodin, Enheten for informationsforsorjning och bestillning
Margareta Soderhult, Statsredovisningsenheten

Karl Hedlund, Fi/Bus
Kristina Padron, Fi/Bus
Partrik Rapp, Fi/Tot

Genomforande

Projektgruppen har traffats regelbundet mellan hésten 2003 och varen 2004.
Projektgruppen har dven haft ett par moten tillsammans med
referenspersonerna och stamt av olika fradgor med dem. Utdver det har ett
antal tjinstemin fran fackdepartement intervjuats om uppfoljningsbehov.
Forslagen har dven kort presenterats pa Ekonomichefs- och controllerradet
vid tva tillfallen. Pa det séttet har projektgruppen fatt mojlighet att ta del av
myndighetsrepresentanters synpunkter pa forslagen. Aven ESV:s
redovisningsrad har hatft tillfélle att 1imna synpunkter.
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Bilaga 2

Transaktioner att periodisera

Tabellen visar en sammanstdllning av vanliga "bokslutstransaktioner” ddr
periodisering kan bli aktuellt. De balansposter som oftast berérs anges

under rubrikerna tillgang och skuld.

a) ”Hindelsen” som genererar kostnaden/intéikten har
intriffat under rikenskapsperioden men ingen fakturering
eller betalning har skett.

Intikt

- Skatter, bidrag, avgifter, rintor
som tillhor perioden men dnnu inte
betalats eller fakturerats,

- Orealiserad kursvinst

Tillgang
Upplupna bidragsintdkter
Ovriga upplupna intékter

Kostnad

- Retroaktiva loner, rdntkostnader,
transfereringar som tillhor perioden
men dnnu inte utbetalats.

- Avskrivningar, befarade forluster,
orealiserad kursforlust,

- Fordndring av valutakonto,
semesterloneskuld och avsdttningar
for pensioner,

- Utforda tjiinster m.m som dnnu
inte fakturerats.

Skuld
Upplupna kostnader
Avsittningar

b) Fakturering och/eller betalning har intriffat under
rikenskapsperioden men inte ”hiindelsen” som genererar
kostnaden/intikten.

Inkomst, inbetalning

Bidrag, hyresavgifter och annan
ersdttning for dnnu ej utforda
tjdnster m .m som erhalles i forskott

Skuld

Forskott frdn uppdragsgivare och
kunder

Of6rbrukade bidrag

Ovriga forutbetalda intikter

Utgift, utbetalning

Betalningar som sker ” i forskott”
som for forsdkringar, serviceavtal,
telefonabonnemang, hyror etc.

Tillgdng
Forutbetalda kostnader
Forskott av nagot slag
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Bilaga 3 Effekter pa intikter och kostnader av periodiseringsgruppens forslag

Bilagan visar myndigheternas samlade inrapportering pa S-koder for intdkter och kostnader ar 2002 per kvartal.
Vi har kommenterat kvartalsutfallet och angett de huvudsakliga forklaringarna till varfor det varierar. Vi har ocksé angett vilka troliga effekter
ett genomforande av periodiseringar enligt periodiseringsgruppens forslag skulle fa pa det 16pande utfallet.

Affirsverken och PPM ingér i bilagan. ESVs elimineringar och koncernjusteringar som gors i samband med att drsredovisning for staten uppriittas ingar ej.
Affiarsverken inrapporterar utfallet endast halvarsvis, till skillnad fran 6vriga myndigheter som rapporterar manads- eller kvartalsvis. Det medfor

att beloppen i bilagan for kvartal 2 och 4 dr nagot hogre in vad de skulle vara om affiirsverken rapporterade varje kvartal. Beloppsmiissigt paverkar det inte
utfallskommentarerna.

Intiikter och kostnader, kvartalsvis ar 2002

Kv1l Kv2 Kv3 Kv 4 Totalt 2002 Kommentar till 2002 érs utfall Effekter av periodiseringsgruppens forslag

Anslagsutfallet kommer att bli jamnare fordelat
over aret eftersom hyror, avskrivningar och
vasentliga rs- eller flerperiodfakturor kommer att
periodiseras manadsvis. Vissa periodiseringar

Hogre anslagsavrakning vid kv 2 och  kommer dock endast att goras i samband med

kv 4 pga. periodiseringar som endast  bokslut, sa anslagsbelastningen kommer

Intikter av anslag -48 376 123 -61 389 574 -40 120 158 -53951 102 -203 836 958  gors i samband med bokslut. fortfarande att vara ndgot hogre vid kv 2 och 4.

Hogre avgifter och ersittningar vid kv 2
och kv 4. Kan beror pa att faktureringen

normalt sett slédpar efter, men vid Intékterna kommer att bli nagot utjgmnade dver

bokslut samlas den upp. FMV aret eftersom vésentliga ars- eller

(milstolpsfakturering till FM) och VV  flerperiodfakturor ska periodiseras manadsvis.
Intiikter av avgifter och ingar med stora belopp. I princip ingen Anslagsutfallet paverkas i princip inte eftersom
andra ersittningar -9 101 502 -18 304 074 -8 296 391 -21 009 795 -56 711 762  anslagspaverkan. den storsta delen utgérs av avgifter.

Lagre bidragsintakter vid kv 2 och kv 4.

I samband med bokslut periodiseras

erhallna bidrag som ej forbrukats. I

Intiikter av bidrag -3 590 054 -1 932 606 -3 639 754 -2492 701 -11 655115  princip ingen anslagspdverkan. Troligtvis ingen storre effekt.
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Hégre finansiella intdkter vid kv 2 och
4. Stora periodiseringar av utomstatliga

Finansiella intikter -8 063 815 -38 168 806 -11 514 929 -27 617 723 -85365273  rinteintikter. Troligtvis ingen storre effekt.
Hogre personalkostnader vid kv 2 och
4. Beror framst pa periodiseringar av
semester- och retroloner, upplupen 16n
samt pensionskostnader. Aven utgiften
for 16n okar vid bokslutstillfdllena. Kan
bero pé att ménga myndigheter forsoker
verkstilla utbetalningarna av retroloner
senast i december. Ovriga
personalkostnader okar i boksluten pga.
brytdagen och en allmén uppsamling av Semesterloneskulden ska endast paverka anslaget
reserdkningar m.m. Premier for i december. Retrolonerna kan berdknas med
avtalsforsakringar kommer idag ndgorlunda sékerhet och dirmed kostnadsforas s&
ryckvis, men forslag finns att de ska snart de centrala avtalen &r klara. I vrigt inga
Kostnader for personal 20956 363 31236 765 19 837914 27707 527 99 738 569  avriknas manadsvis. storre effekter pa anslagsutfallet.
Dubbel anslagsbelastning kv 1 och 3 i
de fall en myndighet betalar kvartals-
eller halvarshyra i forskott. Anslaget  Anslaget avridknas manadsvis for hyreskostnader,
Lokalhyror 4913 106 2773 384 5279 569 2 480 746 15446 804  periodiseras vid bokslut. vilket jamnar ut anslagsbelastningen 6ver éret.
Kostnaderna kommer att bli nigot utjimnade 6ver
aret om det finns vésentliga érs- eller
flerperiodfakturor som ska periodiseras av
Ovriga lokalkostnader 338 143 354218 348 208 340 838 1381407 Ingen storre skillnad 6ver kvartalen. myndigheterna.
Hogre driftskostnader vid kv 2 och 4.
Kan bero pé att bokforingen av Kostnaderna kommer att bli ndgot utjimnade dver
inkomna fakturor normalt sldpar efter, aret om det finns vdsentliga ars- eller
men vid bokslut samlas den upp. Avser flerperiodfakturor som ska periodiseras av
Ovriga driftskostnader 11931737 24 342 937 13 645 563 29 549 893 79 470129  ihuvudsak FMV, VV, BV och FM. myndigheterna.
Rintekostnader -875 194 58 143 929 22 744 463 46 938 857 126 952 055  Hogre rantekostnader vid kv 2 och 4. Troligtvis ingen stdrre effekt.
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Avyttring

Stor variation alla kvartal. Ar normalt
inga poster som paverkas av bokslut;
bokforing ska ske nér tillgdngen

anldggningstillgangar -154 528 150272 -34 120 48219 9843  avyttras. Troligtvis ingen storre effekt.

Hogre avskrivningar vid kv 2 och 4.

Tyder pa att de flesta myndigheter inte Avskrivningar avriknas ménadsvis, vilket jamnar
Avskrivningar 1553 057 7027 093 1545 784 7 624 822 17750756  gor avskrivningar 16pande. ut anslagsbelastningen dver aret.

Stort utfall kv 4. En stor andel utgérs av
Uppbord - avgifter -1 693 695 -2 107 260 -2 124 158 -11 651 567 -17576680  SJV och AMV.

Stort utfall kv 2. Utfallet avser

Kammarkollegiet och RK. Sannolikt
Uppbord - finansiella akteiutdelningar som normalt gors pa
intakter -1042 225 -9 601 192 -990 584 -1 605 501 -13239502  varen.
Uppbord - skatter m.m. -293 101 854 -322 175579 -308 959284  -323 651382 -1247888100  Viss 6kning vid kv 2 och 4.
Uppbord - medel som
tillforts statsbudgeten
fran Ingen storre skillnad i samband med
uppbodrdsverksamhet 348 965 103 340 974 267 296 307 786 295 432 387 1281679543  bokslut
Transf - medel som
erhallits for finansiering Viss 6kning vid kv 2 och 4. Avser Periodiseringskrav for vissa transfereringar utreds
av bidrag -161 288 993 -183 995 780 -159 848 978 | -202 941 171 -708 074922  framst RFV och SPV. i sirskild ordning.
Transf - finansiella
intakter och kostnader,
fonder 216917 6118 098 77 004 237 068 6 649 087

Periodiseringskrav for vissa transfereringar utreds

Transf - limnade bidrag 161 426 462 182 611 762 159 053 129 205 506 749 708598101  Se strax ovanfor, spegelbild i sérskild ordning.
Ovrigt -84 127 -63 237 330 54 484 745 14 651 790 5815078  Stor variation alla kvartal.
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