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1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska pa regeringens uppdrag utveckla, forvalta och
samordna den statliga internrevisionen samt till regeringen ldmna en redovisning
over denna. ESV:s redovisning utgdrs av en arlig rapport i vilken ESV analyserar och
bedomer statusen pa internrevisionen samt redovisar vilka atgarder som ESV har
vidtagit eller avser att vidta for att sakerstélla en statlig internrevision som utmérks
av hog professionalism och kvalitet.

For att analysera och bedéma statusen pa den statliga internrevisionen har ESV
hamtat in uppgifter, via en internrevisionsenkat, fran myndigheter (64 st) som skulle
tillampa internrevisionsférordningen under 2010. Annan tillganglig information, till
exempel ESV:s egna utredningar och information fran extern kvalitetssakring, har i
den man det varit mojligt, anvants for att kvalitetssakra, analysera och upplysa om
inhamtade uppgifter. Myndigheternas svar pa fragorna 1-10 om regelefterlevnad i
internrevisionsenkaten méats med en relativ poang i intervallet mellan O till 1, dar

1 avser full regelefterlevnad. Fragorna 11-24 avser internrevisionens resurser,
kompetenser och andra uppgifter.

ESV har, liksom vid tidigare ar, beslutat att nyinrattade internrevisionsmyndigheter
inte ska beaktas vid bedémningen av fragorna som avser regelefterlevnad (1-10). | ar
avser det atta myndigheter vars svar alltsa undantas vid analysen av dessa fragor. De
har myndigheterna har anstallt internrevisionschef vid skilda tidpunkter under 2010
och har darmed hunnit olika langt avseende utforda internrevisionsaktiviteter. Detta
innebdr att analysen av dessa myndigheter inte ger en réttvisande bild av
regelefterlevnaden.

ESV:s iakttagelser och slutsatser

Regelefterlevnad

Genomesnittlig (aritmetiskt medelvarde) relativ poang for fragorna 1-10 ar 0,973 for
2010 vilket &r en forbattring jamfort med bade 2009 (0,957) och 2008 (0,956). Detta
trots att internrevisionsenkaten utokats med flera kriterier inom nagra frageomraden.
Vid en jamforelse av regelefterlevnaden for ar 2010 med 2009 kan noteras att det har
skett forbattring inom fyra frageomraden, férsamring inom fyra frageomraden och
oférandrat resultat inom tva frageomraden (dar det uppgivits vara maximal
regelefterlevnad). Forandringarna mellan 2010 och 2009 &r relativt sma bortsett fran
regelefterlevnaden vad géller fragan om program for intern och extern
kvalitetssakring dar det skett en storre forbattring jamfort med foregaende ar.
Utfallet pa frigeomradet intern och extern kvalitetsséakring, 0,813 (0,629) ar dock
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fortfarande markant lagre an utfallet pa 6vriga frageomraden. Nar det galler de
ovriga frageomradena dr resultatet inte i nagot fall lagre an 0,977 (0,984).

Den storsta relativa forbattringen inom ovanstaende omraden har skett inom omradet
intern och extern kvalitetssakring. En orsak till forbattringen &r att ESV har
fortydligat vad en arlig sjalvutvardering innefattar. Ytterligare en forklaring till det
forbattrade resultatet &r att ett kriterium fran foregaende ar tagits bort. Anledningen
till att kriteriet togs bort var att fragan missgynnade nyinrattade
internrevisionsfunktioner. Utfallet pa frigeomradet intern och extern
kvalitetssakring, 0,813 (0,629) ar dock som ndmnts ovan fortfarande markant lagre
an utfallet pa 6vriga frageomraden. Det laga utfallet beror pa att 14 myndigheter
(25 %) uppger att de saknar ett kvalitetsprogram. ESV:s uppfattning &r att dessa
myndigheter under 2011 kan ha god hjalp av ESV:s handledning “Internt
kvalitetsarbete for statliga internrevisorer” som ESV tog fram i slutet av 2010.

Andra brister och forbattringsomraden som har uppmarksammats framgar av
avsnitten 4.2.1-4.2.10.

Resurser och kompetens
Nedan framgar ett urval av jamforelsesiffror for den statliga internrevisionen.

2010 2009
Antal internrevisionsmyndigheter 64 59
Arsarbetskrafter inklusive konsulter 130 134
Antalet statliga internrevisorer 134 136
Medelantalet anstallda 2,1 23
Antalet ensamrevisorer 33 30
Antalet myndigheter med ensamrevisorer 38 32
Antalet myndigheter med ensamrevisorer pa deltid 16 14
Antal myndigheter med samordnad internrevision 13 11
Arbetat egen tid (timmar) 198 700 200 400
Arbetad tid konsulter (timmar) 7 700 6 900
Total kostnad internrevisionsfunktion (tkr) 130 400 124 200
Genomsnittlig kostnad per internrevisionsfunktion (tkr) 2 000 2100
Genomsnittlig kostnad per arsarbetskraft (tkr) 1003 927
Total kostnad kompetensutveckling (tkr) 3000 2 700
Genomsnittlig kostnad kompetensutveckling per anstalld (tkr) 24 23
Kompetensutveckling per anstalld (timmar) 95 79
Varit verksam som internrevisor tre ar eller mer (%) 88 80
Andel kvinnor (%), andel kvinnliga internrevisionschefer (%) 46, 46 Ej uppgifter
Alder mellan 51 och 60 &r (%), &lder 6ver 60 &r (%) 38,19 Ej uppgifter
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Total redovisad kostnad for samtliga internrevisionsfunktioner uppgar till 130 mkr
(124) for 2010. Av myndigheterna lagger bara 14 % ned mer an 3 mkr pa
internrevision, 33 % av myndigheterna forbrukar mindre an 1 mkr och 69 %
forbrukar mindre an 2 mkr.

Antalet ensamrevisorer har dkat till 33 (30) totalt. Aven antalet myndigheter med
ensamrevisorer har okat och uppgar nu till 38 (32). 116 av dessa myndigheter
arbetar ensamrevisorerna pa deltid. Vid sju av myndigheterna med ensamrevisorer
har internrevisionschefens tid omraknat i arsarbetskrafter motsvarat mindre an en
halv arsarbetskraft.

Om man raknar bort nyinréttade internrevisionsfunktioner och de myndigheter dar
internrevisionschef inte fanns under hela aret kan konstateras att nio myndigheter har
anvant mindre an en arsarbetskraft, inklusive kopta tjanster, for internrevision. I tre
myndigheter har antalet arsarbetskrafter, inklusive externa konsulter, understigit en
halv arsarbetskraft. Vidare har i en av de nyinrattade myndigheterna
internrevisionschefen anstallts pa 20 %. Under 2010 har myndigheten anvant 0,08
arsarbetskrafter for internrevision, vilket motsvarar 120 timmar.

ESV ser det som en orovéckande trend att antalet myndigheter med ensamrevisor
hela tiden 6kar och att dessa myndigheter i manga fall inte anstaller en internrevisor
pa heltid utan nojer sig med 50 % av en normal arsarbetstid, eller mindre. Att vara
ensamrevisor och anstalld till 50 % eller mindre i sig &r inget problem om
internrevisorn har mojligheter att anvanda sig av externa konsulter i tillréacklig
utstrackning.

Vid ndgra av myndigheterna med ensamrevisorer ar internrevisionsfunktionen
samordnad. Det finns bade fordelar och nackdelar med samordning. Det som ESV
upplever som det storsta problemet med samordning av internrevisionsfunktioner ar
risken att internrevisorns tid inte racker till for att genomféra uppdraget pa det satt
som god internrevisions- och god internrevisorssed kraver.

ESV konstaterar i likhet med forra aret att antalet internrevisorer samt deras arbetstid
(i procent av heltid) varierar hos myndigheter som &r verksamma inom samma
verksamhetsomrade och dar verksamheten forefaller jambordiga. Detta ar sarskilt
patagligt for myndigheter inom Hogskole- och Universitetsomradet.

ESV:s bedémning ar, liksom tidigare ar, att det behdvs en analys fran myndighets-
ledningarna om hur stora resurser internrevisionen vid myndigheten bor ha for att
uppfylla kraven i internrevisionsférordningen.
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ESV:s genomférda och planerade atgarder

ESV har under 2010 bland annat gett rad och stod, genomfért sju utbildningar,
anordnat tre natverkstraffar och anordnat en gemensam konferens for internrevisorer
och personer som ar verksamma inom omradet intern styrning och kontroll. Vidare
har ESV genomfort en dversyn av ESV:s internrevisionsenkét och dvervagt hur den
kan kvalitetssakras. ESV har dven i en handledning klargjort vad ett program for
intern kvalitetssakring for statliga internrevisorer bor innefatta samt genomfort
informationsinsatser angdende internrevision och intern styrning och kontroll riktade
till myndighetsledningar. ESV har ocksa lamnat en redovisning éver den statliga
internrevisionen till regeringen. ESV:s genomforda atgarder har skett i nara
samverkan med det sarskilda rad for internrevisionsfragor som regeringen har
inréttat.

Utdver ESV:s ordinarie atgarder planerar foljande specifika atgéarder under 2011;

—gora en éversyn av om foreskrifter och allmanna rad till
internrevisionsférordningen bor uppdateras,

— utveckla kvalitetssékringen av den arliga rapporten genom att besdka nagra
myndigheter och diskutera kring internrevisionsenkéten,

— informera oss om inom vilka omraden internrevisionsfunktionerna genomfor
granskningar genom att begéra in samtliga internrevisionsfunktioners
revisionsplaner,

— g6ra en Oversyn av hur ESV:s utbud av kurser och seminarier kan utvecklas
for att battre kunna méta de statliga internrevisorernas behov,

— paborja en utvardering av de externa kvalitetssékringarna som har
genomforts under de senaste fem aren for att kunna ta stallning till vilka krav
som bor stéllas pa innehall och de som utfor en extern kvalitetssakring,

— genomfdra informationsinsatser riktade till Regeringskansliet och
myndighetsledningar. Insatserna genomfors i samverkan med ESV:s funktion
for intern styrning och kontroll.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

ESV ska utveckla och forvalta samt samordna den statliga internrevisionen och till
regeringen lamna en redovisning éver denna.! ESV:s redovisning utgérs av en &rlig
rapport i vilken ESV analyserar och bedémer statusen pa internrevisionen samt
redovisar vilka atgarder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att sakerstalla
en statlig internrevision som utmarks av hdg professionalism och kvalitet.

Malet ar att den statliga internrevisionen agerar och verkar i enlighet med god
internrevisionssed.

De forordningar som omfattas &r i huvudsak:
— Internrevisionsférordning (2006:1228)
— Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll
— Myndighetsférordning (2007:515)
— Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

2.2 Vilka myndigheter omfattas av ESV:s redovisning till
regeringen
ESV:s redovisning till regeringen omfattar de myndigheter under regeringen som
efter beslut av regeringen ska folja internrevisionsforordningen. Vid utgangen av
2010 var det 64 (60) myndigheter som skulle ha en inrdttad internrevision och
darmed tillampa internrevisionsférordningen efter beslut fran regeringen. Dessa
myndigheter framgar av bilaga 1. Fran och med 1 januari 2011 &r det 66 myndigheter
som ska ha en inréttad internrevision.

2.3 Definitioner

Med statlig internrevision menas har en organisatoriskt och, i férhallande till den
verksamhet som granskas, dven i 6vrigt oberoende och objektiv gransknings- och
radgivningsverksamhet. Internrevisionen ska vara fristaende fran den operativa
verksamheten och administrativt placerad direkt under myndighetens chef. En
internrevision hjalper myndigheten att na sina mal genom att utifran risk och
vasentlighet granska och lamna forslag till forbattringar av myndighetens process for
intern styrning och kontroll. Internrevisionen ska ocksa ge rad och stod till
myndighetsledningen.

! Forordningen (2010:1764) med instruktion for Ekonomistyrningsverket, 3 8 4 och 27 § 9.



INLEDNING

For att utveckla och samordna den statliga internrevisionen utvecklar och forvaltar
ESV foreskrifter och metoder for internrevision. ESV:s uppgifter inom omradet &r att
meddela foreskrifter till internrevisionsforordningen, ge stéd genom metoder,
riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning inom internrevision.

Med god internrevisionssed menar ESV i denna rapport i forsta hand det regelverk
som kommer till uttryck i Internrevisionsférordning (2006:1228) med ESV:s
foreskrifter och allmanna rad. God sed inom det statliga omradet kommer dven till
uttryck i de lagar och férordningar som styr statlig verksamhet i allmanhet samt i den
vagledning som aterfinns i internationellt accepterade riktlinjer for yrkesmassig
internrevision och yrkesetisk kod.

ESV avgransar analysen och bedémningen av statusen pa den statliga
internrevisionen till att
— mata efterlevnad av forordningar och internationellt accepterade riktlinjer for
yrkesméssig internrevision och
— analysera internrevisionens resurser och hur de anvands samt internrevisionens
kompetens och erfarenhet.

Jamforelse gors pa en évergripande niva med uppgifterna fran féregaende ar.

Med professionalism och kvalitet menar ESV i denna rapport att internrevision utfors
med ratt erfarenhet och kompetens samt foljer de standardiserade regler och rutiner
som foljer av god sed. Internrevisionen ska omfattas av ett program for
kvalitetssakring och kvalitetsforbattring. Regler och rutiner kan beskrivas som en
arlig process for att planera, genomfora, dokumentera och rapportera internrevision.

Med atgarder menas har:
— de foreskrifter som ESV meddelar till internrevisionsférordningen
— det stod som ESV tillhandahaller myndigheterna.

11
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3 Tillvagagangssatt

3.1 Inhdmtande av uppgifter

For att analysera den statliga internrevisionen har ESV hamtat in information via en
internrevisionsenkat fran de myndigheter som efter beslut av regeringen ska folja
internrevisionsforordningen (bilaga 1). ESV har vént sig till myndigheten eftersom
det &r myndigheten som har skyldighet att lamna informationen. Uppgiftslamnandet
kan ske genom delegation till tjansteman, i normalfallet internrevisionschefen, eller
att internrevisionschefen ar foredragande till myndighetens chef. Det &r samma
ordning som géller for uppgiftslamnande for den ekonomiadministrativa véarderingen
som ar en av ESV:s uppgifter.

Uppgifterna ar ldamnade och kommunicerade via statens informationssystem Hermes.
Uppgiftsinhamtandet bestar av att besvara ett antal fragor om internrevisionen.
Fragorna publicerades pa ESV:s webbsida 20 december 2010. Fragorna mailades
aven till myndigheternas registratorer och internrevisionschefer. Fraga 1-10 avser
den statliga internrevisionen i forhallande till det regelverk som den har att f6lja och
fraga 11-24 avser internrevisionens resurser, kompetens, samordning, internationellt
arbete samt kvalitetsarbete.

3.2 Matomraden

Redovisningen till regeringen bestar av en analys och bedémning av statusen pa den
statliga internrevisionen dels i forhallandet till det regelverk (fraga 1-10) som den har
att folja, dels av resurser, kompetenser och andra uppgifter (fraga 11-24). | huvudsak
ar det i internrevisionsforordningen, inklusive foreskrifter och allmanna rad, och i
myndighetsforordningen och férordningen om intern styrning och kontroll som
myndigheterna kan finna vagledning for att Iamna svar pa frdgorna. Aven andra
forfattningar som reglerar statlig verksamhet kan ge vagledning. Rad och stod kan
aven hamtas fran Handledning Internt kvalitetsarbete for statliga internrevisorer
(2010:34). | de fall det saknas regler, eller en utfyllande tolkning av reglerna behdvs,
kan vagledning dven hamtas fran internationellt accepterade riktlinjer for
yrkesmaéssig internrevision och yrkesetisk kod.

De uppgifter som har hamtats in om internrevisionen ar inte avgransade till
prestationen hos enskilda internrevisorer eller till myndighetens internrevision som
egen organisatorisk enhet. Redovisningen fran myndigheterna avser ocksa det ansvar
som ligger pa styrelsen och det ansvar som ligger pa myndighetens chef.
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3.3 Kvalitetssakring av inhamtade uppgifter

ESV har i viss utstrackning kvalitetssakrat lamnade uppgifter genom att jamféra med
andra beddmningar som &r tillgangliga, exempelvis ESV:s egna utredningar och &ven
genom de kommentarer som myndigheterna har lamnat. Rimlighetsbeddmningar har
gjorts av lamnade uppgifter. | de fall ESV har gjort en annan beddmning av de av
myndigheten lamnade uppgifterna har myndigheten kontaktats for fortydligande. |
forekommande fall har ESV i samrad med myndigheten korrigerat myndighetens
svar.

ESV har aven tagit del av rapporteringen fran de externa kvalitetssakringar som tva
av myndigheterna har genomfort och har kunnat anvanda resultatet fran
understkningarna vid validering av uppgifter som ldmnats i internrevisionsenkaten.

ESV har dven erhallit en sammanstallning fran Riksrevisionen avseende de
granskningar som utforts av internrevisionen vid myndigheterna under 2009. Se mer
om detta under avsnitt 3.3.1.

3.3.1 Inhamtade uppgifter fran Riksrevisionen

Vi har pd samma satt som under tidigare ar tagit del av det material i Riksrevisionens
(RiR:s) akter som handlar om internrevision. Materialet blir inte offentligt forran
revisionsberattelsen for aret har avlamnats och akterna har stangts. Det innebar att vi
inte kan ta del av materialet tidigare &n i maj manad. Det material som vi har haft
tillgang till avser darfor revisionsaret 2009.

Vid en jamforelse med det material for 2008 som vi har fatt ta del av tidigare har
beskrivningen av Riksrevisionens relation till internrevisionsfunktionerna generellt
sett blivit nagot tydligare. Vi har av materialet for 2009 kunnat konstatera att RiR
traffar internrevisorer och tar del av planering och rapportering pa i stort sett alla
internrevisionsmyndigheter. | de fa fall dar sa inte sker sa har myndighetens
internrevision i nastan samtliga fall varit nystartad. For drygt 70 % av
internrevisionsfunktionerna har RiR genomfort en bedomning i nagon form av
funktionens oberoende, professionalism och kompetens, vanligtvis med hjélp av det
granskningsprogram som RiR har tagit fram. Det férekommer relativt séllan att RiR
har gjort den bedémningen att internrevisionsfunktionen inte uppfyller kraven for att
RiR ska kunna forlita sig pa funktionens arbete. Av materialet att doma verkar det
dock inte vara lika vanligt att RiR gor en mer ingaende bedémning av
internrevisionens arbete genom att ga igenom granskningsdokumentation.

Granskningsprogrammet omfattar d&ven en bedémning av i vilken utstrackning RiR
kan anvanda granskningar som internrevisionen kommer att genomfora under aret
som underlag for RiR:s revisionsberéttelse. | de flesta fall sa anger RiR att man
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anvander sig av internrevisionens arbete som en informationskélla. 1 drygt en
tredjedel av fallen kan man av RiR:s dokumentation utlasa att man till nagon del
anvander sig av internrevisionens arbete for sitt uttalande om arsredovisningen.
Forhallandet dverensstammer med vad som rapporterades for 2008.

ESV drar slutsatsen att RiR:s intresse for internrevisionens verksamhet har 6kat
nagot med 2008. Av dokumentationen att doma verkar det &ven som om RiR i
relativt stor utstrackning strévar efter att anvanda sig av internrevisionens arbete.
ESV tycker att det &r mycket positivt och har férhoppningen att den hér trenden ska
fortsatta under kommande ar.

I den man det har varit méjligt har vi kvalitetssakrat myndigheternas uppgifter i
sjalvdeklarationen mot de uppgifter som har funnits i RiR:s akter.

3.3.2 Inhamtade uppgifter fran extern kvalitetssakring av
internrevisionsfunktionen

Internrevisionen ska enligt god internrevisionssed omfattas av ett program for
kvalitetssakring och kvalitetsforbattring. Kvalitetssédkringsprogrammet ska enligt
foreskrifterna till 7 § internrevisionsférordningen inkludera bade intern och extern
kvalitetsbedémning. Den externa bedémningen ska genomféras minst en gang vart
femte ar av kvalificerad extern oberoende granskare eller granskningsteam.
Internrevisionen inom svenska myndigheter ska bedriva sin verksamhet i
Overensstammelse med internrevisionsforordningen med foreskrifter och allménna
rad, lagar, forordningar och 6vriga regeringsbeslut, samt for utfyllande tolkning the
Institute of Internal Auditors Standards (internationellt accepterade riktlinjer for
yrkesmassig internrevision) och Code of Ethics (yrkesetisk kod).

Under aren 2006-2010 har sammanlagt 27 myndigheter genomfort en extern
kvalitetssakring av internrevisionen. Under 2010 genomfordes tva externa
kvalitetssakringar. En av de externa kvalitetssakringarna utfordes av en kvalificerad
extern oberoende granskare. Den andra kvalitetssékringen utfordes daremot av en
revisor som inte var kvalificerad extern granskare i enlighet med I1A:s riktlinjer.
ESV har tagit del av denna rapport som visar att avstamning har skett bade mot
internrevisionsforordningen med foreskrifter och allméanna rad samt mot 1A:s
riktlinjer. ESV ar tveksam till i fall denna kvalitetssakring uppfyller kravet pa extern
kvalitetssakring da kvalitetssakraren inte har djupa kunskaper om internrevisions-
forordningen och internationellt accepterade riktlinjer for yrkesmassig internrevision.

Ett problem som ESV har identifierat i samband med de externa kvalitetssékringar
som genomforts &r att det inte tydligt framgar av dokumentationen att avstdmning
mot internrevisionsforordningen med foreskrifter och allmanna rad sker som en del i
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kvalitetssakringen. Det forekommer att det anges i inledningen att en sadan
avstamning har gjorts men utan att det pa nagot satt finns dokumenterat i dvrigt.
Visserligen bygger vart svenska regelverk till stora delar pa internationellt
accepterade riktlinjer for yrkesmassig internrevision men ESV anser anda inte att det
ar tillfredsstallande att det inte sker nagon direkt och tydlig utvardering av
internrevisionsfunktionernas efterlevnad av internrevisionsférordningen med
foreskrifter och allmanna rad i samband med den externa kvalitetssikringen. ESV
kommer under 2011 att paborja en utvardering av de externa kvalitetssakringarna
som har genomforts under de senaste fem aren for att kunna ta stallning till vilka
krav som bor stéllas pa innehall och de som utfor en extern kvalitetssakring (Se
avsnitt 4.2.4)

3.4 Fortsatt utveckling av redovisningen

Erfarenheterna fran denna femte arliga rapport om den statliga internrevisionen ger
underlag for en fortsatt utveckling av metoden och matomraden for att lamna
kommande redovisningar till regeringen.

Relativ poéng per myndighet for 2010, 2009 och 2008 redovisas i bilaga 3.

Under 2010 har ESV gjort en dversyn av sjalvdeklarationen och dvervégt hur den
ytterligare kan kvalitetssakras. Under 2011 planerar ESV att bestka nagra
myndigheter i syfte att kvalitetssdkra myndigheternas ldmnade uppgifter i
internrevisionsenkaten. Detta kommer utféras genom inhdamtade av dokumentation
och genom intervjuer med berdrda internrevisionschefer. ESV kommer dven att gora
en oversyn av om foreskrifter och allmanna rad till internrevisionsforordningen
behdver uppdateras med anledning av de iakttagelser som ESV har gjort.

3.5 Undantagna myndigheter fran ESV:s analys av
fragor om regelefterlevnaden

ESV har vid bedémning av fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) beslutat att
inte beakta atta myndigheters svar vid analysen av dessa fragor. Fyra av dessa ar
myndigheter som efter beslut fran regeringen ska ha inrattat internrevision under
2010 (Lakemedelsverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten). Under &ret bildades tre nya myndigheter (Linnéuniversitetet,
Pensionsmyndigheten och Trafikverket) efter fordndringar i myndighetsstrukturen
bland annat genom sammanslagningar av myndigheter. Statistiska centralbyran har
under 2009 haft undantag fran internrevisionsforordningen. Internrevisonschef
anstélldes under varen 2010.

15
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Fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) bygger pa att internrevisionen har utfort
internrevision under ett helt ’revisionséar” vilket bland annat innebér féljande
moment: uppratta riktlinjer, riskanalys och revisionsplan, genomféra och rapportera
granskningar, uppratta arsrapport. Eftersom ovanstaende myndigheter har anstallt
sina internrevisionschefer vid skilda tidpunkter under 2010 har man hunnit olika
langt avseende utforda internrevisionsaktiviteter. ESV:s bedomning ar att analysen
av fragorna som avser regelefterlevnaden inte blir rattvisande om dessa myndigheter
ingar i bedomningsunderlaget. ESV anser dock att en dversiktlig beskrivning av hur
de atta myndigheterna har inrattat sin internrevision under 2010 bor vara av intresse
for regeringen. En beskrivning av detta framgar nedan.

3.5.1 Organisering och samordning

Den nya myndigheten Trafikverket, som bildats genom en sammanslagning av
Banverket, VVagverket och Sika, hade 11 anstallda internrevisorer per 2010-12-31.
Det gor dem till den nast storsta internrevisionsmyndigheten efter Forsékringskassan.
Bade Banverket och Vagverket hade internrevisionsfunktioner vid
sammanslagningen. Pensionsmyndigheten hade 2 anstallda internrevisorer.
Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och Aklagarmyndigheten hade vardera 1.
Lakemedelsverket och Naturvardsverket delar pa en internrevisor. Linnéuniversitetet
har under 2010 varit samordnad med Lunds universitet. Detta avtal har upphdrt och
vid arsskiftet hade Linnéuniversitetet inte nagon internrevisor anstalld.

3.5.2 Internrevisionens resurser

I sex myndigheter &r internrevisionschefen anstalld pa heltid och i en myndighet till
20 %. Naturvardsverkets internrevisionschef arbetar heltid hos Naturvardsverket och
20 % pa Lakemedelsverket sedan augusti 2010. Lakemedelsverket har kravet pa
internrevision i sitt regleringsbrev och inte i sin instruktion, vilket &r det normala.

3.5.3 Nedlagd tid inom internrevisionen

Totalt nedlagd tid och fordelningen av den nedlagda tiden pa planering, granskning,
radgivning och kompetensutveckling varierar hos de olika myndigheterna beroende
pa bland annat nar internrevisionschefen blivit anstalld under aret, internrevisorns
arbetstid (heltid/deltid), kompetens, erfarenhet av revision, erfarenhet av statlig
verksamhet samt kunskap om myndighetens verksamhet. Ingen del av nedlagd tid pa
Naturvardsverket och Lakemedelsverket har redovisats som granskningsuppdrag.
Lé&gst totalt nedlagd tid, 120 timmar hade Lakemedelsverket. Den enda av
myndigheterna som har kopt in extern tid ar Pensionsmyndigheten med 200 timmar.
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Arbetade timmar inkl. konsulter
Linnéuniversitetet 1200
Lakemedelsverket 120
Naturvardsverket 617
Pensionsmyndigheten 1830
Socialstyrelsen 959
Statistiska centralbyran 1440
Trafikverket 15 250
Aklagarmyndigheten 960

354 Slutsats

Total nedlagd tid och férdelningen av den nedlagda tiden pa planering, granskning,
radgivning och kompetensutveckling varierar hos de olika myndigheterna beroende
pa bland annat nar internrevisionschefen blivit anstalld under aret, internrevisorns
arbetstid (heltid/deltid). For Lakemedelsverket och Naturvardsverket kan ESV
konstatera att forutsattningarna for att bedriva en internrevision under 2010 varit
begransade. (I dessa tva myndigheter &r internrevisionen samordnad.) Orsaken &r
dels att internrevisionschefen anstalldes i augusti men for Lakemedelsverket ar
orsaken dven att internrevisionschefen ar anstalld pa 20 %.

Fem av de atta internrevisonsmyndigheterna som ar nya for 2010 har anstallt en
internrevisor. Tjansten vid Linnéuniversitet var vakant vid arsskiftet.
Linnéuniversitet har varit samordnat med internrevisionen vid Lunds universitet, men
vid arsskiftet hade samordningen upphort. Ovriga tvd myndigheter hade 2 respektive
11 anstallda.

Krav pa inrattad internrevision finns i Lakemedelsverkets regleringsbrev och inte i
instruktionen, vilket ar det normala.
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4 Resultat av den arliga
internrevisionsenkaten

4.1 Inledning

ESV har under 2010 gjort forandringar av ett antal kriterier inom en del av
frageomradena. Skalet till andringarna &r att ESV vill gora det mojligt for
internrevisionscheferna att anvanda ESV:s enkat som en arlig sjalvutvardering enligt
foreskrifterna till 7 8 internrevisionsforordningen.

ESV har andrat poangberakningen fran och med rapporten 2011. Samtliga ar (2008-
2010) har réknats om i enlighet med det nya berakningsséttet, se bilaga 4. ESV har
granskat skillnaden mellan relativ podng enligt det nya berakningssattet jamfért med
det som anvants i tidigare rapporter. Vid jamforelse av den relativa podngen mellan
de tva berakningssatten kan noteras att det endast resulterat i ytterst sma
forandringar. | praktiskt taget samtliga fall har forandringen paverkat den relativa
podngen positivt.

Resultatet av ESV:s analys och beddmning av myndigheternas lamnade uppgifter i
internrevisionsenkaten kan visa pa avvikelser fran god internrevisionssed som bade
beror det ansvar som ligger pa styrelsen/generaldirektoren och det ansvar som ligger
pa chefen for internrevisionen enligt myndighetsférordningen och
internrevisionsforordningen. Resultatet kan ocksa ge underlag for ESV att vidta
atgarder inom omradet internrevision for att sakerstalla att den statliga
internrevisionen agerar och verkar i enlighet med god sed. Resultatet av ESV:s
analys och bedémning framgar enligt foljande:

— ESV:s analyser och beddmningar av internrevisionens regelefterlevnad, avsnitt
4.2.

ESV:s analys av internrevisionens resurser och hur de anvénds, avsnitt 4.3.
ESV:s analys av internrevisionens medarbetare, avsnitt 4.4.

ESV:s analys av internrevisionens samordning, avsnitt 4.5.

ESV:s analys av internrevisionens radgivning avseende Forordning om intern
styrning och kontroll, avsnitt 4.6.

— ESV:s genomforda och planerade atgarder, avsnitt 4.7.
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4.2 Analys och beddémning av internrevisionens
regelefterlevnad

Genom de svar som ges pa fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) kan en
berakning ske av en relativ poang per fraga gemensamt for alla myndigheter. Vidare
kan ocksa en relativ poang per myndighet beraknas. Relativ poiang anger hur manga
podng som &r uppnadda i forhallande till hur manga poang som skulle vara méjliga
att uppna. Av bilaga 4 framgar hur relativ poang beraknas.

Myndigheternas svar pa fragorna 1-10 i internrevisionsenkaten har resulterat i en
genomsnittlig relativ poang per fraga for samtliga myndigheter 2010, 2009 samt
2008. Antalet svar per kriterium och svarsalternativ framgar av bilaga 2. Av bilaga 3
framgar relativ podng per myndighet for 2010, 2009 och 2008.

I sammanstallningen av relativ poang per fraga har de 8 myndigheter som beskrivits i
avsnitt 3.5 undantagits. Sammanlagt 56 myndigheter ingar i berakningen av relativ
poang for 2010.

Relativ poang

Fraga
2010 2009 | 2008

1 | Har myndigheten inréttat en internrevision i enlighet med 1,000 i 0,994 {0,977
Internrevisionsférordningen?

2 | Har internrevisionen tillfredsstallande oberoende och objektivitet? 0,995 | 0,991 : 0,996

3 | Har internrevisionen genomfort gransknings- och radgivningsuppdragen 1,000 | 1,000 | 0,996
med tillfredsstéllande kompetens och erfarenhet?

4 Har internrevisionen ett tillfredsstallande program for intern och extern 0,813 | 0.629 : 0,639
kvalitetssakring?

5  Har internrevisionen en tillfredstéllande styrning for att uppna en effektiv 0,996 | 0,993 0,973
verksamhet?

6  Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifran en analys av 0,977 | 0,992 0,986

verksamhetens risker granska om ledningens interna styrning och kontroll,
med en rimlig sakerhet, ar utformad s att myndighetens verksamhet
bedrivs effektivt, enligt gallande réatt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med
statens medel?

7  Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande sétt planerat varje gransknings- | 0,991 | 0,995 : 1,000
och radgivningsuppdrag?

8 | Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt samlat och bevarat den 0,980 @ 0,989 : 1,000
information som styrker forslagen till forbattringar?

9  Har internrevisionen pa ett tillfredstallande satt kommunicerat resultatet av 1,000 i 1,000 i 1,000
uppdragen?

10 | Har internrevisionen foljt upp forslagen till atgarder? 0,982 | 0,984 0,994
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Genomsnittlig (aritmetiskt medelvarde) relativ poang for fragorna 1-10 ar 0,973 for
2010 vilket ar en forbattring jamfort med bade 2009 (0,957) och 2008 (0,956). Vid
en jamforelse av regelefterlevnaden for ar 2010 med 2009 kan noteras att det har
skett forbattring inom fyra frageomraden, forsamring inom fyra frageomraden och
oférandrat resultat inom tva frageomraden, dar det uppgivits vara maximal
regelefterlevnad. Forandringarna mellan 2010 och 2009 &r relativt sma bortsett fran
regelefterlevnaden vad géller fragan om program for intern och extern
kvalitetssakring dar det skett en storre forbattring jamfort med féregaende ar, se
4.2.4.

En analys av respektive fraga 1-10 framgar i de foljande tio avsnitten 4.2.1-4.2.10
nedan.

42.1 Inrattat internrevision

“Myndigheten har inré&ttat en internrevision i enlighet med
Internrevisionsforordningen (2006:1228).”

Genomesnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter ar 1,000 vilket ar en
forbéattring jamfort med 2009 (0,994) och 2008 (0,977).

Under 2010 &r det 64 myndigheter som ska ha en inréttad internrevision och darmed
tillampa internrevisionsférordningen efter beslut fran regeringen. Som framgar ovan
under avsnitt 3.5 ar det atta myndigheter som inte haft internrevision under hela 2010
och som darmed ej ingar i analysunderlaget. Det ar darmed sammanlagt 56
myndigheter som ingar i analysunderlaget och som har fatt en relativ poang.

Samtliga 56 myndigheter som ingar i analysen har for 2010 uppgivit att
internrevisionen leds av en chef och att internrevisionschefen ar anstélld i
myndigheten samt att det finns ett myndighetsbeslut pa tillsattningen av
internrevisionens chef.

Slutsats

ESV kan konstatera att samtliga myndigheter har inréttat en internrevision i enlighet
med Internrevisionsforordningen.
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4.2.2 Oberoende och objektivitet

”Internrevisionen har en tillfredsstdllande oberoende och objektivitet.”

Jamfort med foregdende ar har kriterium 8 fran 2009 tagits bort och kriterium 9:6
fran 2009 har flyttats till frigeomrade 2. Detta har dock ej bedomts paverka
jamforbarheten mellan ren.

Genomsnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter ar 0,995 vilket ar en
liten forbattring jamfort med 2009 (0,991) och nastan ofdrandrat jamfort 2008
(0,996). Forbattringen beror pa att samtliga myndigheter uppgivit att internrevisionen
ar fristdende fran den operativa verksamheten. Féregaende ar var det en myndighet
som uppgav att de ej var fristaende fran den operativa verksamheten.

Pa samma satt som foregaende ar ar det tva myndigheter som svarat nej pa fragan om
internrevisionen &r administrativt placerad direkt under myndighetens chef. Det
géller Kungliga Tekniska Hogskolan och Svenska kraftnét. Kungliga Tekniska
Hogskolans internrevision ar placerad inom universitetsforvaltningens stab som leds
av forvaltningschefen. De rapporterar till rektorn och styrelsen. Svenska kraftnat
uppger att de har en organisatorisk placering direkt under myndighetens chef och att
resurstilldelning sker via revisionsutskott men att de tillhér en stabsfunktion i syfte
att underlatta I6pande administration.

Pa fragan om internrevisionen sjalvstandigt foreslagit och genomfort
granskningsuppdragen har samtliga myndigheter svarat ja.

Inte i ndgot fall uppges att internrevisionen i ett granskningsuppdrag har bedomt
verksamhet som ansvarig internrevisor under narmast foregaende
tolvmanadersperiod har varit ansvarig for. I de fall rad lamnats i samband med
radgivningsuppdrag har i samtliga fall internrevisionens oberoende och objektivitet
gentemot de/den granskade kunnat sakerstallas.

Alla myndigheter har uppgivit att internrevisionen har fatt tillgang till den
information som internrevisionen behovt for att utféra sina uppdrag.

Internrevisionen har inte i nagot fall varit forhindrad att ta del av information som
behovs for att fullgdra ett uppdrag. Internrevisionen har i samtliga fall varit
foredragande av resultatet av granskningen for myndighetens ledning.

Slutsats

ESV gor beddmningen att oberoendet och objektiviteten inom den statliga
internrevisionen &r tillfredsstéllande vilket ger forutsattningar for internrevisionen att
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utfora sin verksamhet i enlighet med god internrevisionssed och god
internrevisorssed. Dock kan ndmnas att Kungliga Tekniska Hogskolan och Svenska
kraftnat har uppgivit att internrevisionen inte & administrativt placerad direkt under
myndighetens chef. Detta dr inte i enlighet med kravet i internrevisionsforordningen
och kan leda till att internrevisionens oberoende och objektivitet paverkas och/eller
ifragasatts.

4.2.3 Kompetens och erfarenhet

”Internrevisionen har genomfort gransknings- och radgivningsuppdragen
med tillfredsstdllande kompetens och erfarenhet.”

| fraga 3 har tva kriterier tagits bort 2010 jamfort med foregaende ar (kriterium 2 och
3). Dessutom har tva kriterier tillkommit under 2010 (kriterium 5 och 6).
Jamforbarheten mellan aren bedéms ej paverkas av dessa forandringar.

Genomesnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter ar 1,000 vilket ar
samma resultat som foregaende ar. For 2008 var den relativa poangen 0,996.

Samtliga myndigheter har svarat att internrevisionschefen har haft den kompetens
som behovs for att kunna fullgéra internrevisionens uppgifter i enlighet med
internrevisionsférordningen samt att internrevisionen haft tillracklig kompetens (eller
kopt tjanster eller samordnat med annan myndighet) for att kunna bedéma risker i
myndighetens verksamhet.

Alla myndigheter har svarat att deras medarbetare arligen deltar i
kompetensutveckling for att bibehalla och utveckla sin kompetens och erfarenhet. |
enlighet med lamnade uppgifter fran myndigheterna avseende tid for
kompetensutveckling uppgar deltagandet i genomsnitt till drygt 95 timmar per ar och
internrevisor. Detta ar betydligt mer &n vad II1A kraver for att internrevisorer ska fa
behalla sina certifieringar inom internrevision (40 timmar/ar eller 80 timmar pa en
2-arsperiod).

28 myndigheter har uppgivit att de har kopt tjanster eller samordnat med annan
myndighet om kompetensen saknats for att kunna genomféra granskningsuppdragen
i revisionsplanen. 28 myndigheter har uppgivit ej tillampligt.

Av myndigheterna har 86 % uppgivit att de gjort en bedémning av om foreslagna
radgivningsuppdrag ligger inom internrevisionens kompetensomrade och 84 % att de
gjort bedomningen om radgivningsuppdragen kan forbattra myndighetens process for
intern styrning och kontroll. Resterande myndigheter har uppgivit ej tillampligt.
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Slutsats

ESV gor bedomningen att den statliga internrevisionen har en tillfredsstallande
kompetens och erfarenhet for att genomfora gransknings- och radgivningsuppdragen.
Det kan &ven noteras att deltagandet i kompetensutveckling ligger pa en relativt hog
niva bland de statliga internrevisorerna vilket ESV ser som mycket positivt.

424 Kvalitetssakring

"Internrevisionen har ett tillfredstdllande program for intern och extern
kvalitetssakring. ”

Jamfort med foregaende ar har 2 kriterier tagits bort och ett kriterium har
omformulerats. Under 2010 har det tillkommit 3 nya kriterier (1,2 och 4) och ett
kriterium har omformulerats (kriterium 3). Detta har lett till att det i denna fraga &r
svart att genomfora en fullstandig analys av den totala relativa poangen mellan aren.

Det kan dock noteras att genomsnittlig relativ poang for hela gruppen av
myndigheter for 2010 &r 0,813. Detta ar en forbéattring med 29 % jamfort med 2009
(0,629). For 2008 var motsvarande podng 0,639.

Orsaken till forbattringen beror till viss del pa att kriterium 3 fran foregaende ar
tagits bort. Anledningen till att kriteriet tagits bort var att frdgan missgynnade
nyinrattade internrevisionsfunktioner. Foregaende ar var det 33 myndigheter som
svarade nej pa denna fraga (Om myndigheten genomfort en extern bedomning eller
en sjalvutvardering med extern validering.)

Ytterligare en forklaring till det forbattrade resultatet ar att ESV har fortydligat vad
en arlig sjalvutvardering innefattar. Detta har resulterat i att flera myndigheter

(89 %, se nedan) fran och med i ar anvéander internrevisionsenkaten (forsta delen som
avser fragorna om regelefterlevnad) som arlig sjalvutvardering i enlighet med
foreskrifterna till 7 8.

Resultatet pa den omformulerade fragan “’Internrevisionen har genomfort arlig
sjalvutvardering” dar 89 % av myndigheterna ja pa fragan och 11 % av
myndigheterna svarade nej. Foregaende ar 16d fragan ”Internrevisionen har
fortlépande genomfort sjalvutvérderingar och blivit bedémd av andra, inom
myndigheten eller annan myndighet, med kunskap om internrevision”.

Pa den nya fragan, om internrevisionens verksamhet har ett program for
kvalitetssakring och kvalitetsforbattring, har 42 myndigheter (75 %) uppgivit att de
omfattas av ett kvalitetsprogram. 14 myndigheter uppger dock att det saknas ett
internt kvalitetsprogram.
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46 myndigheter har uppgivit att de genomfor fortlopande intern kvalitetskontroll av
internrevisionsverksamheten. 10 myndigheter har svarat att de ej genomfort intern
kvalitetskontroll under 2010 i enlighet med internrevisionsférordningen. Andelen
ensamrevisorer av de myndigheter som svarat ja ar 46 %. Av de myndigheter som
svarat nej ar andelen ensamrevisorer 100%.

41 myndigheter (73%) har uppgivit att de rapporterat resultatet av den interna
kvalitetssakringen till myndighetens ledning, 12 har svarat nej och 3 ej tillampligt.

Under 2010 har tva myndigheter genomfart en extern bedémning av internrevisionen
(Boverket och Umea universitet). Sedan 2006 har sammanlagt 27 myndigheter
genomfort en extern kvalitetssékring av internrevisionen.

Samtliga myndigheter som genomfort en extern kvalitetssakring har enligt uppgift
informerat styrelsen eller myndighetschefen om resultatet av bedémningen.

Enligt internrevisionsférordningen ska en extern kvalitetssakring genomfdéras minst
en gang vart femte ar av kvalificerad extern oberoende granskare eller
granskningsteam. Eftersom foreskrifter och allménna rad till den nya
internrevisionsforordningen trddde i kraft 1 mars 2007 har de myndigheter som hade
internrevision 1 mars 2007 fem ar pa sig att genomfora en extern kvalitetssakring.
Det &r ca 20 myndigheter som fram till det datumet maste gora en extern
kvalitetssakring. ESV kommer under 2011 att pabdrja en utvardering av de externa
kvalitetssakringarna som har genomforts under de senaste fem aren for att kunna ta
stallning till vilka krav som bor stéllas pa innehall och de som utfor en extern
kvalitetssakring.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan noteras att 75 % av myndigheterna har ett program for
kvalitetssakring och kvalitetsforbattring. Fortfarande saknar dock 25 % eller 14
myndigheter ett internt kvalitetsprogram. | syfte att sakerstélla att internrevisionens
arbete foljer god sed rekommenderar ESV att arbetet med att infora ett
kvalitetsprogram pabdrjas, sa snart det ar mgjligt, inom dessa myndigheter.

82 % av myndigheterna har uppgivit att de genomfér fortldpande intern
kvalitetskontroll av internrevisionsverksamheten och 89 % att de har genomfort arlig
sjélvutvardering.

73 % av myndigheterna har uppgivit att de rapporterat resultatet av den interna
kvalitetssakringen till myndighetens ledning.
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Drygt 40 % av myndigheterna har nu genomfort en extern kvalitetssakring, varav tva
under 2010. Eftersom foreskrifter och allmanna rad till den nya
internrevisionsforordningen tradde i kraft 1 mars 2007 har de myndigheter som hade
internrevision 1 mars 2007 fem ar pa sig att genomfora en extern kvalitetssakring.
Det &r ca 20 myndigheter som fram till det datumet maste gora en extern
kvalitetssakring. ESV kommer under 2011 att pabdrja en utvéardering av de externa
kvalitetssakringarna som har genomforts under de senaste fem aren for att kunna ta
stallning till vilka krav som bor stéllas pa innehall och de som utfér en extern
kvalitetssakring.

4.2.5 Styrning av internrevisionen

”Internrevisionen har en tillfredsstdllande styrning for att uppnd en effektiv
verksamhet.”

Sedan foregaende ar har tva kriterier tillkommit (kriterium 2 och 3). Dessa dndringar
bedoms ej ha paverkat jamforbarheten mellan aren.

Genomesnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter ar 0,996 vilket ar en
forbéattring jamfort med 2009 (0,993) och 2008 (0,973).

I samtliga myndigheter har myndighetens ledning faststéllt riktlinjer for
internrevisionen dar det dels framgar formen for hur arbetet ska bedrivas samt
formerna for rapporteringen fran internrevisionen till myndighetens ledning.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om myndighetens ledning har beslutat
om en revisionsplan for internrevisionens granskningsuppdrag och
radgivningsuppdrag. | det fall det funnits storre andringar i revisionsplanen har
myndighetens ledning beslutat om dem.

Samtliga myndigheter, utom en (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap), har
uppgivit att det framgar av riktlinjerna nar och hur myndighetens ledning ska
informeras om pagaende och avlutade granskningar.

Slutsats

ESV beddmer att den statliga internrevisionen har en tillfredsstallande styrning. |
samtliga myndigheter har myndighetens ledning faststallt riktlinjer samt beslutat om
revisionsplan. Samtliga myndigheter, utom en (Myndigheten for samhé&llsskydd och
beredskap), har uppgivit att det framgar av riktlinjerna nar och hur myndighetens
ledning ska informeras om pagaende och avlutade granskningar.
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4.2.6 Inriktning

“Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifrdn en analys av
verksamhetens risker granska om ledningens interna styrning och kontroll,
med en rimlig sékerhet, ar utformad sa att myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt, enligt gallande ratt och de férpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande sdtt samt att myndigheten hushallar vil med statens medel?”

Avseende 2010 har omfattande forandringar gjorts av kriterierna som tillhor fraga 6.
Av fragorna fran foregaende ar sa har kriterium nummer 5 tagits bort och kriterium
nummer 1 har omformulerats. Under 2010 har 10 nya kriterier tillkommit vilket till
viss del beror pa forandringar i foreskrifterna till Internrevisionsforordningen vilka
borjade galla 1 januari 2010. Mot bakgrund av detta ar det svart att gora en relevant
analys pa den relativa poangen jamfort med foregaende ar.

Genomsnittlig relativ poang for hela gruppen av myndigheter ar 0,977. Foregaende
ar var den genomsnittliga relativa poangen (0,992) och 2008 (0,986).

Riskanalys

Samtliga myndigheter har svarat att internrevisionen, utifran en analys av
verksamhetens risker, har granskat att myndighetens process for intern styrning och
kontroll &r utformad sa att kraven i 38 myndighetsforordningen uppfylls samt att
internrevisionen lamnat forslag till forbattringar av denna process.

Samtliga myndigheter, utom Luftfartsverket, har svarat att internrevisionens
verksamhet omfattar all verksamhet som myndigheten bedriver och ansvarar for samt
att internrevisionen anvant sig av all relevant kunskap om risker inom myndigheten
vid upprattandet av den egna riskanalysen. Anledningen till att Luftfartsverket ej
uppfyller kraven beror pa att delar av verksamheten bolagiserades under 2010 vilket
bidrog till att internrevisionsverksamheten ej kunnat uppfylla kraven helt avseende
arbetet med riskanalys.

53 myndigheter har uppgivit att riskanalysen utgar fran myndighetens egen
riskanalys och fran internrevisionens egen riskbedémning. Tva myndigheter har
svarat nej (Luftfartsverket och Arbetsformedlingen) och en myndighet har svarat ej
tillampligt (Jordbruksverket p.g.a. att myndigheten ej gjort en egen riskanalys).

Samtliga myndigheter, utom tva (Luftfartsverket och Umea universitet), har uppgivit
att riskanalysen omfattar risken for bedrégerier och oegentligheter.
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Samtliga myndigheter, utom tre (Luftfartsverket, Umea universitetet och Statens
institutionsstyrelse), har uppgivit att riskanalysen omfattar risker kopplade till
myndighetens informationsteknologi.

Alla myndigheter utom Luftfartsverket har uppgivit att de utifran en arlig riskanalys
av hela myndighetens verksamhet lamnat forslag till granskningsuppdrag i
revisionsplanen.

Revisionsplan

Samtliga myndigheter har uppgivit att det i revisionsplanen faststéllts
internrevisionens mal och inriktning for aret samt de granskningsinsatser som kravs
for att uppna malen.

Samtliga myndigheter, utom tva (Kriminalvarden och Kammarkollegiet), uppger att
det i revisionsplanen finns avsatt tid for uppfoljning av att atgarder har vidtagits med
anledning av resultatet av tidigare gjorda granskningar.

41 myndigheter har uppgivit att storre kanda radgivningsuppdrag samt uppskattad
tidsram har inkluderats i revisionsplanen. Tva myndigheter svarade nej pa fragan
(Skatteverket och Stockholms universitet) och 13 svarade ej tillampligt.

Rad och stod

25 myndigheter har uppgivit att de givit rad och stdd till myndighetens styrelse
(resterande 31 har uppgivit ej tillampligt) och 51 myndigheter att de givit rad och
stdd till chefen for myndigheten (resterande 5 har uppgivit ej tillampligt).

33 myndigheter har uppgivit att de ej antagit radgivningsuppdrag som
internrevisionen beddémt inte kommer bidra till att forbattra myndighetens process for
intern styrning och kontroll. Resterande 23 myndigheter har svarat ej tillampligt.

Faststallande av arbetssatt och processer

Samtliga myndigheter, utom tva (Lansstyrelsen i Stockholm och Statens
institutionsstyrelse), har faststallt arbetssatt och processer for att sakerstalla att
internrevisionen utfors i enlighet med god sed.

Slutsats

ESV beddmer att internrevisionens arbete med riskanalyser i enlighet med kraven i
internrevisionsforordningen ér tillfredsstallande. Bortsett fran Luftfartsverket som
under 2010 delat verksamheten, vilket dven inverkat pa internrevisionens méjligheter
att folja forordningen, &r det endast tre myndigheter (Arbetsformedlingen, Statens
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institutionsstyrelse samt Umea universitet) som uppger att de i ndgot/nagra fall inte
kunnat folja forordningen avseende arbetet med riskanalyser.

ESV bedomer dven att internrevisionens arbete med revisionsplaner fungerar
tillfredsstallande. Endast tvd myndigheter (Kammarkollegiet och Kriminalvarden)
har uppgivit att de inte har avsatt tid for uppféljning av att atgarder vidtas med
anledning av resultatet av tidigare gjorda granskningar. Tva myndigheter
(Skatteverket och Stockholms universitet) har uppgivit att de inte inkluderat storre
kanda radgivningsuppdrag, samt uppskattad tidsram, i revisionsplanen.

45 % resp. 91 % av myndigheterna har uppgivit att de gett rad och stod till
myndighetens styrelse respektive chefen for myndigheten. Dock kan noteras att tva
myndigheter (Lansstyrelsen i Stockholm och Statens institutionsstyrelse) inte har
faststallt arbetssétt och processer for att sédkerstélla att internrevisionen utfors i
enlighet med god sed. ESV rekommenderar att myndigheterna faststéller dessa sa
snart som mojligt.

4.2.7 Planera uppdrag

“Internrevisionen har pd ett tillfredsstdllande sdtt planerat varje gransknings- och
radgivningsuppdrag.”

Genomesnittlig relativ podng for hela gruppen av myndigheter ar 0,991 vilket &ar en
forsamring jamfort med 2009 (0,995) och 2008 (1,000). Forsamringen beror pa att
det ar ett nej i ar jamfort med forra aret pa fragan om internrevisionen har beraknat
vilka resurser som kravs for att uppna malen.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragorna om de formulerat mal for varje
uppdrag samt bedémt vilken omfattning uppdraget behover ha for att na malen.

Samtliga myndigheter, utom en, har svarat ja pa fragan ifall internrevisionen for varje
uppdrag har beraknat vilka resurser som kravs for att na malen. Kammarkollegiet har
svarat nej med motiveringen att det inte finns med i planeringen.

Alla myndigheter, utom en, har svarat ja pa fragan om internrevisionen i varje
gransknings- och radgivningsuppdrag har utarbetat ett arbetsprogram for att na malen
utifran de risker som har identifierats. Kammarkollegiet har svarat nej med
motiveringen att de fortfarande arbetar utifran den tidigare revisionschefens
planering som beslutats av generaldirektoren.
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Slutsats

ESV noterar att god regelefterlevnad finns och myndigheterna darmed pa ett
tillfredsstallande satt planerat varje gransknings- och radgivningsuppdrag.
Kammarkollegiet har inte i sin planering for varje uppdrag har beraknat vilka
resurser som kravs for att nd malen. Kammarkollegiet har inte heller i varje
gransknings- och radgivningsuppdrag utarbetat ett arbetsprogram for att nd malen
utifran de risker som har identifierats. Anledningen &r att man fortfarande arbetar
utifran den tidigare revisionschefens planering som beslutats av generaldirektoren.

42.8 Utféra uppdrag

”Internrevisionen har pa ett tillfredsstdllande sdtt samlat och bevarat den
information som styrker forslagen till forbdttringar.”

Jamfort med foregaende ar har kriterium 2 utdkats samt omformulerats. Andringen
har dock ej paverkat jamforbarheten mellan aren. Genomsnittlig relativ poang for
hela gruppen av myndigheter ar 0,980 vilket ar en forsamring jamfort med 2009
(0,989) och 2008 (1,000). Forsamringen ar ytterst liten och beror pa att det ar fyra nej
under 2010 jamfort med tre nej under 2009.

Samtliga myndigheter, utom Kammarkollegiet, har uppgivit att internrevisionen i
varje gransknings- och radgivningsuppdrag identifierat den information som behovs
for att na uppdragets mal.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa den nya omformulerade fragan om de for
samtliga uppdrag har identifierat och dokumenterat den information som behdvs for
att na uppdragets mal och att det av dokumentationen framgar vad som granskats, hur
och nér granskningen utforts, vilken omfattning granskningen haft, vilka iakttagelser
och beddmningar som gjorts, dragna slutsatser samt vad som rapporterats och till
vem.

Pa fragan om myndigheten har samlat och bevarat dokumentation fran utfort arbete
av konsulter svarade 27 myndigheter ja, och 3 nej (Arbetsférmedlingen,
Kammarkollegiet och Internationella programkontoret). Resterande svarade ej
tillampligt. Detta ar i stort sett samma siffror som gallde for 2009.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om de arkiverat sina arenden nar
uppdragen har avslutats.
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Slutsats

ESV noterar att regelefterlevnaden ar god och att myndigheterna darmed pa ett
tillfredsstéllande sétt samlat och bevarat den information som styrker forslagen till
forbattringar.

Endast en myndighet, Kammarkollegiet, uppger att de ej identifierat den information
som behdvs for att na uppdragets mal.

Vidare har noterats att tre myndigheter (Arbetsformedlingen, Kammarkollegiet och
Internationella programkontoret) inte har samlat och bevarat dokumentation fran de
uppdrag som har genomforts av anlitade konsulter. ESV vill betona vikten av att
myndigheter som anlitat konsulter sjalva maste samla och bevara dokumentationen
genom att begara in dokumentation fran konsulten. Det ar angelaget att detta anges
som ett krav i upphandlingen eller i avtalet med konsulten.

429 Kommunicera resultatet

”Internrevisionen har pa ett tillfredsstdllande sdtt kommunicerat resultatet av
uppdragen.”

Jamfort med foregaende ar har tva kriterier tagits bort fran fragan. Denna andring
bedoms ej ha paverkat jamforbarheten mellan aren.

Genomsnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter &r 1,000 vilket &r ett
of6randrat resultat jamfort med bade 2009 och 2008.

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragorna att de har rapporterat resultatet av
granskning och radgivning till myndighetens ledning samt att de har kommunicerat
iakttagelser och rekommendationer med de berérda parterna.

Pa fragan om internrevisionen varit utford med avvikelser fran god sed har 25 %
uppgivit att de informerat om avvikelsen i rapporteringen, skélet till denna och dess
konsekvens. 75 % av myndigheterna svarade ej tillampligt.

55 myndigheter har uppgivit att de minst en gang per ar avgivit en rapport éver
revisionsarets samlade iakttagelser och rekommendationer stalld till myndighetens
ledning. Forsvarsmakten har uppgett ej tillampligt med motiveringen att revisionens
granskningar avrapporteras fortlopande till myndighetens ledning. Nagon sérskild
arsrapport avges darfor inte.
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Slutsats

ESV noterar att full regelefterlevnad finns och att myndigheterna darmed pa ett
tillfredsstallande satt kommunicerat resultatet av uppdragen.

4.2.10 Folja upp resultatet

>

"Internrevisionen har foljt upp forslagen till dtgdrder.’

Jamfort med foregaende ar har en kriterium tagits bort. Denna andring bedéms ej ha
paverkat jamforbarheten mellan aren.

Genomsnittlig relativ poéng for hela gruppen av myndigheter ar 0,982 vilket ar en
forsamring jamfort med bade 2009 (0,984) och 2008 (0,994).

Samtliga myndigheter har svarat ja pa fragan om myndighetsledningen har beslutat
om atgarder med anledning av internrevisionens rapportering.

Samtliga myndigheter, utom en, har svarat att internrevisionen har foljt upp de
atgarder som myndighetsledningen beslutat om med anledning av internrevisionens
rapportering. Kriminalvarden har uppgivit att de inte sjalva genomfort uppfoljningen
av de atgarder som myndighetsledningen beslutat om. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har uppgivit ej tillampligt med motiveringen att
uppfoljning har pabdrjats men annu ej avslutats. Med hansyn till att det ar en relativt
nystartad myndighet har svaret godtagits.

Pa fragan om det i den arliga rapporten till myndighetsledningen ingar en
aterrapportering av hur internrevisionens iakttagelser och rekommendationer fran
tidigare ar har tagits om hand av myndigheten har tva myndigheter svarat nej pa
fragan. Statens Institutionsstyrelse har svarat att de inte tagit med det i rapporten och
Stockholms Universitet har svarat att de valt att inte aterrapportera detta. Tva
myndigheter har lamnat svaret ] tillampligt. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap har uppgivit samma anledning som ovan, d.v.s. att uppféljning har
paborjats men dnnu ej avslutats, och Forsvarsmakten har uppgivit att avrapportering
sker I6pande.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan noteras att samtliga myndigheter beslutat om atgarder med
anledning av internrevisionens rapportering samt att alla myndigheter utom
Kriminalvarden har féljt upp av myndighetsledningen beslutade atgarder.
Stockholms universitet och Statens institutionsstyrelse har inte tagit med en
aterrapportering i den arliga rapporten till myndighetsledningen om hur
iakttagelser/rekommendationer fran tidigare ar har behandlats av myndigheten.
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4.3 Internrevisionens resurser och hur de anvands

43.1 Totala kostnader for internrevision

Beraknade totala kostnader for internrevisionsfunktionerna under 2010 uppgar till
130 mkr (124) och fordelar sig enligt féljande:

2010 2009 2008
Lonekostnader inklusive sociala avgifter 109,3 103,5 90,3
Kostnader for kompetensutveckling 3,0 3,0 2,7
Kostnad for konsulter 9,1 9,8 10,9
Ovrigt *) 9,0 7,9 3.1
Summa 130,4 124,2 107,0

*) | 6vriga kostnader ingar kostnader for resor, traktamenten, logi, konferenser, inventarier,
forbrukningsmaterial, telefon och IT-kostnader, medlemsavgifter, representation m.m.

| tabellen nedan visas hur antalet myndigheter med internrevision fordelar sig vad
géller kostnader for internrevisionsfunktionen:

Kostnad internrevisionsfunktionen 2010 2009 2008
Mindre an 1 mkr 21 18 22
Mellan 1 och 2 mkr 23 22 18
Mellan 2 och 3 mkr 11 7 7
Mellan 3 och 5 mkr 4 6 2
Mellan 5 och 10 mkr 3 4 5
Mellan 10 och 13 mkr 2 2 1
Summa myndigheter 64 59 55

Som framgar av tabellen sa lagger 69 % (68) av internrevisionsmyndigheterna ner
mindre an 2 mkr pa internrevisionsfunktionen. Sju (fem) myndigheter
(Internationella programkontoret, Karlstads universitet, Lakemedelsverket,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Mittuniversitetet, Naturvardsverket och Statens
kulturrad) har lagt ned mindre &n 500 tkr pa internrevision under 2010. Av dessa var
tva nyinrattade. De tva myndigheter som lagt ned mest pa internrevision under 2010
ar Trafikverket (10,8 mkr) och Forsakringskassan (10,1 mkr). Genomsnittlig kostnad
for en internrevisionsfunktion ar 2,0 mkr att jamfora med 2,1 mkr under 2009.
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4.3.2 Arsarbetskrafter

For ar 2010 uppgick antalet arsarbetskrafter till 130 (134 for 2009) varav 5 (6 for
2009) arsarbetskrafter upphandlats.

Antalet arsarbetskrafter for 2010, inklusive kopta tjanster, for internrevisionen
fordelar sig enligt foljande:

2010 2009 2008
Chef for internrevisionen 54 53 46
Revisor 60 61 59
Revisorsassistent 2 5 3
Revisor som specialist 9
Kopta tjanster 5 6 7
Summa 130 134 124

Den genomsnittliga kostnaden per arsarbetskraft uppgick till 1003 tkr (927 tkr).
Antalet arsarbetskrafter har minskat med 4 mellan ar 2009 och 2010. Det kan tyckas
egendomligt med tanke pa att antalet internrevisionsmyndigheter har 6kat. Det finns
flera anledningar till detta. En orsak ar att Trafikverket, som bildades genom en
sammanslagning av Banverket, VVagverket och SIKA, har tva anstéllda
internrevisorer farre an vad Banverket och Vagverket hade. Antalet internrevisorer
pa Luftfartsverket (dar delar av verksamheten har bolagiserats) har minskat med tre
personer. En annan viktig orsak &r att de flesta nytillkomna
internrevisionsmyndigheter inte har mer &n en internrevisor anstélld. Det finns dven
nagra vakanser.

Som synes ar det mycket ovanligt med revisorsassistenter. Det beror pa att de flesta
internrevisionsfunktionerna ar sma och att man da har behov av mer erfarna
medarbetare. De specialister som &r anstéllda pa internrevisionsfunktionerna ar
huvudsakligen IT-revisorer.
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| tabellen nedan redovisas de myndigheter som har anvant mindre &n en
&rsarbetskraft” inklusive képta tjanster for internrevision samt nedlagd tid.

Arsarbetskrafter inklusive Nedlagd tid (timmar)

konsulter Inklusive konsulter

Internationella programkontoret 0,45 680
Karlstads universitet 0,43 650
Linnéuniversitetet 0,80 1200
Lakemedelsverket 0,08 120
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 0,57 848
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 0,89 1332
Malmo hogskola 0,81 1220
Mittuniversitetet 0,59 883,5
Naturvardsverket 0,41 617
Socialstyrelsen 0,63 959
Statens kulturrad 0,43 642
Statens skolverk 0,56 840
Svenska kraftnat 0,89 1340
Aklagarmyndigheten 0,64 960
Orebro universitet 0,76 1145

*) En &rsarbetskraft beréknas till 1500 timmar

Av samtliga 64 myndigheter ar det 15 (12) myndigheter (varav tva lansstyrelser och
fem (sex) hogskolor/universitet) som har anvant mindre an en arsarbetskraft,
inklusive kopta tjanster, for internrevision. Att antalet arsarbetskrafter understigit en
arsarbetskraft beror i fyra fall pa myndigheterna har inréttat internrevision under
2010 och anstallt internrevisionschef vid olika tidpunkter under 2010
(Lakemedelsverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten). For
Naturvardsverket och Lakemedelsverket anstalldes internrevisionschefen i augusti
2010. Naturvardsverket och Lakemedelsverket har delat internrevisionschef.
Malsattningen ar att 0,2 arsarbetskrafter ska anvandas for Lakemedelsverket men
under 2010 blev utfallet 0,08 arsarbetskrafter. Nar det galler Naturvardverket,
Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten &r internrevisorn anstélld pa heltid. For
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n och Svenska kraftnat blev ny internrevisionschef
anstalld i borjan av aret. Den huvudsakliga orsaken for de dvriga myndigheterna (nio
stycken) ar dock att myndigheterna har haft en internrevisionschef anstélld pa deltid.
Detta avspeglar sig dven i att antalet arsarbetskrafter for chefer ar hogt i forhallande
till antalet revisorer.

Antalet arsarbetskrafter, inklusive externa konsulter, har i fem fall (Internationella
programkontoret, Karlstads universitet, Lakemedelsverket, Naturvardsverket och
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Statens kulturrad) understigit en halv arsarbetskraft. Nar det galler Naturvardsverket
och Lakemedelsverket, se forklaring ovan.

Av de 38 myndigheter som hade en ensamrevisorer anstalld var det 16 (14)
myndigheter som inte har haft en internrevisionschef pa heltid (motsvarande en hel
arsarbetskraft) under 2010. Vid sju av myndigheterna (Finansinspektionen,
Internationella programkontoret, Karlstads universitet, Lakemedelsverket, Malmd
hogskola, Naturvardsverket och Statens kulturrad) har internrevisionschefens tid
omréknat i arsarbetskrafter motsvarat mindre &n en halv arsarbetskraft.
Finansinspektionen och Malmo hogskola kompletterar internrevisionschefens tid
med inhyrda konsulter. Det gor att det totala antalet arsarbetskrafter uppgar till 1
respektive 0,8 arsarbetskrafter for dessa tva myndigheter. Nar det galler
Naturvardsverket och Lakemedelsverket, se forklaring ovan.

Om man raknar bort nyinréattade internrevisionsfunktioner (fyra st) och de
myndigheter dér internrevisionschef inte fanns under hela aret (tva st) kan
konstateras att nio myndigheter har anvant mindre an en arsarbetskraft, inklusive
kopta tjanster, for internrevision. Dessa myndigheter &r Internationella
programkontoret, Karlstads Universitet, Linnéuniversitetet, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Malmo Hogskola, Mittuniversitetet, Statens Kulturrad, Statens skolverk och
Orebro Universitet. | tre myndigheter har antalet arsarbetskrafter, inklusive externa
konsulter, understigit en halv arsarbetskraft (Internationella programkontoret,
Karlstads universitet, och Statens kulturrad). Vidare har i en av de nyinrattade
myndigheterna; Lakemedelsverket, internrevisionschefen anstéllts pa 20 %. Under
2010 har myndigheten anvant 0,08 arsarbetskrafter for internrevision, vilket
motsvarar 120 timmar.

433 Arbetad tid

Totalt arbetad egen tid inom internrevisionsfunktionerna har redovisats till 198 700
timmar (200 400) och fordelar sig enligt nedan:

2010 2009 2008
Planering och uppféljning 22 600 19 900 25 000
Granskning 125 000 132 700 116 500
Radgivning 15 700 12 300 10 500
Kompetensutveckling 11 900 10 100 9900
Ovrigt 23 500 25 400 10 700
Summa 198 700 200 400 172 600

Total arbetad tid har minskat med 1 % jamfort med 2009, vilket far anses som rimligt
eftersom antalet arsarbetskrafter har minskat med 2 %. Vid en jamfcrelse mellan
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2010 och 2009 framgar att nedlagd tid for planering och uppféljning och radgivning
har 6kat med 14 % respektive 28 %. Tiden for kompetensutveckling har 6kat med 18
%. Den tid som lagts ned p& granskning har minskat med 6 %. Ovrig tid har minskat
med 7 % jamfort med vad som redovisades 2009. | évrig tid ingar bland annat intern
administration och information, omvérldsbevakning, kvalitetsarbete m.m.

Den tid som laggs pa internrevisionstjanster (planering och uppféljning, granskning
och radgivning) utgor 82 % (82 %) av den totala egna (redovisade) tiden for den
samlade statliga internrevisionen. Detta ar ett matt pa internrevisionens belaggning.

Beldggningsgraden (exklusive konsult tid) stéalld i relation till antalet egna
arsarbetskrafter ger 1306 timmar (1 280 timmar 2009) per ar och arsarbetskraft. Det
finns dock brister i denna statistik som i huvudsak kan forklaras av den osdkerhet
som foljer av att det finns myndigheter som inte I6pande redovisar och féljer upp
arbetad tid.

4.3.4 Inhyrda konsulter

Tillkommande tid av inhyrda konsulter har redovisats till knappt 7 700 (6 900)
timmar och fordelar sig enligt nedan:

2010 2009 2007
Granskningsuppdrag 7 100 6 500 8 600
Radgivning 200 100 500
Ovrigt 400 300 1000
Summa 7700 6 900 10 100

25 (28) av de 64 (59) myndigheterna med internrevision har anlitat extern
kompetens i mindre eller hogre grad. Redovisad kostnad for konsulter stallt i relation
till redovisade konsulttimmar visar att genomsnittlig kostnad per timme uppgick till
knappt 1181 kr (1420 kr). Motsvarande genomsnittlig kostnad per timme for egen tid
uppgick till 610 kr (571 kr).

Av de 38 myndigheterna med ensamrevisor har 14 av myndigheterna dven anlitat
externa konsulter. 7 av myndigheterna har anlitat externa konsulter mindre dn 200
timmar och 5 myndigheter har képt mellan 200 och 500 timmar. De tva myndigheter
som redovisar hogsta timantalet ligger pa drygt 1000 timmar.



RESULTAT AV DEN ARLIGA INTERNREVISIONSENKATEN

435 Slutsatser

Total redovisad kostnad for samtliga internrevisionsfunktioner uppgar till 130 mkr
(124) for 2010. Genomsnittlig kostnad for en arsarbetskraft ar 1 003 tkr (927) och
genomsnittlig kostnad for en internrevisionsfunktion var 2,0 mkr att jamfora med
2,1 mkr under 2009. Det varierar forstas mycket mellan myndigheterna beroende pa
antalet anstéllda. Av myndigheterna lagger bara 9 (12) ned mer an 3 mkr pa
internrevision och 21 (18) myndigheter, det vill sdga 33 % av myndigheterna,
forbrukar mindre &n 1 mkr.

Antalet arsarbetskrafter, inklusive externa konsulter, har i fem fall (Internationella
programkontoret, Karlstads universitet, Lakemedelsverket, Naturvardsverket och
Statens kulturrad) understigit en halv arsarbetskraft. | Naturvardsverket och
Lakemedelsverket anstalldes internrevisionschefen i augusti 2010. Naturvardsverket
och Lakemedelsverket har delat internrevisionschef. Malséttningen ar att

0,2 arsarbetskrafter ska anvandas for Lakemedelsverket men under 2010 blev utfallet
0,08 arsarbetskrafter. Nar det galler Naturvardverket, ar internrevisorn anstalld pa
heltid.

Av de 38 myndigheter som hade en ensamrevisorer anstalld var det 16 (14)
myndigheter som inte har haft en internrevisionschef pa heltid (motsvarande en hel
arsarbetskraft) under 2010. Vid sju av myndigheterna (Finansinspektionen,
Internationella programkontoret, Karlstads universitet, Lakemedelsverket, Malmo
hogskola, Naturvardsverket och Statens kulturrad) har internrevisionschefens tid
omréknat i arsarbetskrafter motsvarat mindre &n en halv arsarbetskraft.
Finansinspektionen och Malmé hogskola kompletterar internrevisionschefens tid
med inhyrda konsulter. Det gor att det totala antalet arsarbetskrafter uppgar till 1
respektive 0,8 arsarbetskrafter for dessa tvd myndigheter. Nar det géller
Naturvardsverket och Lakemedelsverket, se forklaring ovan.

Om man raknar bort nyinréttade internrevisionsfunktioner (fyra st) och de
myndigheter dar internrevisionschef inte fanns under hela aret (tva st) kan
konstateras att nio myndigheter har anvant mindre an en arsarbetskraft, inklusive
kopta tjanster, for internrevision. Dessa myndigheter ar Internationella
programkontoret, Karlstads Universitet, Linnéuniversitetet, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Malmo Hogskola, Mittuniversitetet, Statens Kulturrad, Statens skolverk och
Orebro Universitet. | tre myndigheter har antalet arsarbetskrafter, inklusive externa
konsulter, understigit en halv arsarbetskraft (Internationella programkontoret,
Karlstads universitet, och Statens kulturrad). Vidare har i en av de nyinrattade
myndigheterna; Lakemedelsverket, internrevisionschefen anstallts pa 20 %. Under
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2010 har myndigheten anvént 0,08 arsarbetskrafter for internrevision, vilket
motsvarar 120 timmar.

Den tid som laggs pa internrevisionstjanster (planering, genomforande och
uppfdljning av granskning och radgivning) ger en belaggningsgrad om 82 procent
(82). Belaggningsgraden (exklusive konsulttid) stélld i relation till antalet egna
arsarbetskrafter ger 1 306 timmar (1 280 timmar 2009) per ar och arsarbetskraft.

Redovisad kostnad for konsulter stéllt i relation till redovisade konsulttimmar visar
att genomsnittlig kostnad per timme uppagick till knappt 1 200 kr (1 400 kr).
Motsvarande genomsnittlig kostnad per timme for egen tid uppgick till 610 kr
(570 kr).

4.4 Internrevisionens medarbetare

44.1 Anstéllda internrevisorer per 2010-12-31

De 64 myndigheter som omfattas av internrevisionsforordningen under 2010 har
uppgivit att det fanns 134 (136) statligt anstallda internrevisorer per 31 december
2010. Medelantalet revisorer for de 64 (59) myndigheter som har genomfort
internrevision med anstalld personal uppgick till 2,1 (2,3) personer per 31 december
2010. Minskningen av antalet anstallda internrevisorer beror pa att Trafikverket, som
bildades genom en sammanslagning av Banverket, Vagverket och SIKA, har tva
anstéllda internrevisorer farre &n vad Banverket och Véagverket hade. Antalet
internrevisorer pa Luftfartsverket (dar delar av verksamheten har bolagiserats) har
minskat med tre personer. En annan viktig orsak ar att de flesta nytillkomna
internrevisionsmyndigheter inte har mer &n en internrevisor anstélld. Det finns aven
nagra vakanser.

14 (15) av internrevisionsavdelningarna hade fler &n 2 anstéllda. Storst var
Forsakringskassan och Trafikverket med 13 respektive 11 anstéllda revisorer. Ingen
av de 12 dvriga hade fler an 7 anstéllda.

Myndigheter med ensamrevisorer uppgar till 38 (32) men antalet ensamrevisorer var
bara 33 (30) totalt. Det beror pa att 16 av de myndigheter som under 2010 hade en
ensamrevisor anstalld inte har haft en internrevisionschef pa heltid och att man i
vissa fall har delat internrevisor. Ingen av de sex l&nsstyrelser som ska tillampa
internrevisionsférordningen hade mer &n en internrevisor anstélld. Inom
hogskoleomradet (16 myndigheter) fanns totalt 27 (26) anstallda internrevisorer. Av
dessa var sex (Sex) personer ensamrevisorer.
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Den stora 6kningen av antalet myndigheter med ensamrevisorer beror pa att det
tillkommit nya internrevisionsmyndigheter som har anstallt en ensamrevisor.

4.4.2 Alders- och kénsférdelning

Av de 134 personer som var statligt anstéllda internrevisorer per 2010-12-31 var

62 (46 %) personer kvinnor och 72 (54 %) personer man. En uppskattning av hur
fordelningen kvinnor/mén ser ut nér det géller internrevisionscheferna ger vid handen
att ca 46 % av internrevisionsmyndigheterna har en kvinnlig internrevisionschef och
ca 54 % har en manlig.

Det &r vardefullt att en internrevisor har god erfarenhet inom sitt arbetsomrade. Det
gor att det inte &r sa vanligt med statliga internrevisorer i de yngre
alderskategorierna. Det finns en risk med att en sa stor del av internrevisorerna ligger
i de dvre aldersskikten. Risken ar att myndigheten tappar mycket av kompetensen nar
internrevisorerna gar i pension. Risken ar sarskilt stor nar myndigheten bara har en
internrevisor anstélld.

Alder (&r) Antal personer
30 eller yngre 2
Mellan 31 och 40 13
Mellan 41 och 50 43
Mellan 51 och 60 51
Mellan 61 och 65 22
Over 65 3
Summa 134
443 Internrevisorernas yrkesmassiga bakgrund

Pa fragan om internrevisorernas yrkesmassiga bakgrund framkom att av de 134 (136)
personerna har 33 % (31 %) rekryterats internt. 50 % har rekryterats fran
revisionsverksamhet fran narmast féregaende arbetsgivare eller har uppgivit
revisionserfarenhet fran tidigare arbetsgivare.

Narmast foregdende arbetsgivare: 2010 2009 2008
Internrekryterad 33% 31 % 34 %
Rekryterad fran annan offentlig internrevision 21 % 18 % 15 %
Rekryterad fran annan privat internrevision 7% 7% 8 %
Externrevision inom det statliga omradet 12 % 10 % 16 %
Externrevision inom det privata omradet 10 % 14 % 12 %
Rekryterad fran annan offentlig verksamhet 10 % 13 % 9 %
Rekryterad fran annan privat verksamhet 7% 7% 6 %
Summa: 100 % 100 % 100 %
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Av ensamrevisorer har 60 % (60 %) rekryterats fran revisionsverksamhet, 30 % (30
%) ar internrekryterade och 10 % (10 %) ar rekryterade fran annan verksamhet.

Motsvarande for internrevisorer inom hégskoleomradet &r att 59 % (58 %) har
rekryterats fran revisionsverksamhet, 30 % (27 %) ar internrekryterade och 11 %
(15 %) ar rekryterade fran annan verksamhet.

Av de 134 (136) internrevisorerna har 88 % (80 %) varit verksamma som
internrevisorer i tre ar eller langre, 7 % (9 %) har varit verksamma mellan 2 och tre
ar och 5 % (11 %) har varit verksamma kortare tid an tva ar. For de 33 (30)
ensamrevisorerna var det 88 % (83 %) som varit verksamma som internrevisorer i tre
ar eller langre. Inom hogskoleomradet &r siffran 85 % (89 %). Det kan konstateras att
den 6vervagande majoriteten av internrevisorerna har lang erfarenhet inom sitt
verksamhetsomrade.

444 Utbildningsbakgrund och certifieringar

ESV har aven fragat om internrevisorernas utbildningsbakgrund och eventuella
certifieringar. Av de 134 (136) internrevisorerna har 90 % (89 %) en
hdgskoleexamen med minst 120 poang enligt gamla studieordningen eller hégre
examen. Av de 6évriga har 9 % (10 %) en hogskoleutbildning med farre dn 120
poang.

Typ av certifiering: 2010 2009 2008
Certified Internal Auditor (CIA) 19 14 15
Certified Information system Auditor (CISA) 12 9 8
Certifierade sakkunniga kommunal revision 5 5 6
Riksrevisionens certifiering prov 1 8 9 8
Riksrevisionens certifiering prov 2 2 3 3
Prov for revisorsexamen/hdgre revisorsexamen 1 1 0
Tidigare auktoriserad utan avlagd examen 8 8 8
Certifiering enligt annan ordning 12 11 10

Av kommentarerna framgar att i gruppen “Certifiering enligt annan ordning” ingér
bland annat certifierade inom extern kvalitetssékring, férordnande som skatterevisor,
godkand revisor, CISSP examen, MBA och notariemeritering.
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445 Kompetensutveckling

En internrevisor ska bibehalla och forbattra sina kunskaper och fardigheter genom att
arligen delta i fortbildning i form av kurser, seminarier, och liknande. Den kostnad
som myndigheterna lagger ned pa internrevisorernas kompetensutveckling har under
de tva senaste aren legat pa totalt 3 mkr per ar. Under 2008 lag kostnaden pa 2,7 mkr.
Aven kostnaden per anstalld ligger relativt konstant, vilket framgar av tabellen
nedan:

2010 2009 2008

Antal timmar kompetensutveckling per anstalld 95 79 84

Kostnad kompetensutveckling (tkr) per anstalld 24 23 23

Av relationen mellan den redovisade tiden och kostnaden for kompetensutvecklingen
ar det rimligt att anta att tiden for kompetensutveckling inte enbart hanfér sig till
externa kurser.

44 av myndigheterna (69 %) har uppgivit att de har deltagit i nagon eller nagra av de
kurser som ESV anordnat. ESV har fragat internrevisionsfunktionerna vilka hinder
de anser finns for att kunna delta i kurser och vidareutbildningar. 29 (45 %) av de 64
myndigheterna ser inga sadana hinder medan 35 myndigheter (55 %) ser ett eller
flera skél till att inte kunna delta i kurser och vidareutbildningar.

Hinder for att delta i utbildning Antal myndigheter
1 hinder 24
2 hinder 8
3 hinder

4 hinder 1
Summa 35
Hinder for utbildning Antal ja svar
Brist pa tid 15
Otillracklig budget for utbildning 8
Kurserna motsvarar inte vart behov 21
Vi har inte behov av vidareutbildning 1
Kéanner inte till ESV:s kursutbud

Annan orsak 4

Det vanligaste hindret som 21 myndigheter anger &r att de inte hittar kurser som
motsvarar deras behov. Det finns en grupp som har lang erfarenhet och inte har
behov av kurser pa grundlaggande niva. De har 6verlag svart att hitta kurser som
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passar dem och som de inte redan har gatt. Ett annat skal till problemet att hitta
kurser dr att internrevisorn ar anstalld hos en myndighet vars verksamhet &r speciell i
nagot eller nagra avseenden och som vill ha utbildning som hjalper dem att granska
just sin myndighets verksamhet.

Brist pa tid ar det nast vanligaste skalet som anges. 9 av de 15 myndigheter som
angivit brist pa tid som ett skal har en internrevisor anstélld pa hel eller deltid. Att det
da kan bli svarigheter att fa tiden att racka till &r naturligt.

Det tredje vanligaste hindret som anges &r otillrécklig budget for utbildning. Atta av
myndigheterna uppger detta som ett skél.

446 Slutsatser

Antalet statliga internrevisorer per 31 december 2010 uppgick till 134 (136). Antalet
statliga internrevisorerna har alltsa minskat nagot sedan féregaende ar. Minskningen
av antalet anstallda internrevisorer beror bl.a. pa att Trafikverket har nagot farre
internrevisorer an vad Banverket och VVagverket hade innan de blev en del av den nya
myndigheten. Antalet internrevisorer pa Luftfartsverket (dar delar av verksamheten
har bolagiserats) har minskat. En annan viktig orsak &r att de flesta nytillkomna
internrevisionsmyndigheter inte har mer an en internrevisor anstalld. Det finns dven
nagra vakanser.

Av de 134 personer som var statligt anstéllda internrevisorer per 2010-12-31 var
62 (46 %) personer kvinnor och 72 (54 %) personer man. Ca 46 % av
internrevisions-myndigheterna har en kvinnlig internrevisionschef och ca 54 % har
en manlig.

Antalet ensamrevisorer har okat till 33 (30) personer totalt. Antalet myndigheter med
ensamrevisorer har okat &nnu mer och uppgar nu till 38 (32). ESV ser det som en
orovackande trend att antalet myndigheter med ensamrevisor hela tiden 6kar och att
dessa myndigheter i manga fall inte anstéller en internrevisor pa heltid utan nojer sig
med 50 % av en normal &rsarbetstid, eller mindre. Att vara ensamrevisor och anstalld
pa deltid behdver dock i sig inte vara ett problem om internrevisorn har méjligheter
att anvanda sig av externa konsulter. ESV konstaterar, i likhet med tidigare ar, att
antalet internrevisorer samt deras arbetstid (i procent av heltid) varierar hos
myndigheter som ar verksamma inom samma verksamhetsomrade och déar
verksamheten forefaller jambordiga. Detta ar sarskilt patagligt for myndigheter inom
Hogskole- och Universitetsomradet. ESV:s bedémning ar, liksom tidigare ar, att det
behdvs en analys fran myndighetsledningarna om hur stora resurser internrevisionen
vid myndigheten bor ha for att uppfylla kraven i internrevisionsférordningen.
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Den kostnad som myndigheterna lagger ned pa internrevisorernas
kompetensutveckling har under de tva senaste aren legat pa totalt 3 mkr per ar.
Antalet timmar kompetensutveckling per anstélld uppgick till 95 (79). Kostnaden for
kompetensutveckling per anstalld uppgick till 24 tkr (23).

ESV har fragat myndigheterna om vilka hinder for de ser for sin
kompetensutveckling. 21 myndigheter har angivit att de inte hittar kurser som
motsvarar deras behov. Det finns en grupp som har lang erfarenhet och inte har
behov av kurser pa grundlaggande niva. Ett annat skal till problemet att hitta kurser
ar att internrevisorn ar anstélld hos en myndighet vars verksamhet ar speciell i nagot
eller nagra avseenden och som vill ha utbildning som hjélper dem att granska just sin
myndighets verksamhet. ESV kommer under 2011 att gora en 6versyn av hur ESV:s
utbud av kurser och seminarier kan utvecklas for att battre kunna méta de statliga
internrevisorernas behov.

Sammanfattningsvis kan sagas att de statliga internrevisorerna har en bra
utbildningsniva och lang erfarenhet inom sitt yrkesomrade. Av de 134 (136)
internrevisorerna har 88 % (80 %) varit verksamma som internrevisorer i tre ar eller
langre. Det &r vardefullt att en internrevisor har god erfarenhet inom sitt
arbetsomrade. Det finns dock en risk med att en stor del av internrevisorerna ligger i
de 6vre aldersskikten. Av de 134 statliga internrevisorerna ar 38 % mellan 51 och 60
ar och 19 % &r dver 60 ar. Det finns en risk att internrevisionsfunktionerna tappar
mycket av kompetensen nar internrevisorerna gar i pension. Risken ar sarskilt stor
nar myndigheten bara har en internrevisor anstalld.

4.5 Samordning av internrevisionen

Orsaken till att myndigheter samordnar sin internrevision ar kravet i
internrevisionsférordningen att varje internrevisionsmyndighet maste ha en vid
myndigheten anstélld internrevisionschef. Nar myndigheten inte anser sig behdva en
internrevisor pa heltid har I6sningen blivit att tva myndigheter anstéller sasmma
person pa deltid.

Under 2010 har 13 (11) myndigheter haft sin internrevision samordnad med annan
myndighet hela eller delar av aret. Internrevisionschefen har da varit anstalld pa
deltid vid mer &n en myndighet. Under 2010 har Lansstyrelsen i Jamtland delat
internrevisionschef med Mittuniversitetet. Malmd hégskola har delat med
Linkopings Universitet, Karlstads universitet har delat med Orebro universitet och
Statens skolverk har delat med Internationella programkontoret. De tva nya
internrevisionsmyndigheterna Naturvardsverket och Lakemedelsverket delar
internrevisionschef. Finansinspektionen ar samordnad med Sveriges riksbank, som
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inte &r en av de 64 internrevisionsmyndigheterna. Linnéuniversitet har under delar av
2010 haft en internrevisionschef som &ven varit anstélld Lunds universitet.

Det finns bade for och nackdelar med samordning av internrevision. Till férdelarna
hor att myndigheten kan anstélla ndgon som redan kan det omrade som myndigheten
ar verksam inom. For den person som &r anstalld pa tva stéllen kan detta ge mojlighet
till kompetensutveckling och en vérdefull inblick i en annan myndighets verksamhet.
Det &r &ven en stor fordel i samband med att en myndighet ska etablera en ny
internrevision eftersom startstrackan inte blir lika lang innan arbetet kan komma
igang. Det finns dock dven nackdelar. Internrevisorn kanske inte upplever sig ha
tillracklig tid for att genomfora sina uppdrag pa det satt som vore 6nskvart.

451 Slutsatser

Vid nagra av myndigheterna med ensamrevisorer ar internrevisionsfunktionen
samordnad. Det finns bade fordelar och nackdelar med samordning. Det som ESV
upplever som det storsta problemet med samordning av internrevisionsfunktioner ar
risken att internrevisorns tid inte racker till for att genomféra uppdraget pa det satt
som god internrevisions- och god internrevisorssed kraver.

4.6 Internrevisionens radgivning avseende forordning
om intern styrning och kontroll

ESV har fragat myndigheterna om internrevisionen har fatt nagra uppdrag fran
ledningen med anledning av férordningen om intern styrning och kontroll. Av de 64
internrevisionsmyndigheterna &r det 29 (29) som svarat ja pa fragan och 35 (30) som
svarat nej. Eftersom internrevisionsmyndigheterna har blivit fler & omfattningen
relativt satt nagot lagre jamfort med 2009. | de flesta fall har uppdraget inneburit
granskning av processen for intern styrning och kontroll, uppféljning av
myndighetens arbete samt att ge rad, stod och utbildning.

4.7 Vad har ESV gjort under 2010 och vilka atgarder
planerar ESV att vidta

| detta avsnitt redovisar ESV vilka atgarder som ESV har genomfort eller planerar att
genomfdra med anledning av den analys och bedémning ESV har gjort av inhdmtade
uppgifter. Syftet med genomforda atgarder och planerade atgarder &r att sakerstalla
en statlig internrevision som utmarks av en hog professionalism och kvalitet.
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ESV:s genomférda atgarder under 2010:

Foljande atgarder har genomforts i syfte att sakerstalla en internrevision med hog
professionalism och kvalitet:

— ESV har i enlighet med aterrapporteringskravet i regleringsbrevet lamnat en
sarskild rapport till regeringen dar ESV har analyserat och bedémt statusen pa
internrevisionen vid statliga myndigheter for ar 2009. | rapporten redovisas
vilka atgarder som ESV har vidtagit eller avser att vidta for att sakerstélla en
statlig internrevision som utmérks av hdg professionalism och kvalitet.

— En dversyn har gjorts av ESV:s internrevisionsenkét och évervégt hur den kan
kvalitetssdkras.

— ESV har gett stod i form av radgivning nér det galler internrevisions-
forordningen genom de I6pande kontakterna med myndigheterna. Detta har
skett genom besok, telefonsamtal och e-brev.

— Under aret har ESV genomfort sju kurser som avser alla aren i ESV:s tredriga
kompetensutvecklingsprogram for statliga internrevisorer. Totalt har dessa
kurser haft 128 deltagare. Generellt sett har utvéarderingarna av kurserna varit
mycket positiva.

— ESV har anordnat en gemensam konferens for internrevisorer och for personer
som &r verksamma inom omradet intern styrning och kontroll hos myndigheter.
Antalet deltagare var 117 personer.

— ESV har aven anordnat tre natverkstraffar for revisorer i enradighets-
myndigheter, styrelsemyndigheter och myndigheter med en revisor. Totala
antalet deltagare var 67 fran 43 myndigheter.

— ESV har i en handledning klargjort vad ett program for intern kvalitetssakring
(fortlopande kvalitetskontroll och sjalvutvardering) for statliga internrevisorer
bor innefatta.

— Informationsinsatser har genomforts angaende internrevision och intern styrning
och kontroll riktade till myndighetsledningar.

— ESV har tagit emot internationella besok.
ESV:s genomforda atgarder har skett i nara samverkan med det sarskilda rad for

internrevisionsfragor som regeringen har inréttat. Under 2010 har ESV har
genomfort tre moten med internrevisionsradet.



RESULTAT AV DEN ARLIGA INTERNREVISIONSENKATEN

ESV:s planerade atgarder:

De atgarder som ESV planerar att genomfora for att sékerstalla en internrevision med
hdg professionalism och kvalitet &r att:

— Gora en dversyn av om foreskrifter och allmanna rad till
Internrevisionsférordning (2006:1228) behdver uppdateras med anledning av
iakttagelser som ESV har gjort i tidigare arliga rapporter samt andringar i
”International Proffesional Practices Framework (IPPF).

— Ge stod i form av radgivning nar det galler internrevisionsférordningen och
genom de l6pande kontakterna med myndigheterna. Detta sker genom besok,
telefonsamtal och e-brev.

— Tillhandahalla kurser ur ESV:s treariga kompetensutvecklingsprogram for
statliga internrevisorer.

— Anordna tre natverkstraffar under 2011.

— Tillsammans med Riksrevisionen, FAR SRS, Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer samt Sveriges Kommuner och Landsting arrangera en
gemensam konferens for revisorer i offentlig sektor.

— Gora en 6versyn av hur ESV:s utbud av kurser och seminarier kan utvecklas
for att battre kunna méta de statliga internrevisorernas behov.

— Utveckla kvalitetssakringen av den arliga rapporten genom att besoka nagra
myndigheter och diskutera kring internrevisionsenkaten.

— Informera oss om inom vilka omraden internrevisionsfunktionerna genomfor
granskningar genom att begéra in samtliga internrevisionsfunktioners
revisionsplaner.

— ESV kommer under 2011 att klarlagga pa vilket sétt de svenska bestammelserna
for offentlighet och sekretess skall tillampas i olika delarna av revisionsarbetet.

— ESV kommer att paborja en utvardering av de externa kvalitetssakringarna som
har genomforts under de senaste fem aren for att kunna stallning vilka krav som
bor stllas pa innehall och de som utfor extern kvalitetssakring.

— ESV har for avsikt att genomfdra informationsinsatser riktade till
Regeringskansliet och myndighetsledningar. Insatserna genomfoérs i samverkan
med ESV:s funktion for intern styrning och kontroll.
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Bilaga 1 - Myndigheter som ska tillampa
internrevisionsforordningen

Regeringen har beslutat att foljande myndigheter ska tillampa
internrevisionsforordningen:

1. Arbetsférmedlingen

2. Boverket

3. Centrala studiestddsnamnden
4, Domstolsverket

5. Finansinspektionen

6. Fiskeriverket

7. Fortifikationsverket

8. Forsvarets materielverk

9. Forsvarsmakten

10.  Forsakringskassan

11. Goteborgs universitet

12. Internationella programkontoret
13. Kammarkollegiet

14. Karlstads universitet

15.  Karolinska institutet

16.  Kriminalvarden

17.  Kronofogdemyndigheten

18.  Kungliga tekniska hdgskolan
19. Lantméteriet

20.  Linkdpings universitet

21.  Linnéuniversitetet ”

22.  Luftfartsverket

23.  Lulea tekniska universitet

24.  Lunds universitet

25.  Léakemedelsverket

26.  Léansstyrelsen i Jamtlands l&n
27. Léansstyrelsen i Norrbottens lan
28.  Lansstyrelsen i Skane lan

29. Lénsstyrelsen i Stockholms lan
30. Léansstyrelsen i Vésterbottens lan
31. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan
32. Malmé hdgskola

33.  Migrationsverket

w
Eall

Mittuniversitetet
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35.  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
36. Malardalens hogskola

37.  Naturvardsverket

38.  Pensionsmyndigheten

39. Riksgaldskontoret

40. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna

41. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet)
42.  Skatteverket

43.  Skogsstyrelsen

44.  Socialstyrelsen

45.  Specialpedagogiska skolmyndigheten

46.  Statens institutionsstyrelse

47.  Statens jordbruksverk

48.  Statens kulturrad

49.  Statens pensionsverk

50. Statens skolverk

51. Statistiska centralbyran

52.  Stockholms universitet

53.  Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (SIDA)
54.  Svenska kraftnat

55.  Sveriges lantbruksuniversitet

56. Tillvaxtverket

57. Totalforsvarets forskningsinstitut

58.  Trafikverket ™

59. Transportstyrelsen

60. Tullverket

61. Umea universitet

62.  Uppsala universitet

63. Aklagarmyndigheten

64.  Orebro universitet

) Linnéuniversitetet bildades den 1 januari 2010 och har bildats genom att man
slagit samman Hogskolan i Kalmar och Véxjo universitet.

) Trafikverket bildades den 1 april 2010 och har bildats genom att man slagit
samman Banverket, VVagverket och SIKA.
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Bilaga 2 - Utfall per kriterium fraga 1-10

Fraga 1-10 &r de bundna fragorna om regelefterlevnad.

Fraga och kriterium Uppfyller Uppfyller Ej
inte tillampligt

1. Har myndigheten inrattat en internrevision i enlighet med
Internrevisionsférordningen (2006:1228)?

1.1. Internrevisionen leds av en chef. 56 0 0
1.2. Internrevisionens chef &r anstalld i myndigheten. 56 0 0
1.3. Tillsattningen av internrevisionens chef har faststallts genom 56 0 0

ett myndighetsbeslut.

2. Har internrevisionen tillfredsstéllande oberoende och objektivitet?

2.1. Internrevisionen ar administrativt placerad direkt under 54 2 0
myndighetens chef. Med myndighetens chef avses har aven
stallféretradande/vice myndighetschef.

2.2. Internrevisionen ar fristdende fran den operativa 56 0 0
verksamheten.
2.3. Internrevisionen har sjalvstandigt féreslagit och genomfort 56 0 0

granskningsuppdragen.

2.4. Internrevisionen har inte i ndgot granskningsuppdrag bedomt 49 0 7
verksamhet som ansvarig revisor i uppdraget har ansvarat for
under narmast foregdende tolvmanadersperiod.

2.5. Om internrevisionens oberoende och objektivitet gentemot 26 0 30
de/den granskade inte har kunnat sakerstallas i samband
med ett rddgivningsuppdrag har internrevisionen avstatt fran
att Iamna rad.

2.6. Internrevisionen har fatt tillgang till den information och de 56 0 0
upplysningar som internrevisionen behover for att utfora ett
uppdrag.

2.7. Nar internrevisionen har varit férhindrad att ta del av 17 0 39

information som den behdver for att fullgora ett uppdrag har
internrevisionen upplyst om detta forhallande och angivit hur
detta har begrénsat granskningen.

2.8. Internrevisionen har varit féredragande av resultatet av 56 0 0
granskningen till myndighetens ledning.

3. Har internrevisionen genomfért gransknings- och
radgivningsuppdragen med tillfredsstallande kompetens och
erfarenhet?

3.1. Internrevisionschefen har haft den kompetens som behdvs 56 0 0
for att kunna fullgora internrevisionens uppgifter i enlighet
med internrevisionsférordningen.

3.2. Internrevisionen har haft tillracklig kompetens (eller kdpt 56 0 0
tjanster eller samordnat med annan myndighet) fér att kunna
beddma risker i myndighetens verksamhet.

3.3. Internrevisionens medarbetare deltar arligen i 56 0 0
kompetensutveckling for att bibehalla och utveckla sin
kompetens och erfarenhet.
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3.4.

Internrevisionen har kopt tjanster eller samordnat med annan
myndighet om kompetensen saknats inom internrevisionen
for att utfora ett av i revisionsplanen medtaget
granskningsuppdrag.

28

28

3.5.

Internrevisionen har bedémt om féreslagna
radgivningsuppdrag ligger inom internrevisionens
kompetensomrade. (Ny fraga)

48

3.6.

Internrevisionen har bedémt om féreslagna
radgivningsuppdrag kan forbattra myndighetens process for
intern styrning och kontroll. (Ny fraga)

47

4. Har internrevisionen ett tillfredsstéllande program for intern och
extern kvalitetssakring?

4.1.

Internrevisionens verksamhet omfattas av ett program for
kvalitetssékring och kvalitetsférbattring. Internrevisionens

kvalitetsprogram inkluderar intern och extern kvalitetssékring.

(Ny fraga)

42

14

4.2.

Internrevisionen har genomfort fortidpande intern
kvalitetskontroll av internrevisionsverksamheten. (Ny fraga)

46

10

4.3.

Internrevisionen har genomfort arlig sjalvutvardering.
(Omformulerad fraga)

50

4.4.

Resultatet av den interna kvalitetssakringen har rapporterats
till myndighetens ledning. (Ny fraga)

41

12

4.5.

Internrevisionen har informerat myndighetens ledning om
resultatet av den externa bedémningen eller
sjalvutvarderingen med extern validering som utférts under
2010 eller 2011 raknat till datumet for inlamnandet av
myndighetens enkat till ESV.

53

5. Har internrevisionen en tillfredstéllande styrning for att uppna en
effektiv verksamhet?

5.1.

Myndighetens ledning har faststallt riktlinjer for
internrevisionen dar formen for hur arbetet ska bedrivas
framgar.

56

5.2.

Av riktlinjerna framgar nar och hur myndighetens ledning ska
informeras om pagaende och avslutade granskningar. (Ny
fraga)

55

5.3.

Av riktlinjerna framgar formerna for internrevisionens
rapportering till myndighetens ledning. (Ny fraga)

56

5.4.

Myndighetens ledning har beslutat om en revisionsplan for
internrevisionens granskningsuppdrag och
radgivningsuppdrag.

56

5.5.

Myndighetens ledning har beslutat i de fall stérre &ndringar
skett i revisionsplanen.

38

18

6. Har internrevisionens verksamhet varit inriktad pa att utifran en
analys av verksamhetens risker granska om ledningens interna
styrning och kontroll, med en rimlig sékerhet, ar utformad s& att
myndighetens verksamhet bedrivs effektivt, enligt gallande ratt
och de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens
medel?
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6.1. Internrevisionen har utifrdn en analys av verksamhetens 56 0 0
risker sjalvstéandigt granskat att myndighetens process for
intern styrning och kontroll &r utformad s& att myndigheten
med rimlig sakerhet fullgér de krav som framgar av 3 §
myndighetsférordningen. Internrevisionen har lamnat forslag
till forbéattringar av myndighetens process for intern styrning
och kontroll. (Delvis ny och delvis omarbetad fraga)

6.2. Riskanalysen som ligger till grund for internrevisionens 55 1 0
verksamhet omfattar all verksamhet som myndigheten
bedriver och ansvarar for. Har ingar aven de uppgifter som
utférs av annan myndighet. (Har avses internrevisionens
egen riskanalys och riskbedémning.)

6.3. Internrevisionen har vid uppréattandet av den egna 55 1 0
riskanalysen anvént sig av all relevant kunskap om risker
inom myndigheten som inhamtats genom saval gransknings-
som radgivningsuppdrag. (Ny fraga)

6.4. Riskanalysen utgar fran myndighetsledningens identifiering, 53 2 1
vardering och hantering av risk utifran férordning om intern
styrning och kontroll och fran internrevisionens egen
riskbedémning. (Ny fraga)

6.5. Riskanalysen omfattar risken for bedréagerier och 54 2 0
oegentligheter. (Ny fraga)

6.6. Riskanalysen omfattar risker kopplade till myndighetens 53 3 0
informationsteknologi. (Ny fraga)

6.7. Internrevisionen har utifran en arlig riskanalys av hela 55 1 0
myndighetens verksamhet lamnat forslag till
granskningsuppdrag i revisionsplanen.

6.8. | revisionsplanen faststélls internrevisionens mal och 56 0 0
inriktning for aret samt de granskningsinsatser som kravs for
att pa ett effektivt och andamalsenligt satt uppna malen. (Ny
fraga)

6.9. | revisionsplanen finns avsatt tid for uppféljning av att 54 2 0
atgarder har vidtagits med anledning av resultatet av tidigare
gjorda granskningar. (Ny fraga)

6.10. Storre kanda radgivningsuppdrag samt uppskattad tidsram 41 2 13
har inkluderats i revisionsplanen. (Ny fraga)

6.11. Internrevisionen har givit rdd och stod till myndighetens 25 0 31
styrelse. (Ny fraga)

6.12. Internrevisionen har givit rdd och stéd till chefen for 51 0 5
myndigheten. (Ny fraga)

6.13. Radgivningsuppdrag som internrevisionen bedémt inte 33 0 23
kommer att bidra till att férbattra myndighetens process for
intern styrning och kontroll har inte antagits. (Ny fraga)

6.14. Internrevisionen har faststallt arbetssatt och processer (regler 54 2 0
och rutiner) for att sakerstalla att internrevisionen utfors i
enlighet med god sed.

Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt planerat varje
gransknings- och radgivningsuppdrag?

7.1. Internrevisionen har for varje gransknings- och 56 0 0
radgivningsuppdrag formulerat mal for granskningen och
radgivningen.

7.2. Internrevisionen har for varje gransknings- och 56 0 0
radgivningsuppdrag bedomt vilken omfattning uppdraget
behdver ha for att nd malen.
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7.3.

Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag beréknat vilka resurser som kravs for att
uppna malen.

55

7.4.

Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag utarbetat ett arbetsprogram for att na
malen utifran de risker som har identifierats.

55

Har internrevisionen pa ett tillfredsstallande satt samlat och
bevarat den information som styrker forslagen till forbattringar?

8.1.

Internrevisionen har i varje gransknings- och
radgivningsuppdrag identifierat den information som behévs
for att n& uppdragets mal.

55

8.2

Internrevisionen har i varje gransknings- och
radgivningsuppdrag dokumenterat (samlat och ordnat) den
information (revisionsbevis) som ar underlag for gjorda
iakttagelser. Av dokumentationen av gransknings- och
radgivningsuppdragen framgar vad som har granskats, hur
och nér granskningen utforts, vilken omfattning granskningen
haft, vilka iakttagelser och bedémningar som gjorts, vilka
slutsatser som dragits samt vad som rapporterats och till
vem. (Delvis ny fraga)

56

8.3.

Internrevisionen har samlat och bevarat dokumentationen
frdn gransknings- och radgivningsuppdrag som genomforts
av anlitade konsulter.

27

26

8.4.

Internrevisionen har for varje gransknings- och
radgivningsuppdrag arkiverat drendet nar uppdraget ar
avslutat.

56

Har internrevisionen pa ett tillfredstallande satt kommunicerat
resultatet av uppdragen?

9.1.

Internrevisionen har rapporterat resultatet av gransknings-
och radgivningsuppdrag i form av iakttagelser och
rekommendationer till myndighetens ledning.

56

9.2.

Internrevisionen har kommunicerat iakttagelser och
rekommendationer i gransknings- och radgivningsuppdrag
med de ber6rda parterna.

56

9.3.

Om internrevisionen varit utférd med avvikelser fran god
internrevisionssed har internrevisionen informerat om
awvikelsen i rapporteringen, skélet till denna och dess
konsekvens. (Omformulerad fraga)

14

42

9.4.

Internrevisionen har minst en gang per ar avgivit en
revisionsrapport dver revisionsarets samlade iakttagelser och
rekommendationer stalld till myndighetens ledning.

55

10.

Har internrevisionen féljt upp forslagen till atgarder?

10.1.

Myndighetsledningen har beslutat om atgarder med
anledning av internrevisionens rapportering av
granskningens iakttagelser och rekommendationer. Har
likstalls aven godkannande i efterhand fran myndighetens
ledning av &tgarder som vidtagits inom myndigheten.

56

10.2.

Internrevisionen har f6ljt upp de atgarder som
myndighetsledningen har beslutat om med anledning av
internrevisionens rapportering till myndighetsledningen av
iakttagelser och rekommendationer.

54

10.3.

I den &rliga rapporten till myndighetsledningen ingar en
aterrapportering av hur internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer fran tidigare ar har behandlats/atgardats
av myndigheten.

52
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Bilaga 3 - Relativ poang per myndighet

Relativ Relativ Relativ

Myndighet poéng, poéng, poang,
2010 2009 2008

Arbetsformedlingen 0,960 1,000 1,000
Banverket Upphort 0,975 1,000
Boverket 1,000 0,930 0,921
Centrala studiestddsndmnden 0,962 0,932 0,929
Domstolsverket 1,000 1,000 0,976
Finansinspektionen 1,000 ki 1,000
Fiskeriverket 1,000 0,950 0,951
Fortifikationsverket 1,000 0,977 0,975
Forsvarets materielverk 0,963 0,955 0,951
Forsvarsmakten 1,000 0,976 1,000
Forsakringskassan 1,000 1,000 0,955
Goteborgs universitet 1,000 0,957 0,976
Internationella programkontoret 0,926 ki -
Kammarkollegiet 0,865 ke -
Karlstads universitet 1,000 0,975 ok
Karolinska institutet 1,000 1,000 1,000
Kriminalvarden 0,936 0,951 0,972
Kronofogdemyndigheten 1,000 0,976 ok
Kungliga tekniska hégskolan 0,959 0,974 0,975
Lantmaéteriet 0,980 1,000 0,949
Linkdpings universitet 1,000 1,000 1,000
Linnéuniversitetet * - -
Luftfartsverket 0,870 0,977 1,000
Lulea tekniska universitet 0,960 0,875 0,947
Lunds universitet 1,000 1,000 1,000
Lakemedelsverket * - -
Lénsstyrelsen i Jamtlands lan 0,960 0,917 rkk
Lénsstyrelsen i Norrbottens lan 1,000 0,972 0,919
Lansstyrelsen i Skane lan 1,000 0,973 0,946
Lénsstyrelsen i Stockholms lan 0,935 0,921 0,763
Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan 0,957 0,897 rkk
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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 0,979 0,946 0,944
Malmo hogskola 1,000 0,974 0,974
Migrationsverket 1,000 0,950 0,975
Mittuniversitetet 0,942 0,925 ik
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 0,979 kid -
Malardalens hodgskola 1,000 0,975 ik
Naturvardsverket * - -
Pensionsmyndigheten * - -
Premiepensionsmyndigheten Upphort Upphort 0,927
Riksgéaldskontoret 1,000 1,000 1,000
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna 1,000 1,000 0,978
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet) 1,000 0,947 0,949
Skatteverket 0,980 0,974 0,974
Skogsstyrelsen 1,000 0,974 0,917
Socialstyrelsen * - -
Specialpedagogiska skolmyndigheten 0,941 0,977 undantag
Statens institutionsstyrelse 0,894 0,897 ik
Statens jordbruksverk 1,000 1,000 1,000
Statens kulturrad 1,000 0,975 ok
Statens pensionsverk 0,927 0,935 0,913
Statens skolverk 0,963 1,000 0,976
Statistiska centralbyran * - -
Stockholms universitet 0,945 0,936 0,949
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA) 1,000 0,979 1,000
Svenska kraftnat 0,963 0,909 bl
Sveriges lantbruksuniversitet 1,000 1,000 1,000
Tillvéxtverket 0,977 o -
Totalférsvarets forskningsinstitut 0,913 0,923 0,892
Trafikverket * - -
Transportstyrelsen 1,000 *x -
Tullverket 1,000 0,953 1,000
Umea universitet 0,960 0,974 0,974
Uppsala universitet 1,000 1,000 1,000
Aklagarmyndigheten * - -
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) Upphort upphort 0,949
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Véagverket Upphort 0,977 0,974
Véaxjo universitet Upphort 0,950 Fkk
Orebro universitet 1,000 0,974 Hoxk

= Av avsnitt 3.5 framgar det att ESV vid bedémning av fragorna som avser
regelefterlevnad (1-10) har beslutat att inte beakta 8 myndigheters svar vid
analysen av dessa fragor pa grund av att myndigheterna inte har haft
internrevision under hela 2010. For dessa myndigheter har inte heller relativ
poédng per myndighet beréknats for 2010.

«*) ESV hade vid bedémning av fragorna som avser regelefterlevnad (1-10)
beslutat att for 2009 inte beakta 6 myndigheters svar vid analysen av dessa
fragor pa grund av att myndigheterna inte har haft internrevision under hela
2009. For dessa myndigheter har inte heller relativ podng per myndighet
beréknats for 2009.

Premiepensionsmyndigheten avvecklades per 2009-12-31. Verksamheten fordes
over till Pensionsmyndigheten. ESV har beviljat undantag fran att besvara
enkéten.

=) ESV hade vid bedémning av fragorna som avser regelefterlevnad (1-10)
beslutat att for 2008 inte beakta 11 myndigheters svar vid analysen av dessa
fragor pa grund av att myndigheterna inte har haft internrevision under hela
2008. For dessa myndigheter har inte heller relativ poang per myndighet
beréknats for 2008 och 2007.

Tva myndigheter har haft undantag fran kravet pa att lamna svar pa ESV:s
enkat. Det galler Specialpedagogiska skolmyndigheten eftersom myndigheten
har haft undantag fran kravet att tillampa internrevisionsférordningen under
2008 samt Statens Raddningsverk eftersom myndigheten avvecklades per 2008-
12-31.Verksamheten fordes dver till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.
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Bilaga 4 - Berakning av relativ poang

Genom de svar som ges pa fragorna som avser regelefterlevnad (1-10) kan en
berakning ske av en relativ poang per fraga gemensamt for alla myndigheterna.
Vidare kan ocksa en relativ poang per myndighet beraknas.

Fragorna som avser efterlevnad av regler (fraga 1-10) besvaras genom att for varje
kriterium under respektive fraga svara Uppfyller eller Uppfyller inte. | det fall
myndigheten har undantag fran reglerna eller om forhallandet av annan orsak inte
rader besvaras kriteriet med Ej tillampbart (ET) med angivande av motivet. Det ges
tre alternativ (saknas, undantag eller sekretess) till motiv att vélja mellan. Kryssi
rutan for ”Saknas” innebér att forhallandet som kriteriet méter inte forekommer eller
inte har varit aktuellt inom myndigheten, kryss i rutan for "Undantag” innebér att
myndigheten har undantag fran det som kriteriet mater och kryss i rutan for
”Sekretess” innebdr att uppgiften som efterfragas omfattas av sekretess. Genom de
svar som ges pa fragorna om efterlevnad av regler kan en beréakning ske av en relativ
poang per fraga gemensamt for alla myndigheter samt en relativ poang per
myndighet.

Fran och med 2011 ger ett uppfyllande svar 1 poang per kriterium och ett gj
uppfyllande svar 0 poédng. Fragor som besvarats med ET paverkar inte relativa
poangen.

Den relativa poangen per fraga for alla myndigheter berdknas som en kvot dar
taljaren bestar av antalet poang som alla myndigheter har uppnatt pa den fragan och
namnaren av det antal poang som ar majliga for alla myndigheter att uppna pa den
fragan (max poang minus ET poang).

Den relativa poangen per myndighet ar en kvot dar taljaren bestar av antalet poang
som myndigheten har uppnatt pa alla fragor och ndamnaren av det antal poéng som
det ar majligt for myndigheten att uppna pa fragorna (Max poang minus ET poéng).

Den relativa poangen mater graden av maluppfyllelse (géllande ratt) och ar ett tal
mellan 0 och 1. Ett véarde under 1 visar pa avvikelse fran de regler som
myndigheterna har att folja nér det galler internrevision.

Nedan beskrivs tva exempel pa hur relativ poang kan beraknas per fraga och per
myndighet:
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Exempel 1, relativ poang per fraga:

Om det finns fyra kriterier pa fragan sa r det kvoten av uppfyllda kriterier delat med
totala antalet kriterier som ar poangen fér den myndigheten avseende den fragan. Om
en myndighet har uppfyllt tre kriterier blir podngen % pa den fragan for denna
myndighet. For att fa en relativ poang per fraga for alla myndigheter beréknas den
relativa poangen for denna fraga enligt foljande formel: Total antal uppfyllda
kriterier/(Total antal kriterier — Total antal ET). Eftersom det finns 64 myndigheter &r
totalt antal kriterier 256 (64 * 4). Om vi raknar med att myndigheterna har uppfylit
190 kriterier, 35 ET och 31 ej uppfyllda kriterier blir podngen 190/(256-35)=0,8597

Exempel 2, relativ podng per myndighet:

Forutséattningen ar att det totalt finns 56 kriterier, myndigheten har uppfyllt 45, svarat
ET pa 6 och inte uppfyllt 5 kriterier. Relativa poangen per myndighet blir
45/(56-6)=0,9.
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ESV ansvarar fér en andamalsenlig ekonomisk styrning av staten.

Vi utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av statlig verksamhet.
Vi tar fram bra besluts- och diskussionsunderlag fér den ekonomiska politiken.
Vi bidrar till en korrekt hantering av Sveriges EU-medel.

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm WWW.esv.se




