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Sammanfattning

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett litet 6verskott i ar, trots
ett underskott i staten till f6]jd av omfattande atgirder i budgeten f6r 2022,
inklusive flera andringsbudgetar. Aven det strukturella sparandet visar ett litet
overskott, men ligger fortfarande under nivan for 6verskottsmailet. Nista ar
leder den héga inflationen och stigande rintor till att svensk ekonomi gar in i
en lagkonjunktur och sparandet fé6rsvagas da nigot, men ir fortfarande i
balans. Det strukturella sparandet forstiarks ddremot och bedéms bli nagot
hégre 4n 6verskottsmalet. Samtidigt 4r de takbegrinsade utgifterna si pass
hoga att de 6verstiger nivan pa utgiftstaket 2023 och 2024.

Tillvixten i Sverige 6kade relativt mycket under andra kvartalet i 4r, efter en
inbromsning under det férsta. Under andra halviret vintas dock BNP sjunka da hog
inflation och stigande rintor kyler av efterfrigan. Svensk ekonomi gir dirmed in i en
lagkonjunktur och tillvixten blir svag ndsta dr. Antalet sysselsatta 6kade starkt under
forsta halvdret i ar, vilket medf&r att arbetslosheten sjunker kraftigt. Arbetslésheten
Okar igen under nésta ar nir efterfrigan pé arbetskraft minskar till £6ljd av
lagkonjunkturen.

Skatteintidkterna vixer foérhallandevis mycket i dr, trots betydande skattesinkningar i
budgeten f6r 2022. Det beror till stor del pd en stark 6kning av hushallens konsumtion
och privata investeringar. Konsumtion och investeringar drivs i sin tur allt mer av den
hoga inflationen 4n av tillvixt i ekonomin. En stark utveckling av 16nesumman gor att
dven intdkterna fran skatt pa arbete visar en hog 6kningstakt i ar. C)kningen av de
totala skatteintdkterna motverkas ndgot av ldgre kapitalvinster £6r hushéllen till £6ljd
av borsnedgangen hittills 1 4r samt att bade bostadspriser och antalet
bostadsforsiljningar sjunker. Nista ar Okar skatteintdkterna lingsammare 4n i ar da
BNP-tillvixten blir svag och inflationen blir ldgre 4n 1 ar.

De takbegrinsade utgiftsomradena fortsitter att 6ka nagot i ar trots att flertalet av
de pandemirelaterade dtgirderna upphor. Det beror frimst pa stora atgirder i
budgeten f6r 2022, inklusive flera dndringsbudgetar. Nista dr minskar de
takbegrinsade utgiftsomridena, vilket framfor allt férklaras av att alla
pandemirelaterade atgirder har upphdrt. Men vissa utgifter fortsitter att 6ka mycket,
bland annat f6r férsvaret och rittsvisendet. Riksgildens nettoutlining minskar kraftigt
bade i 4r och nista ir till £6ljd av amorteringen av Riksbankens valutalin och
omfattande kapacitetsavgifter till Svenska kraftnit. Det medfor att de totala
utgifterna pa statens budget minskar bade 2022 och 2023.

Den offentliga sektorns finansiella sparande visar ett litet Gverskott i 4r trots
omfattande utgifts6kningar och betydande skattesdnkningar i budgeten f6r 2022, som
medfor att det fortfarande dr ett férhéllandevis stort underskott i staten 1 ar.
Opverskottet forklaras istillet av sparandet i kommunsektorn och
alderspensionssystemet. Nista ar vintas konjunkturférsvagningen bidra till att den
offentliga sektorns finansiella sparande tillfalligt f6rsvagas. Dirtill bedéms hushallens
kapitalvinster bli ovanligt laga, vilket gor att dven intikterna frin skatt pa hushallens
kapitalinkomster tynger det finansiella sparandet nista dr. Sparandet bedéms da vara i
balans. Till skillnad frin det finansiella sparandet i staten visar statens budgetsaldo
ett stort Gverskott bdde 1 ar och nista 4r. Skillnaden mellan sparandet och saldot
uppgir 2022 och 2023 till 223 respektive 145 miljarder kronor, och beror till storsta
del p4 amorteringen av Riksbankens valutalan och omfattande kapacitetsavgifter till
Svenska kraftnit.
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Det strukturella sparandet, som avser det finansiella sparandet rensat f6r paverkan
av konjunktursvingningar och engangseffekter, berdknas visa ett litet verskott i ar.
Men det ligger fortfarande under nivan f6r Gverskottsmalet. Det strukturella sparandet
ir 1 nivd med det finansiella sparandet i ar. Konjunkturen dr nigot starkare dn normalt,
vilket har en positiv effekt pa det finansiella sparandet. Men det motverkas av att vissa
skattebaser dr ldga i férhallande till BNP. Nista ar bedéms lagkonjunkturen och en
minskning av hushillens kapitalvinster férsvaga det finansiella sparandet. Men det
strukturella sparandet forstirks och Overskottet 4r da stérre dn Gverskottsmalet.

Maastrichtskulden sjunker kraftigt 1 ar. Det beror 1 hog grad pd amorteringen av
Riksbankens valutalan. Nista dr beridknas skulden fortsitta falla och bli ligre 4n det
nedre toleransintervallet f6r skuldankaret. Skuldankaret 4r dock inte ett operativt mal
for budgetprocessen, utan snarare ett riktmirke f6r skulden pa medelling sikt.

Utgiftstaket 6verskrids med 18 miljarder kronor nista ar trots att alla krisatgirder har
upphért da. Det finns ddrmed inte heller nagon marginal f6r oférutsedda utgifter.
Aven 2024 éverskrider de takbegrinsade utgifterna taket enligt ESV:s berikningar.

Jamfort med féregaende prognos har hégre inflation och snabbare rintehdjningar
siankt prognosen f6r BNP-tillvixten i ar och nista 4r. Skatteintikterna har dnda
reviderats upp i ar men ner nista ar. Framfor allt 4r det hushallens kapitalvinster som
har sinkts nésta ar. Samtidigt har de takbegrinsade utgifterna pa statens budget sidnkts
i 4r men hoéjts niésta 4r. Sammantaget har det féranlett en upprevidering av offentliga
scktorns finansiella sparande i 4r men en nedrevidering nista ar. Budgetsaldot har
samtidigt hojts markant till f6ljd av betydligt storre kapacitetsavgifter till Svenska
kraftnit 4n vintat.

Tabell 1 Prognosen i siffror
2021 2022 2023 2024 2025

BNP, fasta priser, kalenderkorrigerat, procentuell utveckling 4.9 2,2 0,4 2,3 2,5

Finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor -5 8 -2 43 82
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -0,1 0,1 0,0 0,7 1,2
Strukturellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP -0,6 0,1 0,8 1,1 1,3
Maastrichtskuld, procent av BNP 36,2 31,0 26,5 24,0 21,8

Kalla: ESV och SCB
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Metodruta: Principer och metoder for ESV:s prognos

For att kunna tolka Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) prognoser och forsta hur de
skiljer sig fran prognoser fran andra prognosinstitut ar det viktigt att kinna till ESV:s
principer och metoder.

ESV:s prognos — ett underlag for politiska beslut: ESV:s prognos ska vara ett
beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken. Prognosen omfattar hela
samhillsekonomin, med fokus pd inkomster och utgifter f6r den offentliga sektorn.
Nyckelaggregaten i berikningarna ér statens budgetsaldo och det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn samt den offentliga skuldsittningen. Prognosen omfattar
innevarande 4r och de féljande fyra aren. Prognosen baseras pa gillande regler samt
forslag och tydliga aviseringar om framtida finanspolitik som regeringen har
presenterat i den senaste budgetpropositionen.! ESV gér inga antaganden om ny
finanspolitik, vilket 4r en viktig skillnad mot flera andra prognosinstitut.

Makroekonomi: Prognosen for hur svensk ekonomi utvecklas dr grunden foér
berikningarna f6r de offentliga finanserna. Fér innevarande och nista ar ir
makroprognosen en konjunkturprognos som fangar efterfrigan i ekonomin. Direfter
baseras prognosen i stillet pa ekonomins utbudssida. Produktion och sysselséttning
antas da konvergera mot den uppskattade potentialen 1 svensk ekonomi, givet
finanspolitiken i den senaste budgeten. Potentialen beror i stor utstrickning pa
demografin och produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Pa lingre sikt, vanligen
slutdret i berdkningen, antas den cykliska variationen ha upphort och
resursutnyttjandet vara normalhdgt (varken hog eller ldgkonjunktur). Produktion och
sysselsittning dr da i niva med potentialen.

Inkomster i offentlig sektor: Skatteintakterna har en stark koppling till
makroekonomin, eftersom de stora skattebaserna i hég grad samvarierar med BNP-
utvecklingen. Dirtill kan regelindringar fa stor paverkan pa intikterna. ESV:s
berikningar pé lingre sikt visar som regel ungefir oférindrade skatteintikter som
andel av BNP.

Utgifter i staten: Utgifterna i staten paverkas inte i lika stor utstrickning som
skatteintdkterna av hur makroekonomin utvecklas. Vissa utgifter paverkas inte alls
utan dr helt budgetstyrda, medan andra ér regelstyrda och paverkas av makro och
volymutvecklingen inom respektive omréide. Dirtill finns utgifter som bade ar
budgetstyrda och paverkas av pris- och 16neutvecklingen, exempelvis myndigheternas
férvaltningsutgifter. ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik i férhallande
till den senaste budgeten innebir att utgifterna pa lingre sikt tenderar att minska som
andel av BNP eftersom det forutsitts att inga nya utgiftshéjande beslut tillkommer.
Det beror frimst pa att budgetpraxis ar att vissa utgifter 4r nominellt oférindrade
efter aktuellt budgetar. Det giller exempelvis som regel de generella statsbidragen till
kommunerna. Andra budgetstyrda utgiftsanslag riknas i budgeten upp enligt
regeringens prioriteringar dven for kommande ir, till exempel utgifterna for férsvar
och infrastruktur. Vir prognos for dessa utgifter visar hur vi riknar med att de
budgeterade medlen kommer att utnyttjas. De statliga myndigheternas
forvaltningsutgifter riknas schablonmissigt upp med pris- och loneutvecklingen,
justerat med ett produktivitetsavdrag. Dirutéver kan budgeten for ett
forvaltningsanslag forindras till f6ljd av att myndighetens uppdrag dndras. Aven vissa
regelstyrda utgifter tenderar att minska som andel av BNP 6ver tid givet var

" Dartill tar ESV hansyn till budgetpaverkande forslag i andra propositioner, exempelvis i varpropositionen och i
andringsbudgetar for innevarande ar.
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prognosmetod att utgd fran den senaste budgeten. Exempelvis berdknas utgifterna for
barnbidrag utifran gillande (eller féreslagen) niva pd barnbidraget.

Kommunsektorn: Prognosen férutsitter att kommunsektorn klarar balanskravet.
Givet antagandet om oférindrad finanspolitik hélls skattesatserna oférandrade och de
generella statsbidragen rdknas upp enligt den senaste budgeten, vilket f6r kommande
ar ofta innebir en obefintlig eller endast mattlig upprikning. De kommunala
konsumtionsutgifterna anpassas till de beriknade inkomsterna med balanskravet som
restriktion, vilket vanligen leder till ligre volymd&kningar dn vad som ér demografiskt
motiverat.

Finansiellt sparande: ESV:s prognosmetod om oférindrad finanspolitik paverkar
berikningen av den offentliga sektorns finansiella sparande. Metoden innebir en
gradvis forstirkning av sparandet, en “automatisk budgetférstirkning”? utan att nagra
sirskilda beslut behéver fattas, eftersom inkomsterna vanligen 6kar snabbare dn
utgifterna (se ovan). Prognosen visar vilket finanspolitiskt utrymme som finns, givet
att Overskottsmalet nds, och ska inte tolkas som det mest sannolika utfallet. ESV:s
prognos for det finansiella sparandet 4r fullt ut jimforbar med regeringens prognos
eftersom ESV baserar prognosen pa samma finanspolitik som i den senaste budgeten.
Manga andra prognosinstitut gor egna antaganden om framtida finanspolitik vilket
innebdr att deras prognoser inte dr direkt jimforbara med regeringens eller ESV:s
prognoser.

2 Se ESV:s publikation Automatisk budgetférstarkning — ABF (ESV 2021:43).
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Makroekonomisk utveckling

Hog inflation och stigande rintor kyler successivt av efterfrigan och svensk
ekonomi gir in i en ligkonjunktur. Det dr framf6r allt konsumtion och
investeringar som ddmpas och bidrar till att tillvixten blir svag nista ar.
Sysselsittningen fortsitter 6ka mycket i ar och arbetslésheten sjunker, men
nista ar stiger arbetslosheten nir efterfrigan pé arbetskraft minskar.

Efter ett relativt starkt fOrsta halvar vintas BNP sjunka under det andra halvéret i 4r.
Det dr frimst den héga inflationen och stigande rintor som dimpar bade hushallens
konsumtion och féretagens investeringar. Aven efterfrigan pa arbetskraft minskar
mot slutet av dret. Den globala efterfrigan och dirmed exporten avtar ocksa. Mitt
som arsgenomsnitt blir savil BNP-tillvixten som sysselsittningsokningen dnda relativt
héga i dr. BNP 6kar med 2,2 procent och arbetslsheten sjunker till 7,4 procent.

Nista ar gir svensk ekonomi in i en ligkonjunktur och tillvixten blir svag, endast

0,4 procent. Den strama penningpolitiken ger en generell dimpning av tillvixten och
dirtill bidrar nu liggande finanspolitik till att den offentliga konsumtionen ocksé ékar
svagt. Efterfrigan pa arbetskraft minskar och arbetslésheten stiger. Trots det stiger
l6nedkningstakten som en f6ljd av den hoga inflationen. Inflationen sjunker men
f6rblir hég ndsta dr, trots de snabba rintehéjningarna. Riksbanken star infér dilemmat
att hoja styrrintan tillrickligt mycket f6r att bromsa uppgangen i
inflationsférvintningarna och begrinsa inflationen pa sikt utan att samtidigt riskera att
ekonomin hamnar i en kraftig recession.

Efter 2023 6kar BNP ndgot starkare 4n en trendmadssig potentiell tillvixt dd svensk
ckonomi dtergar till fullt resursutnyttjande. Arbetslésheten sjunker da tillbaka, men
ligger kvar pd en hogre niva dn vid lagkonjunkturens bérjan eftersom den
demografiska sammansittningen av arbetskraften gor att jimviktsarbetslosheten stiger
framover. Framfor allt beror det pa en 6kad andel utlandsfédda, bland vilka
arbetslosheten dr hégre dn for genomsnittet 1 befolkningen.

Dampad global tillvaxt

Efter en stark BNP-tillvixt i de flesta avancerade ekonomier under 2021 6kar global
BNP i en mattligare takt 1 ar och vixlar ner ytterligare nésta dr. Det dr framfér allt den
héga inflationen och stigande rintor, som delvis beror pa kriget i Ukraina, samt den
ekonomiska inbromsningen i Kina som har férsimrat tillvixtutsikterna globalt.

Hoga priser och stigande rintor sitter press pa hushall och foéretag vilket dimpar
tillvixten. Manga linder i Europa drabbas relativt hart till £6ljd av den geografiska
nirheten till Ryssland och Ukraina och inte minst det stora beroendet av rysk energi.
Det rader stor osdkerhet om hur gasférsoérjningen kommer se ut framéver i Europa
dir behovet édr som stérst under vinterménaderna. Flera EU-linder arbetar f6r att
minska sitt beroende av rysk gas, men méjligheten att hitta alternativa leverantorer
och energikillor skiljer sig mellan linderna. Tyskland med ett sérskilt stort beroende
av rysk gas drabbas extra hart av energikrisen och tillvixten i landet har redan stannat
av. Sammantaget har tillvixtutsikterna f6r Europa forsdmrats betydligt under aret. De
tva inledande kvartalen i ar visade dock pa en férhallandevis stark tillvixt, vilket bidrar
till att tillvixten mitt som drsgenomsnitt trots allt blir relativt god 1 ar, men svagare
nasta 4r.

Den snabba aterhimningen i den globala handeln under férra dret har lett till vissa
utbudsproblem och flaskhalsar. Det har bland annat aterspeglat sig 1 kraftigt kade
ravarupriser, hoga fraktpriser och linga leveranstider. Aven om priset pa vissa ravaror
har minskat och leveranstider kortats den senaste tiden gor kriget i Ukraina,
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sanktionerna mot Ryssland och de dterkommande nedstingningarna i Kina att stora
problem kvarstir. Férutom att dimpa produktionen har utbudsproblemen bidragit till
att driva upp inflationstakten som nu it historiskt hég i manga linder. De stigande
priserna omfattade till en botjan framfor allt el- och drivmedel. Men hdga energipriser
i kombination med héga ravarupriser har 6kat kostnaderna f6r bland annat
livsmedelsproducenter markant. Det har lett till pris6kningar ocksa i konsumentledet.
De senaste médnaderna har pris6kningarna breddats allt mer och priserna har stigit pd
de flesta varor och tjdnster. Fér att motverka detta hdjer manga centralbanker nu sina
styrrintor i en snabb takt, vilket vintas dimpa inflationen framéver.

Liget pa arbetsmarknaden har fortsatt att vara starkt och arbetslésheten dr nu i flera
linder nira eller under jimviktsnivan. P4 vissa hall, framfér allt 1 USA, férklaras en del
av nedgangen i arbetslosheten av att arbetskraftsutbudet ar relativt lagt, vilket ocksa
sdtter press uppat pa lénerna. LoneSkningstakten 1 USA édr den hégsta pa manga ar,
vilket 6kar risken for en bestiende hog inflation. Aven i Storbritannien finns ett tryck
uppit pd 16nerna medan utvecklingen 4r mer ddmpad i de flesta Gvriga linder 1
Europa.

Svensk ekonomi gar in i en lagkonjunktur

Tillvixten i Sverige 6kade relativt mycket under andra kvartalet, efter en inbromsning
under det forsta kvartalet dd smittspridningen av covid-19 6kade pa nytt. Det var
framfor allt hushéllens konsumtion av tjdnster som steg under varen. Under det andra
halvaret vintas dock BNP sjunka da den héga inflationen och stigande rintor kyler av
efterfragan. Svensk ekonomi gar didrmed in 1 en ldgkonjunktur och tillvixten blir svag
nasta ar.

Hushillen vintas minska sin konsumtion under de kommande kvartalen, efter ett
starkt forsta halvér. Trots stigande rintor, hég inflation och ett mycket pessimistiskt
stimningslige har konsumtionen hittills fortsatt 6ka relativt mycket. Detta dé
hushéllen har sparat mycket under pandemin och haft ett uppdimt behov av att ga pd
restaurang och resa med mera. Sammantaget 6kar konsumtionen mer dn de disponibla
inkomsterna i ar. Det innebidr att sparkvoten, som varit historiskt hég de senaste édren,
sjunker. Konsumtionstillvixten dimpas 2022 och 2023 i fasta priser. Samtidigt 6kar
den kraftigt i 16pande priser till £6ljd av den hoga inflationen, vilket fir en stor effekt
pé bla. momsintikter.

Aven investeringarna bromsar in under andra halviret som en f6ljd av héga
materialpriser, stigande rintor och en dimpad efterfrigan i eckonomin. En annan
anledning till att investeringarna bromsar in 4r att manga typer av investeringar nu
ligger pa héga nivier efter en snabb 6kning under f6rra aret. De vintas dirfér 6ka
betydligt langsammare i ar. Det var framf6r allt maskininvesteringarna som Skade
kraftigt f6rra dret och det dr frimst de som nu bromsar in. Bygginvesteringarna sjonk
nédgot 2021, frimst pa grund av att stora projekt inom véardsektorn var i slutfasen eller
fardigstilldes. Investeringarna inom kommunsektorn fortsitter att minska i 4r, bland
annat till f6ljd av farre bygglov f6r skolfastigheter. Bostadsinvesteringarna steg mycket
under forra dret men vintas borja sjunka under andra halvaret i ar. Flera faktorer
bidrar till den svagare utvecklingen; stigande materialpriser och rintor, sjunkande
bostadspriser, svag utveckling av de reala disponibla inkomsterna samt att
investeringsstodet for hyres- och studentbostider upphér. Sammantaget Okar dnda
bostadsinvesteringarna i ar eftersom ett stort antal bostider bérjade byggas férra dret
och vintas firdigstillas i ar. Nista dr sjunker de dock kraftigt. Fortsatt stora 6kningar
av investeringarna i staten, framfor allt avseende forsvarsmateriel, bidrar dock till att
hélla uppe investeringarna bade i ar och ndsta ar. Men totalt sett Okar investeringarna
svagt 2023.
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Exporten 6kar successivt lingsammare da den globala efterfrigan dimpas. Importen
bromsar ocksd in eftersom bdde den inhemska efterfrigan och exporten mattas av.
Importen 6kar dock betydligt mer 4n exporten i it, bland annat pd grund av en kraftig
6kning av uthyrning och leasing i utlandet. Nettoexporten vintas dirmed sinka BNP-
tillvixten i dr. Nista dr dr det tvirtom och da héjer nettoexporten tillvixten.

Efter forra drets starka tillvixt i den offentliga konsumtionen vixer den i betydligt
mattligare takt i dr, frimst mot bakgrund av att pandemins inverkan pa
konsumtionstillvixten avtagit. Utgiftskningar i budgeten f6r 2022 bidrar dock till att
hélla uppe utvecklingstakten. Det dr framfor allt dtgirder inom vilfdrdsomradet och
rittsvasendet som bidrar till att 6ka konsumtionen 2022. Konsumtionen i
kommunsektorn 6kar svagt i dr, svagare dn vad som skulle beh6vas f6r att uppritthalla
personaltitheten, trots att det finns utrymme att 6ka konsumtionen mer. En orsak till
den svaga utvecklingen kan vara att det 4r svart att rekrytera personal med ritt
kompetens. Givet nuvarande beslut om statsbidrag till kommunsektorn finns det inte
utrymme att 6ka konsumtionen i ndgon storre utstrickning framover.

Under pandemin var det firre dldre som sokte sirskilt boende och hemtjinst dn pa
miénga ar, vilket hade en dimpande effekt pa konsumtionsutvecklingen i
kommunerna. Det dr rimligt att anta att den minskade efterfrdgan pa dldreomsorg till
betydande del férklaras av en ridsla f6r att adra sig allvarlig sjukdom. Under 2022 och
2023, nir efterfrdgan dtergar till en mer normal omfattning, férvintas dldreomsorgen
i stillet bidra positivt till kommunernas konsumtionsutveckling.

Satsningar inom omradena rittsvisende, férsvar och utbildning bidrar till att ka
statlig konsumtion de kommande aren.

Tabell 2 Forsorjningsbalansen
Procentuell férandring, fasta priser

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hushallens konsumtion -3,2 6,0 2,3 0,2 3,6 3,4
Offentlig konsumtion -1,8 2,8 0,3 0,2 0,5 -0,5
Fasta investeringar 1,7 6,3 4.8 -1,1 1,9 2,8
Lager' -0,7 0,4 0,7 -0,3 0,0 0,0
Export -5,5 7,9 4.4 0,8 4.4 3,1
Import -6,0 9,6 6,9 -0,7 4,6 3,1
Nettoexport’ 0,0 -0,3 -0,9 0,7 0,1 0,2
BNP -2,2 5,1 2,2 0,2 2,3 2,3
BNP, kalenderkorrigerad -2,4 4,9 2,2 0,4 2,3 2,5

'Férandring i procent av BNP féregaende ar.
Kalla: SCB och ESV

Arbetsmarknaden fortfarande stark — svagare utveckling nasta ar

Antalet sysselsatta har 6kat starkt under forsta halvaret i 4r. En av de branscher dir
sysselsittningen 6kat mest dr hotell- och restaurangbranschen dir sysselsittningen nu
natt en hégre niva dn innan pandemin. Den stora skillnaden i stimningslige mellan
hushallen och féretagen kvarstir och trots kraftigt 6kade kostnader till f6ljd av
stigande inflation och rintehGjningar fortsitter foretagen att se relativt ljust pa
framtiden. Anstillningsplanerna och antalet nyanmilda lediga platser pa
Arbetstérmedlingen ligger kvar pd héga nivéer 1 de flesta branscher. Samtidigt som
indikatorerna alltsa fortsatt pekar pa en stark utveckling pa arbetsmarknaden den
nirmaste tiden vintas dnda den ldgre tillvixten 1 ekonomin gora att
sysselsittningsokningen dimpas mot slutet av dret och minskar i inledningen av nista
ar.
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Den 6kande sysselsittningen under férsta halvaret medfor att arbetslosheten sjunker
kraftigt i 4r. Det dr framf6r allt de som varit arbetsldsa kortare perioder som nu
kommit i arbete, men sedan f6rra sommaren har dven antalet langtidsarbetslésa
minskat stadigt. Vi rdknar med att arbetslésheten fortsitter att minska under dret f6r
att sedan 6ka igen under nista ar nir sysselsittningen vinder nedat.

Diagram 1 Sysselséttningsgrad och arbetsloshet
Procent av befolkningen Procent av arbetskraften
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Kalla: SCB och ESV

Produktiviteten, som ligger pa en relativt hog niva i nuliget, sjunker mot slutet av aret
nir efterfrigan i ekonomin viker samtidigt som sysselsittningen fortsitter 6ka. Nista
ar dr produktiviteten oférindrad men direfter tar den fart igen. Medelarbetstiden dr
fortsatt ldgre dn normalt i dr, framforallt £6r att sjukfranvaron ér kvar pa en hogre niva
dn innan pandemin, men vintas 6ka nigot de kommande aren.

Tabell 3 Nyckeltal for svensk ekonomi
Procentuell féréndring om inget annat anges
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sysselsatta -1,4 0,9 29 0,3 0,5 0,4
Sysselsattningsgrad, niva' 66,7 67,3 69,1 69,1 69,2 69,2
Arbetsléshet, niva? 8,5 8,8 7.4 7,7 7,5 7,5
Arbetade timmar, kalenderkorr. varden -3,8 2,3 2,4 0,4 0,7 0,5
Timlon, KL 2,1 2,6 2,7 3,6 3,3 3,2
Lénesumma 0,8 5,9 6,2 41 4,3 3,8
KPIF® 0,5 2,4 7,3 4.1 1,0 1,5
KPI 0,5 2,2 7,9 6,3 1,8 2,2
Riksbankens styrranta®, varde vid arets slut 0,0 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0

"Procent av befolkningen 15-74 r.
2Procent av arbetskraften.

3KPI med fast ranta.

“Procent.

Kalla: SCB och ESV

Sjunkande realloner bade 2022 och 2023 trots 6kad
|6nedkningstakt nasta ar

I slutet av 2020 fick en stor del av arbetsmarknaden nya avtal som stricker sig till mars
2023. Avtalen innebar hoga I6neckningar under 2021 och relativt laga 16neSkningar
under 2022. Sammantaget har de nuvarande avtalen gett mattliga l16ne6kningar
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ungefir i samma storlek som under den féregiende avtalsperioden. Det finns dock en
hel del som talar f6r att I6neékningarna kommer ta fart framover. Arbetslosheten har
sjunkit tillbaka till 1aga nivaer bland korttidsarbetslésa samtidigt som det rapporteras
om brist pa arbetskraft inom manga branscher. Dessutom 4r antalet kvarvarande
lediga platser hogt, inflationstakten hég och 16neférvintningarna har stigit. Det finns
vissa tecken pa att I6neglidningen har bérjat stiga och den vintas fortsitta stiga under
resten dret. De avtalade 6kningarna i kommande avtalsrérelse blir de hégsta pé linge
vilket bidrar till att 16neSkningstakten 2023 blir den hogsta pa mer 4n tio dr. Trots det
innebir den héga inflationen i r och nista ar att reallénerna sjunker efter en ling
period av stark realldneutveckling.

Loénesumman fortsétter att Oka kraftigt 1 dr vilket forklaras av bade stigande
l16neglidning och att antalet arbetade timmar 6kar mycket.

Hog och bred inflation

Inflationen har stigit kraftigt de senaste manaderna och vintas stiga ytterligare under
aret. De stigande priserna paverkas till stor del av de globala utmaningar som beskrivs
ovan och har understétts av en alltjamt stark efterfriagan i den svenska ekonomin, som
bidragit till att inflationen blivit allt bredare. Utover stigande energipriser har dven
priserna pd livsmedel 6kat kraftigt och priserna pa de flesta varor och tjdnster har
stigit. Fortsatt hoga energipriser och en svag vixelkurs har medfort att dven
producentpriserna stigit ytterligare. Aven om vissa insatsvaror vintas minska i pris
kommer stigande elpriser och en svagare krona att innebira fortsatt héga kostnader
tor producenterna. Det bidrar till att inflationen f6rblir hég under nista ar. Bide KPIF
och kirninflationen (KPIF exkl. energi) ligger langt 6ver inflationsmalet bade i 4r och
nista ar. Direfter vintar vi oss att effekterna av energikrisen, utbudsproblem och
andra faktorer som driver upp priserna i nirtid har avtagit. Energipriserna vintas
sjunka under 2024 och 2025 och inflationen ligger da under inflationsmalet. KPI, som
ir det inflationsmatt som har en direkt paverkan pa flera transfereringar och skatter,
vintas Oka omkring 2 procentenheter mer dn KPIF exkl. energi i ar och nista ar.

Kraftiga rantehdjningar fran de flesta centralbanker

For att motverka inflationstrycket har den amerikanska centralbanken (Fed) hojt
styrrintan kraftigt och vintas fortsitta héja rintan ytterligare under aret. Aven
Riksbanken och den europeiska centralbanken (ECB) har borjat hoja styrrdntorna i en
snabb takt, om 4n inte lika mycket som Fed. Sivil Riksbanken som ECB vintas
fortsitta héja rintan till omkring 2 procent i slutet av dret och ytterligare nigot 1
bérjan av nista ar innan den sedan sinks igen. Till f6ljd av den héga inflationen och
dirmed férvintningar om hégre styrriantor har de linga marknadsrintorna stigit
kraftigt under 4ret.

Mot bakgrund av att den amerikanska centralbanken stramar dt penningpolitiken i en
snabbare takt in Euroomrédet och Sverige, samtidigt som det rider viss finansiell oro,
har dollarn stirkts mot bade euron och den svenska kronan. Kronan kommer att
fortsatt vara svag mot dollarn och euron under bade 2022 och 2023.

Osakerhet kring svensk ekonomi bade pa kort och pa lang sikt

Det dr osidkert hur bestdende den hdga inflationen kommer att bli, hur den kommer
att paverka l6nebildningen, hur centralbankerna kommer att agera och hur inflationen
och stigande rintor kommer att paverka den reala ekonomin. Det 4r svért att beddma
hur féretag och hushdll kommer att agera nir inflationen och rintorna stiger efter en
lang period med ldg inflation, laga rintor och stigande skulder bland hushéllen. Det
finns en risk att den penningpolitiska dtstramningen fir en betydligt storre negativ
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inverkan pi den reala ekonomin dn vintat och att hushallen inte minskar sitt sparande
lika mycket som vi riknar med pa grund av osidkerhet om framtiden. Samtidigt kan
penningpolitiken f4 mindre effekt pd inflationen 4n vintat, i alla fall pa kort sikt,
eftersom prisdkningarna till stor del fortfarande dr utbudsdrivna. Inflationen kan
ocksa bli betydligt hogre genom hogre energipriser om gas- och oljeleveranserna frin
Ryssland till Europa uteblir under en lingtre period. Det skulle ocksd ddimpa
produktionen betydligt mer 4n vintat.

Ovanstdende risker giller savil Sverige som de flesta andra linder. Det finns dven
andra risker kopplade till den globala tillvixten, bland annat finns det en risk att
utvecklingen i Kina blir betydligt simre 4n vintat. De senaste utfallen har varit mycket
svaga och fastighetssektorn som har varit draglok i ekonomin under en ling tid ér
6verhettad och har problem med kreditgivningen. Om inte Kina lyckas styra om
tillviixten och 6ka hushillens konsumtion kan tillvixten bli mycket svag, vilket ocksa
kan péverka resten av virlden. De geopolitiska spinningarna mellan Kina och USA ir
ocksa en riskfaktor.

Hur stor tillgAngen pd cement kommer att bli ndsta dr dr hogst osdkert. Det finns en
risk att bristen blir omfattande vilket skulle dimpa tillvixten mer dn prognostiserat.

Inom flera branscher rapporteras om stor brist pa arbetskraft. Bristen kan begrinsa
produktionen och driva upp léner och inflation mer dn vintat.

Ovan har vi tagit upp flera risker f6r en svagare tillvixt. Men det dr ocksd mojligt att
tillvixten blir starkare 4n vintat och att vi Gverskattar effekterna av den héga
inflationen och stigande rintorna eller att inflationen sjunker snabbare 4n vi rdknar
med.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomster pa
statens budget

Skatteintikterna 6kar lingsammare i ar 4n forra dret, frimst till £61jd av
skattesinkningar samt svagare utveckling av bérskurserna och
bostadspriserna, vilket sinker hushallens kapitalvinster. En svagare BNP-
tillvixt bidrar ocksa men den héga inflationen gér att BNP i 16pande priser
anda fortsitter 6ka relativt mycket, vilket haller uppe skatteintikterna i viss
man. Nista ar bromsar 6kningen av skatteintikterna in ytterligare da de flesta
skattebaser 6kar langsammare. Hushallens kapitalvinster fortsétter att minska.
Samtidigt héjs skatterna vilket i viss man motverkar nedgéngen. Skattekvoten
minskar i ér, frimst pa grund av skattesinkningarna och en kraftig nedgéng i
hushallens kapitalvinster. De kommande aren ligger skattekvoten kvar pa
ungefir samma nivd som i ar.

Skatteintakterna okar pa grund av hog inflation

De totala skatteintikterna 6kar i ar i med 4,3 procent, efter att ha vuxit rekordmycket,
8,9 procent i fjol. Utvecklingen drivs i dr av att konsumtionsskatterna 6kar starkt pa
grund av den starka 6kningen av hushallens konsumtion och privata investeringar.
Konsumtion och investeringar drivs i sin tur emellertid allt mer av inflationen 4n av
tillvixt i ekonomin. En stark utveckling av I6nesumman gor att dven intdkterna fran
skatt pa arbete visar en hég Skningstakt i 4r. Okningen av de totala skatteintikterna
hiélls dock tillbaka av minskade intdkter fran skatt pd kapital samt av skattesinkningar
om totalt 16 miljarder kronor.

Nista dr 6kar de totala skatteintikterna lingsammare dn i 4r, 3,1 procent, da BNP 6kar
svagt 1 fasta priser och inflationen sjunker. Den 6kning som sker drivs aterigen av
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Okade intikter frin skatt pd konsumtion och arbete. Simre tillvixtutsikter i ekonomin
gOr att Okningen av intdkterna frin konsumtionsskatterna bromsar in men detta
motverkas delvis av att nedsidttningarna pa energiskatterna pa drivmedel upphér.
Intdkterna fran skatt pa arbete fortsitter att 6ka mycket dven nista ar trots
avmattningen pa arbetsmarknaden. Det beror pa att de tillfilliga skattesinkningar som
inforts under pandemin da upphér. Svag utveckling av bostadspriserna bidrar till att
intdkterna fran kapitalskatterna fortsitter att minska, fallet motverkas dock av att
intikterna frin avkastningsskatten 6kar kraftigt pa grund av stigande rintor.

Mot slutet av prognosperioden vintas utvecklingen av de totala skatteintikterna tillta
och dterigen vixa med 4,8, respektive 4,0 procent per dr. I takt med att inflationen
faller tillbaka drivs 6kningen av skatteintikterna allt mer av den reala tillvixten i
ekonomin. Att kapitalskatterna aterigen vintas 6ka 2024, efter att ha minskat under
tva ar bidrar sirskilt till intdktsforstarkningen. Utveckling av skatt pa konsumtion och
insatsvaror drivs av 6kade momsintikter, framf&r allt fran bostadsinvesteringar, nir
konjunkturen stirks.

Tabell 4 Utveckling totala skatteintakter 2020-2025
Arlig procentuell férandring

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete -1,2 6,3 4,3 4,4 3,6 3,8
Exkl. regelféréndringar 2,1 6,0 53 3,5 3,4 3,8
Skatt pa kapital -3,7 28,0 -5,6 -4,7 10,2 4,7
Exkl. regelféréndringar -2,4 30,8 -6,5 -6,5 10,2 4,7
Skatt pa konsumtion 0,9 8,0 6,3 4.6 4.5 3,9
Exkl. regelféréndringar 0,8 7,9 7,2 4,1 4,4 3,9
Ovriga skatter -40,7 -173,2 400,8 -18,5 20,9 10,3
Exkl. regelféréndringar -40,7 -165,2 400,8 -18,5 20,9 10,3
Totala skatteintakter -1,1 9,0 4,3 3,1 4,8 4,0
Exkl. regelféréndringar 0,9 9,1 5,0 2,2 4,6 4,0

Kalla: ESV

Skattekvoten sjunker i ar

Skattekvoten, det vill sdga de totala skatteintdkterna som andel av BNP, minskar i ar
bland annat pa grund av nya skattesdnkningar samt kraftigt minskade intdkter frin
hushallens kapitalskatter. Den ldgre skattekvoten i ar beror ocksa pa att I1onesummans
andel av ekonomin fallit tillbaka i takt med att kortidspermitteringarna minskat.

Trots skatteh6jningar under nista ar blir skattekvoten i stort sett oférindrad eftersom
hushiéllens kapitalvinster fortsitter att minska frin toppnoteringen 2021. Skattekvoten
ligger sedan kvar pa den nya ligre nivan 4ven under slutet av prognosperioden.
Jamtort med perioden innan pandemin ligger skattekvoten pa en markant ligre niva.
Orsaken till detta gar att finna i att merparten av de skattesinkningar som genomférts
sedan 2020 har varit permanenta, och saledes inte endast kan betraktas som atgirder
for att mildra effekten av pandemin.

12
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Diagram 2 Totala skatteintdkter och skattekvot
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kalla: SKV och ESV

Skattesankningar dampar 6kningen av skatt pa arbete i ar

Intikterna fran skatt pa arbete 6kar betydligt lingsammare i ar dn f6rra dret, trots en
fortsatt stark utveckling av 16nesumman. Okningen halls tillbaka av flera
skattesdnkningar, déribland héjningar av jobbskatteavdraget och grundavdraget f6r
dldre. Sammantaget uppgar skattesinkningarna till 13 miljarder kronor.

Nista ar 6kar intikterna starkare 4n 1 ar trots att Ilonesumman da 6kar lingsammare.
Det beror framforallt pa att de tillfilliga skattesinkningarna som inférdes fOr att
dimpa effekterna av pandemin avvecklas. Pensionerna 6kar ocksa kraftigt, vilket dven
det bidrar till att hilla skatteintikterna uppe. Okningen av pensionerna beror dels pa
héjningen av garantipensionen fran och med augusti 2022, dels pa den starka
Okningen av inkomstindex samt prisbasbeloppet 2023. Den hoga inflationen under
2022 har diremot en ddimpande effekt pa utvecklingen, eftersom bland annat
grundavdraget, skiktgrinsen f6r den statliga inkomstskatten och jobbskatteavdraget ir
indexerade mot KPI med ett ars efterslipning. Arets starka prisutveckling drar alltsa
ner skatteintdkterna under nésta ar.

Lagre kapitalvinster for hushallen minskar kapitalskatteintakterna

Trots att intdkterna frin hushallens kapitalskatter minskar mycket i dr ligger de kvar pa
en historiskt sett h6g niva. Intikterna uppgick férra dret till den hogsta nivin som har
noterats under den period som vi har jaimférbar data med, bade nominellt och som
andel av BNP. Arets ligre skatteintikter forklaras framfor allt av ligre kapitalvinster.
Kapitalvinsterna minskar i sin tur till f6ljd av bérsnedgingen hittills 1 4r och dven till
toljd av ldgre bostadspriser samt firre bostadsforsiljningar. Utdelningsinkomsterna
vintas 1 ar ligga kvar pa fjoldrets hoga niva for att sedan sjunka tillbaka till en mer
normal niva nista ar. Intikterna fran skatt pa foretagsvinster minskar i ar vilket
forklaras av en tillfillig skattereduktion fér investeringar och inventarier, som beriknas
till knappt 6 miljarder kronor. Minskningen av de totala kapitalskatterna i ar motverkas
delvis av att riskskatten for kreditinstitut infors vilken berdknas ge intikter om drygt

6 miljarder kronor 2022.

Nista ar fortsitter hushallens kapitalvinster att sjunka dé bostadspriserna sjunker
ytterligare, vilket 4r huvudférklaringen till att intdkterna vintas bli nagot ligre dn det
historiska genomsnittet som andel av BNP. Aven intikterna frin foretagsvinster
minskar med drygt 6 miljarder kronor, nettoeffekten blir dock mindre da
skattereduktionen 4r betydligt mindre nista dr. Minskningen av skatten pd
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foretagsvinster nista dr dr frimst en foljd av den svaga tillvixten i ekonomin.
Intdkterna fran skatt pa kapital hélls emellertid uppe av att avkastningsskatten Skar
kraftigt till f6ljd av hégre marknadsrintor. Skattesatsen for riskskatten hojs nista ar
fran 5 till 6 procent och gor att dessa skatteintikter berdknas 6ka nagot.

Enligt ESV:s prognosmetod tergar hushallens kapitalvinster till jaimviktsnivan, det vill
sdga ett historiskt genomsnitt justerat for regeldndringar, i slutet av prognosperioden.
Dirmed 6kar skatteintdkterna som andel av BNP 2024 och atergar till en niva som
ligger 1 linje med det historiska genomsnittet. Skatten pd foretagsvinster 6kar mot
slutet av prognosperioden med omkring 10 miljarder kronor per ar, framfor allt pa
grund av en starkare tillvixt i ekonomin. Aven intikterna frin avkastningsskatten
fortsitter att 6ka dven om Skningstakten avtar. Intakterna fran riskskatten bedéms
ligga kvar pa ungefir samma niva mot slutet av prognosperioden, trots att utliningen
Okar. Forklaringen dr att grinsvirdet for att betala riskskatt indexregleras med

prisbasbeloppet.

Intékterna fran skatt pa konsumtion okar starkt aven i ar

Intikterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror 6kar med 42 miljarder kronor 1
ar, frimst till f6ljd av en fortsatt stark 6kning av momsintikterna till f6ljd den kraftiga
prisutvecklingen. Okningen av skatteintikterna forstirks yttetligare av att de hoga
priserna pa utsldppsritter far ett allt stérre genomslag for skatteintikterna och att kad
varuimport okar intiikterna frin importskatterna. Okningen av
konsumtionsskatteintikterna ddmpas i dr av tillfilliga skattesinkningar av
energiskatterna pa bensin och diesel.

Nista ar 6kar konsumtions- och punktskatterna lingsammare, da inflationen bérjar
klinga av och tillvixten i ekonomin avtar ytterligare. Den kraftiga inflationen under
2022 bidrar dock till att hélla uppe intdktsékningen, eftersom skatterna pé energi och
koldioxid skrivs upp med KPI fran féregiende dr. Inbromsningen av intdkterna frin
konsumtionsskatter nista 4r motverkas dirutdver dven av att punktskatterna 6kar
kraftigt nir de tillfilliga nedsittningarna av energiskatterna upphor.

Under prognosperiodens tvd sista ar hills intdktsokningen av konsumtionsskatterna
uppe av en starkare underliggande volymtillvixt vilket dimpar effekten pa
skatteintdkterna av att inflationen fortsitter att sjunka tillbaka. Intaktsokningen 2024
forstirks dartill av att inflationen 2023 ir fortsatt hog vilket far som foljdeffekt att
energi- och koldioxidskatterna Skar relativt starkt ett ar senare. Slutligen forstirks ut-
vecklingstakten av punktskatterna 2024 ytterligare av att BNP-indexeringen av energi-
och koldioxidskatten dterkommer efter att ha varit pausad sedan halvérsskiftet 2019.

Intakter fran statliga bolag historiskt héga

Statens inkomster fran aktieutdelningar 6kar kraftigt i 4r och uppgar till Gver

46 miljarder kronor. Det dr den hogsta nivin nagonsin och beror frimst pa att
Vattenfall AB gjorde ett rekordresultat 2021, delvis beroende pa tillfalliga effekter.
Aven LKAB gjorde ett mycket starkt resultat, och bolagets utdelning mer in
fordubblas jamfort med 2021. Eftersom delar av Vattenfalls resultat berodde pa
tillfalliga effekter sjunker utdelningarna nista ar, men ligger trots det kvar pa en histo-
riskt sett hog niva. Aren direfter beriknas utdelningarna sjunka tillbaka nagot, vilket
frimst beror pi att Vattenfalls utdelning férvintas dterga till en mer normal niva.

Intikterna frin EU-medel berdknas i 4r 6ka i samma takt som forra aret. Nista ar Okar
bidragen fran EU kraftigt da Sverige far de fGrsta utbetalningarna fran EU:s facilitet
tor dterhdmtning och resiliens. Sverige vintas fa cirka 33 miljarder kronor 1 bidrag fran
EU:s aterhdmtningsplan och vi riknar med att drygt hilften kommer att betalas ut
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nésta dr. Resterande medel betalas ut mellan 2024 och 2026 vilket ger en mindre men
en mer jaimn foérdelning av EU-medel under de senare prognosaren.

Utgifter pa statens budget

De takbegrinsade utgiftsomradena?® 6kar nagot i ar trots att flertalet av de
pandemirelaterade atgirderna upphor. Det beror frimst pa stora atgirder i
budgeten for 2022, inklusive flera dndringsbudgetar. De totala utgifterna pa
statens budget minskar diremot eftersom Riksgildens nettoutlaning minskar
kraftigt. Nista ar minskar bade de takbegrinsade och de totala utgifterna,
vilket framfor allt forklaras av att alla pandemirelaterade dtgirder har upphort.
Men vissa utgifter fortsétter att 6ka mycket, bland annat for férsvaret och
rittsvisendet. Aven nettoutliningen 6kar vilket motverkar nedgangen till viss
del.

De takbegransade utgifterna 6kar nagoti ar...

De takbegrinsade utgiftsomradena fortsitter Oka nagot i ar efter tva ar med kraftiga
Okningar. Det idr flera utgiftsomrdden som 6kar till £6ljd av atgarder i budgeten f6r
2022 samt de dndringsbudgetar som beslutats under édret. Utgifterna 6kar bland annat
tor Rittsvisendet, Férsvar och samhillets beredskap, Migration, Ekonomisk trygghet
vid alderdom och Energi. Pandemirelaterade utgifter minskar samtidigt kraftigt men
vissa st6d finns fortfarande kvar.

Trots en hog inflation paverkas inte utgifterna i dr fOr transfereringar som indexeras
med prisbasbeloppet, eftersom prisbasbeloppet f6r innevarande dr grundar sig pa
inflationen i juni férra dret. Framskrivningar av férvaltningskostnader med pris- och
l6neutvecklingen 1 ekonomin paverkas inte heller 1 ar utan far viss effekt forst nista ar
men framfor allt aren dérefter.

Utgifterna for rittsvisendet Okar till £6ljd av anslagstkningar i budgeten f6r 2022 f6r
att bidra till en stirkt rittskedja. Det dr frimst Polismyndigheten och Kriminalvarden
som far mer pengar. Utgifterna f6r Férsvar och samhillets krisberedskap ¢kar med
hela 11 miljarder kronor i ar och de fortsitter 6ka mycket dren framéver.
Utgiftsokningen har pagatt under en lingre tid och beror framfor allt pa 6kade anslag
tor att stirka fOrsvarets operativa f6rmédga. Mot bakgrund av Rysslands invasion av
Ukraina och det férvirrade sikerhetspolitiska lige som detta innebir har riksdagens
partier ocksa triffat en 6verenskommelse som syftar till att stirka det militdra och
civila férsvaret ytterligare och i en snabbare takt 4dn vad som tidigare ansetts vara
nédvindigt. Aven utgifterna inom Migrationsomradet Skar med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina, som en f6ljd av den tillfilliga Skningen av personer
fran Ukraina som soker uppehillstillstind enligt massflyktsdirektivet. Till viss del
finansieras de 6kade utgifterna f6r migration av bistindsmedel och utgifterna f6r
internationellt bistind dr ddrmed i stort sett oférdndrade i dr. Utgifterna £6r
Ekonomisk trygghet vid dlderdom 6kar bland annat till £6ljd av det
inkomstpensionstillige som inférdes 1 september f6rra dret och som i ar betalas ut f6r
hela aret. Utgifterna hdjs ocksa pa grund av hojd garantipension och hojt
bostadstilligg f6r pensionirer som giller fran 1 augusti i ar. Utgifterna f6r Energi 6kar
kraftigt i 4r frimst pa grund av en tillfillig elpriskompensation med anledning av de
héga elpriserna.

Okningarna motverkas till viss del av stora minskningar av utgifterna inom vissa andra
omraden da de flesta pandemirelaterade atgirderna upphér. Utgifterna inom

3 Alla utgiftsomraden utom utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.
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Niringsliv minskar kraftigt. Det beror frimst pa ldgre utgifter f6r stéd vid
korttidsarbete respektive f6r omstillningsstod till foretag vars nettoomsittning
minskade som en konsekvens av pandemin. Aven inom Hilso- och sjukvard och
social omsorg minskar utgifterna mycket. Det dr frimst utgifterna f6r vaccinering,
testning och minskat statsbidrag till kommuner och regioner till £6ljd av covid-19 som
minskar. Utgifterna minskar ocksd inom Arbetsmarknadsomradet da arbetslésheten
fortsitter att ga ner i dr vilket leder till ligre utgifter f6r arbetsléshetsersittning.
Antalet personer i program minskar och extratjinster avvecklas och vintas endast till
viss del ersittas av nystartsjobb. Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning ligger kvar pa en hég nivé trots att de pandemirelaterade
utgifterna minskar. Det beror pa flera regelindringar som lett till 6kade utgifter.

...men minskar nasta ar

Nista ar minskar utgifterna for de takbegrinsade utgiftsomradena med 21 miljarder
kronor (2 procent). D4 har alla de tillfilliga krisatgidrderna som inforts med anledning
av pandemin upphort och dven den tillfilliga kompensationen f6r hoga elpriser. Det
gOr att utgifterna minskar frimst f6r Hilso- och sjukvird och social omsorg,
Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning, Kultur, medier,
trossamfund och fritid och f6r Energiomridet. Aven utgifterna f6r Allmin miljé- och
naturvard minskar, eftersom medlen som tillférdes f6r Klimatbonus i ar dr tillfalliga.

Inom vissa omraden Okar i stillet utgifterna till f6ljd av nya och tidigare féreslagna
atgirder. Inom Rittsvisendet 6kar utgifterna for att fortsitta stirka rittskedjan och
inom Férsvaret 6kar utgifterna bland annat fér en fortsatt forstirkning av den
operativa férmigan. Den héjda garantipensionen och bostadstilligget f6r pensionirer
far helarseffekt vilket bidrar till att h6ja utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid
alderdom. Aven héjt prisbasbelopp leder till 6kade utgifter inom omradet och inom
andra utgiftsomraden. Internationellt bistaind 6kar dd BNI 6kar, 1 kombination med
att avrikningarna for flyktingkostnader minskar. Arbetslésheten 6kar nésta dr, men
eftersom de tillfilligt hogre ersittningsnivaerna i arbetsloshetsersittningen da upphoér
ligger utgifterna inom arbetsmarknadsomradet relativt stilla.

Diagram 3 Utveckling av vissa utgiftsomraden
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Kalla: ESV

De totala utgifterna minskar i ar och nasta ar

De totala utgifterna, dir nettoutlaningen och utgifterna for statsskuldsrintorna ocksa
ingar, minskar i ar jimfért med forra dret. Férutom de nagot 6kade utgifterna f6r de
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takbegrinsade utgiftsomrddena 6kar Statsskuldsrintorna mycket i ar i férhéllande till
forra drets ldga nivéder. Stigande marknadsrintor medfor att Gverkurserna blir ligre,
samtidigt som Riksgilden betalar ut inflationskompensation i samband med att en
realobligation férfaller. Nettoutliningen minskar diremot mycket, dd 6kade
kapacitetsavgifter leder till en kraftigt negativ nettoutldning, vilket tar ut de 6kade
utgifterna pd de andra omradena. Kapacitetsavgifterna bedéms bli omkring

97 miljarder kronor i ar, fOr att ddrefter successivt minska.

Nista dr minskar de totala utgifterna med 7 miljarder kronor (1 procent), vilket dr en
mindre minskning dn f6r de takbegrinsade utgiftsomridena. Rantebetalningarna
sjunker visserligen igen eftersom inga realobligationer forfaller nista ar.
Kapacitetsavgifterna vintas dock inte vara lika héga som i ar, dock fortfarande hoga,
varfor nettoutldningen 6kar nista ar. Den 6kar dock inte lika mycket som Gvriga
utgifter minskar.

Faktaruta Kapacitetsavgifter

Kapacitetsavgifter uppstir vid prisskillnader mellan el-omrdden. Avgiften ar
prisskillnaden multiplicerat med den mingd el som flédar mellan tvd el-omraden.
Sverige ir indelat i fyra omrdden och prisskillnaderna uppkommer bland annat nir
Overforingskapaciteten mellan omridena inte ricker till f6r att Gverféra den el som
marknaden efterfragar. I Sverige produceras en stor andel av elen i norra Sverige
medan den storsta delen av elanvindningen sker i s6dra Sverige. Det gbr att en stor
del av elen behover transporteras via transmissionsnitet. Bristen pa el i s6dra Sverige
har gjort att priserna i sédra Sverige har gitt upp. Héga elpriser i Europa, bland annat
med anledning av Rysslands minskade gasleveranser, har ocksa 6kat priserna i sédra
Sverige, vilket 6kat prisskillnaderna i landet.

Det dr Svenska kraftnit som fir in kapacitetsavgifterna. De sitts sedan in pa deras
konto hos Riksgilden vilket gor att insittningarna paverkar nettoutlaningen. Medel
som sdtts in hos Riksgilden leder till minskad nettoutlining och medel som tas ut Skar
nettoutldningen. Under januari-juni i dr uppgick avgifterna till ndstan 28 miljarder
kronor. De kan dock inte anvindas for att 6ka Svenska kraftnits vinst utan betecknas
som en skuld till elmarknadens aktérer (producenter och konsumenter). Pengarna fir
bara anvindas pa de sitt som dr fastslaget i EU:s elmarknadsférordning. Det innebir
att Svenska kraftnit far anvinda kapacitetsavgifterna till att ticka kostnader frin
anliggningar och verksamheter som 6kar eller uppritthéller 6verforingskapaciteten
mellan el-omriden. Det handlar om investeringar, mothandel?, underhall och
reparationer etc. Kapacitetsavgifterna kan ocksa anvindas till att reducera
transmissionsnitstariffen.

I Svenska kraftnits senaste systemutvecklingsplan® planerar de att under de
kommande tio dren genomféra investeringar i kraftsystemet £6r omkring 100 miljarder
kronor f6r att bland annat 6ka kapaciteten. Det handlar bland annat om att stirka
transmissionsnitet med nya ledningar och stationer f6r att kunna ta hand om ny
vindkraft och att bygea bort begrinsningar som finns i nitet. Pd sikt kommer darfor
Overforingskapaciteten att 6ka vilket bér kunna leda till sinkta kapacitetsavgifter.

Svenska kraftnit har fatt i uppdrag att ans6ka hos Energimarknadsinspektionen om
att anvinda intdkter fran 6verbelastning for att finansiera nédatgéarder f6r
konsumenter och féretag. Om kapacitetsavgifter som betalats in till Svenska kraftnit

4 Mothandel anvands av Svenska kraftnat for att 6ka handelskapaciteterna av el nar det riskerar att bli flaskhalsar i
systemet. De kan da beordra 6kad produktion eller minskad férbrukning dar det finns underskott och éverskott.

5 Svenska Kraftnats Systemutvecklingsplan fran november 2021. Systemutvecklingsplan 2022-2031 (svk.se).
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aterfors skulle prognosen pa nettoutliningen 6ka med motsvarande belopp.
Forindringarna av kapacitetsavgifterna paverkar saldot men inte det finansiella
sparandet.

Kélla: Svenska kraftnat, ESV och Regeringen

Utgifterna okar i slutet av prognosperioden

For 2024 6kar de totala utgifterna kraftigt, med 136 miljarder kronor, medan de
takbegrinsade utgifterna 6kar med 31 miljarder kronor. Bland annat 6kar utgifterna
som en f6ljd av den fortsatt héga inflationen nista dr, som héjer prisbasbeloppet f6r
2024 kraftigt, eftersom flera transfereringar indexeras med prisbasbeloppet. Dessutom
skrivs forvaltningskostnaderna fram med pris- och léneutvecklingen i ekonomin med
ett drs eftersldpning och vissa ersittningar hojs 1 takt med l6neutvecklingen. Réntorna
ligger kvar pa en lig niva trots att marknadsridntorna vintas stiga. Det beror dels p4 att
det tar tid innan de hégre rintorna slar igenom i rintebetalningarna, dels pa att
stigande inflationsférvintningar innebir att 6verkurserna i samband med emissioner
av realobligationer kommer att 6ka framéver. Dessutom medfér en sjunkande
statsskuld att rintebetalningarna halls nere. Nettoutliningen diremot 6kar eftersom de
lan Riksgilden tagit f6r Riksbankens rikning da dr dterbetalade samtidigt som
kapacitetsavgifterna berdknas fortsitta minska. Det gor att nettoutldningen totalt 6kar
med 108 miljarder kronor 2024.

Inom de takbegrinsade omridena Skar ett antal omraden, bland annat fortsitter
utgifterna f6r Rittsvisendet, Férsvaret och Internationellt bistind att 6ka.

Aven 2025 &kar de totala utgifterna nigot, med 12 miljarder kronor, medan de
takbegrinsade utgifterna ir i stort sett oférindrade.

Utgiftskvoten sjunker under perioden

Utgiftskvoten for de takbegrinsade utgiftsomridena — de takbegrinsade
utgiftsomrddena som andel av BNP — ligger fortfarande hégre dn innan pandemin,
men kvoten sjunker bade i 4t och nista ar till 21 respektive 20 procent. Dessutom
fortsitter kvoten sjunka efter 2023 eftersom det inte ingdr nagon yttetligare
finanspolitik 1 berdkningarna utéver den som regeringen aviserat eller foreslagit i
propositioner.® Det innebir att en automatisk budgetforstirkning sker. Utgiftskvoten
for de totala utgifterna uppgar till 19 procent i ar, vilket fortfarande dr ndgot hogre dn
innan pandemin. Kvoten sjonk dock kraftigt f6rra dret dd bland annat dterbetalningen
av lan som tagits for Riksbankens rikning pabdrjades. Riksbanksldnen fortsitter att
minska kvoten bade i ir och nista ar. De hoga kapacitetsavgifterna i 4r och nista ar
bidrar ocksi till att sinka kvoten.

8 Fér mer information om ESV:s berékningsmetod se metodrutan i bérjan av rapporten.
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Diagram 4 Utgifter pa statens budget
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Kalla: ESV

Finansiellt sparande och budgetsaldo

Forra arets marginella underskott i den offentliga sektorns finansiella sparande
vinds till ett litet 6verskott i ar, trots omfattande utgiftsékningar och
betydande skattesinkningar i budgeten f6r 2022, inklusive flera
andringsbudgetar. I staten ér det dock fortfarande ett fé6rhallandevis stort
underskott i &r medan kommunsektorn och ilderspensionssystemet fortsitter
visa 6verskott. Fran och med nista ar dr det istillet enbart kommunsektorn
som bed6éms ha ett negativt sparande medan offentliga sektorn som helhet
bedoms fa ett 6verskott som vixer for varje ar.

Liten forstarkning av sparandet i offentlig sektor 2022

Skattesdnkningarna till trots vixer inkomsterna av allt att ddma forhallandevis mycket
1 ar, vilket férklaras av en ganska gynnsam makroekonomisk utveckling. Till f6ljd av
detta bedoms sparandet 1 offentlig sektor bli positivt och uppga till 8 miljarder kronor.
Sparandet forstirks bade 1 staten och i alderspensionssystemet i ar, medan sparandet i
kommunsektorn tydligt f6rsvagas.

Nista ar bidrar konjunkturférsvagningen och hushallens minskade kapitalvinster till
att sparandet tillfalligt f&rsvagas. Sparandet bedéms da i stort sett vara i balans. 1
staten forstirks dock sparandet nista dr och visar dd 6verskott men i kommunsektorn
vinds Gverskottet till ett underskott. De resterande aren av prognosperioden forstirks
sparandet i den offentliga sektorn. Det dr framf&r allt staten som bidrar till att
sparandet forstirks 2024 och 2025, dven om alderspensionssystemet ocksd bidrar i
viss mdn. Kommunsektorns sparande foérsvagas ytterligare nigot efter 2023.
Forstirkningen av sparandet i staten fran och med nista dr férklaras till stor del av att
ESV inte riknar med nagra ytterligare dtgirder utéver de som dr beslutade eller
aviserade. Det innebir bland annat att flera anslag dr nominellt oférindrade, se
metodruta i bérjan av rapporten.
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Tabell 5 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Miljarder kronor om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 2430 2 640 2793 2 858 2989 3110
procent av BNP 48,2 48,4 47,6 46,9 47,0 46,9
Totala utgifter 2 569 2 645 2784 2 859 2946 3028
procent av BNP 51,0 48,5 47,4 47,0 46,3 45,6
Finansiellt sparande i offentlig sektor -139 -5 8 -2 43 82
procent av BNP -2,8 -0,1 0,1 0,0 0,7 1,2
Sparande per delsektor
Staten -141 -48 -24 9 55 97
Kommunsektorn 11 37 17 -25 -31 -38
Alderspensionssystemet -9 7 16 15 21 24

Kalla: SCB och ESV

Overskott i staten fran och med 2023

Forra arets markanta forbittring av statens finansiella sparande 6ljs upp av ytterligare
en forstirkning i ar. Forbittringen férklaras framfor allt av att méanga utgifter
kopplade till pandemin minskar. Men det drdjer till ndsta ar innan underskottet har
vints till ett 6verskott. I ar vintas ocksa en stark 6kning av inkomsterna, dven om
okningstakten dr klart mindre 4n férra drets rekordstora 6kning. Eftersom utgifterna
samtidigt fortsitter att 6ka, trots att de pandemirelaterade utgifterna minskar, kvarstir
anda ett underskott i statens sparande 2022. Nista ar minskar utgifterna i och med att
alla tillfalliga st6d under pandemin upphor vilket gor att underskottet vinds till ett
éverskott fran och med 2023. Aren direfter forstirks sparandet successivt da
inkomsterna Okar i takt med BNP samtidigt som utgifterna 6kar svagt, se metodrutan i
bétjan av rapporten.

Tabell 6 Inkomster och utgifter i staten
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 1254 1392 1 466 1479 1555 1619
féréndring i inkomster -37 138 74 13 76 64
Skatter och sociala avgifter 1078 1211 1251 1272 1343 1400
Kapitalinkomster 31 27 50 37 36 38
Ovriga inkomster 145 155 165 171 176 181
Totala utgifter 1394 1440 1490 1470 1501 1522
féréndring i utgifter 172 46 49 -19 30 21
Transfereringar och subventioner 912 923 925 896 885 889
Konsumtion 338 366 384 393 408 417
Investeringar 126 133 148 160 184 196
Ovriga utgifter 18 19 34 22 24 20
Finansiellt sparande -141 -48 -24 9 55 97

Kalla: SCB och ESV

Stora skillnader mellan budgetsaldot och det finansiella sparandet

Till skillnad fran det finansiella sparandet visar budgetsaldot ett Gverskott i 4r.
Differensen mellan de bada matten #r hela 223 miljarder kronor. Aven nista ar ir
differensen stor da den uppgir till 145 miljarder kronor.
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Tabell 7 Statens budget i sammandrag samt bro mellan finansiellt sparande och
budgetsaldo

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande -141 -48 -24 9 55 97
Avgransningar -34 96 147 145 13 7
Periodiseringar -51 36 75 -1 -3 6
Ovrigt 5 -6 1 1 1 1
Budgetsaldo -221 78 200 154 65 110
Totala inkomster 999 1191 1294 1241 1289 1347
Skatteintakter 1079 1212 1251 1272 1343 1400
Periodiseringar -42 23 65 -3 -8 5
Skatteinkomster 1037 1235 1316 1269 1335 1406
Ovriga inkomster -39 -44 -22 -27 -46 -59
Totala utgifter 1219 1113 1095 1088 1224 1236
Utgiftsomraden exklusive rantor 1171 1216 1220 1199 1230 1232
Statsskuldsrantor 20 -1 19 9 7 5
Kassamassig korrigering 7 -4 3 0 0 0
Riksgaldens nettoutlaning 21 -97 -146 -121 -13 -1

Kalla: SCB och ESV

Skillnaderna mellan statens finansiella sparande och saldot pé statens budget beror pa
olika avgrinsningar i saldobegreppen, men dven pa olika sitt att periodisera inkomster
och utgifter. De stora skillnaderna i ar och nista ar forklaras framfor allt av
amorteringen av Riksbankens ldn, som gor att Riksgildens nettoutlining minskar med
runt 60 miljarder kronor bada aren, och av omfattande kapacitetsavgifter till Svenska
kraftnit. Dessa forbittrar budgetsaldot, men péverkar inte det finansiella sparandet.
Stora skatteperiodiseringar bidrar ocksa till att budgetsaldot dr hégre dn sparandet i ar.
De stora skatteperiodiseringarna i ar beror till stor del pa uppbordsférskjutningar. De
inkomster som redovisas 16pande under 2022 ir stérre dn den periodiserade intikten
avseende 2022, det vill siga att den kassamdssiga skatteinkomsten ér storre dn
skatteintdkten.

Aterigen underskott i kommunsektorn fran och med 2023

I 4r bedéms det finansiella sparandet i kommunsektorn bli positivt for tredje aret i rad
Det hoga sparandet forklaras i hog grad av att kommuner och regioner inte antas
kunna 6ka sin bemanning i den omfattning som staten skjutit till medel f6r. Fran och
med 2023 vintas Gverskottet aterigen vindas till underskott.

De tillfilliga statsbidragen som kompenserar f6r kostnader som uppstatt till £6ljd av
pandemin blir ldgre i ar 4n férra aret. Eftersom en betydande del av de tillfilliga
statsbidragen inte bidrog till att 6ka utgifterna fOrra aret, utan i stillet till att det blev
ett stort Gverskott 1 kommunsektorn, bedéms sparandet i kommunsektorn férsvagas
nir de tillfalliga statsbidragen minskar. Samtidigt vintas utgifterna for verksamheter,
som man av olika skil (restriktioner, personalbrist med mera) tvingats minska under
pandemin, dtergd till en mer normal omfattning. Det férsvagar sparandet i
kommunsektorn ytterligare i 4r. Aven resultatet i kommunsektorn vintas forsvagas,
men det ligger kvar pa en nivd med en betryggande marginal till balanskravet. Nista ar
torsvagas sparandet ytterligare nir de tillfilliga statsbidragen upphér samtidigt som
skatteintikterna Okar laingsammare dn i dr.

Kommunsektorns resultat kommer att ligga pa en hog niva i ett historiskt perspektiv.
Det kommer ocksd, av allt att déma, hamna pa en nivé langt 6ver vad som 1
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normalfallet kan betraktas som férenlig med kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning. 7 Samtidigt bedéms inte konsumtionen 6ka i den takt som skulle krdvas
tor att uppritthélla personaltitheten i de kommunalt finansierade vilfirdstjansterna
2022. Det beror, enligt ESV:s beddmning, dels pa den utmanande
personalforsorjningssituation, dels pa att kommuner och regioner inte bedéms
anpassa sin verksamhet till vad som uppfattas som tillfallict hoga inkomster. I
franvaro av nya beslut om héjningar av de permanenta statsbidragen kommer
konsumtionsutrymmet efter 2022 fordra att man, med héinsyn till férvintade pris- och
l6nedkningar, minskar personaltitheten ytterligare. Dessutom bidrar hégre
pensionskostnader, bide genom hégre pensionsavsittningar® och hégre
finansieringskostnader? till ett minskat bemanningsutrymme i kommuner och
regioner. ESV:s prognos utgir fran de beslut om kommunal utdebitering och
statsbidrag som finns och den kommunala konsumtionen anpassas darefter sd att
sektorn som helhet klarar balanskravet. Konsumtionen 6kar dirmed svagt efter 2023.

Tabell 8 Inkomster och utgifter i kommunsektorn
Miljarder kronor
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 1224 1303 1353 1378 1416 1447

Féréndring inkomster 77 79 50 25 38 31
Skatter och avgifter 785 828 868 909 945 980
Statsbidrag 260 287 278 257 253 241
Ovriga inkomster 179 187 207 212 218 226
Utgifter 1213 1266 1336 1403 1447 1485

Féréndring utgifter 20 53 70 67 44 38
Konsumtion 990 1042 1089 1146 1180 1202
Investeringar 125 127 136 139 144 156
Ovriga utgifter 98 97 112 118 123 128
Finansiellt sparande 1 37 17 -25 -31 -38
Resultat 55 69 59 14 10 10

'Statsbidrag enligt NR exklusive moms och inklusive kapitaltransfereringar
Kalla: SCB och ESV

Overskott i alderspensionssystemet under hela prognosperioden

I dr fOrstirks sparandet i dlderspensionssystemet trots att utgifterna 6kar betydligt mer
in forra dret. Den snabba 6kningen av utgifterna beror frimst pa att inkomstindex
Okar mycket 1 ar jaimfort med fOrra aret vilket bidrar till en snabbare 6kningstakt av
pensionsutbetalningarna i ar. Pensionsutbetalningarna 6kar ocksa i takt med att antalet
pensionirer blir fler samtidigt som genomsnittlig pension stiger.
Pensionsutbetalningarna forvintas vara hégre 4n avgiftsinkomsterna under hela
prognospetrioden, vilket ger ett negativt avgiftsnetto.

Avgiftsinkomsterna, som ir starkt drivna av 16nesumman i ekonomin, stiger i stadig
takt de kommande édren och 6kar snabbare dn utgifterna vilket gor att
avgiftsunderskottet minskar successivt. Trots ett negativt avgiftsnetto blir det 4nda

7 Kommunallagen sager ingenting om vilken niva pa sparandet som ska anses forenlig med god ekonomisk
hushallning, utan detta beror pa faktorer som demografi, investeringsbehov och pensionsataganden och kan darfor
variera kraftigt mellan kommuner. ESV antar att den genomsnittliga nivan fér kommunsektorn som helhet ligger pa
omkring 2 procent av skatter och kommunalekonomisk utjgmning.

8 De kommunala parterna har slutit ett nytt pensionsavtal som bland annat innebar héjda pensionspremier i kommuner
och regioner. Det nya avtalet trader i kraft 1 januari 2023.

9 Den hégre finansieringskostnaden beror framst pa att prisbasbeloppet véntas bli vasentligt higre.
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Overskott i alderspensionssystemets finansiella sparande eftersom kapitalinkomsterna
ar hogre dn avgiftsnettot.

Tabell 9 Inkomster och utgifter i alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Avgiftsinkomster 295 311 329 342 355 369
Pensionsutbetalningar 326 332 345 354 365 379
Avgiftsnetto -31 -20 -16 -13 -10 -10
Kapitalinkomster, netto 27 32 37 34 37 40
Forvaltningsutgifter -5 -5 -5 -6 -6 -6
Finansiellt sparande -9 7 16 15 21 24

Kalla: SCB och ESV

De budgetpolitiska malen

Omfattande atgirder i budgeten for 2022, som dven paverkar 2023, gér att de
takbegrinsade utgifterna 6verskrider nivan pa utgiftstaket nésta ar. Det
strukturella sparandet avviker dock inte signifikant frin malnivan for
overskottsmadlet vare sig i ar eller nésta ar, trots de omfattande atgirderna pa
utgiftssidan samt ytterligare skattesinkningar. Aven Maastrichtskulden haller
sig under malnivan f6r skuldankaret 2022 och de offentliga finanserna ar i
grunden starka. Nista ar bedoms det strukturella sparandet bli klart hégre 4n
overskottsmalet.

Strukturellt sparande 6ver malnivan fran och med nasta ar

Det strukturella sparandet berdknas visa ett 6verskott pa 0,1 procent av potentiell
BNP iir. Det ligger med andra ord fortfarande under malnivan f6r 6verskottsmalet.
Sparandet stirks dock med 0,7 procentenheter i férhallande till f6rra dret. Det
strukturella sparandet bedéms ligga 1 nivd med det faktiska i dr. I 4r lyfts det finansiella
sparandet av konjunkturen da BNP-gapet bedéms vara svagt positivt. Men detta
motverkas av att vissa skattebaser ligger ldgt i férhallande till BNP. Nista ar beddms
BNP-gapet édterigen bli negativt och konjunkturen tynger déd det faktiska sparandet.
Trots att det faktiska sparandet férsimras blir ddrmed Gverskottet i det strukturella
sparandet stOrre nista ar.

Tabell 10 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
overskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP
2020 2021 2022 2023

Finansiellt sparande -2,8 -0,1 0,1 0,0
Bakatblickande attaarssnitt, finansiellt sparande -0,3 -0,1 0,1 0,1
Strukturellt sparande’ -1,2 -0,6 0,1 0,8
BNP-gap -3,6 -0,3 0,4 -1,0
"Procent av potentiell BNP

Kalla: ESV

En f6rindring av det strukturella sparandet brukar anvindas som ett matt p4 om
finanspolitiken 4r expansiv eller dtstramande. I och med att det strukturella sparandet
starks tydligt mellan 2021 och 2022 kan finanspolitiken sigas vara atstramande i ar,
liksom f6rra aret. De pandemirelaterade dtgirderna upphor till stor del i 4r och
atgirderna i den beslutade budgeten och dndringsbudgetar f6r 2022, som dr mer
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inriktade mot att stirka efterfrigan i ekonomin, ir inte stdrre dn att finanspolitiken
sammantaget beddms vara dtstramande.

Enligt ESV:s bedomning kommer det strukturella sparandet med beslutad och
aviserad politik att na upp till malnivan 2023. Det ser dven ut att finnas ett visst
utrymme fOr ofinansierade dtgirder om man enbart tar hinsyn till nivan péd det
strukturella sparandet. Enligt ESV:s makroekonomiska bedémning sa ir svensk
ekonomi pa vig in i en lagkonjunktur, vilket skulle kunna motivera expansiva
finanspolitiska atgarder. Samtidigt 4r konsumentprisinflationen hég och bedéms vara
det en tid. Det dr viktigt att finanspolitiken inte bidrar till att ytterligare pressa priserna
uppit. Mot bakgrund av den héga inflationen har Riksbanken dndrat inriktning pa
penningpolitiken, vilket regeringen bor ta hinsyn till 1 utformningen av finanspolitiken
s4 att finanspolitiken inte motverkar penningpolitiken.

Maastrichtskulden sjunker med 5 procentenheter i ar till strax 6ver 31 procent av
BNP. Minskningen beror i hég grad pé en positiv engangseffekt i form av
dterbetalningar av Riksbanksldn. Nista 4r fortsitter skulden att sjunka da alla
krisatgdrder har upphért och Riksbanken amorterar de sista valutalanen. Skulden blir
da 27 procent av BNP, vilket 4r ldgre 4n det nedre toleransintervallet f6r skuldankaret.
Skuldankaret dr dock inte ett operativt mal f6r budgetprocessen, utan snarare ett
riktmirke f6r skulden pd medellang sikt. I ett internationellt perspektiv dr Sveriges
offentliga skuld ldg och Sveriges skuldkvot dr betydligt ligre 4n genomsnittet bland
EU-linderna.

Diagram 5 Maastrichtskulden och skuldankaret

Procent av BNP Procent av BNP
60 60
55 4 55
50 4 50
45 4 45
40 eeecssscssssssccccce | 40
35 4 35
30 1 30
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Maastrichtskulden Skuldankaret eseseee Toleransintervall

Anm: De skuggade aren avser de ar som skulden for nérvarande utvarderas mot skuldankaret.
Kalla: SCB och ESV

Utgiftstaket klaras varken 2023 eller 2024

Enligt ESV:s berdkningar 4r marginalen till utgiftstaket (budgeteringsmarginalen) god 1
ar. Efter forslag 1 budgetpropositionen f6r 2021 beslutade riksdagen att héja
utgiftstaket for aren 2021 och 2022 med 252 miljarder kronor respektive 132 miljarder
kronor. Syftet var att ge utrtymme for expansiv finanspolitik, dels for att minska
spridningen av coronaviruset, dels for att mildra de ekonomiska konsekvenser som
pandemin férde med sig. Trots omfattande atgirder i budgeten f6r 2022 Sverskrids
dirfor inte utgiftstaket i ar och budgeteringsmarginalen uppgar till 50 miljarder kronor.
I budgetpropositionen f6r 2021 bedémdes utgiftstaket kunna aterga till en langsiktigt
héllbar niva 2023 enligt den syn pa utgiftstakets nivd som regeringen haft innan krisen.
Nivén pa taket dr didrmed ligre 2023 jamfort med 2022. Samtidigt ligger utgifterna
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kvar pd en relativt h6g niva och utgiftstaket 6verskrids med 18 miljarder kronor trots
att alla krisatgirder har upphért da och det dnnu inte har faststillts ndgon budget f6r
2023. Det finns ddrmed inte heller ndgon marginal f6r oférutsedda utgifter.
Budgeteringsmarginalen bor enligt ESV:s rekommendation som minst uppgi till

23 miljarder kronor 2023. Den ska fungera som en buffert om konjunkturen utvecklas
pa ett sitt som inte férvintats och som skulle kunna medféra 6kade utgifter. Det
saknas enligt nuvarande prognos 41 miljarder kronor for att den sikerhetsmarginalen
ska vara uppfylld. Aven 2024 6verskrider de takbegrinsade utgifterna taket enligt
ESV:s berikningar.

Tabell 11 Uppfoljning av de takbegransade utgifterna

Miljarder kronor om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025
Utgiftstak 1695 1634 1539 1595 1720
i procent av BNP 31,1 27,8 25,3 25,1 25,9
Takbegransade utgifter 1551 1568 1557 1598 1614
i procent av BNP 28,4 26,7 25,6 25,1 24,3
Marginal till utgiftstaket 144 66 -18 -3 106
i procent av utgiftstak 8,6 4,0 -1,2 -0,2 6,1
Sakerhetsmarginal 16 23 32 43
i procent av utgiftstak 1,0 1,5 2,0 2,5
Kvarvarande marginal 50 -41 -35 63
i procent av BNP 0,8 -0,7 -0,5 0,9

Anm. Utgiftstaken for 2022-2024 ar beslutade. Utgiftstaket for 2025 &r regeringens forslag enligt varpropositionen for
2022. Sakerhetsmarginalen ar ESV:s rekommendation for hur stor marginal som behdvs for att klara ovantade
utgiftsékningar.

Kalla: ESV

Kommunsektorn klarar balanskravet med god marginal aven i ar

Kommunsektorn som helhet klarade balanskravet 2021 med mycket god marginal.
Det beror pa att savil skatteintikterna som statsbidragen utvecklades gynnsamt,
samtidigt som utgifterna totalt sett 6kade férhillandevis mattligt.

Kommunsektorn antas klara balanskravet med bred marginal dven i ar. Nista ar
minskar dock marginalen betydligt. Frin och med 2023 bedéms det vara nédvandigt
att dtminstone regionerna minskar verksamhetsvolymen fOr att klara balanskravet vid
ofdrindrad kommunal utdebitering och utan ytterligare hdjningar av statsbidragen (se
metodrutan i bérjan av rapporten).

Tabell 12 Resultat i kommunsektorn

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Resultat 55 69 59 14 10 10
Andel av skatter och bidrag, procent 49 58 48 1,1 08 08
Kalla: ESV

Revideringar sedan juniprognosen

Hogre inflation och en snabbare hojning av rdntorna har sinkt prognosen for
BNP-tillvixten i ar och nista ar. Sysselsittningen och 16nesumman har
diremot hojts nagot i ar. Det dr en av forklaringarna till att skatteintikterna har
reviderats upp i ar. Skatt pa foretagsvinster och pa konsumtion och insatsvaror
har ocksa héjts medan skatt pa kapital har sinkts. Ligre kapitalskatter
forklarar ocksa varfér skatteintikterna har sinkts nista ar. De totala utgifterna
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har reviderats ner samtliga ar utom 2025. Nedrevideringen 4r som storst i ar
och nista ar och beror pa kraftiga nedrevideringar av Riksgildskontorets
nettoutlaning. De takbegrinsade utgifterna har i stillet reviderats upp alla ar
utom i 4r. Sparandet i den offentliga sektorn har reviderats upp i ar, men ner
ovriga ar under prognosperioden

Makroekonomisk utveckling

BNP-tillvixten har sinkts for savil 2022 som 2023, frimst till £6ljd av att en hogre
inflation och snabbare héjning av rintorna dimpar tillvixten mer 4n vad vi riknade
med i juni. I motsats till prognosen f6r BNP har prognosen fér
sysselsittningstillvixten hojts ngot i 4r men sinkts nista r. Aven l6nesumman ékar
lite mer i 4r 4n vi riknade med i juni men mindre nésta ar.

Tabell 13 Makroekonomiska nyckeltal, revideringar sedan juniprognosen

Skillnad i arlig procentuell férandring i procentenheter

2022 2023 2024 2025
BNP, fasta priser -0,3 -0,8 0,4 0,3
Sysselsatta 0,6 -0,5 -0,3 0,0
Arbetsloshet, niva -0,1 0,3 0,3 0,2
Antal arbetade timmar 0,1 -0,6 -0,1 0,0
Léner enligt KL 0,2 0,3 0,1 0,0
Lénesumma 0,7 -0,4 0,0 0,0
KPIF 1,8 1,7 -0,5 -0,4
KPI 1,9 2,7 -0,5 -0,4
Styrranta, vid arets slut 1,00 0,75 0,50 0,25
10-arig statsobligation 0,0 0,2 0,1 0,0
SEK/Euro 0,2 0,4 0,2 0,1
SEK/USD 0,3 0,6 0,5 0,2

BNP-tillvixten har sinkts bade i dr och nista dr. Hogre inflation och hégre rintor dn
vintat bidrar till att vi rdknar med en svagare Skning av hushallens konsumtion bade i
ar och nista 4r. Aven nettoexporten har sinkts i ar, framfor allt som en foljd av att
importen av tjdnster var ovintat stark under andra kvartalet. Nista dr har diremot
bidraget frin nettoexporten hojts. Offentlig konsumtion har sinkts i ar d4 utfallen har
varit svaga. Den ligre konsumtionsnivan i ar betyder att konsumtionen i stillet kan
o6ka lite mer nésta ar 4n i juniprognosen. Investeringarna har reviderats upp for
innevarande 4r pa grund av starkare utfall 4n vintat. Nista dr vintas de dock 6ka
lingsammare dn 1 juni. Anledningen till det 4r att féretagens kostnader fér
investeringar blir h6gre samt att efterfrigan i ekonomin ar ligre. Eftersom BNP-
tillvixten har sinkts 2022 och 2023 beriknas den bli starkare dren darefter da
ckonomin atergir till ett normalt konjunkturlige. Tillvixten héjs dirmed 2024 och
2025 men inte i samma omfattning som den sidnkts 2022 och 2023 eftersom potentiell
BNP-nivi har sidnkts nagot. Som en f6ljd av att priserna har héjts har ddremot BNP-
nivan i 16pande priser, det vill siga inklusive pris6kningar, hojts alla ar.

Antalet sysselsatta har hojts i ar till £6ljd av ett hogt utfall £6r f6rsta halvdret och
fortsatt starka indikatorer. Nista ar vintas dock sysselsittningen 6ka lingsammare 4n i
juniprognosen eftersom BNP-tillvixten och dirmed efterfrigan péd arbetskraft vintas
vara lagre.

TimléneSkningen har reviderats upp 2022-2024 eftersom bade 16neglidningen och
l6nedkningarna i de centrala avtalen vintas bli storre dn vi riknade med i juni, framfor
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allt pa grund av en hogre inflation. Lénesumman 4r uppreviderad till £6ljd av hégre
utfall 4n vintat och for att I6nerna Skar mer dn tidigare berdknat.

Inflationen har reviderats upp kraftigt 2022 och 2023. Det beror frimst p4 att priserna
pd energi samt pa varor och tjanster stigit mer 4n vantat. KPI har reviderats upp mer
in KPIF eftersom dven ridntorna dr kraftigt uppreviderade.

Den hogre inflationen medfor att Riksbanken vintas héja styrrintan i en mycket
snabbare takt jAimfoért med foregiende prognos, vilket ocksa har viss effekt pa de langa
marknadsrintorna. Kronkursen dr svagare mot bade den amerikanska dollarn och
curon till f6ljd av bl.a. 6kad finansiell oro samt att ECB nu vintas héja styrrintan i
samma takt som Riksbanken.

Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens
budget

Sedan juniprognosen har skatteintidkterna hojts f6r hela prognosperioden, férutom
2023 da de istillet har sinkts med 6 miljarder kronor. De kraftigaste revideringarna
avser de tva sista prognosaren, da intdkterna revideras upp med 14 respektive

19 miljarder kronor, till stérsta del drivet av skatt pa féretagsvinster. Skatt pd arbete
revideras upp samtliga dr, till stor del till f6ljd av det preliminira taxeringsutfallet for
2021. Aven intikterna frin konsumtionsskatterna har justerats upp samtliga ar
férutom 2021. Hushillens kapitalskatter sinks ddremot alla 4r. Nista ér dr
nedrevideringen storre dn hdjningen av de andra skatteintikterna och ddrmed har
skatteintikterna sinkts totalt sett 2023.

Tabell 14 Inkomster i statens budget, revideringar sedan juniprognosen
Miljarder kronor
2021 2022 2023 2024 2025

Skatt pa arbete 5,6 9,7 6,3 1,3 2,5
Skatt pa kapital 6,1 -8,7 -15/1 8,1 10,1
varav skatt pa kapital, hushall -4,5 -16,8 -21,9 -4,5 -4,5
varav skatt pa féretagsvinster 10,0 9,6 6,7 9,9 12,0
varav avkastningsskatt 0,7 0,0 0,1 1,9 1,8
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -2,8 4,3 3,0 5,1 6,6
varav mervérdesskatt -2,8 2,1 1,6 1,5 4,4
varav energi- och koldioxidskatt 0,0 -0,6 -1,4 0,3 -1,5
varav évriga skatter pa energi och miljé 0,0 1,3 1,3 1,2 1,2
Restférda och dvriga skatter 0,0 2,2 0,0 0,0 0,1
Offentliga sektorns skatteintakter 9,0 6,9 -6,1 14,0 18,9
varav kommunskatter -1,7 -7,0 -126 -129 -13,6
varav alderspensionssystemet 0,8 -0,9 0,1 0,1 0,0
Statens skatteintakter 8,0 -1,0  -18,6 1,3 5,3
Periodisering av skatter -8,0 10,1 54 0,4 -7,2
Ovriga inkomster staten 0,0 -6,1 17,8 7,3 8,3
Totala inkomster statens budget 0,0 31 4,6 8,9 6,4

Intdkterna fran skatt pa arbete har reviderats upp samtliga prognosar.
Upprevideringarna beror delvis pa det prelimindra taxeringsutfallet f6r 2021, vilket ger
en nettookning av intikterna med ca 7 miljarder kronor per dr jimfért med
foregiende prognos. Aven en héjning av 16nesumman ren 2022-2025 samt en
héjning av pensionerna 2023-2025 hojer intikterna. Motverkande effekt har
upprevideringen av KPI, som kraftigt reviderar ner intidkterna fran 2023 och framat.
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Dirutover dr skattereduktionen for arbetsresor, som ersatter det nuvarande
reseavdraget 2023, den hir gingen inkluderad i prognosen. Enligt propositionen!?
berdknades reformen vara offentligfinansiellt neutral, men enligt vira berdkningar
innebidr det en minskning av nettointikterna med 2 miljarder kronor per ar fran och
med nista ar.

Hushallens kapitalskatter har reviderats ner i 4r och nista ar, frimst till f6ljd av ligre
kapitalvinster, vilket beror pa att vi nu antar att bostadspriserna kommer att utvecklas
svagare. Aven 2024 och 2025 har skatteintikterna reviderats ner. Det beror pa att
hushallens ranteutgifter har reviderats upp pa grund av hogre rintenivder.

Skatten pa féretagsvinster har reviderats upp med ca 10 miljarder kronor varje ar,
frimst till £6ljd av en héjning av BNP i 16pande priser.

De totala momsintikterna f&r 2022 har reviderats upp. Upprevideringen beror frimst
pé att inflationen varit starkare 4n vad ESV antog i juniprognosen. Momsintikterna
har dven reviderats upp kommande ar pa grund av att den héga inflationen i ar och
nista ar medfér en nivahdjning av momsintikterna.

Intdkterna fran energiskatten har reviderats ner i ar och nista ar pa grund av att
skatteintikterna fran elektrisk kraft vintas bli nagot ligre samt en forvintat ligre
dieselanvindning.

Prognosen for 6vriga punktskatter har reviderats upp med omkring 1 miljard kronor
per ar dd prisnivan pa utslippsritter far ett allt storre genomslag i de statliga
skatteintidkterna.

Statens budget — utgifter och saldo

De totala utgifterna har i denna prognos reviderats ner samtliga ar utom 2025.
Sinkningen dr som stOrst 1 4r och nista dr och beror pé kraftiga nedrevideringar av
Riksgildskontorets nettoutlining. De takbegrinsade utgiftsomridena har istillet
justerats upp samtliga 4r utom i ar. Utgiftsomride Kommunikationer stir for den
storsta nedrevideringen i 4r. Statens budgetsaldo har hdjts samtliga ar.

Prop. 2021/22:228
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Tabell 15 Utgifter pa statens budget, utgiftsomraden som har reviderats mest
sedan juniprognosen

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025

UO8 Migration 06 38 42 02
UO9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 36 24 1,1 -34
UO11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -06 28 55 52
UO14 Arbetsmarknad och arbetsliv 44 -01 02 15
UO18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt

konsumentpolitik 21 11 0,0 0,0
U022 Kommunikationer 59 -01 -01 00
UO26 Statsskuldsrantor m.m. 3,1 0,7 -02 -16
UO27 Avgiften till Europeiska unionen 23 -26 -39 44
Riksgaldskontorets nettoutlaning -61,0 -50,7 -15,9 -6,6
Utgiftsomraden, exkl. réntor -16,5 11,0 14,5 8,9
Totala utgifter statens budget -74,5 -39,0 -1,6 0,7
Totala inkomster statens budget 3,1 4,6 8,9 6,4
Statens budgetsaldo 77,5 43,7 10,5 57

Utgifterna f6r Migration har reviderats upp 2023 och 2024. Upprevideringen beror pa
att vi tror att massflyktsdirektivet kommer att férldngas ett ar, till och med mars 2024.
Detta leder till ett infléde av massflyktingar fran Ukraina dven nista ar. Vi antar dven
att en del av massflyktingarna kommer att anséka om asyl i Sverige 2024, vilket vi inte
gjorde tidigare.

Utgifterna f6r Hilso- och sjukvard har minskats i 4r med anledning av aterfléden
avseende ildreomsorgslyftet som vi inte kinde till tidigare. Aven beredskapslikemedel
har reviderats ner eftersom leveranser av vaccin mot covid-19 har senarelagts. Nista ar
har istillet utgifterna reviderats upp fér beredskapslikemedel da lagren férvintas
omsittas i hogre utstrickning. Aven utgifterna fér provtagning och ersittning till
regionerna for vaccinering av covid-19 har reviderats upp nista ar.

Utgifterna f6r Ekonomisk trygghet vid alderdom revideras ner i ar men upp kraftigt
for 2023 till 2025. Nedrevideringen i ar beror frimst pa att héjningen av
garantipensionen fran augusti 2022 inte vintas hoja utgifterna i lika stor utstrickning
som tidigare. Upprevideringen for aren direfter beror frimst pa att prisbasbeloppet
har héjts. Hojningen av garantipensionen bidrar ocksd till upprevideringen da den
dven innebir att antalet férménstagare Skar eftersom grinsvirdet for inkomstpension
hojts.

Utgifterna fér Arbetsmarknad och arbetsliv har reviderats ner kraftigt i 4r. Det beror
frimst pd att utgifterna for arbetsloshetsersittningen och nystartsjobb vintas bli ldgre.
Antalet personer med arbetslshetsersittning blir ldgre i ar samtidigt som antalet dagar
per mianad som man far ersittning har reviderats ner. Ett ligre antal personer vintas
ha nystartsjobb i ar. Kommande ar har 6ppet arbetsldsa reviderats upp varfor
utgifterna f6r arbetsléshetsersittningen har hojts. Firre personer med nystartsjobb tar
delvis ut utgiftshdjningen 2023 och 2024.

Utgifterna f6r Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik har reviderats upp i ar och ner nista ar. Upprevideringen i 4r beror
pa 0kade medel till stodet f6r energieffektivisering av flerbostadshus och
investeringsstdd m.m. Nista dr har utgifterna reviderats ner da forskottsutbetalningar
for stéden inte lingre berdknas drdja till 2023.
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Utgifterna f6r Kommunikationer har reviderats ner for i 4r. Det beror i huvudsak pa
att den féreslagna drivmedelskompensationen avslogs av riksdagen och dirmed inte
kommer att genomfGras.

Utgifterna f6r Statsskuldsrintor har reviderats upp for 1 ar och nista ar. Det beror
frimst pd att en svagare krona medfor stérre valutakursférluster, men ocksa pa hogre
marknadsrintor. I slutet av prognosperioden ir rinteutgifterna i stillet nedreviderade.
Det beror pd att statsskulden berdknas vara ligre jimfort med féregdende prognos.

Utgifterna f6r Avgiften till Europeiska unionen har reviderats ner samtliga prognosar.
Nedrevideringen beror pa en ny dndringsbudget fran EU i ar samt ett forslag pa
budget f6r 2023 som ger ldgre avgifter dn vi riknat med tidigare. Det motverkas dock
négot av héjd eurokurs. EU har dven dndrat tidpunkt f6r nir korrigeringar avseende
tidigare 4rs avgifter ska ske vilket resulterat 1 en sdnkning av utgifterna i ar och en
motsvarande héjning 2023.

Posten Riksgildskontorets nettoutlaning har reviderats ner samtliga dr, men frimst i ar
och nista ar. Den storsta anledningen ér att behallningen bedéms bli hégre pa
Svenska kraftnits konto i ar och nista ar pa grund av hoga kapacitetsavgifter.

De offentliga finanserna

Sparandet 1 den offentliga sektorn har reviderats upp i ar, men ner Gvriga prognosit. I
ar och nista ar dr det i staten revideringarna dr som storst, medan de stérsta
justeringarna avseende 2024 och 2025 aterfinns i kommunsektorn. Sparandet i staten
har reviderats ner ndsta ar till f6ljd av att skatteintdkterna har sinkts och utgifterna
héjts. Det dr primirt intdkter fran skatt pa hushallens kapitalinkomster som har
justerats ner, medan de utgifter det tér sig om 1 huvudsak avser transfereringar till
kommuner, regioner och hushéll. Nedrevideringarna av kommunsektorns sparande
2024 och 2025 beror framfér allt pa att investeringarna reviderats upp. Sparandet i
dlderspensionssystemet har hojts nista ar men ner 2024 och 2025.

Tabell 16 Offentliga sektorns finansiella sparande, revideringar sedan
juniprognosen

Miljarder kronor
2022 2023 2024 2025

Offentliga sektorns inkomster 1 -10 10 15
Offentliga sektorns utgifter -22 20 20 27
Offentliga sektorns finansiella sparande 23 -31 -11 -11
Staten 15 -24 2 6
Kommunsektorn 8 -4 -10 -14
Alderspensionssystemet 1 -3 -3 -3

Beslut, forslag eller aviseringar som inte har beaktats i prognosen

ESV:s prognoser ska fungera som beslutsundetlag. I prognosen inkluderas darfér
enbart av riksdagen fattade beslut samt forslag, aviseringar och beslut frin regeringen.
Forslagen och aviseringarna maste dock vara sa konkreta att effekterna pa de
offentliga finanserna gar att berikna.

Regeringens forslag frin den 31 augusti om att inféra ett hogkostnadsskydd f6r
elpriser for svenska hushall och féretag med sammanlagt upp till 90 miljarder kronor
ir inte beaktat i prognosen.
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Regeringen aviserade den 31 augusti om ett kommande beslut om ytterligare ett
stodpaket till Ukraina. Stédpaketet som omfattar artilleriammunition till ett virde av
cirka 500 miljoner kronor ir inte beaktat i prognosen.

Den 8 september féreslog regeringen ett inférande av en elrdkningsakut. Férslaget
innebir att regeringen ska kunna stélla ut statliga lan till elbolag f6r att de ska kunna
erbjuda avbetalningsplaner till sina kunder som inte har méjlighet att betala hela sina
elrdkningar. Férslaget dr inte beaktat i prognosen.

Berikningarna till ESV:s septemberprognos slutférdes den 9 september 2022.
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Tabellbilaga
Tabell 17 Sammanfattande nyckeltal
Procentuell utveckling, om annat ej anges.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP, fasta priser, proc. utv. 2,1 2,6 2,0 20 -22 51 2,2 0,2 2,3 2,3
BNP, fasta priser, kalenderkorrigerad, proc. utv. 1,8 2,8 2,1 20 -24 4.9 2,2 0,4 2,3 2,5
Hushallens konsumtion, proc. utv. 2,3 2,6 1,8 0,7 -32 6,0 2,3 0,2 3,6 3,4
Offentlig konsumtion, proc. utv. 3,7 0,1 0,8 03 -1,8 2,8 0,3 0,2 05 -05
Investeringar, proc. utv. 4,0 5,5 1,4 -0,3 1,7 6,3 48 -11 1,9 2,8
Lager, bidrag till BNP-férandringen -0,2 0,1 03 -0,1 -0,7 0,4 0,7 -0,3 0,0 0,0
Export, proc. utv. 24 41 4.2 6,0 -55 79 44 08 44 31
Import, proc. utv. 4.5 4,7 3,8 21 -6,0 9,6 6,9 -0,7 4,6 3,1
Real disponibel inkomst, proc. utv. 3,6 2,0 2,1 24 -04 33 -0,7 0,3 2,7 2,0
Hushallens sparande, exklusive tjanste- och premiepensioner,
andel av disponibel inkomst 6,0 5,4 5,6 7.1 9,7 7,3 4.5 4.6 3,7 2,5
Lénesumma, proc. utv. 4,9 5,0 4,8 3,8 0,8 59 6,2 41 4,3 3,8
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade, proc. utv. 21 2,3 1,9 -02 -3,8 23 24 0,4 0,7 0,5
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 71 6,9 6,5 7,0 8,5 8,8 7,4 7,7 7,5 7,5
Finansiellt sparande i offentlig sektor, mdkr 44 65 38 28 -139 -5 8 -2 43 82
Finansiellt sparande i offentlig sektor, proc. av BNP 1,0 1,4 0,8 06 -28 -01 0,1 0,0 0,7 1,2
Strukturellt sparande -0,1 0,1 -03 02 -12 -06 0,1 0,8 1,1 1,3
Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden), proc. av BNP 423 40,7 389 349 392 362 310 265 240 218
Skattekvot, proc. av BNP 441 441 438 428 424 427 41,4 411 413 411
Totala utgifter pa statens budget, mdkr 917 940 992 944 1219 1113 1095 1088 1224 1236
Takbegransade utgifter, mdkr 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1568 1557 1598 1614

varav Alderspensionssystemet, mdkr 285 299 307 318 329 335 348 358 368 383
Marginal till utgiftstaket, mdkr 31 45 55 43 242 144 66 -18 -3 106
Budgetsaldo, mdkr 85 62 80 112 -221 78 200 154 65 110
Engangseffekter pa statens budget, mdkr 52 10 1 65 -174 -4 74 119 22 18
Underliggande budgetsaldo, mdkr 33 52 79 47 -46 82 126 35 42 92
Statsskuld, proc. av BNP 293 274 248 209 242 210 161 131 114 93

Kalla: SCB och ESV.
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Tabell 18 Inkomster pa statens budget 2017-2025

Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Skatt pa arbete 1194,1 1243,0 1265,6 1250,5 [1329,2 1386,8 1447,2 1499,5 1556,6
Direkta skatter 6353 657,1 6608 668,7 | 693,1 7151 736,2 756,9 786,0
Kommunal skatt 700,1 726,2 7482 766,1 | 806,2 846,8 886,55 921,1 95511
Statlig skatt 58,5 60,4 56,3 50,3 55,9 58,5 53,7 50,8 52,0
Jobbskatteavdrag -109,1 -113,1 -126,8 -128,1 | -131,9 -146,7 -158,0 -167,3 -172,0
Husavdrag -138 -142 -153 -168| -190 -209 -216 -22,8 -240
Ovrigt -0,3 -2,2 -1,7 28| -182 228 -245 -249 -25/1
Indirekta skatter 558,7 5859 6048 5818 | 636,1 6718 711,1 7426 7705
Arbetsgivaravgifter 540,5 566,5 588,6 594,9 | 629,3 667,8 6959 7257 753,0
Egenavgifter 11,8 11,8 11,1 11,7 12,0 12,2 12,3 12,5 12,6
Sérskild I6neskatt 46,0 49,2 49,4 50,8 52,2 55,2 57,6 60,0 62,2
Nedsattningar -3,2 -3,3 3,7 -349 | -148 -18.2 -7,5 -6,2 -6,2
Tjanstegruppliv m.m. 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Auvqgifter till premiepensionssystemet -36,9 -38,8 41,1 -41,3 -43,2 -45,8 -47,9 -50,0 -51,8
Skatt pa kapital 2631 2614 282,2 271,8 | 3479 3286 313,2 3453 3615
Skatt pa kapital, hushall 80,4 69,3 69,6 66,0 | 104,4 79,1 54,4 68,5 70,8
Skatt pa foretagsvinster 127,17  132,9 1534 1493 | 1758 1754 1732 1832 193,0
Avkastningsskatt 4,2 54 53 5,6 6,8 7,0 16,3 22,8 24,8
Fastighetsskatt 32,9 33,2 34,4 34,6 36,0 37,5 38,7 40,8 42,5
Stampelskatt 12,1 12,1 12,3 12,7 15,5 15,7 14,9 15,4 15,9
Kupongskatt m.m. 6,4 8,5 7,2 3,6 9,4 7,6 8,0 7,0 7,0
Riskskatt for kreditinstitut 6,3 7,6 7,6 7,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 563,6 586,7 603,8 609,1 | 658,1 699,9 731,9 7652 794,38
Mervardesskatt 427,0 4465 4613 4679 | 510,8 5546 5755 601,8 630,3
Skatt pa tobak m.m. 11,9 12,4 11,9 11,9 11,9 12,3 13,7 14,5 14,7
Skatt pa etylalkohol 4,3 4,5 4,5 5,2 5,6 5,5 5,5 57 5,8
Skatt pa vin m.m. 6,0 6,1 6,1 6,6 6,6 6,6 6,9 7.4 7,5
Skatt pa ol 4.1 4,3 4,3 4,5 4,5 4,5 4,7 5,1 5,1
Energiskatt 46,8 49,7 52,2 52,6 53,8 46,1 52,6 56,5 57,6
Koldioxidskatt 23,5 23,0 22,2 20,4 21,9 22,1 23,3 23,9 22,9
Ovriga skatter pa energi och miljé 6,8 7,4 7,8 6,1 5,4 8,2 8,5 8,5 8,5
Skatt pa vagtrafik 19,9 19,8 20,7 21,6 22,5 23,0 23,7 24,0 242
Skatt pa import 6,3 6,5 6,9 6,2 7,3 9,7 9,9 10,2 10,6
Ovriga skatter 6,9 6,5 5,9 6,2 7,6 7,3 7.4 75 7,7
Restférda och dvriga skatter 18,6 22,3 11,5 6,8 -5,0 15,0 12,2 14,8 16,3
Restférda skatter -5,8 -4,7 -50 -10,0 | -16,1 -11,1  -10,1 -8,1 71
Ovriga skatter 24,4 27,1 16,5 16,8 11,2 26,1 22,3 22,9 23,4
Totala skatteintakter 2039,3 2113,5 2162,9 2138,2 [2330,2 2430,2 2504,5 2624,7 2729,2

EU-skatter 6,3 6,5 6,9 6,2 7,3 9,7 9,9 10,2 10,6
Offentliga sektorns skatteintékter 2033,1 2107,0 2156,1 2131,9 [2322,9 2420,6 2494,6 2614,4 2718,6

Kommunalskatt 717,0 7443 766,8 7854 | 8269 8683 9089 9452 980,0

Auvgifter till alderspensionssystemet 2450 256,7 266,5 269,1 | 283,7 301,17 3139 326,0 338,3
Statens skatteintakter 1071,0 1106,0 1122,7 1077,4 [1212,3 1251,2 1271,8 1343,2 1400,3
Periodiseringar -13,9 21,6 -144 -401 22,7 64,7 -3,0 -8,2 5,3

Uppbdrdsforskjutningar -0,8 241 7.4 6,8 | -17,6 55,1 31,4 7,0 6,1

Betalningsforskjutningar -13,4 -0,5 -23,9 -17.1 40,8 9,7 -43,3 -31,1 -5,7
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

varav kommuner -6,3 3,4 -3,4 -7,0 36,2 28,6 0,9 1,8 1,6
varav AP-systemet 1,0 1,4 -1,0 -1,1 7,5 -0,4 -1,5 1,1 1,0
varav privat sektor -8,5 -49  -18,9 -8,7 -3,7 -199 448 -358 -9,8
varav kyrkan 0,4 -0,4 -0,7 -0,4 0,6 1,3 2,2 1,8 1,5
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand 0,4 -2,0 22 297 -0,5 -0,1 8,9 15,9 4,9
1000 Statens skatteinkomster 1057,2 1127,7 1108,4 1037,4 (12351 13158 1268,8 13350 1405,6
Ovriga inkomster -558 -555 -528 -388 | -438 -216 -27,5 -463 -58,9
2000 Inkomster av statens verksamhet 27,4 32,8 35,3 46,1 43,3 71,2 49,3 44,8 43,2
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 1,8 0,0 0,8 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,8 0,7 0,8 0,7 1,1 0,5 0,5 0,6 0,7
5000 Kalkylméassiga inkomster 11,4 12,2 14,2 16,2 17,8 18,1 19,5 23,7 23,4
6000 Bidrag fran EU m.m. 10,5 12,4 12,6 14,2 14,6 15,6 35,8 23,1 17,6
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -105,8 -1154 -1158 -116,9 | -120,6 -127,9 -132,6 -138,5 -143,7
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totala inkomster 1001,4 10721 10555 998,5 [1191,3 1294,2 1241,3 1288,7 1346,7
Totala utgifter 939,6 992,11 943,6 12191 [1113,4 1094,7 1087,8 1223,8 1236,2
Budgetsaldo 61,8 80,0 111,9 -220,6 77,9 199,5 153,5 64,8 1104

Anm.: Samtliga belopp redovisas i innevarande ars budgetstruktur.
Kalla: SKV och ESV
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Tabell 19 Utgifter i statens budget 2017-2025
Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 13,7 14,6 15,0 15,7 16,4 17,3 171 16,8 16,2
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 15,0 15,7 16,6 17,0 16,9 17,4 18,9 19,9 20,1
3 Skatt, tull och exekution 11,0 11,4 11,5 12,1 12,5 12,9 12,8 13,2 13,5
4 Réattsvasendet 44,1 45,9 49,4 53,0 57,2 61,7 66,9 71,9 73,5
5 Internationell samverkan 2,0 1,9 2,3 2,1 1,8 3,3 2,1 2,0 2,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 50,3 53,4 60,5 63,0 70,5 81,7 90,4 103,2 110,7
7 Internationellt bistand 36,7 42,8 44,2 46,5 47,5 47,7 55,1 60,2 63,1
8 Migration 40,0 19,6 11,8 9,6 8,2 13,6 14,5 12,9 8,8
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 67,4 78,4 796 101,8 138,0 | 118,8 106,0 99,6 97,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 101,9 99,7 97,9 1179 1131 | 1135 1055 109,6 109,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,7 34,8 34,5 36,7 38,0 46,1 55,2 57,3 57,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 88,7 95,2 97,3 99,9 101,1 | 101,8 104,6 107,17 109,5
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 18,6 17,3 13,4 8,5 6,2 5,9 5,9 55 54
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76,9 78,8 77,0 87,2 91,9 80,1 80,7 80,9 82,1
15 Studiestod 19,7 21,1 22,8 25,1 26,6 26,1 27,1 28,5 31,0
16 Utbildning och universitetsforskning 71,1 76,0 78,5 83,0 91,4 93,3 91,1 92,9 91,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14,5 16,0 15,8 20,4 22,7 20,1 16,3 16,3 16,4
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 3,8 4,6 3,1 3,8 5,2 7,5 6,6 2,6 1,8
19 Regional utveckling 2,8 3,6 3,3 3,2 3,2 3,6 4,6 3,9 41
20 Allméan miljé- och naturvard 7.8 10,4 9,4 11,0 16,7 20,5 14,3 14,2 13,8
21 Energi 3,1 3,6 2,3 3,4 34 12,1 3,1 2,7 2,7
22 Kommunikationer 53,2 56,6 58,6 65,2 72,1 73,8 74,3 75,2 76,2
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 17,2 19,6 20,8 20,0 19,6 22,4 18,7 22,1 20,2
24 Naringsliv 6,4 7,5 7,3 60,4 30,4 13,6 8,3 8,0 7,0
25 Allméanna bidrag till kommuner 1056 1114 1201 158,0 153,2 | 157,11 150,2 1549 150,2
26 Statsskuldsrantor m.m. 10,6 13,6 22,2 19,6 -1,3 18,6 9,1 6,6 5,1
27 Avgiften till Europeiska unionen 242 35,0 37,7 47,2 52,3 48,1 48,9 48,3 48,4
Summa utgiftsomraden 940,7 988,5 1012,9 1191,1 1214,7 |1238,5 1208,2 1236,2 1236,8
Summa utgiftsomraden exklusive réntor 930,2 974,9 990,7 1171,5 1216,0 {1219,9 1199,1 1229,7 1231,7

Riksgaldskontorets nettoutlaning -2,9 20 -66,9 21,3 -97,0 | -146,5 -120,7 -12,8 -1,0

Kassamassig korrigering 1,8 1,6 -2,4 6,8 -4,3 2,7 0,4 0,4 0,4
Totala utgifter 939,6 992,11 943,6 12191 1113,4 [1094,7 1087,8 1223,8 1236,2

Alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 299,17 3074 317,6 3294 3346 | 3482 357,8 3682 3826
Summa takbegrénsade utgifter 1229,3 1282,3 1308,3 1500,8 1550,6 [1568,2 15569 1597,9 1614,4
Totala inkomster 1001,4 10721 10555 998,55 1191,3 1294,2 1241,3 1288,7 1346,7
Budgetsaldo 61,8 80,0 111,9 -220,6 77,9 | 199,5 153,5 64,8 1104

Anm.: Utgiftsomradena redovisas enligt strukturen i beslutade budgeten.

Kélla: ESV
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Kontaktpersoner
Utgifter Anna Daniels 08-690 44 16
Karin Edlund 08-690 44 58
Inkomster Dan Sélverud 08-690 44 64
Bjorn Andersson 08-690 44 01
Makroekonomisk utveckling Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88
Thomas Wilhelmsson 08-690 44 62
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal Dan Sélverud 08-690 44 64
Ann-Sofie Oberg 08-690 43 88

Kontakt via e-post: fornamn.efternamn(@esv.se, prognos@esv.se
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa state
och granskar Sveriges

Under andra halvaret i ar viantas BNP sjunka da hog
inflation och stigande rantor kyler av efterfragan. Svensk
ekonomi gar darmed in i en lagkonjunktur och tillvixten
blir svag nasta ar. Trots stora utgiftsokningar och
skattesdankningar i budgeten for 2022 blir det ett
overskott i den offentliga sektorns finansiella sparande i
ar. Nasta ar vantas lagkonjunkturen och minskade
kapitalvinster leda till att det finansiella sparandet tillfalligt
forsvagas. Det strukturella sparandet forstarks nagot
jamfort med forra aret och visar ett litet 6verskott i ar,
men ligger fortfarande under nivan for 6verskottsmalet.
Nista ar vantas 6verskottet i det strukturella sparandet
vara storre och hogre dn éverskottsmalet.
Maastrichtskulden fortsatter minska néasta ar och hamnar
lagre an den nedre gransen for toleransintervallet for

skuldankaret. Samtidigt 6verskrider de takbegransade
utgifterna utgiftstaket nasta ar.

ns finanser, utvecklar ekonomistyrningen
EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket

Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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