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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Regeringen har under 2008 beslutat om vissa forindringar avseende styrning-

en av statliga myndigheter. Den enhetliga verksamhetsstrukturen har utgitt.
Myndigheternas instruktion ska utgora basen for den lingsiktiga styrningen av
myndigheterna och fér myndigheternas dterrapportering. Styrningen ska anpas-
sas till regeringens behov och den enskilda myndighetens férutsittningar. Arbetet
med att anpassa styrdokumenten till denna utveckling har paborjats under hosten
2008. For att folja upp vilka faktiska forindringar av regleringsbreven, som har
gjorts, har ESV gjort en studie av 155 myndigheters regleringsbrev for budget-
dret 2008 och motsvarande regleringsbrev fér budgetiret 2009.

Resultatet av studien visar att antalet mal och dterrapporteringskrav i hog
utstrickning har minskat. Sdrskilt mérkbart dr detta da det giller effektmal. En
torklaring till att effektmalen minskat drastiskt i regleringsbreven kan vara att den
obligatoriska verksamhetsstrukturen avskaftats vilket framférallt inneburit att mal
pa 6vergripande nivd tagits bort. Mal pa évergripande niva var i storre utstrick-
ning effektmadl dn pa ldgre niva.

Den finansiella styrningen i regleringsbreven dr i stort sett oférindrad nir ma-
terialet studeras pa en totalniva. Det finns dock enstaka myndigheter, som i sina
regleringsbrev fatt en 6kning av antalet villkor till anslag dd mal och dterrappor-
teringskrav minskat. Detta dr sirskilt tydligt for myndigheter under vissa departe-
ment, t.ex. for myndigheter under Integrations- och jimstilldhetsdepartementet.

Vidare visar studien ett samband mellan en minskning av mal och aterrappor-
teringskrav och en 6kning av uppdrag i regleringsbreven for vissa departements
myndigheter. Ett sidant samband dterfinner vi i regleringsbreven fér myndigheter
under t.ex. Utbildningsdepartementet! dir antalet uppdrag 6kat markant 2009.

Det gir ocksd att iaktta ett samband mellan en minskning av mél och
dterrapporteringskrav och att det férekommer fler hinvisningar till andra styrande
dokument i regleringsbreven for ar 2009. Andra styrande dokument kan vara
exempelvis "Bruka utan att férbruka”, regeringens kulturpolitiska prioriteringar
och propositionen ”Framtidens resor” Detta kan peka pd att regeringen minskar
styrningen av myndigheter genom regleringsbreven och istillet anvinder sig av
andra styrdokument.

Andra iakttagelser gillande departementen dr t.ex. att inom Finansdepartementets
omride har regeringen gjort relativt sett firre forindringar i regleringsbreven an for
de 6vriga departementens omraden. Fér myndigheter under Naringsdepartementet
har regeringen minskat styrningen i regleringsbrevens verksamhetsdel samtidigt som
styrningen i den finansiella delen minskat eller varit of6rindrad.

Ur studien gar dven att utldsa att regleringsbreven fér mindre myndigheter har
genomgitt en storre fordndring dn regleringsbreven for storre myndigheter.

1 Universitet och hogskolor ingar inte i kartlaggningen, se avsnitt 1.3 Redovisning och avgransningar.
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INLEDNING

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen har under 2008 beslutat om vissa forindringar avseende styrningen
av statliga myndigheter.? Grunden for styrningen ir fortfarande mal- och resultat-
styrning, men regeringen framfor att det behovs en storre flexibilitet i resultat-
styrningen. Forandringarna syftar till att 6ka regeringens mojligheter till mer
langsiktig och strategisk styrning. Forindringarna anges bl.a. i budgetpropo-
sitionen for ar 2009 och i férordningen (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag. Den enhetliga verksamhetsstrukturen har utgatt. Syftet med
verksamhetsstrukturen, som var indelad i de tre nivderna politikomraden, verk-
samhetsomraden och verksamhetsgrenar, var att regering och riksdag skulle fi ett
bittre beslutsunderlag i en struktur dir verksamhetens mal, resultat och resurser
kunde kopplas ihop. Vidare anger regeringen att myndigheternas instruktioner
hidanefter ska utgora basen for den lingsiktiga styrningen av myndigheterna,
liksom f6r myndigheternas aterrapportering. Styrningen mdste anpassas till reger-
ingens behov och den enskilda myndighetens forutsittningar.

Enligt propositionen dr det angeliget att styrsignalerna till myndigheterna blir
sdvil farre som tydligare for att de ska fd avsett politiskt genomslag. Detta innebir
att savil antalet mal som aterrapporteringskrav ska minska i regleringsbreven.

Vidare anges att myndigheterna ska redovisa och bli bedémda utifrdn resultat
som de sjdlva har inflytande 6ver. Myndigheterna ska styras utifran de specifika
forutsittningar och krav som stills inom olika verksamheter.

Enligt regeringens bedomning beh6ver kontakterna mellan regeringen och
myndigheterna utvecklas for att styrningen, som kommer till uttryck i bland an-
nat instruktioner och regleringsbrev, ska fungera i praktiken.

Arbetet med att anpassa styrdokumenten till denna utveckling har paborjats
under hosten 2008.

2 Budgetpropositionen fér 2009, Prop. 2008/09:1, Forslag till statsbudget fér 2009, finansplan och skattefragor
m.m, 10.4.1 Utvecklingen av resultatstyrningen, sid 290 f.f. Férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag
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1.2 Kartlaggningens inriktning och syfte

Att flytta 6ver den langsiktiga styrningen till instruktionen och att utveckla
kontakter dr inte den enda méjligheten som regeringen har for att utveckla styr-
ningen. Regleringsbreven i sig innehéller fler méjligheter till styrning dn enbart
dterrapporteringskrav och mal. En flexibel styrning bor dven kunna innebira att
dessa olika mojligheter kan anvindas for regeringens styrning av myndigheter.

”Uppdrag” utgor en form av styrméjlighet som regeringen kan anvinda sig av.
Rubriken “uppdrag™ i regleringsbreven kan avse krav pa sirskilda dtgirder som
myndigheten ska vidta och krav pa sirskilda beslutsunderlag frain myndigheten.

Enligt handledningen* for regleringsbrev efterfrigas under rubriken “uppdrag”
information och analyser, som inte har koppling till sirskilda mal eller som inte
avser den I6pande uppfoljningen. Normalt bor inte avrapportering av uppdrag
goras i drsredovisningen. Om de inte avrapporteras i drsredovisningen, revideras
de inte heller av Riksrevisionens arliga revision. Fér uppdrag, som ska redovisas
till regeringen, ska det anges i regleringsbrevet nir avrapportering ska ske.

Den finansiella styrningen i regleringsbreven anvinds ocksa for regeringens
styrning av myndigheter. Genom att olika typer av villkor kopplas till anslag och
avgifter kan en mer eller mindre preciserad styrning ske. Aven indelningen av
anslag i anslagsposter dr en styrning som regeringen har till sitt forfogande.

I budgetpropositionen f6r 2009 framf6rs att de dterrapporteringskrav, som
myndigheterna har, i férsta hand ska avse faktiska uppdrag och uppgifter och
endast i undantagsfall ska gilla hur myndigheter bidrar till olika samhillseffekter.
Detta medfor att effektmdl och dterrapporteringskrav om effekter ska minska i
regleringsbreven. I flera fall finns det dock skil for regeringen att precisera exem-
pelvis ambitionsnivaer, sirskilda krav pa aterrapportering eller uppdrag for det
kommande dret.

Ett antal hypoteser kan stillas upp for vad som kan tinkas ske om styrningen
med mal och dterrapporteringskrav i regleringsbreven minskar. Vi lyfter fram
toljande hypoteser som vi vill besvara:

— Om verksamhetsstyrningen minskar sa 6kar den finansiella styrningen.

— Om mal och dterrapporteringskrav minskar s 6kar uppdragen.

— Om verksamhetsstyrningen minskar sa 6kar hinvisningar till annan styrning,.

I budgetpropositionen sigs att myndigheters olikheter och forutsittningar samt
krav som stills pd olika verksamheter ska kunna fi genomslag i styrningen. Det
kan dérfor vara intressant att studera myndigheterna utifrin dessa olika perspek-
tiv. Verksamheter kan vara en indelningsgrund for en studie. Ett problem ir dock
att manga myndigheter utfor flera olika typer av verksamheter. En sidan typologi
kan dérfor vara svdr att genomfoéra. Daremot finns det ett par sitt att pa ett 6ver-
gripande plan fi en uppfattning om regeringen har tagit hinsyn till myndigheters

3 Regleringsbrev och andra styrdokument foér ar 2009, Finansdepartementet
4 Regleringsbrev och andra styrdokument fér ar 2009, Finansdepartementet
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INLEDNING

olikheter dd regleringsbreven formulerats. Ett sitt att se pd verksamheter och
forutsittningar, som vi valt, dr att utgd fran den indelning som departementsindel-
ningen utgodr. En annan indelning, som vi ocksa valt, 4 myndigheternas storlek®.
Myndigheterna har grupperats i sma myndigheter som har under 100 anstillda,
mellanstora myndigheter som har under 500 anstillda och stora myndigheter. For-
utom de ovan nimnda hypoteserna kan dirfor ytterligare ett par frigor liggas till:
— Ser regeringens styrning genom regleringsbreven olika ut for de olika depar-
tementen?
— Ser styrningen genom regleringsbreven olika ut beroende pa myndigheternas
storlek?

De ovan nimnda hypoteserna avseende finansiell styrning, hinvisning till an-
nan styrning och uppdrag granskas darfor utifrin departement och myndighets-
storlek, férutom att vi granskar forandringarna pa aggregerad niva.

Vi har ocksa studerat om verksamhetsstrukturen kvarstar i regleringsbreven.
Det ger en viss bild av om det enbart ér rubrikerna som har foérsvunnit eller om
departementen har omarbetat regleringsbreven fran grunden.

1.3 Redovisning och avgransningar

Kartliggningen dr deskriptiv och fokuserar pa numeriska forindringar i
regleringsbreven mellan de tvd dren. Vi kan t.ex. se att antalet effektmdl minskar,
men vi kan inte dra ndgra slutsatser om att effektmal endast anvinds i reglerings-
brev dir detta dr motiverat utifran verksamheten. Motsvarande resonemang giller
for de 6vriga variablerna.

Studien utgdr frin den forteckning 6ver myndigheter inom den statliga
redovisningsorganisationen som finns hos ESV. I den statliga redovisningsorga-
nisationen ingdr 235 myndigheter ar 2009. Antalet myndigheter ar 2008 var
248. Ett antal myndigheter har siledes férsvunnit och ett antal myndigheter har
tillkommit under ar 2009. Ett antal myndigheter har bytt namn och dtminstone
en myndighet har bytt verksamhetsform och bolagiserats.

Regleringsbreven for tre grupper av myndigheter ingar inte i kartliggningen.
Dessa dr universitet och hogskolor, etikprévningsnimnder och linsstyrelser. De
regleringsbrev som hor till dessa grupper bedéms inte vara jimférbara med de
ovriga myndigheternas regleringsbrev.®

5 Att departement och myndigheters storlek kan ha betydelse har konstaterats i Effektiv resultatredovisning, ESV
2002:4

6 Universitet och hogskolor har ett gemensamt regleringsbrev bestaende av flera bilagor. | regleringsbrevet finns
en lista pa hogskolor och universitet som fatt likalydande regleringsbrev. Dessa styrs ocksa i hég grad genom
sarskild lag och férordning.
For Lansstyrelserna galler att de har ett gemensamt regleringsbrev samt ett regleringsbrev riktat till varje
enskild lansstyrelse. | det gemensamma regleringsbrevet finns delar som dels riktar sig till samtliga lansstyrelser
men ocksa delar som ar gemensamma for ett antal lansstyrelser.
Etikprovningsnamnderna har ett gemensamt regleringsbrev och dessutom ett regleringsbrev vardera riktat till
de regionala etikprévningsnamnderna.

KARTLAGGNING AV REGLERINGSBREV
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INLEDNING

Med de avgrinsningar som vi gor omfattar studien 155 myndigheters reglerings-
brev. Diri ingdr dven affirsverken. Detta dr den grupp som i rapporten ingdr i
“myndigheter totalt”

For tre myndigheter saknas uppgifter om antal anstillda’. Da vi analyserar
torindringar i regleringsbreven utifran myndigheternas storlek har siledes 152
myndigheter ingitt.

Granskningen omfattar inte organisationsstyrning i regleringsbreven och inte
heller storleken pa anslagen i regleringsbrevens finansiella del. Antalet anslag har
inte studerats, utan endast antalet anslagsposter. Inte heller ingdr rapportering av
prognoser som myndigheterna ska limna enligt regleringsbreven.

7 Affarsverket svenska kraftnat, Forsvarets radioanstalt och Statens jarnvagar.
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KVARSTAR VERKSAMHETSSTRUKTUREN?

2 Kvarstar verksamhetsstrukturen?

Innan vi redogor for enskilda variabler och hur dessa har férandrats fran ar 2008
till ar 2009, ska vi redogora for i vilken man verksamhetsstrukturen kvarstar i de
enskilda regleringsbreven. Verksamhetsstrukturen, ér indelad i tre nivder politik-
omraden, verksamhetsomridden och verksamhetsgrenar. Syftet var att regering
och riksdag skulle fi ett bittre beslutsunderlag i en struktur dér verksamhetens
mal, resultat och resurser kunde kopplas ihop. Mal och édterrapporteringskrav
skrevs in i regleringsbreven under den niva de hinforde sig till.

2.1 Myndigheterna totalt

Ar 2008 hade alla myndigheter en verksamhetsstruktur vilket innebir att 155
myndigheter dr utgangspunkten for var jamforelse.

I bedémningen av hur manga myndigheter, som fortfarande har kvar
verksamhetsstrukturen, riknas dven de som endast har kvar en del av strukturen.
Med detta menas motsvarande skrivning och indelning av mal och aterrapporte-
ringskrav som vi aterfinner i regleringsbrev for ar 2008.

Vi har funnit att 40 myndigheter dr 2009 fortfarande har kvar hela eller delar
av verksamhetsstrukturen i regleringsbreven. Detta dr var fjirde myndighet och
innebir en minskning med 74 procent.

2.2 Skillnader mellan departementen

Verksamhetsstrukturen i myndigheternas regleringsbrev har siledes i stor
utstrickning tagits bort helt eller till stora delar fér de flesta myndigheterna ar
2009. Vid en jimforelse mellan myndigheter under olika departement® ser vi
dock en relativt stor skillnad.

For myndigheterna under Arbetsmarknadsdepartementet, Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet och Forsvarsdepartementet har verksamhetsstruktu-
ren helt och hillet tagits bort i regleringsbreven.

Regeringen har i stor utstrickning behallit verksamhetsstrukturen for myndig-
heterna under Justitiedepartementet, Finansdepartementet och Miljodepartemen-
tet. For Justitiedepartementets myndigheter har regeringen behallit verksamhets-
strukturen i 10 av 15 regleringsbrev, det vill siga cirka 67 procent, medan det i
cirka 78 procent av regleringsbreven for Miljodepartementets myndigheter anges
ndgon form av verksamhetsstruktur. For Finansdepartementet har regeringen
behallit verksamhetsstrukturen i 12 av 19 regleringsbrev, det vill siga 63 procent.

Ett borttagande av verksamhetsstrukturen behover inte innebira att mal och
aterrapporteringskrav forsvinner. Forsvarsdepartementets myndigheter 4r det

8 |departementen ingar dven Statsradsberedningen med tva myndigheter. Statsradsberedningen finns i bilagan
men kommenteras inte sarskilt i texten.

KARTLAGGNING AV REGLERINGSBREV
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KVARSTAR VERKSAMHETSSTRUKTUREN?

mest patagliga exemplet dir verksamhetsstrukturen helt har forsvunnit i regle-
ringsbreven for 2009. Visserligen har effektmadlen i stor utstrickning minskat
mellan dren, men prestationsmal, atgirdskrav samt dterrapporteringskrav finns
kvar i relativt stor utstrickning dven ar 2009.

For myndigheterna under Utrikes-, Narings-, Jordbruks-, Social-, Utbild-
nings- och Kulturdepartementen har regeringen behallit verksamhetsstrukturen
tor nagon eller ndgra myndigheter, men har tagit bort denna struktur i de flesta
regleringsbreven.

Verksamhetsstrukturen 2009, antal myndigheter per departement
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2.3 Skillnader mellan sma, mellanstora och stora myndigheter

En jaimforelse mellan smd, mellanstora och stora myndigheter visar att
verksamhetsstrukturen kvarstar i storre utstrickning i regleringsbreven for stora
myndigheter dn fér mellanstora och smd myndigheter. For stora myndigheter
kvarstir verksamhetsstrukturen i 33 procent av regleringsbreven, for mellanstora
kvarstar verksamhetsstrukturen i 28 procent i regleringsbreven och foér smd i 21
procent.

En moijlig forklaring till att verksamhetsstrukturen behallits i storre utstrick-
ning for stora myndigheter dn f6r mindre kan vara att de f6rra har en mer kom-
plex verksamhet dir regeringen i storre utstrickning vill besluta om indelningen
av hur verksamheten ska dterrapporteras. Detta stimmer dock inte betriffande
Forsvarsdepartementet, som har manga stora myndigheter som har relativt
manga mal och aterrapporteringskrav kvar, men dir regeringen dndd omarbetat

KARTLAGGNING AV REGLERINGSBREV



KVARSTAR VERKSAMHETSSTRUKTUREN?

regleringsbreven pa ett sidant sitt att verksamhetsstrukturen ar helt borta i 2009
drs regleringsbrev.

Antal regleringsbrev med och utan verksamhetsstruktur ar 2009°

Kvarstar Kvarstar ej
Sma myndigheter (under 100 anstallda) 16 60
Mellanstora myndigheter (101 — 500 anstallda) 12 31
Stora myndigheter (6ver 500 anstallda) 11 22
Totalt 39 113

9 Summan for "Kvarstar" for sma, mellan och stora myndigheter ar 39 vilket beror pa att Affarsverket svenska
kraftnat har kvar verksamhetsstrukturen ar 2009 men myndigheten saknar uppgift om antal anstéllda och finns
darmed inte med i denna gruppering.
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MYNDIGHETER MED OCH UTAN MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV

3 Myndigheter med och utan mal och
aterrapporteringskrav

Forutom foriandringar i verksamhetsstrukturen saknar vissa myndigheter helt mal

och aterrapporteringskrav i regleringsbrevens verksamhetsdel for ar 2009.

3.1 Myndigheterna totalt

I 15 regleringsbrev for ar 2009 har inte enbart verksamhetsstrukturen tagits bort
utan dessa 15 saknar helt och hallet mil och dterrapporteringskrav. I tabellen
nedan redovisas dessa myndigheter. De flesta myndigheter, 140 stycken, har dire-
mot kvar mal och dterrapporteringskrav i mer eller mindre omfattning.

Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet

Kulturdepartementet

Né&ringsdepartementet

Socialdepartementet
Statsradsberedningen

Utbildningsdepartementet

Allmanna reklamationsnamnden
Fastighetsmaklarnamnden
Marknadsdomstolen

Granskningsnamnden for radio och TV
Presstodsnamnden
Statens biografbyra

Energimarknadsinspektionen
Luftfartsverket

Rikstrafiken

Statens institut for kommunikationsanalys
Statens jarnvagar

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Statens folkhalsoinstitut
Regeringskansliet

Verket for hogskoleservice

KARTLAGGNING AV REGLERINGSBREV
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MYNDIGHETER MED OCH UTAN MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV

3.2 Skillnader mellan departementen

Regleringsbrev helt utan mal och dterrapporteringskrav forekommer framst

for Niringsdepartementets, Kulturdepartementets och Integrations- och
jamstilldhetsdepartementets myndigheter. Socialdepartementet och Utbildnings-
departementet har varsin myndighet som i sitt regleringsbrev dr utan mal och
dterrapporteringskrav.'?

Antal myndigheter med och utan mal och aterrapporteringskrav per departement
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3.3  Skillnader mellan sma, mellanstora och stora myndigheter

Det dr framforallt f6r sma myndigheter som regeringen helt tagit bort samtliga
mal och dterrapporteringskrav. Det dr 12 procent av smd myndigheter som inte
har ndgot mal och dterrapporteringskrav kvar i regleringsbreven for ar 2009. Ett
fatal mellanstora och stora myndigheter ér helt utan dessa delar i regleringsbre-
vens verksamhetsdel. For mellanstora myndigheter ér det sju procent och fér
stora myndigheter sex procent, som inte har nagra mal och aterrapporteringskrav
kvar i regleringsbreven for ar 2009

10 Myndigheter under Statsradsberedningen finns inte medréaknad i denna tabell och kommenteras inte heller i
texten. Statsradsberedningens finn dock med i tabellbilagan.
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MYNDIGHETER MED OCH UTAN MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV

Myndigheter med och utan mal och aterrapporteringskrav férdelade efter storlek™

Med Utan

Sma myndigheter 67 9
(under 100 anstallda)

Mellanstora myndigheter 40 3
(101 - 500 anstallda)

Stora myndigheter 31 2
(6ver 500 anstallda)

Totalt 138 14

11Forsvarets radioanstalt, Affarsverket svenska kraftnat och Statens jarnvéagar saknar uppgift om antal anstallda
och finns darfér inte medraknade i redogérelser dar uppdelning utifran storlek férekommer.
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HAR EN MINSKNING AV MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV KOMPENSERATS GENOM DEN FINANSIELLA STYRNINGEN?

4 Har en minskning av mal och
aterrapporteringskrav kompenserats genom
den finansiella styrningen?

For att se om en forindring i verksamhetsdelen paverkar de finansiella delarna i
regleringsbreven har vi studerat sju olika variabler. Fyra av variablerna visar pa
forindring i verksamhetsdelen och tre visar pa forindring i den finansiella delen.
Variablerna i verksamhetsdelen ér “effektmal”, ”prestationsmal och dtgirdskrav”,
“aterrapporteringskrav om effekter” och ”6vriga aterrapporteringskrav” De finan-
siella variablerna dr “anslagsposter”, villkor till anslag” och ™villkor till avgifter”
(En ndrmare beskrivning av variablerna dterfinns i bilaga 1).

Vissa delar av materialet, da det studeras utifrin departementsniva, pekar mot
att finansiell styrning i viss mdn kompenserar en minskad styrning genom madl
och dterrapporteringskrav. Det behévs emellertid en nirmare granskning av de
myndigheter som ingdr, for att se om det finns ett orsakssamband. Det kan dérfor
finnas anledning att f6lja den fortsatta utvecklingen.

Stora myndigheter har ocksa i storre utstrickning kvar mdl i regleringsbreven
dn vad de sma myndigheterna har.

4.1 Myndigheterna totalt

I verksamhetsdelen syns en forindring av antalet mal och terrapporteringskrav.
Den storsta forindringen har skett i antalet effektmal och dterrapporteringskrav
om effekter. Antalet effektmal har sjunkit fran i medeltal 7,8 mal per myndighet
ar 2008 till 1,5 mal per myndighet dr 2009. Detta innebér en minskning med 80
procent. Motsvarande antal dterrapporteringskrav om effekter ar i medeltal 3,5 dr
2008 respektive 1,0 dr 2009, och innebir en minskning med 71 procent.

En minskning, om dn inte lika stor, har ocksd skett for antalet prestationsmal
och dtgirdskrav samt antalet Ovriga aterrapporteringskrav. Medeltalet prestations-
mal och dtgirdskrav per myndighet var 7,8 ar 2008 och 3,5 dr 2009, en minsk-
ning med 55 procent. Motsvarande siffror for 6vriga aterrapporteringskrav var
16,8 respektive 9,2. Detta utgoér en minskning med 45 procent.

Av sammanstillningen framgar att de finansiella delarna, antal anslagsposter
och antal villkor till anslag respektive villkor till avgifter, dr i stort sett oférindrade
mellan dren. De forindringar som kan avlisas dr marginella.

Pi totalnivd gdr det alltsd inte att se om en minskning av variablerna i
verksamhetsdelarna har inneburit att variablerna for den finansiella styrningen har
paverkats.
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HAR EN MINSKNING AV MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV KOMPENSERATS GENOM DEN FINANSIELLA STYRNINGEN?

Medelvérden per myndighet raknat pa samtliga myndigheter
Genomsnittligt antal | | |
prestationsmal/atgardskrav ‘

Genomsnittligt antal ‘
effektmal ‘

Genomsnittligt antal
aterrapporteringskrav om ‘

Genomsnittligt antal évriga 2008
aterrapporteringskrav ‘ ‘ 2009

Genomsnittligt antal
anslagsposter ‘

Genomsnittligt antal
finansiella villkor till anslag

Genomsnittligt antal
finansiella villkor till avgifter ‘

4.2 Skillnader mellan departementen

Vid en jaimf6relse mellan de olika departementens myndigheter kan vissa skillna-
der iakttas (se tabeller bilaga 4). Medelantalet dterrapporteringskrav per myndig-
het har sjunkit f6r samtliga, dven om variationen ér stor mellan de olika depar-
tementen bide di det giller antalet dterrapporteringskrav per departement och
hur mycket medelantalet iterrapporteringskrav sjunkit mellan aren. Aterrappor-
teringskrav om effekter dr genomgdende ligre dn 6vriga dterrapporteringskrav.
Detta giller for samtliga departement och oavsett vilket ar som studeras.
Regeringen har for myndigheter under de flesta departementen minskat
medelantalet mdl i regleringsbreven radikalt ar 2009. Ett undantag finns dock,
Finansdepartementets myndigheter, vilka i medeltal har lika minga prestations-
mal 2009 som 2008, nimligen 4,3. Antalet effektmdl f6r Finansdepartementets
myndigheter har visserligen sjunkit &r 2009, men inte pa motsvarande sitt som for
myndigheter under de 6vriga departementen. Det bor dock noteras att medelan-
talet prestationsmal och effektmal varierar kraftigt mellan de olika departementens
myndigheter. Ar 2008 lig myndigheterna under Integrations- och jimstilldhets-
departementet ligst med 0,4 prestationsmal per myndighet medan Forsvars-
departementets myndigheter lag hogst med 30,1 prestationsmal. Aven 2009
ligger Integrations- och jimstilldhetsdepartementets myndigheter ligst med 0,2
prestationsmdl per myndighet och myndigheterna under Forsvarsdepartementet
hogst nir det giller prestationsmal med 18,7. Ar 2009 har Jordbruks- och
Arbetsmarknadsdepartementets myndigheter inte nagra effektmal alls och myn-
digheterna under Integrations- och jimstilldhetsdepartementet samt Kultur-
departementet ligger nira noll effektmal per myndighet dr 2009. Finansdeparte-
mentets myndigheter ligger hogst med i medeltal 4,7 effektmal per myndighet.
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HAR EN MINSKNING AV MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV KOMPENSERATS GENOM DEN FINANSIELLA STYRNINGEN?

Da det giller de finansiella variablerna har alla departementens myndigheter
i medeltal i stort sett lika minga anslagsposter ar 2008 som 2009. Regeringen
har dock for Socialdepartementets och Niringsdepartementets myndigheter
minskat det genomsnittliga antalet anslagsposter med en anslagspost dr 2009.
Det finns emellertid en viss skillnad i hur mdnga anslagsposter som varje de-
partements myndigheter har i medeltal. Socialdepartementet dr det departe-
ment vars myndigheter i medeltal har flest, 11,3, anslagsposter per myndighet.
Jordbruksdepartementets myndigheter, har i medeltal 9,3 anslagsposter per myn-
dighet dr 2009. Niringsdepartementets myndigheter har i medeltal 3,3 anslags-
poster per myndighet 2009. De 6vriga departementen har i medeltal mellan 2,5
anslagsposter och 5 anslagsposter ar 2009.

Nir det giller Integrations- och jaimstilldhetsdepartementets myndigheter har
medelantalet av bdde madl och dterrapporteringskrav minskat ar 2009. Samtidigt
har savil det genomsnittliga antalet anslagsposter som antalet finansiella villkor
okat. Av de myndigheter, som finns under detta departement, har antalet villkor
till anslagen i regleringsbrevet framfor allt 6kat fér Konsumentverket fran noll till
sju. Samtidigt har verket fatt fler anslagsposter, en 6kning fran fem ar 2008 till
dtta dr 2009. Siffrorna for Konsumentverket fir ett tydligt genomslag i statistiken
for Integrations- och jimstilldhetsdepartementet.

For Finansdepartementets myndigheter har regeringen genomfort minst for-
dndringar i regleringsbreven mellan aren 2008-2009.

Vad giller Kulturdepartementets myndigheter har regeringen tagit bort
den stérsta delen av mal och dterrapporteringskrav i regleringsbreven. Ovriga
dterrapporteringskrav har visserligen minskat, men inte i sa stor utstrickning som
milen och aterrapporteringskrav om effekter av vilka det endast finns ett fatal kvar.

En liknande bild som Kulturdepartementet uppvisar kan ocksa noteras for
Utrikesdepartementet. En skillnad dr dock att regeringen behillit prestationsmal
och dtgirdskrav i storre utstrickning for Utrikesdepartementet dn fér Kulturde-
partementet i regleringsbreven for ar 2009.
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HAR EN MINSKNING AV MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV KOMPENSERATS GENOM DEN FINANSIELLA STYRNINGEN?

Forandring i regleringsbrevens verksamhetsdel och finansiella del fér tre departement'

1] S N
2008 2009 2008 2009 2008 2009

Genomsnittligt antal prestationsmal/atgardskrav
per myndighet 0,4 0,2 2,0 0,1 8,9 1,7

Genomsnittligt antal effektmal per myndighet 8,6 0,2 9,3 2,0 12,3 1,8

Genomsnittligt antal dterrapporteringskrav om
effekter per myndighet 3,4 0,0 6,6 1,3 53 0,7

Genomsnittligt antal 6évriga
aterrapporteringskrav per myndighet 19,2 1.8 11,0 4,6 13,4 3,3

Genomsnittligt antal anslagsposter per
myndighet 2,8 4,0 12,6 11,3 4,3 3,3

Genomsnittligt antal finansiella villkor till
anslag per myndighet 1,4 2,8 15,0 16,8 10,6 8,4

For Niringsdepartementets myndigheter har regeringen genomfort en rela-

tivt stor minskning av sivil mal som dterrapporteringskrav. Aven medelan-

talet anslagsposter och villkor till anslag har minskat. Myndigheterna under
Niringsdepartementet uppvisar siledes minskningar av samtliga variabler (bort-
sett frdn variabeln finansiella villkor till avgifter som dr desamma bdada daren).

Socialdepartementets myndigheter har 6kat medelantalet finansiella villkor till
anslag samtidigt som variablerna anslagsposter, mal och aterrapporteringskrav har
minskat. Socialdepartementet har tre myndigheter, som har stor genomslagskraft i
materialet, ndimligen Forsikringskassan, Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut.

Statens folkhalsoinstituts anslagsposter har 6kat radikalt, fran nio till 13,
liksom villkoren till anslagen, fran fem till 27. Socialstyrelsens anslagsposter har
minskat fran 87 till 68. I regleringsbrevet for Forsikringskassan finns ett stort
antal anslag och villkor till anslagen, men dessa dr timligen oférindrade mellan
dren. I siffermaterialet fér Socialdepartementets myndigheter r det saledes upp-
gifterna for Socialstyrelsen som forklarar den totala minskningen i antal anslags-
poster, medan siffrorna for Statens folkhilsoinstitut férklarar den totala 6kningen
av villkor till anslag.

Granskningen av ovanstiende myndigheter hos Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet och Socialdepartementet visar att en férindring for
en enstaka myndighet kan fa ett relativt stort genomslag i statistiken for hela
departementet.

4.3 Skillnader mellan sma, mellanstora och stora myndigheter

De finansiella variablerna ir i stort sett oforindrade mellan dren, oavsett stor-
lek pd myndigheterna. (Se tabeller bilaga 3). De skillnader som kan nimnas dr

12 Integrations- och jamstalldhetsdepartementet och Socialdepartementet har fatt en 6kning av finansiella
variabler samtidigt som mal och aterrapporteringskrav har minskat. Naringsdepartementet uppvisar en
minskning av samtliga variabler.
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att villkoren till anslag i regleringsbreven for mellanstora myndigheter har 6kat
frin i medeltal 8,6 per myndighet ar 2008 till 9,2 ar 2009 samt att medelantalet
anslagsposter i regleringsbreven for stora myndigheter har minskat fran 9,6 ar
2008 till 8,8 ar 2009.

Medelantalet prestationsmadl och atgirdskrav i regleringsbreven har minskat
med ungefir tva tredjedelar f6r smd och mellanstora myndigheter. Daremot har
dessa mdl endast minskat med drygt en tredjedel for de stora myndigheterna.
Detta innebir att prestationsmal och dtgiardskrav kvarstar i storre utstrickning i
regleringsbreven for de stora myndigheterna. D4 det giller 6vriga dterrapporte-
ringskrav har dessa i stort sett halverats for samtliga myndigheter oavsett storlek.

Antalet effektmal har minskat mest i regleringsbreven for de sma myndig-
heterna, frin i medeltal 4,7 ar 2008 till 0,6 ar 2009, det vill siga med nistan
nio tiondelar eller 87 procent. For de mellanstora och stora myndigheterna dr
minskningen ndgot mindre, men dessa grupper har ocksa ursprungligen haft fler
effektmal i medeltal per myndighet, 8,3 f6r mellanstora myndigheter ar 2008 och
11,4 for stora myndigheter 2008 att jimfora med 2,1 f6r mellanstora respektive
2,5 for stora myndigheter ar 2009. Detta innebér en minskning med 75 procent
for mellanstora myndigheter och 78 procent for de stora myndigheterna. Med-
clantal dterrapporteringskrav om effekter har minskat med 70 procent fér sma
myndigheter och med 68 procent for stora myndigheter.

Malen har i storre utstrickning behillits i regleringsbreven for de stora
myndigheterna dn for de sma. De mindre myndigheterna har fitt en ligre grad
av styrning genom regleringsbreven.

Medelantal prestationsmal och atgérdskrav per myndighet

Sma myndigheter

Mellanstora 2008
myndigheter 2009

Stora myndigheter
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Medelantal effektmal per myndighet

Sma myndigheter

Mellanstora 2008
myndigheter 2009

Stora myndigheter

0 2 4 6 8 10 12

4.4  Skillnader mellan myndigheter med och utan mal och
aterrapporteringskrav

Vi har ocksa gjort en jimforelse mellan den grupp av 15 myndigheter som ir helt
utan mal och dterrapporteringskrav ar 2009 och gruppen av 140 myndigheter
som fortfarande har kvar ett eller flera mal och dterrapporteringskrav.

For gruppen myndigheter utan mal och dterrapporteringskrav ser vi en 6kning
av de finansiella variablerna. Antalet finansiella villkor till anslag har 6kat fran i
medeltal 1,9 ar 2008 till 3,1 ar 2009.

En ndrmare granskning av variablerna fér de myndigheter, som ingdr i gruppen
utan mal och dterrapportering, visar att villkoren till anslagen for Statens folkhil-
soinstitut har 6kat fran fem ar 2008 till 27 ar 2009. Detta forklarar 6kningen for
hela gruppen. Om Statens folkhilsoinstitut tas bort fran denna grupp blir resulta-
tet for medelantal villkor till anslag 1,7 ar 2008 respektive 1,4 dr 2009.

Det dr siledes endast for enstaka myndigheter som vi ser en 6kning av finansiell
styrning ndr mal och dterrapporteringskrav tagits bort ur regleringsbrevet.
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HAR EN MINSKNING AV MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV KOMPENSERATS AV EN OKNING I ANTAL UPPDRAG?

5 Har en minskning av mal och
aterrapporteringskrav kompenserats av en
okning i antal uppdrag?

Vir hypotes var att uppdragen i regleringsbreven borde 6ka nir mél och
dterrapporteringskrav minskade. En del av mdlen och dterrapporteringskraven
i 2008 drs regleringsbrev skulle lika girna kunna vara uttryckta som uppdrag.
En f6ljd av ett férindrat regleringsbrev skulle dd kunna leda till att malen och
dterrapporteringskraven verkligen formulerades som uppdrag. Uppdrag ér krav
pd sdrskilda dtgirder som myndigheterna ska vidta. Uppdragen kan avse fragor
som behandlas under mal och dterrapporteringskrav.'* Aven om det i kartligg-
ningen har gjorts vissa observationer, som antyder att mal och dterrapporterings-
krav har skrivits om till uppdrag, beh6évs en textgranskning av regleringsbreven
for att fa en helt klar bild 6ver hur pass frekventa dessa forindringar verkligen dr.
Materialet visar att det finns skillnader mellan myndigheter under de olika
departementen och att medelantalet uppdrag i regleringsbreven har 6kat for vissa
myndigheter ar 2009. Detta ir tydligast hos Utbildningsdepartementets myndig-
heter Verket for hogskoleservice, Statens skolverk och Hogskoleverket.

5.1 Myndigheterna totalt

Ur totalperspektivet kan sigas att det skett en liten minskning nir det giller upp-
drag. Medelantalet uppdrag per myndighet var 5,4 ar 2008 och 5,2 ar 2009. Nir
alla 155 myndigheterna studeras, forefaller uppdragen inte att ha blivit fler ndr
madl och dterrapporteringskrav har minskat

5.2 Skillnader mellan departementen

Da olika departements myndigheter jimfors med varandra framtrider en nagot
varierad bild av uppdrag.

Utbildningsdepartementets myndigheter uppvisar de storsta forindringarna.
Uppdragen har okat fran i medeltal 3,8 uppdrag per myndighet 2008 till 6,9 dr
2009, vilket dr en 6kning med néstan 82 procent. Det kan noteras att det finns tre
myndigheter, som viger tungt bland Utbildningsdepartementets myndigheter,
da det giller 6kat antal uppdrag ar 2009. Dessa dr Verket for hogskoleservice,
Statens skolverk och Hogskoleverket. Samtidigt som medelantalet uppdrag till
dessa myndigheter har 6kat ar 2009, har medelantalet mal och aterrapporterings-
krav minskat.

13 Regleringsbrev och andra styrdokument for ar 2009, Finansdepartementet.
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Medelantalet uppdrag per myndighet férdelat pa departement
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Aven f6r myndigheterna under Kulturdepartementet har uppdrag 6kat frin i
medeltal 2,0 per myndighet till 2,3 samtidigt som mal och dterrapporterings-
krav har minskat. Aven for Justitiedepartementets, Socialdepartementets och
Finansdepartementets myndigheter har uppdragen 6kat. Socialdepartementets
och Justitiedepartementets myndigheter har dven minskat sina mal och dterrap-
porteringskrav, men har inte fitt en lika stor 6kning av uppdrag som Utbildnings-
departementets myndigheter. Finansdepartementets myndigheter har i genom-
snitt lika minga prestationsmal bada dren och minskningarna av effektmal och
dterrapporteringskrav dr mindre 4n for de andra departementen. Medelantalet
uppdrag har dock 6kat nagot mellan dren for Finansdepartementets myndigheter.

Utrikesdepartementets myndigheter har oférindrat medelantal uppdrag mellan
dren och har samtidigt minskat medelantalet mal och aterrapporteringskrav.

For myndigheterna under Integrations- och jimstilldhetsdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Jordbruksdepartementet, Niringsdepartementet, Mil-
jodepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet har medelantalet uppdrag
minskat mellan dren.

Det bor ocksa noteras att medelantalet uppdrag skiljer sig kraftigt mellan
departementen oavsett vilket ar som studeras. Flest uppdrag har Socialdeparte-
mentet med i medeltal 16,1 uppdrag per myndighet dr 2009. Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet har minst antal uppdrag med 1,4 uppdrag i medeltal
per myndighet 2009.
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5.3 Skillnader mellan sma, mellanstora och stora myndigheter

For respektive storleksgrupp finns inte ndgon skillnad i medelantalet uppdrag
mellan aren 2008-2009. Diaremot har sma myndigheter firre uppdrag, omkring
2,5 i medeltal per myndighet, dn de stora, som har omkring tio uppdrag i medel-
tal per myndighet.

5.4  Skillnader mellan myndigheter med och utan mal och
aterrapporteringskrav

Da vi studerar gruppen myndigheter helt utan mal och dterrapporteringskrav ser
vi en 6kning av antalet uppdrag. Ar 2008 har denna grupp i medeltal 2,4 upp-
drag, medan dr 2009 ir medeltalet uppdrag 3,0. I denna grupp, som bestar av

15 myndigheter, finns tre myndigheter som har fatt 6kad andel uppdrag i sina
regleringsbrev nir mél och aterrapporteringskrav har tagits bort. Dessa dr Energi-
marknadsinspektionen, Verket for hdgskoleservice och Statens folkhilsoinstitut.
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HAR EN MINSKNING AV MAL OCH ATERRAPPORTERINGSKRAV KOMPENSERATS GENOM HANVISNING TILL ANDRA DOKUMENT?

6 Har en minskning av mal och
aterrapporteringskrav kompenserats genom
hanvisning till andra dokument?

I budgetpropositionen sigs att fokus vad giller myndigheternas ldngsiktiga
styrning ska flyttas over till instruktionen, men myndigheterna kan dven i reg-
leringsbreven styras genom hinvisning till andra dokument, sisom regeringens
policy, regeringens vision, arbetsmiljomal etc. Har dda minskningen av mal och
dterrapporteringskrav inneburit att hinvisningarna till andra dokument har 6kat i
regleringsbreven?

Bortsett frin hinvisningar i regleringsbrev for ndgra departement, dr det helt
klart att antalet hinvisningar till andra dokument har 6kat i regleringsbreven.

6.1 Myndigheterna totalt

Nir det totala antalet myndigheter studeras, kan konstateras att hanvisningar till
andra dokument har 6kat. Ar 2008 forekom sidana hinvisningar i regleringsbre-
ven for 76 myndigheter. Ar 2009 forekom hinvisningar i 98 av myndigheternas
regleringsbrev, vilket innebir en 6kning med 29 procent. Atminstone en del av
denna 6kning utgors av hinvisningar till instruktionen, vilket ligger i linje med
att instruktionen ska utgora basen for den I6pande statliga styrningen av myndig-
heter. Aven hianvisningar till regeringens policy, regeringens vision, miljokvalitets-
midl, propositioner m.m. férekommer.

6.2 Skillnader mellan departementen

Antalet regleringsbrev, dir hianvisningar férekommer, har 6kat f6r myndigheterna
under Arbetsmarknadsdepartementet, Kulturdepartementet, Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet, Jordbruksdepartementet, Utbildningsdeparte-
mentet, Finansdepartementet, Socialdepartementet, Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet. For myndigheterna under fyra av dessa departement

gor regeringen hinvisningar i regleringsbreven till samtliga myndigheter 2009.
Integrations- och jimstilldhetsdepartementets myndigheter har relativt sett den
storsta forindringen i sina regleringsbrev. Ar 2008 fanns hinvisning i ett regle-
ringsbrev, medan det ar 2009 fanns hanvisningar i fyra regleringsbrev av totalt
fem myndigheter.

Regleringsbreven for Finansdepartementets myndigheter har haft de minsta
forindringarna av mal och dterrapporteringskrav. Visserligen har antalet hinvis-
ningar okat fran ett till fyra ar 2009, men detta ir en relativt liten férindring om
det sitts i relation till att departementet har 19 myndigheter.
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I regleringsbreven for Kulturdepartementets myndigheter har regeringen tagit
bort stora delar av mal och aterrapporteringskrav. Diremot var antalet reglerings-
brev med hianvisningar hogt redan dr 2008 med 22 av 24 mojliga regleringsbrev.
Ar 2009 hade samtliga myndigheter som sorterar under Kulturdepartementet
hinvisningar i sina regleringsbrev.

For Utbildningsdepartementets myndigheter har antalet regleringsbrev med
hinvisningar okat frin tre ar 2008 till elva ar 2009 av totalt 15 myndigheter.

Antalet regleringsbrev med hinvisning har siledes 6kat for de flesta depar-
tements myndigheter. Undantagen dr Miljodepartementet, Forsvarsdeparte-
mentet och Niringsdepartementet. Miljodepartementet har sju regleringsbrev
med hidnvisningar bada dren. For Forsvarsdepartementet har regeringen minskat
hanvisningar i antalet regleringsbrev fran sju ar 2008 till sex dr 2009. Antalet
regleringsbrev med hinvisningar har minskat mest fér Niringsdepartementets
myndigheter, frin 15 ar 2008 till nio dr 2009.

Antal regleringsbrev med hénvisning uppdelat per departement
i \
8 |
8 |

Ju
ub
Fo
S
Fi
u 2008

Jo 2009

6.3 Skillnader mellan sma, mellanstora och stora myndigheter

Hinvisningar till andra dokument har 6kat i regleringsbreven f6r de sma och
mellanstora myndigheterna med 35 respektive 48 procent mellan dren. Detta
innebir att av totalt 76 sma myndigheter har antalet myndigheter som har hin-
visningar i regleringsbreven 6kat fran 34 myndigheter ar 2008 till 46 ar 2009.
I gruppen mellanstora myndigheter, som bestdr av totalt 43 myndigheter, har
hinvisningar till andra dokument i regleringsbreven, 6kat frin 21 myndigheter
dr 2008 till 31 dr 2009. For de totalt 33 stora myndigheterna ir motsvarande
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siffror i stort sett oforindrade. Ar 2008 hade 18 myndigheter hinvisning till
andra dokument i sina regleringsbrev, medan 19 myndigheter har hinvisning i
regleringsbreven dr 2009.

Procentuell 6kning av hdnvisning till andra dokument i regleringsbrev ar 2009
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7 Reflektioner

Regeringen har redan i drets regleringsbrev gjort stora férindringar. Struk-
turen ser for det stora flertalet myndigheter helt annorlunda ut och mél och
dterrapporteringskraven har i stor utstrickning minskat. Vi har funnit att en-
dast 40 myndigheter fortfarande har kvar hela eller delar av verksamhetsstruk-
turen i regleringsbreven dr 2009. Detta idr var fjirde myndighet och innebir

en minskning med 74 procent. I 15 regleringsbrev for ar 2009 har inte enbart
verksamhetsstrukturen tagits bort utan dessa 15 saknar helt och hallet mal och
dterrapporteringskrav. Regeringens intentioner att instruktionen ska utgora
huvuddokumentet for myndigheternas verksamhetsstyrning verkar dirmed vara
pa vig att genomforas. Diremot vet vi inte om instruktionerna ir utformade pa
ett limpligt sitt for att tillsammans med de nya regleringsbreven styra myndig-
heterna och ligga till grund for redovisningen av deras verksamhet.

I kartliggningen har framkommit vissa indikationer pd att andra delar av
regleringsbreven kompenserar f6r en minskad styrning genom mal och dterappor-
teringskrav.

Materialet visar att medelantalet uppdrag i regleringsbreven okat for vissa
myndigheter ar 2009. Detta ir tydligast hos Utbildningsdepartementets myndig-
heter Verket for hogskoleservice, Statens skolverk och Hogskoleverket.

Vissa delar av materialet, da det studeras utifrin departementsnivd, pekar mot att
finansiell styrning i viss mdn kompenserar en minskad styrning genom mal och dter-
rapporteringskrav. For Integrations- och jamstilldhetsdepartementets myndigheter
har medelantalet anslagsposter och finansiella villkor i regleringsbreven 6kat.

Det gar inte utifran kartliggningen att avgora om styrningen blivit mer verksam-
hetsanpassad, vilket har framforts som ett motiv till férindringarna i reglerings-
breven. Om mal och dterrapporteringskrav ersitts med andra dokument, 6kat
antal uppdrag och en 6kad finansiell styrning kan det vara ett uttryck for en 6kad
verksamhetsanpassning, men det kan lika girna vara ett tecken pa det omvinda.

Kartliggningen har ocksa visat att hinvisningar till andra styrande dokument
okat i de regleringsbrev, som uppvisat en minskning av mal och aterrapporte-
ringskrav. Framtiden far utvisa om dessa tendenser fortsitter under kommande dr.

Ett 6kat antal hinvisningar till andra dokument kan gora att styrningen blir
mindre transparent. Om dessutom hianvisning gors till dokument med oklar sta-
tus kan det bli svarare att avgora vad myndigheterna ska dstadkomma och ocksa
svarare att flja upp myndigheternas verksamheter. Detta giller for savil Riksdag
och regering som fér myndigheterna.

Ett forsta utfall om hur styrningen fungerar kan ske férst da myndigheternas drs-
redovisningar for ar 2009 dr klara. Vi kan da se hur myndigheternas resultat redovisas
och eventuellt se om en forindrad styrning dterspeglas i vad myndigheterna redovisar.
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BILAGA I

Bilaga 1

Variabler som studerats

Fragor som har stillts till materialet:

Anges en verksambetsstruktur? Ar 2008 fanns verksamhetsstrukturen for samt-
liga myndigheter, vilket redovisas i tabellerna. For ar 2009 anges de myn-
digheter, som har kvar verksamhetsstruktur, dven i de fall dir enbart delar av
verksamhetsstrukturen finns kvar. Med verksamhetsstruktur avses inte enbart
indelningen i nivder (politikomride, verksamhetsomrade, verksamhetsgren) och
tillhérande rubriker i regleringsbreven utan d4ven om mdl och dterrapporterings-
krav finns i 2009 drs regleringsbrev uppstillda pa motsvarande sitt som i 2008
ars regleringsbrev.

Némns hinvisning till andra dokument? Med detta menas om hianvisning gors till
andra anvisningar 4n de som stdr i myndighetens regleringsbrev. Exempel pa det-
ta kan vara “regeringens policy”, ”instruktion”, regeringens vision”, ”arbetsmiljo-
malet” etc.

For ovanstiende fragor har vi i tabellerna i bilagorna noterat i hur méinga
regleringsbrev dessa variabler forekommer. Fragorna har besvarats med 1 om
variablerna foreckommer och med 0 om de inte féorekommer.

For de foljande variablerna har vi studerat hur manga ginger de férekommer
i respektive regleringsbrev. I de tabeller som redovisas i bilagorna har vi riknat

fram medelvirdet for respektive variabel och ar.

Antal uppdrayy? Hir anges hur manga uppdrag myndigheten fatt i sina reglerings-
brev. Dessa dterfinns under rubriken "uppdrag” i regleringsbreven.

Antal prestationsmal/dtgivdskrav? Prestationsmal och atgirdskrav dr krav pa pre-
stationer eller aktiviteter som myndigheten ska utféra. Exempelvis om nagot ska
» »

“utforas”, “samordnas” eller ”stodjas” dr detta en indikation pd att det dr fraiga om
ett prestationsmdl eller atgardskrav.

Antal effektmil? Eftektmdl handlar om onskvirda effekter eller tillstind som ska
uppnds ute i samhallet.

Antal atervapporteringskrav om effekter? Hir anges antal aterrapporteringskrav som
handlar om 6nskvirda effekter eller tillstind som ska uppnas i samhillet.

Antal ivriga dterrapporteringskrav? Ovriga dterrapporteringskrav hinfor sig till
prestationsmal och dtgirdskrav.
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Antal anslagsposter? Antal anslagsposter anges oavsett hur manga anslag de sorte-
rar under.

Antal finansiella villkor till anslng? Hir anges antalet finansiella villkor som dter-
finns under rubriken *villkor f6r anslag” i regleringsbrevet.

Antal finansiella villkor till avgifter? Hir anges antalet finansiella villkor som ater-
finns under rubriken *villkor f6r avgiftsbelagd verksamhet™

Det som stir under rubriken “villkor” dr inte nédvindigtvis ndgra krav,
begrinsningar eller anvisningar pd hur medlen fir anvindas. I vissa fall anges hur
anslag och avgifter ska redovisas/dterrapporteras. Det dr endast krav, begrins-

ningar eller anvisningar om hur medlen fir anvindas, som har beaktats i under-
sokningen.
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Bilaga 2

Myndigheter totalt
Myndigheterna totalt 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 155 40
Namns hanvisning till andra dokument 76 98
Antal uppdrag 54 5,2
Antal prestationsmal/atgardskrav 7.8 3,5
Antal effektmal 7.3 1,5
Antal aterrapporteringskrav om effekter 3,5 1,0
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 16,8 9,2
Antal anslagsposter 4,1 4,0
Antal finansiella villkor till anslag 8,4 8,5
Antal finansiella villkor till avgifter 2,1 2,0
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BILAGA 3

Bilaga 3

Myndigheter efter storlek

Sma myndigheter under 100 anstallda 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 76 16
Namns hanvisning till andra dokument 34 46
Antal uppdrag 2,5 2,4
Antal prestationsmal/atgardskrav 4,9 1,6
Antal effektmal 4,7 0,6
Antal dterrapporteringskrav om effekter 2,0 0,6
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 1,1 6,4
Antal anslagsposter 1,8 1,8
Antal finansiella villkor till anslag 2,7 2,7
Antal finansiella villkor till avgifter 0,9 0,9
Mellanstora myndigheter 101-500 anstallda 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 43 12
Namns hanvisning till andra dokument 21 31
Antal uppdrag 6,9 6,6
Antal prestationsmal/atgardskrav 8,1 2,9
Antal effektmal 83 2,1
Antal aterrapporteringskrav om effekter 5,0 1,1
Antal dvriga aterrapporteringskrav 19,1 10,8
Antal anslagsposter 4,1 4,2
Antal finansiella villkor till anslag 8,6 9,2
Antal finansiella villkor till avgifter 2,7 2,6
Stora myndigheter 6ver 500 anstéllda 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 33 1
Namns hanvisning till andra dokument 18 19
Antal uppdrag 10,2 9,9
Antal prestationsmal/atgardskrav 13,8 8,2
Antal effektmal 1.4 2,5
Antal dterrapporteringskrav om effekter 5,0 1,6
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 27,7 13,9
Antal anslagsposter 9,6 8,8
Antal finansiella villkor till anslag 21,9 21,6
Antal finansiella villkor till avgifter 3,6 3,5
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Bilaga 4

Statsradsberedningen och departementen

Statsradsberedningen 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 2 0
Namns hanvisning till andra dokument 1 1
Antal uppdrag 0,0 0,0
Antal prestationsmal/atgardskrav 3,5 0,5
Antal effektmal 0,0 0,0
Antal aterrapporteringskrav om effekter 0,0 0,0
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 2,5 0,5
Antal anslagsposter 1,0 2,5
Antal finansiella villkor till anslag 1,0 2,5
Antal finansiella villkor till avgifter 2,0 3,0
Justitiedepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 15 10
Namns hanvisning till andra dokument 3 6
Antal uppdrag 3,7 4,3
Antal prestationsmal/atgardskrav 6,5 4,7
Antal effektmal 2,7 0,7
Antal aterrapporteringskrav om effekter 1,6 0,7
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 20,9 15,9
Antal anslagsposter 2,7 2,6
Antal finansiella villkor till anslag 5,2 5,0
Antal finansiella villkor till avgifter 0,4 0,4
Utrikesdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 10 2
Namns hanvisning till andra dokument 7 10
Antal uppdrag 5.1 51
Antal prestationsmal/atgardskrav 13,1 5,2
Antal effektmal 4,0 0,6
Antal aterrapporteringskrav om effekter 2,6 0,2
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 21,5 8,9
Antal anslagsposter 2,9 2,7
Antal finansiella villkor till anslag 10,1 10,0
Antal finansiella villkor till avgifter 3,8 3,5
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Forsvarsdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 7 0
Namns hanvisning till andra dokument 7 6
Antal uppdrag 5,3 4,1
Antal prestationsmal/atgardskrav 30,1 18,7
Antal effektmal 16,6 2,6
Antal aterrapporteringskrav om effekter 5,0 4,0
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 30,4 19,0
Antal anslagsposter 2,0 2,6
Antal finansiella villkor till anslag 5,7 7.1
Antal finansiella villkor till avgifter 2,7 3,0
Socialdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 12 3
Namns hanvisning till andra dokument 0 2
Antal uppdrag 14,1 16,1
Antal prestationsmal/atgardskrav 2,0 0,1
Antal effektmal 9,3 2,0
Antal aterrapporteringskrav om effekter 6,6 1,3
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 11,0 4,6
Antal anslagsposter 12,6 11,3
Antal finansiella villkor till anslag 15,0 16,8
Antal finansiella villkor till avgifter 1,2 1,1
Finansdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 19 12
Namns hanvisning till andra dokument 1 4
Antal uppdrag 3,9 4,4
Antal prestationsmal/atgardskrav 4,3 4,3
Antal effektmal 7.7 4,7
Antal dterrapporteringskrav om effekter 1,9 1,2
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 14,3 9,8
Antal anslagsposter 2,1 2,2
Antal finansiella villkor till anslag 1.9 2,1
Antal finansiella villkor till avgifter 3,6 3,5
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Utbildningsdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 15 1
Namns hanvisning till andra dokument 3 11
Antal uppdrag 3,8 6,9
Antal prestationsmal/atgardskrav 7.5 2,7
Antal effektmal 7,9 1,0
Antal aterrapporteringskrav om effekter 4,3 1,1
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 25,8 14,9
Antal anslagsposter 3,5 3,5
Antal finansiella villkor till anslag 7,2 8,5
Antal finansiella villkor till avgifter 1,4 1,1
Jordbruksdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 7 2
Namns hanvisning till andra dokument 5 7
Antal uppdrag 8,1 6,4
Antal prestationsmal/atgardskrav 6,1 1,3
Antal effektmal 7,4 0,0
Antal aterrapporteringskrav om effekter 1,9 1,1
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 20,7 6,7
Antal anslagsposter 9,1 9,3
Antal finansiella villkor till anslag 28,1 28,9
Antal finansiella villkor till avgifter 2,9 2,9
Miljodepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 9 7
Namns hanvisning till andra dokument 7 7
Antal uppdrag 7.8 5,7
Antal prestationsmal/atgardskrav 16,1 10,3
Antal effektmal 6,3 2,1
Antal aterrapporteringskrav om effekter 3,4 1,6
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 24,0 18,2
Antal anslagsposter 4,1 4,6
Antal finansiella villkor till anslag 8,9 11,1
Antal finansiella villkor till avgifter 1,8 1,8
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Naringsdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 23 2
Namns hanvisning till andra dokument 15 9
Antal uppdrag 7.1 4,2
Antal prestationsmal/atgardskrav 8,9 1,7
Antal effektmal 12,3 1.8
Antal dterrapporteringskrav om effekter 53 0,7
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 13,4 3,3
Antal anslagsposter 4,3 3,3
Antal finansiella villkor till anslag 10,6 8,4
Antal finansiella villkor till avgifter 3,7 3,7

Integrations- och

jamstalldhetsdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 5 0
Namns hanvisning till andra dokument 1 4
Antal uppdrag 3,4 1,4
Antal prestationsmal/atgardskrav 04 0,2
Antal effektmal 8,6 0,2
Antal dterrapporteringskrav om effekter 3,4 0,0
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 19,2 1,8
Antal anslagsposter 2,8 4,0
Antal finansiella villkor till anslag 1,4 2,8
Antal finansiella villkor till avgifter 0,0 0,0
Kulturdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 24 1
Namns hanvisning till andra dokument 22 24
Antal uppdrag 2,0 2,3
Antal prestationsmal/atgardskrav 53 0,5
Antal effektmal 4,0 0,1
Antal aterrapporteringskrav om effekter 3,0 0,5
Antal dvriga aterrapporteringskrav 9,0 6,5
Antal anslagsposter 2,3 2,5
Antal finansiella villkor till anslag 6,1 5,5
Antal finansiella villkor till avgifter 1,0 1,0
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Arbetsmarknadsdepartementet 2008 2009
Anges verksamhetsstruktur 7 0
Namns hanvisning till andra dokument 4 7
Antal uppdrag 6,3 3,6
Antal prestationsmal/atgardskrav 33 1,1
Antal effektmal 44 0,0
Antal aterrapporteringskrav om effekter 2,6 0,9
Antal 6vriga aterrapporteringskrav 12,7 7,6
Antal anslagsposter 4,9 5,0
Antal finansiella villkor till anslag 12,6 11,9
Antal finansiella villkor till avgifter 0,9 0,3
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