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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket 6verlamnar arligen underlag till arsredovisning for staten till
regeringen. Arsredovisningen for staten omfattar de statliga myndigheterna inklusive
afférsverken. Genom dgarintressen i bolag och genom att Riksbanken och AP-
fonderna faller utanfér den avgransning som gors for statens konsoliderade balans-
och resultatrakningar i arsredovisningen for staten ar den statliga sektorn i realiteten
storre. Darfor gors denna sammanstélining i syfte att ge en samlad och oversiktlig
bild éver samtliga verksamheter som staten har ett vasentligt inflytande 6ver.

Tidigare ingick denna sammanstéllning av verksamheter som staten har ett véasentligt
inflytande Gver i arsredovisningen for staten men nu publiceras den separat pa
Ekonomistyrningsverkets hemsida.

| detta drende har avdelningschef Pia Heyman beslutat. Expert Margareta Séderhult
har varit foredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa bitradande
avdelningschef Ingemar Harneskog och utredare Lars Nordkvist deltagit.
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DEN STATLIGA SEKTORN

1 Den statliga sektorn

Sammanstallning av verksamheter som staten har ett

vasentligt inflytande dver

De konsoliderade resultat- och balansrékningarna samt finansieringsanalysen i
arsredovisningen for staten omfattar de statliga myndigheterna inklusive
affarsverken. Genom dgarintressen i bolag och genom att Riksbanken och AP-
fonderna faller utanfér den avgransning som gors for statens konsoliderade balans-
och resultatrakningar i arsredovisningen for staten ar den statliga sektorn i realiteten
storre.

Denna sammanstallning gors i syfte att ge en samlad och 6versiktlig bild 6ver
samtliga verksamheter som staten har ett vasentligt inflytande éver. Nar det géller
bolag, banker och finansinstitut har vasentligt inflytande definierats som att staten
har en dgarandel pa minst 20 procent i de aktuella organisationerna. Definitionen
overensstammer med definitionen av intresseforetag i arsredovisningslagen
(1995:1554). Med denna definition bortfaller stiftelser som &r sjalvagande.
Sammanstallningen av den statliga sektorn inkluderar darmed forutom
myndigheterna dven statliga bolag och finansinstitut, Riksbanken och AP-fonderna.
Aven Allmanna arvsfonden redovisas har med hansyn till det vasentliga inflytande
staten har i verksamheten utan att ha nagon ekonomisk dgarandel. Sedan 2007
redovisar nationalrakenskaperna premiepensionssystemet i hushallssektorn i stallet
for som tidigare i socialforsékringssektorn, i enlighet med principer faststéllda av
Europeiska unionen. Redovisningen av den statliga sektorns samlade tillgangar,
skulder och kapital i tabell 1 inkluderar séledes inte premiepensionssystemet utan
endast den statliga sektorn. Premiepensionssystemets samlade tillgangar, skulder och
kapital redovisas i sérskild ordning i tabell 3.

Sammanstallningen, som bygger pa de ingaende organisationernas officiella
arsredovisningar, ger en uppfattning om den totala statliga bokforda formégenheten.

1.1 Den statliga sektorns formégenhet

Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och kapital framgar av tabell 1. Nar
det géller de tillgangar och skulder som bara indirekt 4gs av staten har statens andel
medréaknats med hansyn tagen till &garandelen om den uppgar till minst 20 procent.
Agande i foretag dar statens dgarandel &r mindre 4n 20 procent ingar som
vardepappersinnehav bland myndigheternas redovisade tillgangar.
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Nagon fullstandig eliminering av mellanhavanden sasom fordringar och skulder samt
intakter och kostnader har inte varit mojlig att géra eftersom underlag for detta till
stor del saknas och de olika organisationernas redovisningsprinciper skiljer sig at.
Dessutom verkar de under olika regelverk. De elimineringar som gjorts for att
undvika dubbelrakning framgar av tabell 2.

Alderspensionsreformen medférde under 1990-talet betydande forandringar i
betalningsflédena mellan statens budget, AP-fonderna och premiepensionssystemet.
Sedan 1999 finansierar AP-fonderna enbart inkomstrelaterad alderspension inom
systemets s.k. fordelningsdel. Finansierings- och betalningsansvaret for fortids- och
efterlevandepension flyttades darfor fran AP-fonderna till statens budget. For att
delvis motverka den 6kade belastningen pa statens budget 6verfordes successivt
under ett antal ar medel fran AP-fonderna till statens budget i enlighet med
riksdagens beslut. Overféringarna uppgick sammanlagt till 245 miljarder kronor. Ar
2004-2011 o6verfordes inga medel utifran ovan namnda beslut. Vid éverlaggningar
mellan de fyra allianspartierna och Socialdemokraterna i juni 2004 faststalldes att
pensionsoverenskommelsen ligger fast men att nagon slutreglering inte skulle ske
den 1 januari 2005. Riksdagen har darefter efterlyst en tidsplan for nér den slutliga
kontrollen av 6verforingsbeloppet ska vidtas och nar ett slutligt belopp i sa fall ska
foras Over.

Partierna bakom pensionsdverenskommelsen har dérefter haft fortsatta
overlaggningar om mojligheterna att faststalla en tidsplan for hanteringen av fragan.
Under dessa 0verlaggningar har beddmningen gjorts att det under dverblickbar tid
kommer att saknas forutsattningar for att 6verfora medel fran AP-fonden. | detta
sammanhang har ocksa fragan om hanteringen av dverskott i pensionssystemet
diskuterats. Mot bakgrund av dessa 6verlaggningar anser regeringen att fragan om
kriterier for ytterligare 6verforingar bor hanteras i samband med att fragan om
hanteringen av éverskott i pensionssystemet forelaggs riksdagen i proposition.
Inkomstpensionssystemet uppvisade ett dverskott pa 54 miljarder kronor under 2011,
vilket medforde att systemets samlade resultat 6kade till 157 miljarder kronor.

I nedanstaende tabell sammanfattas den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder
och eget kapital for de senaste fem aren.
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Tabell 1 Den statliga sektorns samlade tillgangar, skulder och kapital

(i miljarder kronor) 2007 2008 2009 2010 2011
Myndigheter 1)
Summatillgangar 1018 1090 1219 1246 1283
Summa skulder 1517 1500 1603 1597 1600
Nettoférmdgenhet/Eget kapital -499 -410 -384 -351 -317
Summa skulder och kapital 1018 1090 1219 1246 1283
Statliga bolag, banker och finansinstitut
Summa tillgangar 1331 1539 1740 1694 1678
Summa skulder 1010 1216 1402 1345 1327
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 321 323 338 349 351
Summa skulder och kapital 1331 1539 1740 1694 1678
Riksbanken
Summa tillgangar 212 700 709 327 348
Summa skulder 150 630 631 254 277
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 62 70 78 73 71
Summa skulder och kapital 212 700 709 327 348
AP-fonderna
Summa tillgangar 919 759 841 930 904
Summa skulder 21 52 14 35 32
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 898 707 827 895 872
Summa skulder och kapital 919 759 841 930 904
Allmanna arvsfonden
Summatillgangar 2 2 3 3 3
Summa skulder 2 2 3 3 3
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 0 0 0 0 0
Summa skulder och kapital 2 2 3 3 3
Elimineringar av inomstatliga mellanhavanden
Summa tillgangar -371 -344 -459 -472 -486
Summa skulder -52 -22 -123 -126 -136
Nettoférmdgenhet/Eget kapital -319 -322 -336 -346 -350
Summa skulder och kapital -371 -344 -459 -472 -486
Den statliga sektorn totalt
Summa tillgangar 3111 3746 4053 3728 3731
Summa skulder 2648 3378 3530 3108 3103
Nettoférmdgenhet/Eget kapital 463 368 523 620 628
Summa skulder och kapital 3111 3746 4053 3728 3731

1) Kélla ESV:s underlag for arsredovisning for staten med senare kompletteringar

fran Finansdepartementet.

Vid utgangen av 2011 var den statliga sektorns samlade tillgangar utifran angivna

forutsattningar 3 731 miljarder kronor efter elimineringar av inomstatliga

mellanhavanden. Sammantaget 6kade tillgangarna marginellt under 2011 med 3
miljarder kronor. De samlade skulderna uppgick till 3 103 miljarder kronor 2011,

vilket motsvarar en minskning med 5 miljarder kronor.
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AP-fondernas tillgangar minskade dock med 26 miljarder kronor och skulderna
minskade med 3 miljarder kronor. AP-fondernas egna kapital minskade med 23
miljarder kronor och uppgick vid utgangen av 2011 till 872 miljarder kronor.
Minskningarna forklaras huvudsakligen av den svaga utvecklingen pa vérldens
aktiemarknader.

Statens dgande avseende andelar i de statliga bolagens tillgangar uppgick till

1 678 miljarder kronor, en minskning med 16 miljarder kronor. Motsvarande skulder
minskade med 18 miljarder kronor till sammanlagt 1 327 miljarder kronor. Storre
delen av forandringen &r hanforlig till AB Svensk Exportkredit och Vattenfall AB
och vars tillgangar minskat med 20 respektive 17 miljarder kronor medan skulderna
minskat med 21 respektive 22 miljarder. Dessa minskningar har delvis utjagmnats av
okade tillgangar och skulder hos SBAB Bank AB som visar en 6kning av bade
tillgangar och skulder med drygt 22 miljarder kronor.

Sammantaget uppgick statens egna kapital, dvs. skillnaden mellan tillgangarnas och
skuldernas bokférda véarde, efter elimineringar till 623 miljarder kronor, en 6kning
med 3 miljarder kronor. De statliga myndigheternas nettoférmdgenhet har forbéattrats
med 34 miljarder kronor och uppgar till -317 miljarder kronor.

Forandringarnas effekter pa statens resultat- och balansrakningar beskrivs narmare i
Arsredovisning for staten 2011.

1.1.1 Elimineringar avseende myndigheternas aktieinnehav

Av bilaga Statliga myndigheter m.m. till Arsredovisning for staten framgér vilka
myndigheter som ingar i redovisningen 6ver den statliga sektorns samlade tillgangar,
skulder och kapital. Statens innehav av aktier i de statliga bolagen redovisas framst
av Kammarkollegiet (avsnitt Noter till balansrékningen, not 26 Andelar i hel- och
delégda foretag, Arsredovisning for staten 2011).

Afféarsverkens innehav av aktier i koncern- och intresseféretag, liksom Riksbankens
grundfond, redovisas under andelar i hel- och deldgda foretag. For att undvika dubbel
redovisning elimineras namnda innehav enligt tabell 2 mot summa tillgangar och
nettoférmdgenhet for den statliga sektorn.

1.1.2 Elimineringar gentemot Riksgéaldskontoret

AP-fondernas innehav av statspapper har eliminerats for att undvika dubbel
redovisning. Innehavet av statspapper har eliminerats med nominellt belopp mot
summa tillgangar och skulder. Statspapper utgors av statsobligationer.
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Riksbankens valutalan hos Riksgéldskontoret har eliminerats for att inte redovisas
dubbelt. Eliminering har skett med av Riksbanken bokfért belopp mot summa
tillgdngar och skulder.

Tabell 2 Eliminering avseende myndigheternas aktieinnehav (andelar i s.k. hel-
och delagda féretag) och AP-fondernas innehav av statspapper samt
Riksbankens valutalan

Miljoner kronor 2007 2008 2009 2010 2011
Kammarkollegiet 316 950 318861 334317 344581 347976
Riksbankens grundfond 1000 1000 1000 1000 1000
Riksbanken 0 0 0 0 0
Affarsverk

Luftfartsverket 170 194 217 367 170
Svenska kraftnat 477 1516 334 219 253
Ovriga myndigheter 43 42 31 23 18
AP-fonderna 52 488 22 033 30 692 42 323 50 044
Riksbankens valutalan 92 455 83774 86 497
Summa 371128 343646 459046 472287 485958
1.2 Premiepensionssystemet

Premiepensionssystemets tillgangar minskade med 10 miljarder kronor jamfort med
2010 och uppgick vid utgangen av 2011 till 436 miljarder kronor.
Pensionsmyndigheten ansvarar for bade premiepensionssystemet och uppgifter
rorande inkomstgrundad pension och anslagsfinansierade pensionsférmaner m.m.
Pensionsmyndighetens verksamhet ingar i den konsoliderade redovisningen i
Arsredovisning for staten 2011. De férvaltade premiepensionsmedlen, inklusive de
preliminart redovisade medlen for vilka pensionsratter annu inte faststallts, ingar
daremot inte i den konsoliderade redovisningen utan redovisas i tabell 3. Det géller
aven motsvarande avsattning pa skuldsidan samt vissa fordrings- och skuldposter
med direkt koppling till dessa medel.

Tabell 3 Premiepensionssystemets samlade tillgangar, skulder och kapital

(i miljarder kronor) 2007 2008 2009 2010 2011
Summa tillgdngar 341 263 373 446 436
Summa skulder 342 264 374 447 438
Nettoférmdgenhet/Eget kapital -1 -1 -1 -1 -2

Summa skulder och kapital 341 263 373 446 436
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1.3 AP-fonderna och premiepensionssystemet

AP-fondernas redovisning avser bokfort marknadsvarde. Forsta, Andra, Tredje och
Fjarde AP-fonderna har identiska placeringsregler, vilka bland annat innebér att
samtliga fonder far placera i aktier och i hdgre grad an tidigare aven globalt. AP-
fonderna ska forvalta svenska allméanna pensionsmedel sa att kraven pa langsiktigt
hog avkastning i forhallande till risk tillgodoses.

Sjatte AP-fonden har en sarstéllning inom AP-fondsystemet eftersom den har
obegransade majligheter att &ga bade noterade och onoterade féretag. En betydande
del av resurserna inriktas specifikt mot d&gande i onoterade bolag.

I det allménna pensionssystemet ingar att en del av pensionsavgiften avsétts till s.k.
premie-pension och forvaltas i vardepappersfonder efter individuella val av
pensionsspararna. For de personer som avstar fran att vélja fond placeras
pensionsmedlen i AP7 Séfa (statens arskullsforvaltningsalternativ). AP7 Safa ar
ingen fond utan en instruktion till Pensionsmyndigheten hur placeringar for
respektive sparare ska goras i de tva byggstensfonder, AP7 Aktiefond och AP7
Rantefond, som ingar i forvalsalternativet Safa. AP7 Safa kan valjas hos
Pensionsmyndigheten men den kan inte kombineras med nagra andra fonder i
premiepensionssystemet. AP7 aktiefond och AP7 Rantefond kan ocksa valjas hos
Pensionsmyndigheten och kombineras med andra fonder. Endast fondens egen
verksamhet redovisas dock under Sjunde AP-fonden i tabell 4. Till skillnad fran de
ovriga AP-fondernas tillgangar tillhér Sjunde AP-fondens forvaltade tillgangar
premiepensionssystemet, dvs. de forvaltas for pensionsspararnas rakning.
Tillgangarna hos de évriga AP-fonderna tillhor fordelningssystemet.

Tabell 4 AP-fonderna 2011

Marknadsvéarde Marknadsvérde Marknadsvarde
(i miljoner kronor) Tillgdngar Skulder Fondkapital
Forsta AP-fonden 215777 2459 213 318
Andra AP-fonden 219 317 2695 216 622
Tredje AP-fonden 236 692 22 586 214 106
Fjarde AP-fonden 213746 3747 209 999
Sjatte AP-fonden 18 589 42 18 548
Sjunde AP-fonden 25 152 -127
Totalt 904 146 31681 872 466

AP-fondernas sammanlagda resultat for 2011 &r -17 miljarder kronor. Fondkapitalet
paverkades av utbetalda pensionsmedel och administrationsersattningar till
Pensionsmyndigheten samt inbetalda pensionsavgifter, vilka netto medfért ett utflode
av kapital pa totalt 5 miljarder kronor.
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I den konsoliderade resultatrakningen i arsredovisningen for staten redovisas
alderspensioner som transfereringar. Skillnaden mellan inbetalda avgifter och
utbetalda pensioner har fram till 2009 redovisats som nettodverforing till
alderspensionssystemet och hushallssektorn (premiepensionssystemet) under
transfereringar (se dven avsnitt Noter till resultatrékningen, not 4). For 2009-2011
tacker inte avgifterna pensionskostnaderna, vilket gor att medel fran AP-fondens
avkastning anvands och dessa ar redovisas AP-fondsmedel som intékter av bidrag (se
Aven avsnitt Noter till resultatrdkningen, not 3, Arsredovisning fér staten 2011).
Ataganden avseende &lderspension redovisas inte som skuld varken i den
konsoliderade balansrakningen i arsredovisningen for staten eller hos AP-fonderna
utan redovisas som Nettoférmdgenhet/Eget kapital. Ataganden i
premiepensionssystemet redovisas som avséttning i Pensionsmyndighetens
arsredovisning.

1.4 Statliga bolag, banker och finansinstitut

| tabell 1 sarredovisas statens tillgangar och skulder i statliga bolag, banker och
finansinstitut dar dgarandelen uppgar till minst 20 procent. Agande i foretag dar
statens andel ar mindre an 20 procent ingar bland myndigheternas tillgangar. |
tabellbilagan Statliga bolag aterfinns en sammanstéallning av nyckeltal avseende
kalenderaret 2011 for bolag med statligt d&gande. | tabellbilagan redovisas bolagens
nyckeltal brutto och de summerar, efter elimineringar, till beloppen i
sammanstallningen over statliga sektorns formogenhet (tabell 1). I tabell 1 ingar
bolagen endast till den del de dgs av staten. Det hdgre vardet av bolagen i den statliga
sektorn i jamforelse med det bokforda vardet ar frimst hanforligt till Svenska Spel
AB, vars bokforda vérde endast uppgar till 260 000 kronor men som ingar i tabell 1
med 5,0 miljarder kronor. En ndrmare redogorelse for bolagens verksamhet och
resultat 2011 kommer att presenteras senare under varen i regeringens arliga
skrivelse till riksdagen om statliga bolag.

Totalt finns ett sextiotal foretag dér staten &ger mer &n 20 procent av aktierna.
Foretagens bokforda varde uppgar till 351 miljarder kronor. De sex storsta bolagen &r
Vattenfall AB, TeliaSonera AB, LKAB, Akademiska Hus AB, Sveaskog AB och AB
Svensk Exportkredit som tillsammans svarar for 78 procent av det bokférda vérdet.
Enbart Vattenfall AB och TeliaSonera AB motsvarar 50 procent av det bokforda
vardet.

Den statliga sektorns formdgenhet paverkas av forvarv och forséljning av foretag,
omstruktureringar, bolagens resultat m.m.
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Vattenfall AB har minskat tillgangarna med 17 miljarder kronor samtidigt som
skulderna minskat med 22 miljarder kronor. De stérsta forandringarna av
tillgangsvarden avser immateriella anlaggningstillgangar, framst goodwill, och
materiella anlaggningstillgangar som minskat med 3,6 miljarder respektive 6,2
miljarder kronor, vilket bland annat avser nedskrivningar av karnkraftverk i
Tyskland. Kortfristiga rantebdrande placeringar har minskat med 14 miljarder
kronor. Av skulderna har framst langfristiga rantebarande skulder minskat med 23
miljarder kronor. Statens andel av eget kapital har 6kat med 5,3 miljarder kronor,
framst som en foljd av positiv paverkan fran arets resultat med 11 miljarder kronor
och negativ paverkan fran utdelning av 6,5 miljarder kronor.

AB Svensk Exportkredit har minskat sina tillgangar med 20 miljarder kronor, framst
avseende likviditetsplaceringar i rantebdrande vérdepapper, som minskat med 26
miljarder kronor. Skulderna har minskat med 21 miljarder kronor, vilket i huvudsak
forklaras av en minskning av emitterade véardepapper med 29 miljarder kronor.

AB Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, har ¢kat sina tillgangar med 23
miljarder kronor, vilket framst forklaras av dkad utlaning till kreditinstitut med 11
miljarder kronor samt 6kat innehav av obligationer och andra réanteb&rande
vardepapper med 7,4 miljarder kronor. Skulderna har 6kat med 22 miljarder kronor
framst hanforligt till emitterade vardepapper, som 6kat med 15 miljarder kronor och
skulder till kreditinstitut som 6kat med 3,0 miljarder kronor.

TeliaSoneras tillgangar uppgar till 254 miljarder kronor, varav statens andel uppgar
till 95 miljarder kronor. Okningen av statens andel under aret &r 1,2 miljarder kronor,
vilket framst avser anlaggningstillgangar, mest i form av andelar i intressebolag och
joint ventures m.m. Skuldandelen har 6kat med 4,7 miljarder kronor, vilket frdmst
avser kort- och langfristiga lan. Statens andel av eget kapital har minskat med 3,4
miljarder kronor. Inlgsen av statens aktier for 3,7 miljarder kronor och utdelning till
staten av 4,6 miljarder kronor har tillsammans med negativa valutakursdifferenser pa
2,0 miljarder kronor minskat eget kapital, vilket delvis utjamnats av arets
resultatandel pa 6,8 miljarder kronor.

Nordiska Investeringsbanken har 213 miljarder kronor i tillgangar, varav statens
andel uppgar till 74 miljarder kronor, en minskning under aret med 8,6 miljarder
kronor som framst ar hanforlig till minskad &garandel i samband med 6kning av
bankens grundkapital. Dessutom har minskade finansiella placeringar i
fordringsbevis reducerat andelen med 2,3 miljarder kronor. Skuldandelen har
minskat med 8,7 miljarder kronor framst beroende pa minskad upplaning mot
skuldbevis med 4,2 miljarder kronor samt i 6vrigt pa minskad &garandel.
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Tillgangarna i Akademiska hus har 6kat med 7,6 miljarder kronor, vilket framst avser
okning av likvida medel och férvaltningsfastigheter. Skulderna har 6kat med 6,4
miljarder kronor, till storsta delen beroende pa okad langfristig upplaning.

LKAB redovisar en 6kning av tillgangsvardet med 7,1 miljarder kronor. Till storsta
delen avser 6kningen materiella anldaggningstillgangar och kortfristiga placeringar.
Skulderna 6kar med 2,2 miljarder kronor och avser till stor del 6kade avséattningar,
bl.a. till samhallsomvandling av Kiruna och Malmberget. Eget kapital 6kar med 4,5
miljarder kronor, bestaende av arets resultat pa 11 miljarder kronor reducerat med
utdelning till staten pa 5,0 miljarder kronor. Kassaflodessékringar och
marknadsvardering av finansiella instrument har minskat vardet med 0,9 miljarder
kronor.

1.5 Riksbanken

Riksbankens tillgangar har 6kat med 21 miljarder kronor till foljd av utvecklingen av
marknadsvardet pa guld- och valutareserven. Vardet pa Rikshankens
obligationsinnehav ckade ocksa i och med att marknadsrantorna gick ned.
Riksbankens skulder 6kade med 27 miljarder kronor. Féréndringar av skulder avser
framst orealiserade vinster fran vardedkning pa guldreserven samt pa
banktillgodohavanden och vardepapper i utldndsk valuta, som dkat med 13 miljarder
kronor och dessutom skulder i svenska kronor till kreditinstitut i Sverige avseende
finjusterande transaktioner, som har 6kat med 12 miljarder kronor. Det egna kapitalet
har minskat med 5,7 miljarder kronor, vilket forklaras av utdelning av 6,2 miljarder
kronor till staten, vilket delvis utjamnats av arets Gverskott pa 3,9 miljarder kronor.
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ESV gor Sverige rikare

-Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
—Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se




