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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Myndigheterna kan spara tid och pengar genom en enklare éverféring av
standardiserad information. Det h&r &r en avrapportering av ett egeninitierat
utvecklingsprojekt som Ekonomistyrningsverket (ESV) genomférde under hosten
2016. Syftet var att testa en standardiserad dverforing av detaljinformation till
Riksrevisionen fran tva myndigheter med ekonomisystemen Agresso och Raindance.
Vi utvarderade olika standardformat och valde att anvdnda XBRL som &r en XML-
baserad formatstandard for lagring, éverféring och presentation av ekonomisk
information.

Projektet har visat att det &r mojligt att ta fram och féra 6ver standardiserad
ekonomisk information fran tva myndigheter med olika ekonomisystem till
Riksrevisionen. Projektgruppens bedémning &r att det pa sikt finns stora vinster med
att standardisera informationsoverforingen mellan administrativa system och att det
ar fullt genomforbart med den teknik och den myndighetsorganisation som finns i
dag.

Projektet har gett 6kad kunskap om bade méjligheter och utmaningar med att
overfora administrativ information pa ett standardiserat satt. En utmaning har varit att
vélja ut och ensa begrepp hos myndigheter som arbetar pa skilda satt och har olika
ekonomisystem, sa att det effektiviserar hanteringen pa basta satt och blir mgjligt att
gora korrekta tolkningar. En annan handlar om att detaljinformation innebér stora
volymer vilket gor att det framdver blir viktigt att vélja ratt 6verféringsmetod for
informationen. Rutiner for hanteringen av de personuppgifter som kan finnas bade
strukturerat och ostrukturerat i systemen ar ett annat omrade som behdver utredas
ytterligare. Det fungerade bra att standardisera detaljerad information fran
ekonomisystem med hjélp av XBRL. En viktig insikt &r att det finns stora fordelar
med en informationsstandard, men att en sddan behover faststallas och forvaltas av
en organisation med ratt mandat och kompetens. Nagon aktor behdver kunna svara
pa fragor och ansvara for underhall och utveckling av en standard. Vi ser i dag tre
majliga omraden for fortsatt arbete:

— Utdata for ekonomianalys
— Integrationer mellan administrativa system
— Rakenskapsinformation for e-arkivering.
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2 Inledning

Digitalisering och andamalsenliga systemlésningar bidrar till en effektivare
statsforvaltning och ar darfor viktiga insatsomraden for Ekonomistyrningsverket
(ESV). Vi har identifierat ett behov av att utveckla hur statliga myndigheter hanterar

uttag och overféring av information =
mellan administrativa system samt till
tillsynsmyndigheter och liknande, till
exempel for:
E-handel- Personal-
— rapportering for revision, tillsyn ShE E system
och statistik
— systemintegrationer mellan
verksamhetssystem och

— elektronisk arkivering

Det &r bakgrunden till att ESV pa eget initiativ har genomfort ett pilotprojekt inom
omradet informationsuttag fran administrativa system. Projektet har tagit sin
utgangspunkt i Riksrevisionens behov! av att f& standardiserad detaljinformation fran
enskilda myndigheters ekonomisystem. En standardisering kan skapa mojligheter till
nya battre arbetssatt och minska kostnaderna for revision. Tva pilotmyndigheter har
deltagit i projektet, Arbetsformedlingen som har ekonomisystemet Raindance och
ESV som har Agresso.

2.1 Syfte och mal med projektet

Myndigheterna kan spara tid och pengar genom en enklare éverforing av
standardiserad information. Syftet med projektet har varit att 6ka kunskapen om
standardiserat informationsutbyte och darmed fa battre forutsattningar for att kunna
utveckla fardiga lésningar.

Malet for projektet har varit att utvardera olika standardformat och vilja en av dem
for ett pilottest, samt att genomfora ett test med riktiga data fran tva olika
ekonomisystem som overfors till Riksrevisionen. Malet har ocksa varit att fa
erfarenheter som grund for ett beslutsunderlag med olika alternativ for ett eventuellt
fortsatt arbete inom omradet. Sammanfattningsvis skulle projektet:

1. Ge 6kad kunskap om att standardisera informationsutbyte mellan
administrativa system
2. Ta fram ett beslutsunderlag for fortsatta insatser inom omradet

1 Enligt férordning (1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem ska myndigheterna tillgodose av
Riksrevisionen specificerade krav pa tillgang till data i redovisningssystemet.
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3. Utgora en utgangspunkt for produktionsduglig 16sning som framover skulle
kunna effektivisera Riksrevisionens och myndigheternas arbete.

Vart interna behov var att sa fort som majligt fa ett beslutsunderlag. Det innebar att
projektet skulle genomforas under en kortare tid med en begransad insats fran interna
resurser kompletterat med tekniskt stéd i konsultform, samt med en mindre

styrgrupp.

3 Projektets olika steg

Projektarbetet har pagatt under hosten 2016. Vi inledde med en utvardering av olika
standardformat for informationséverféring och diskuterade vad som skulle kunna
foras 6ver fran pilotmyndigheternas tva olika ekonomisystem till Riksrevisionen.
Dérefter valde vi format och skapade en informationsmodell som vi anvénde for att
genomfora en standardiserad dverforing fran ekonomisystemen till en tillfallig
databas. Vi kompletterade databasen med information fran statsredovisningssystemet
Hermes.

3.1 Valja standardformat

Ett av kraven pa projektet var att standardformatet skulle vara 6ppet och helst
internationellt géngbart. Vi utvirderade fyra alternativ: XBRL?, egenutvecklat XML-
schema, SIE-XML och SIE textbaserade format®. Utvarderingen ledde till att vi valde
att anvanda XBRL som &r en XML-baserad formatstandard for lagring, 6verforing
och presentation av ekonomisk information. XBRL uppfyllde vara krav och ligger i
linje med andra myndigheters strategier, till exempel ett regeringsuppdrag” till
Bolagsverket om ensade rapporteringskrav av finansiell information for féretagen.
Las mer om var utvardering av standardformat i bilaga 1.

3.2 Valja och stdmma av information

Vi inledde testarbetet med att valja ut vilken information som skulle foras 6ver fran
pilotmyndigheterna till Riksrevisionen. FOrst genomforde vi ett arbetsmote
tillsammans med Riksrevisionen dér syftet var att beskriva deras behov. Vi
fokuserade pa ekonomisystem. Det innebar att vi avgransade oss fran till exempel
information om attester och kontroller av leverantodrsfakturor, som vanligen finns i
myndigheternas e-handelssystem eller i system for elektronisk
leverantorsfakturahantering.

2 http://www.xbrl.se/
3 http://www.sie.se/
4 Regeringsuppdrag till Bolagsverket, dnr N2016/04957/SUN
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Resultatet av arbetsmotet blev en lista med begrepp som vi bedémde skulle kunna
hamtas fran myndigheternas ekonomisystem. Listan omfattade begrepp i huvudbok,
leverantdrsreskontra, kundreskontra och anlaggningsregister samt ytterligare nagra
register, till exempel for konton och dimensioner (koddelar).

Nésta steg var att tillsammans med Riksrevisionen stimma av listan fran arbetsmatet
med representanter fran de tva pilotmyndigheterna. Nagra av begreppen kunde inte
ensas. Det berodde pa att Raindance och Agresso i vissa fall fungerar pa olika satt.
Ett exempel ar information om att ett verifikat ar rattat. Rattningar kan i bada
systemen markeras med en notering pa det nya verifikatet, men endast ett av
systemen har funktionalitet for att gora en markering pa ursprungsverifikatet. En
annan olikhet handlade om mojligheten att forutom for varje enskild rad kunna géra
noteringar pa verifikatet som helhet. Det fanns dven skillnader som berodde pa att
myndigheternas arbetssétt skiljer sig at och att de har utformat internredovisningen
pa olika satt. Vi kunde ocksa konstatera att vissa begrepp skulle behéva hamtas fran
andra kéllor, till exempel statsredovisningssystemet Hermes.

Noteringar pa verifikationerna kan ur Riksrevisionens perspektiv innehalla viktiga
uppgifter, till exempel om rattningar, men de kan ocksa innehalla personuppgifter.
Det innebar att det inte var mojligt att automatiskt sortera bort personuppgifter fran
den information som skulle foras over.

Avstamningen tog tid och for att komma vidare avgrénsade vi oss till att be
pilotmyndigheterna att enbart ta fram information fran huvudbok,
leverantdrsreskontra och ett par register. | det har skedet stod det Klart att vi skulle
behdva lagga ner en hel del arbete pa att fa fram en komplett och kvalitetssakrad lista
med begrepp i ekonomisystemen som skulle kunna svara mot Riksrevisionens behov.

3.3 Skapa informationsmodell

Resultatet fran diskussionerna kring informationsbehovet blev en lista med de
begrepp som skulle dverforas. Denna lista forfinades forst i en dvergripande
begreppsmodell (figur 1) som anvandes for att verifiera att vi uppfattat innehallet
korrekt.
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Figur 1 - Begreppsmodell

Verifikationstyp
{Journal}

Levarantdrsfaktura Leverantdr
{Supplierlnwoice} {Supplier)

Verifikation
{JournalEntry}

Dimension/
Objektreferens
{ObjectReference}

Keonteringsrad
(LedgerEntry}

Konte (Account] Konteringsdimension
(Dimensicn])

Darefter jamforde vi begreppen med SIE:s specifikation® och anvinde deras
namnsattning i sa stor utstrackning som mojligt. Informationsmodellen (figur 2) som
blev resultatet av arbetet dokumenterades i ett Excel-ark. Har definierades &ven om
begrepp ar obligatoriska eller inte.

5 www.sie.se
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Figur 2 - Utdrag fran informationsmodellen

7 Begreppstyp |T: i-begrepp Kardinalitet |Pilot-begrepp - Svenska SIE — Svenska SIE - Engelska
3 Klass Journal Verifikationstyp? Verifikati ie Journal

4 | Attribut JeurnallD 0.1 Verifikationsseriens id id

5 Attribut JournalTypeCode 1 Verifikationstyp kod

6 | Attribut JournalDescription 0.1 Verifikati yp text Namn pa verifikationsserien name

7 Association |lournalEntry 0.n Verifikationer

& Klass JournalEntry Verifikation Verifikati t JournalEntry
9 Attribut JournalEntrylD al Verifikationsnummer Verifikationsnummer id

10 |Attribut JournalEntryDate 1l Datum (RR underséker) Verifikationsdatum journalDate
11 |Attribut JournalEntryText 1 Text Text text

12 Attribut JournalEntryAttachmentindicat 0.1 Not om att det finns en bilaga

13 Attribut JournalEntry_EntryDate 0.1 Datum (RR undersdker) Entrylnfo/Date
14 Attribut JournalEntry_EntryBy 0.1 Anvandare Entrylnfo/By
15 Association |LedgerEntry 1.n Konteringsrader

16 Klass LedgerEntry Konteringsrad gsrad LedgerEntry
17 Attribut LedgerEntrylD al Radnummer - -

18 Attribut LedgerEntryAccount|D 1 Kento Kentonummer accountlD
10 | Attriburt ladoarEntrulimannt 1 Ralann Ralann  lameaon +

Nar informationsmodellen var klar aterstod det att skapa en XBRL taxonomi. En
XBRL taxonomi motsvarar innehallsmassigt informationsmodellen, men &r utformad
i ett tekniskt XML-format som gor att den kan anvandas i programvaror for
exempelvis mappningar.

3.4 Hamta information fran ekonomisystemen

Vi hade en relativt kort tid pa oss for testarbetet och valde darfor att sjalva
genomfdra 6verforingen av information fran myndigheternas ekonomisystem till
standardformatet XBRL.

Pilotmyndigheterna tog fram de begrepp vi hade valt ut fran sina respektive
ekonomisystem och sammanstéllde informationen i Excelformat. For att begransa
informationsméngden och gora det praktiskt mojligt att manuellt rensa bort
personuppgifter bestdmde vi att urvalet for transaktionerna skulle avse augusti och
september 2016. Arbetsférmedlingen fick ytterligare begrénsa informationsuttaget
eftersom en manad omfattade cirka 700 000 rader. Det hér steget innebar en hel del
jobb.

Vi fick avsta fran nagra av begreppen pa listan eftersom pilotmyndigheterna hade
behovt konsultstod for att kunna ta fram den. Ett exempel pa det var markeringar om
eventuella bilagor.

3.5 Genomfora informationsoverforing med XBRL

Med stdd av informationsmodellen gjorde vi om Excelfilerna till XBRL-format. For
att gora det mojligt for Riksrevisionen att analysera resultatet lastes information i
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XBRL-formatet in i en enkel Access-databas. Strukturen pa databasen togs alltsa
fram som en del i projektet. Figur 3 illustrerar den metod vi anvant for att testa
standardformatet.

Figur 3 — Informationsdverforing i projektet

efv -
Agressu» @E by .
Ui ‘
excel-format {m} - T - @
‘.\ s, # Filformat far éverfaring Inl&sning |
......... ST g databas
Raindance - @E
Utdata i

excel-format

Vid en eventuell driftsatt 16sning kan ekonomisystemen skapa XBRL-format direkt
och det mottagande analysverktyget maste kunna ta emot formatet. Figur 4 illustrerar
hur det skulle kunna se ut.

Figur 4 — Informationsdverforing vid en eventuell driftsatt 16sning

..................

{XBRL} =

Anatysverktyg

\/

......... /
Raindance

3.6 Komplettera informationen

Myndigheterna anvander statsredovisningssystemet i Hermes for sin ekonomiska
rapportering till ESV. Déarfor behdvde vi komplettera Accessdatabasen med

10
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oversattningstabeller fran Hermes for S-koder, motparter och anslag®. Det skulle
ocksa kunna vara relevant att komplettera med information fran Bankgirocentralen
och Bolagsverket i syfte att kunna redovisa korrekta namn pa kunder och
leverantorer.

3.7 Informera om projektet
Vi har presenterat projektet pd ESV:s webbsida.

I samband med att vi inledde projektarbetet informerade vi de statliga
ramavtalsleverantdrerna for ekonomisystem (Unit4 AB) och e-handelstjanst (CGI
Sverige AB och Visma Commerce AB) om projektet. Leverantdrerna har dock inte
deltagit i arbetet, vare sig for att hd&mta information eller for att skapa XBRL-
formatet. Vid en driftsatt I6sning kommer de daremot att bli berérda och det var
viktigt for oss att fa synpunkter och funderingar fran dem och andra som levererar
administrativa system till offentlig sektor. Darfor genomférde vi ett frukostmote den
9 december 2016. Syftet var att informera om projektet och att fa synpunkter pa och
kunna diskutera det standardformat som vi valt. Det kom dock enbart en representant
fran systemleverantorssidan pa det i 6vrigt valbesokta seminariet.

4 Erfarenheter

Projektarbetet har gett oss en hel del erfarenheter. De ror framfér allt
informationsoverforingen fran myndigheternas ekonomisystem till Riksrevisionen,
men i flera fall bedémer vi att erfarenheterna kan vara allmangiltiga.

4.1 Konkretisera informationsbehovet

| pilotprojektet var dverforing av information det prioriterade malet — det vill séga att
det rent tekniskt gick att gora en 6verforing fran pilotmyndigheternas ekonomisystem
till Riksrevisionen via det valda formatet (XBRL). Det innebar att kvalitetsaspekter,
som till exempel att informationshehovet var valdefinierat fick sta tillbaka.

Infér en eventuell driftséttning behdver kvalitetsaspekten prioriteras betydligt hdgre
&n vad vi har gjort i det har projektet. Om syftet &r tydligt och informationsbehovet &r
konkret beskrivet ar det enklare for myndigheterna att dverfora ratt data och risken
for felaktiga analyser och jamforelser minskar.

5 http://www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/
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Allmangiltiga erfarenheter

Det &r viktigt att gora tydliga och konkreta beskrivningar av den information som ska
Overforas. Ett tydligt syfte med dverforingen underlattar for de inblandade att
sékerstalla kvaliteten.

4.2 Ensa begrepp och mdjligheter att ta ut information

Arbetet med att ta fram en informationsmodell inleddes med att pilotmyndigheterna
tillsammans med projektgruppen och Riksrevisionen gick igenom den efterfragade
informationen och sakrade att innehallet var detsamma for bada myndigheterna.
Genomgangen resulterade i ett antal definierade begrepp som kunde tas vidare i
informationsmodellen.

Vid en fortsattning kommer det att vara viktigt att hitta ett effektivt arbetssatt for att
enhetliggora begreppen for ett storre antal myndigheter. Ett medskick fran
pilotmyndigheterna &r att avsatta ordentligt med tid och relevanta resurser for det.
Det behovs ocksa en analys kring vad som ar mojlig att ta ut ur systemen. En driftsatt
I6sning maste omfatta ett automatiserat datauttag och informationsmodellen behéver
kunna ha en flexibilitet for att till exempel hantera olika metoder for
internredovisning.

Allmangiltiga erfarenheter

Vid informationsdverforing pa detaljniva ar det sarskilt viktigt att l1agga resurser pa
att ga igenom och beskriva de valda begreppen och vilka samband som finns mellan
dem. Det behdvs sannolikt ett flertal personer, till exempel med teknisk-, system- och
verksamhetskompetens for att utforma en fungerande informationsmodell. Det kan
vara nodvandigt att testa och verifiera flera ganger for att resultatet ska bli korrekt,
andamalsenlig och stabilt.

4.3 Hantera personuppgifter

En viktig aspekt i datagverforing handlar om behandlingen av personuppgifter. Vi
begrénsade informationsvolymen i testet och darfér var det praktiskt mojligt for
pilotmyndigheterna att manuellt rensa bort personuppgifter. Vid en driftsatt 16sning
fungerar inte en sddan manuell hantering. Orsaken ar att det kommer att handla om
mycket stora datamangder och att personuppgifter finns spridda pa flera olika stallen
i ekonomisystemen.

Ett alternativ som lyfts under pilotprojektet har varit att utreda om informationen som
overfors kan falla under personuppgiftslagens undantag for ostrukturerad data. Data
klassificeras som ostrukturerad om den inte presenteras i ordnad form utan ar samlad
i exempelvis l6pande text eller i en bild. Ostrukturerad data lyder idag under en
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forenklad reglering jamfort med strukturerad data. Ett annat alternativ &r att
undersdka om det ar mojligt for myndigheterna att strukturera processen for
hantering av personuppgifter i ekonomisystemen och pa sa satt enklare kunna
exkludera personuppgifter i 6verforingen. Det ar ocksa viktigt att utreda vad den nya
Dataskyddsforordningen som tréder i kraft under 2018 kommer att innebéra for detta
arbete.

Allmangiltiga erfarenheter

Vid informationséverforing pa detaljniva ar det viktigt att underséka om det finns
personuppgifter i urvalet. Om sa ar fallet kan det stéllas sarskilda krav pa 6verforing,
lagring och gallring.

4.4 Hantera volymer och 6verféring mellan olika system

Detaljinformation i ekonomisystemet omfattar stora volymer och vid en driftsatt
16sning kommer det att 6verféras mycket stora mangder information till
Riksrevisionen. Det mottagande analyssystemet behéver kunna ta emot, lagra och
gallra stora dataméngder som innefattar personuppgifter.

| projektet e-postade myndigheterna Excelfiler som de hade rensat fran
personuppgifter. | en driftssituation kravs en l6sning for datadverforingen som bade
kan hantera stora volymer och personuppgifter.

Allméngiltiga erfarenheter

Detaljinformation kan innehalla personuppgifter och darfor ar det viktigt med en
saker hantering och det behdvs en andamalsenlig infrastruktur for att dverforingen
ska bli rationell. Den har fragan behandlades inte av projektet men vi konstaterar att
det behdvs riktlinjer i framtiden.

Overforingssatt och mottagande system behdver vid behov kunna hantera savél stora
informationsméangder som personuppgifter.

4.5 Tolka informationen

En standardiserad informationséverforing fran myndigheterna till Riksrevisionen
forvantas leda till tidsbesparing for bada parter i revisionsprocessen.
Pilotmyndigheterna menade att det &nda kommer att finnas behov hos
Riksrevisionens att fordjupa sig i och stalla fragor till myndigheterna, eftersom
informationen kan tolkas mer intuitivt” i ekonomisystemen &n via ett analysverktyg.
I en inledande fas kan det komma att krdvas mer resurser an tidigare hos
myndigheterna for att fortydliga och besvara fragor kring informationen. Ett satt att

13



ERFARENHETER

14

forega denna utmaning ar att i det vidare arbetet lagga tid pa att tydligt beskriva
informationen.

Allmangiltiga erfarenheter

For mottagaren av informationen &r det viktigt att det finns tydliga beskrivningar.
Det kan ocksa finnas behov av att kunna stalla fragor till avsandaren.

4.6 Hamta information fran flera kallor

Genomgangen med pilotmyndigheterna visade att all information som
Riksrevisionen efterfragade inte fanns att tillga i ekonomisystemen. Det handlade
bland annat om dversattningstabeller som behdvde hamtas fran
statsredovisningssystemet Hermes (till exempel S-koder och anslag) och uppgifter
fran Bankgirocentralen och/eller Bolagsverket om korrekta leverantérsnamn. |
praktiken innebar det att Riksrevisionen kommer behdva ta emot och/eller hamta
underlag fran andra kallor.

Allmangiltiga erfarenheter

Det kan finnas ett varde i att hamta information fran flera kdllor men det ar viktigt att
sékerstalla att hanteringen av den ar korrekt.

4.7 Faststalla och forvalta specifikationen

Informationsmodellen samt anvisningar for format och eventuella regler och
processheskrivningar behdver beskrivas i detalj i en teknisk specifikation. For en
stabil 16sning &r det viktigt att en aktor har det Gvergripande ansvaret for forvaltning
och utveckling av den specifikation som tas fram. Specifikationen behdéver ocksa
faststéllas pa ett formellt satt for den ska kunna kopplas till olika typer av krav, till
exempel i upphandlingar och foéreskrifter. | takt med att systemen utvecklas och
Riksrevisionen far nya informationsbehov behover specifikationen ocksa kunna
forandras.

Vi har diskuterat frigan med Riksarkivet som har en modell for att utfarda och
underhalla forvaltningsgemensamma specifikationer (FGS)' for hela den offentliga
forvaltningen. En FGS syftar till att underlatta 6verforingen av information mellan
olika system och kan anvéndas av alla aktorer som ser ett behov av att 6verfora
information strukturerat. Slutsatsen &r att det skulle vara fullt mojligt att paketera en
specifikation for ekonomianalyser som en FGS. Ansokan om att fa ta fram en FGS
gors hos Riksarkivet. Deras erfarenhet ar att det tar cirka nio manader att ta fram en
FGS.

"https://riksarkivet.se/fgs-earkiv



ERFARENHETER

En FGS for ekonomianalys skulle sannolikt kunna fungera for Riksrevisionens
andamal, men det kan ocksa finnas andra majligheter. Single Face to Industry
(SFTI)8 faststaller och rekommenderar standarder och specifikationer inom e-
handelsomradet. SFTI har en etablerad organisation och har rutiner for den typen av
arbete och for att svara pa praktiska och tekniska fragor. Ett alternativ till
Riksarkivets FGS-modell ar alltsa att utreda om SFTI skulle kunna utoka sin
verksamhet.

Allméngiltiga erfarenheter

Det finns fordelar med att kunna hénvisa till faststéllda specifikationer for
informationsdverféring. Vid offentliga upphandlingar dér det kan vara aktuellt med
systemintegrationer ar det effektivt och konkurrensneutralt att kunna hénvisa till en
faststalld specifikation.

En specifikation for informationsgverforing bor faststéllas och forvaltas av en
organisation som har ratt mandat och kompetens. Det behdver finnas mojligheter att
stalla fragor och fa stod vid tillampningen av specifikationen.

4.8 Ar XBRL ett lampligt standardformat?

Projektet har visat att XBRL fungerar val for andamalet. Samtidigt ar XBRL en
komplex standard som ger mycket stora friheter nér det galler att definiera en
informationsmodell. Det finns ocksa internationellt framtagna modeller sésom XBRL
GL (Global Ledger). XBRL GL &r en standardiserad taxonomi fér ekonomisk
redovisningsdata. Taxonomin har stort 6verlapp med bade SIE och den taxonomi
som tagits fram som en del i pilotprojektet. XBRL GL har inte fatt sa bred
anvandning jamfoért med XBRL generellt och det krdvs en djupare analys for att
avgora hur tillamplig den &r for svenska behov. Da XBRL mojliggor ateranvandning
av taxonomier ar en mojlig vag framat att anvanda relevanta delar av XBRL GL.

En annan aspekt att ta hansyn till &r de stora datamangderna. XBRL (och andra
XML-format) resulterar i stora filer som kan vara svara att handskas med,
exempelvis vid filéverforing.

Vid ett fortsatt arbete behdver vi ha ett erfarenhetsutbyte med andra organisationer
som anvander XBRL for att ta stallning till fragor om namnkonventioner och andra
XBRL-relaterade designval.

Fragan om filoverforing bor ocksa hanteras utifran bade sékerhetsaspekten och
storleken pa filerna.

8 http://sfti.se/
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5 Mojligheter till fortsatt arbete

Projektet har visat att det & mojligt att ta fram och fora 6ver standardiserad
ekonomisk information fran tva myndigheter med olika ekonomisystem till
Riksrevisionen. Det innebar att vi har en utgangspunkt for en produktionsduglig
I6sning som framover skulle kunna effektivisera Riksrevisionens och
myndigheternas arbete. Projektet har ocksa gett 6kad kunskap om majligheter och
utmaningar med att 6verféra administrativ information pa ett standardiserat sétt.

Projektgruppens bedomning &r att det pa sikt finns stora vinster med att standardisera
informationsoverforingen mellan administrativa system och att det ar fullt
genomfdrbart med den teknik och den myndighetsorganisation som finns i dag. Det
ar viktigt att sprida erfarenheterna frén Riks-

projektet och vi ser tre mojliga omraden for

fortsatt arbete:

1.
2.
" . E-handel- Personal-
1. Utdata for ekonomianalys system system
3.

2. Integrationer mellan
administrativa system

3. Rakenskapsinformation for e- =0
arkivering

Projektet identifierade ett antal viktiga allméangiltiga fragestallningar som behéver
hanteras vid en eventuell fortsattning, se avsnitt 4. Genom att inledningsvis
genomfdra kostnads- och nyttokalkyler skulle det bli mojlighet att utvardera om den
totala nyttan motiverar att vi gar vidare med nagot av de omraden vi foreslar.

5.1 Utdata for ekonomianalys

En mojlighet till fortsattning &r att utveckla det arbete som genomfdrdes inom ramen
for pilotprojektet, det vill séga 6verforingen av information fran myndigheters
ekonomisystem till Riksrevisionen. En ytterligare utdkning av arbetet &r att analysera
vérdet och behovet av informationsoverforing fran andra administrativa system (till
exempel personalsystem och e-handelsystem) till Riksrevisionen.

ESV skulle kunna initiera ett nytt projekt med syftet att stodja Riksrevisionen i att
driftsatta en 16sning med I6pande 6verforing av standardiserad ekonomiinformation.

Medskick till det vidare arbetet

— Utred fragan kring vilken aktor som bor faststalla och forvalta den specifikation
som ska tillgodose Riksrevisionens behov
— Utred Riksrevisionens behov av information (innehall och omfattning)
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— GOr en analys kring utmaningen att tolka data i ett analysverktyg och om det
kommer leda till 6kat arbetet for myndigheterna med att besvara fragor

— Gora en analys kring hur en tydligt definierad beskrivning av informationen kan
bidra till att foérenkla tolkningen i ett analysverktyg

— Enhetliggor efterfragad information hos olika myndigheter som anvander olika
ekonomisystem och/eller som arbetar pa olika satt

— Gor en vidare analys av forutsattningar for att ta fram efterfragad data ur
ekonomisystemen

— Utred olika alternativ for att hantera personuppgifter vid urvalet av information

— Utred vad den nya Dataskyddsférordningen kommer innebdra for arbetet

— Sékra kapacitet for stora méngder information i mottagande system

— Utvardera och valj 16sning eller losningar for datadverforing fran myndigheterna
och sakerstall hantering och gallring av personuppgifter

— Utifran Riksrevisionens behov, identifiera externa kallor

— Understk mojligheten att inhdmta och anvénda kompletterande information

— Testa Overforingen pa ett bredare underlag av myndigheter sa att Riksrevisionen
kan fortsatta att utvardera och aterkoppla kring mottagen information

5.2 Integrationer mellan administrativa system

En annan mgjlighet &r att utveckla integrationer, det vill sdga informationséverforing
mellan administrativa system. Det skulle langsiktigt kunna spara resurser for bade
myndigheter och leverantorer. Idag behdver unika I6sningar utvecklas for varje
systemintegration dar det mottagande systemet avgdr hur informationen ska
paketeras. Fler administrativa system pa marknaden innebar ett okat antal
integrationslosningar och tkade kostnader for de som behdver integrationerna.
Ambitionen med utvecklingsarbetet skulle saledes vara att ta fram specifikationer
som kan fungera for alla aktuella system.

ESV skulle kunna initiera ett nytt projekt for att skapa specifikationer for
integrationer, i forsta hand for informationséverféring mellan ekonomi- och e-
handelssystem. | forlangningen bor det finnas specifikationer &ven for andra behov.

5.3 Réakenskapsinformation for e-arkivering

Annu en mojlighet &r att utveckla en eller flera specifikationer for att Gverfora
rakenskapsinformation fran myndigheternas administrativa system till ett e-arkiv.
Om de elektroniska rakenskaperna lagrades separat och pa ett enhetligt sétt skulle det
kunna forenkla saval utsokningar av information som systembyten.

Omradet ar komplext, rakenskapsinformation aterfinns vanligen i flera olika
systeml6sningar pa myndigheterna och den bestar av flera delar som behover hallas
samman. Den samlade informationen om en utbetalning till en leverantér kan till

17



OM PROJEKTET

18

exempel omfatta en attesterad bestallning, ett leveransgodk&nnande, en elektronisk
faktura som behdver visualiseras, en bilaga i PDF, ett godkénnande av
betalningsuppdraget och en aterredovisning fran banken. Rakenskapsinformation i
form av behandlingshistorik och loggar 6kar komplexiteten &nnu mer. Det kravs
sannolikt ett omfattande arbete for att strukturera informationen sa att den hanger
ihop och kan visualiseras pa ett bra satt.

Ett nasta steg skulle kunna vara att initiera en behovsanalys och dérefter beskriva det
basta sattet att ga vidare med att skapa specifikationer for elektronisk arkivering av
rékenskapsinformation.

6 Om projektet

6.1 Projektorganisation

Projektet har haft en styrgrupp med representanter fran Ekonomistyrningsverket,
Arbetsformedlingen, Riksarkivet och Statens servicecenter. Styrgruppen har tréffats
vid tva tillfallen. Riksrevisionen har varit deltagare i projektet men inte suttit i
styrgruppen med hansyn till deras granskade roll. Projektgruppen har bestatt av tre
personer, tva anstéllda pad ESV samt en teknisk konsult. Projektet har ocksa omfattat
representanter fran tva pilotmyndigheter - Arbetsformedlingen som anvander
ekonomisystemet Raindance och ESV som anvénder Agresso.

Resurser och kompetens beddéms ha varit tillrackliga for att genomfora projektet.
Konsultstdd har dock varit en forutsattning for att hantera de tekniska delarna, till
exempel for att utforma en informationsmodell samt att skapa XBRL-formatet. Det
har varit vardefullt att representanterna fran pilotmyndigheterna har haft saval
verksamhetskunskap som kunskap om ekonomisystemen.

6.2 Ekonomiskt utfall

Projektet avslutades som planerat vid arsskiftet 2016/2017. Arbetet har finansierats
via ESV:s forvaltningsanslag och bedrivits inom avdelningen Effektivt stdd och
administration (ESA). Budget och resursforbrukning for projektgruppens arbete
redovisas i tabell 1 (timmar) och tabell 2 (SEK).

Tabell 1 — Budget och resursférbrukning, timmar

Budget Utfall Differens

ESV:s egen personal 300 286 14




Budget Utfall Differens

Konsultstod 300 169 131

SUMMA 600 455 145

Tabell 2 — Budget och resursforbrukning, SEK

Budget Utfall Differens

SUMMA 850 000 494 856 355144

6.3 Sprida erfarenheter fran projektet

Projektrapporten ar publicerad pa ESV:s webbplats. | borjan av 2017 planerar vi att
bjuda in till ytterligare ett frukostmote, motsvarande det som vi hade i borjan av
december 2016. Da bjod vi in myndigheter och leverantorer med flera for att ta del

av projektets erfarenheter och for att diskutera olika mojligheter att fortsatta arbetet.

Vi har uppfattat att det finns ett intresse for en motesplats kring fragor om
standardiserad overforing av information.

OM PROJEKTET
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Bilaga 1

Utvardering och val av tekniskt format for utbyte
av data

ESV har som en del i pilotprojektet utvarderat nagra olika alternativa
format/standarder for utvaxling av data. Nedan beskrivs kortfattat fyra alternativ —
XBRL-format, egenutvecklat XML-schema och tva SIE-format och. Alternativen har
utvarderats utifran foljande kriterier:

Formatet ska:

— Vara anpassningsbart for egna utdkningar

Baseras pa internationell eller vedertagen standard
Stodjas av etablerade programvaror

Baseras pa modern teknik

XBRL-formatet

XBRL (eXtensible Business Report Language) ar en standard for att utbyta (primart)
ekonomisk information i ett strukturerat XML-baserat format. XBRL-standarden
utvecklas av organisationen XBRL International och arbetet paborjades omkring ar
2000. XBRL &r sedan 2015 Svensk Standard for elektronisk finansiell rapportering
(SS 40100).

Tekniskt sett sa ar XBRL-standarden ett ramverk som ger méjlighet for anvandare
(sdsom ESV) att ta fram egna taxonomier (semantiska modeller) som definierar hur
olika affarsbegrepp ska representeras. Informationen som utbyts mellan system kallas
XBRL-instanser, alltsa XML-filer formaterade enligt XBRL-standarden och som
innehaller de termer som definierats i taxonomin.



XBRL-standarden
XBRL 2.1

Dimensions 1.0
Formula 1.0

XBRL-FORMATET

Taxonomi tas fram och formateras enlig XBRL standarden

\

Taxonomi

- Exempelvis Bolagsverkets taxonomi for ' XBRL-instans

arsredovisning

formateras enligt

- Europeiska Bankmyndighetens taxonomi XBRL-standarden

for finansiell rapportering
- Begrepp for ESVs utdatapilot

XBRL-instans anvander begreppen fran Taxonomin

¥

XBRL-instans

- Finansiell rapport fran en bank gentemot Finansinspektionen
- Arsredovisning fran foretag XYZ
- Utdatafili ESVs pilot

I Sverige anvands XBRL for exempelvis finansiell rapportering av riskexponering till
Finansinspektionen. Bolagsverket har fatt i uppdrag att infora digital hantering av
arsredovisningar med hjélp av XBRL.

Utvérdering XBRL

Vara anpassningsbart
for egna utdkningar

Ja

XBRL &r i sin natur utékningsbar. Formatet &r
standardiserat, men de affarstermer som ska
utbytas definieras av anvéndarna i en
Ttaxonomi.
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Utvarderingskriterier | Uppfylls | Kommentar
av
formatet
Baseras pa Ja XBRL é&r en internationell och svensk
internationell eller standard. XBRL har identifierats av EU:s
vedertagen standard Multi Stakeholder Platform (MSP)® som en
godkand standard att referera till vid offentliga
upphandlingar.
Stddjas av etablerade | Ja Manga programvaror har direkt XBRL-st6d
programvaror https://www.xbrl.org/view/tools-and-services/
Utover det kan dven manga generella XML-
programvaror anvandas.
Baseras pa modern Ja XBRL bygger pa anvandning av XML i grund
teknik och botten. Stod finns for validering av bade
format och afférsregler.

Egenutvecklat XML-schema

Ett alternativ &r att ESV utvecklar ett eget XML-schema som &r direkt anpassat for
den information som ska utvaxlas. Ett egenutvecklat XML-schema ger stora
majligheter for ett flexibelt och &ndamalsenligt format.

Utvardering Egenutvecklat XML Schema

for egna utokningar

Utvérderingskriterier Uppfylls | Kommentar
av
formatet
Vara anpasshingsbart Ja Alla informationsobjekt kan representeras i

XML eftersom ESV sjélv kan definiera
elementen.

9 http://ec.europa.eu/growth/sectors/digital-economy/ict-standardisation/ict-technical-specifications_en
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Utvarderingskriterier Uppfylls | Kommentar
av
formatet
Baseras pa Nej ESV skulle bli utgivare av formatet. Det &r
internationell eller inte realistiskt att formellt standardisera det.
vedertagen standard
Stddjas av Delvis Manga mappningsprogramvaror har
etableradeprogramvaror generellt stod for XML Schema.
Baseras pa modern Ja Eget XML-schema kan kompletteras med
teknik Schematron och andra stodjande tekniska
komponenter som kommer sig av att XML &r
en modern och mogen teknik.

SIE

SIE-gruppen &r en svensk intressefdrening for utveckling och administration av
format som anvénds for att 6verfora redovisningsdata mellan olika programvaror.
SIE har tva format — ett textbaserat filformat med definierade poster for olika
informationsbegrepp. Det textbaserade filformatet har stor utbredning. Det andra
formatet & XML-baserat och SIE har tagit fram ett XML-schema for att beskriva de

olika informationsbegrep

pen.

Utvardering SIE Textbaserat format

Utvarderingskriterier | Uppfylls | Kommentar

av

formatet
Vara anpasshingsbart | Nej Formatet definierar ett bestamt antal poster for
for egna utokningar anvandning inom givna omraden.
Baseras pa Delvis Formatet bygger inte pa nagon internationell
internationell eller format-standard men &r vanligt férekommande
vedertagen standard

SIE
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Utvarderingskriterier | Uppfylls | Kommentar
av
formatet
i Sverige for import/export av
redovisningsdata.
Stddjas av etablerade | Delvis Manga redovisningsprogram har stod for SIE-
programvaror formatet.
Baseras pa modern Nej Formatet &r rent textbaserat och kan inte dra

teknik

nytta av moderna tekniker sasom metoder for
validering och presentation.

Utvardering SIE XML Schema

teknik

Utvéarderingskriterier | Uppfylls | Kommentar
av
formatet
Vara anpasshingsbart | Ja XML-schemat definierar ”stérsta mojliga
for egna utékningar karninnehall” men tillater att formatet utokas
genom komplettering av egenutvecklade
XML-scheman.
Baseras pa Nej Schemat ar framtaget av SIE och &r inte ndgon
internationell eller formel standard. Dess anvandning &r inte
vedertagen standard heller vedertagen pa marknaden.
Stddjas av etablerade | Delvis Manga mappningsprogramvaror har generellt
programvaror stod for ett XML-schema.
Baseras pa modern Ja XML-schema finns for validering och andra

XML-baserade tekniska komponenter kan
anvandas.




SLUTSATS AV UTVARDERINGEN

Slutsats av utvarderingen

ESV har valt att anvdnda XBRL i denna pilot. Det uppfyller de kriterier som ESV har
definierat och det ligger i linje med andra myndigheters strategier. Att XBRL &r en
svensk standard pa omradet bedoms som viktigt. Mojligheten att skapa en taxonomi
for piloten ger dessutom stor flexibilitet for framtiden da det i dagslaget inte &r helt
klarlagt vilka informationsobjekt som ska utbytas.
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm Www.esv.se
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