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FORORD

Forord

ESV producerar nationalrdakenskapsinformation for staten, underlag till statens
finansiella sparande. Utgangspunkt for berakningarna ar de regler, definitioner och
klassificeringar som galler for de 28 medlemslénderna i EU.

Resultatet av berdkningarna ligger till grund for nationalrakenskapsberakningar vid
Statistiska centralbyran, SCB, och anvénds till ekonomisk analys. Resultatet anvands
ocksa vid berakning av EU-avgifter och uppféljning av EU-landernas ekonomiska
situation. Till viss del anvénds det finansiella sparandet ocksa vid granskning enligt
konvergenskriterierna.

Berakningar gors kvartalsvis och resultatet publiceras knappt tva manader efter
utganget kvartal.
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SAMMANFATTNING

2 Sammanfattning

Resultatet av den preliminéra berdkningen andra kvartalet 2017 visar ett positivt
finansiellt sparande pa 35 miljarder kronor. Jamfort med andra kvartalet foregaende
ar forbattrades det finansiella sparandet med 2 miljarder kronor. Inkomsterna 6kade
med néstan 16 miljarder kronor medan utgifterna 6kade med knappt 14 miljarder
kronor.

Sedan forra berakningen har helaret 2016 reviderats upp med 15 miljarder kronor
som avser statens intdkter av [6pande inkomst- och formdgenhetsskatter. Det &r i
huvudsak bolagsskatter som star for hela 6kningen.

2.1 Inkomsterna 6kade med 16 miljarder

Inkomsterna i staten uppgick till 351 miljarder kronor andra kvartalet vilket &r en
6kning med 5 procent eller ndstan 16 miljarder kronor jamfért med samma period i
fjol.

Skatter pa produktion och import 6kade med 5 procent eller 13 miljarder kronor.
Posten som bestar av produktskatter och 6vriga produktionsskatter uppgick totalt till
263 miljarder kronor under det andra kvartalet 2017.

Andra kvartalet 6kade produktskatter med 6 miljarder kronor, 6kningen avser i sin
helhet mervardesskatten medan 6vriga punktskatter sasom alkohol-, tobaks- och
stdmpelskatt 6kade med 1 miljard kronor.

Ovriga produktionsskatter dkade med 6 miljarder kronor. Av dessa 6kar
I6neskatterna med 7 miljarder till féljd av en hogre 16nesumma i ekonomin.

Statens intékter av I6pande inkomst- och formdgenhetsskatter 6kade med 3,3
miljarder kronor. Hushalls- och bolagsskatterna 6kade med 0,9 miljarder kronor
respektive 2,4 miljarder kronor jamfort med andra kvartalet 2016. Det var skatt pa
inkomst som tkade.

2.2 Utgifterna 0kade med 14 miljarder

De totala utgifterna 6kade med 5 procent eller knappt 14 miljarder kronor under det
andra kvartalet 2017. Totalt uppgick statens utgifter till 316 miljarder kronor.

Den statliga konsumtionen dkade med 2 procent vilket motsvarar en utgiftsokning pa
1 miljard kronor jamfort med motsvarande kvartal féregaende ar.

Ombkostnader fér konsumtion minskar med 5 procent eller 1,5 miljarder. Léner och
sociala avgifter okade 2,2 miljarder kronor eller 6 procent. Sociala naturaformaner
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minskade med 21 procent under kvartal 2. Investeringarna uppgick till nastan 20
miljarder kronor det andra kvartalet vilket &r en 6kning med 2,4 miljarder kronor.

Rantekostnaden for statsskulden uppgick till 5 miljarder kronor andra kvartalet 2017.
Det &r en 6kning med 0,5 miljarder kronor eller 11 procent jamfért med andra
kvartalet 2016. Trots lagre statsskuld 6kade rantorna nagot vilket forklaras av en
okning i orealiserade rantor pa realranteobligationer.

2.3 Transfereringar till kommuner 6kade medan
transfereringar till hushall minskade

Transfereringar som &r den storsta posten pa utgiftssidan blev 228 miljarder kronor

andra kvartalet. Det &r 72 procent av utgifterna. Netto 6kade transfereringarna med

9,5 miljarder kronor. Lopande transfereringar till kommunala sektorn 6kade med 7,8

miljarder kronor. Lépande transfereringar till hushallssektorn minskade daremot

netto med 0,4 miljarder kronor.

Migrationsverket ersattningar till primarkommuner for bostadskostnader och
flyktingmottagande 6kade med 2,3 miljarder kronor. Fran Skatteverket betalas fran
2017 ett nytt stod med anledning av flyktingsituationen. Det forklarar en ékning
andra kvartalet med 1,4 miljarder kronor till primarkommunerna. Bidrag till
lararloner 6kade med 1,2 miljarder kronor mellan kvartalen.

Transfereringar till landsting 6kade med 1,1 miljarder kronor andra kvartalet och det
var framst bidrag till lakemedelsformanerna som 6kade. En ny 6verenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting for 2017 sléts i maj i ar.

Transfereringarna till hushallssektorn minskade med 0,4 miljarder kronor. De
transfereringar som minskat mest andra kvartalet dr assistansersattning, sjukpenning
och aktivitets- och sjukersattningar. Foraldraforsakring, etableringserséttning och
barnbidrag har daremot okat.

Allmén pensionsavgift 6kade med 1,5 miljarder kronor. Den redovisas som
transfereringar till lderspensionssystemet.

2.4 Ovriga statliga enheter

Fran och med tredje kvartalet 2016 far ESV I6pande rapportering fran 6vriga statliga
enheter avseende underlag till nationalrakenskaperna. Tidigare ar har underlaget till
nationalrakenskaperna tagits fram med hjalp av publicerade arsredovisningar och
delarsrapporter. Andra kvartalet 2017 rapporterade féljande organisationer in
informationen till ESV: Allméanna arvsfonden, Almi, Chalmers tekniska hégskola,
Dramaten, Hogskolan i Jénkdping, Operan, Riksteatern, Swedfund samt
Ostersjostiftelsen.
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ANALYS AV INKOMSTER

10

3 Analys av inkomster
3.1 Inkomsterna 6kade med nastan 16 miljarder andra
kvartalet

De totala inkomsterna uppgick till 351 miljarder kronor andra kvartalet vilket var en

okning med drygt 5 procent eller nastan 16 miljarder kronor. For helaret 2016 6kade

inkomsterna med 8 procent eller 90 miljarder kronor vilket var en upprevidering med
18 miljarder kronor.

Andra kvartalet 6kade produktskatter med 7 miljarder kronor. Mervérdesskatten
okade med 6 miljarder kronor och Energiskatt 6kade med 1 miljard kronor. Ovriga
punktskatter sasom alkohol-, tobaks- och stampelskatt var i stort sett oférandrade.

Ovriga produktionsskatter tkade med 6 miljarder kronor. Av dessa star loneskatterna
for hela 6kningen till foljd av en hogre 16nesumma i ekonomin. Resolutionsavgiften®
okade med 0,8 miljarder kronor. Detta beror pa att tidigare stabilitetsavgift har ersatts
med resolutionsavgiften. Under 2016 togs halv resolutionsavgift ut samtidigt som
stabilitetsavgiften togs ut for sista gangen.

Statens intékter av I6pande inkomst- och formdgenhetsskatter 6kade med 3,3
miljarder kronor. Hushallsskatterna okade med 0,9 miljarder kronor. Det var skatt pa
inkomst som ¢kade. Bolagens skatter 6kade med 2,4 miljarder kronor jamfort med
andra kvartalet 2016.

Revideringen for helaret 2016 med 15 miljarder kronor avsag statens intakter av
I6pande inkomst- och formogenhetsskatter och da i huvudsak bolagsskatter som
forklarade hela 6kningen.

1 Resolutionsavgift ar EU-reglerad och redovisas av Riksgaldskontoret. Avgiften kommer att ersatta stabilitetsavgiften.
Under 2016 har halv Resolutionsavgift tagits ut och samtidigt har ocksa stabilitetsavgift tagits in d& avgiften baseras pa
féregdende &rs inldning. Ar 2017 férsvinner stabilitetsavgiften och dd kommer hel Resolutionsavgift redovisas som
beraknas uppga till 7 miljarder kronor. Avgiften ses som en skatt i ENS (Europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet).
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4 Analys av utgifter

Statens totala utgifter uppgick till 314 miljarder kronor andra kvartalet 2017. Det var
en utgiftsokning med 4 procent eller knappt 12 miljarder kronor jamfort med andra
kvartalet 2016. Under kvartalet 6kade den totala konsumtionen med 2 procent eller 1
miljard kronor. De statliga investeringarna 6kade med 22 procent, drygt 2 miljarder
kronor samtidigt som de totala transfereringarna 6kade med 4 procent eller 9,5
miljarder kronor jamfort med motsvarande kvartal foregaende ar.

4.1 Sociala naturaférmaner fortsatter minska

For andra kvartalet i rad minskade utgifterna for de sociala naturaférmanerna.
Jamfort med motsvarande kvartal ret innan var minskningen 21 procent. | kronor
raknat uppgick forandringen till -1 miljard kronor.

Den storsta forandringen aterfinns hos Migrationsverkets vars utgifter for sociala
naturaférmaner minskade med 56 procent eller 1 miljard kronor.

Merparten av forandringen aterfinns under anslaget Ersattningar och
bostadskostnader, Boende for asylsokande? som alltjamt fortsatter att minska. Detta
kvartal minskade utgifterna med 64 procent eller 1 miljard kronor. Férandringen
beror framst pa att antalet personer i mottagningssystemet har minskat. For att
anpassa tillgangen pa platser har antalet tillfalliga boenden minskats succesivt.

Aven anslaget Utresor for avvisade och utvisade minskade detta kvartal. Under
kvartalet uppgick forandringen till -62 procent viket motsvarade 16 miljoner kronor.

Tva anslag hade okade utgifter under kvartalet. Anslaget Resor vid vidarebosattning
m.m. 6kade med 82 procent eller 7 miljoner kronor. Anslaget Offentligt bitrade i
utlanningsarenden 6kade med 12 procent, 16 miljoner kronor till f6ljd av manga
arenden géllande ensamkommande barn.

2 Boendekostnader for asylboende redovisas som sociala naturaférmaner. Art 5 Lokalhyror under anslagsposten
Boende for asylsokande har forts om i sin helhet. Definitionen pé sociala naturaférmaner utgar fran att
Migrationsverket star for kostnaden men att det ar en extern/privat utférare som erbjuder och utfor tjansten dar

hushallen 4r mottagare.
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Arbetsformedlingens utgifter for sociala naturaférmanerna minskade marginellt, -1
procent, andra kvartalet 2017. Forandringarna aterfanns framst under anslagen
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser som minskade med 9
procent eller -0,1 miljarder kronor samt Ersattning for insatser for vissa nyanléanda
invandrare som dkade med 18 procent, 0,1 miljarder kronor. Det sistndmnda anslaget
far bland annat anvandas for utgifter som avser deltagare i arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik och férberedande insatser eller projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning.

Pa Forsakringskassan minskade utgifterna for de sociala naturaférmanerna med 3
procent, 40 miljoner kronor. De minskade utgifterna aterfanns pa anslagen
Tandvardsformaner — Statligt tandvardsstod som minskade med 2 procent, 21
miljoner samt pa anslaget Bilstod till personer med funktionsnedséattning som
minskade med 29 procent eller 21 miljoner kronor pa kvartalet.

4.2 Omkostnader for konsumtion minskade

Omkostnader for konsumtion utgér knappt halften av de totala
konsumtionsutgifterna. Andra kvartalet 2017 uppgick de till drygt 27 miljarder
kronor och minskade darmed med 5 procent, 1,5 miljarder kronor jamfért med
motsvarande period foregaende ar.

Ink6p av varor och tjanster ar den storsta utgiftsposten under omkostnader for
konsumtion. Andra kvartalet 2017 uppgick myndigheternas inkdp av varor och
tjanster till knappt 28,5 miljarder kronor, en 6kning med 1 procent eller knappt 0,2
miljarder kronor jamfort med motsvarande period féregaende ar.

Migrationsverkets utgifter minskade under kvartalet

Migrationsverkets omkostnader for inkdp av varor och tjanster minskade med 49
procent eller 0,7 miljarder kronor andra kvartalet 2017.

Merparten av forandringen aterfinns under anslaget Ersattningar och
bostadskostnader som minskade med 66 procent eller knappt 0,7 miljarder kronor.
Forandringen beror pa att antalet boenden i migrationsverkets mottagningssystem
minskat till fljd av minskat antal asylstkande.

Forsvarsmyndigheternas utgifter for inkdp av varor och tjanster har minskat med 0,1
miljarder kronor (1 procent). Forédndringen avser fraimst minskade kostnader for
omkostnadsvaror hos forbanden.

Folkhalsomyndigheten utgifter under anslaget Insatser for vaccinberedskap fortsatte
aven detta kvartal att 6ka. Under kvartalet uppgick utgifterna till 21 miljoner kronor
(jamfort med motsvarande kvartal féregaende ar da utgifterna var 0).

15
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Fortsatta hyrestkningar

Statens omkostnader for lokalhyror fortsatte 6ka for sjunde kvartalet i rad. Under
andra kvartalet 2017 6kade utgifterna med 2 procent eller 76 miljoner kronor jamfort
med andra kvartalet 2016.

Kriminalvardens lokalkostnader 6kade med 7 procent, knappt 25 miljoner kronor.
Okningen beror framst p& en engdngsreducering av 2016 &rs hyreskostnader.

Polisens kostnader for lokaler okade med 5 procent, 23 miljoner kronor. Okningen
forklaras bade av hogre hyreskostnader till foljd av indexupprakning samt av utdkade
lokalytor.

Trafikverket 6kade aktivering av material

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar hade ett utfall pa
7,7 miljarder kronor andra kvartalet 2017. Det var en 6kning med 29 procent eller 1,7
miljarder kronor jamfort med andra kvartalet 2016.

Trafikverket 6kade sin aktivering av material med 35 procent, drygt 1,8 miljarder
kronor. Okningen aterfanns framst under Stérre investeringar i nationell plan dar
jarnvégsinvesteringar 6kade med 24 procent, 0,4 miljarder kronor och
vaginvesteringar med 62 procent, 0,5 miljarder kronor. Aven Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur 6kade under kvartalet. Anslagsposten Vidmakthallande
av jarnvag 6kade med 67 procent, 0,3 miljarder samtidigt som Vidmakthallande av
vag 6kade med 35 procent eller 0,1 miljarder kronor.

4.3 Loner och sociala avgifter 6kade med 6 procent

Utgiften for I6ner och sociala avgifter uppgick till 40 miljarder kronor andra kvartalet
2017, vilket &r en 6kning med 6 procent jamfort med andra kvartalet 2016.

Myndigheternas I6neutgifter 6kade med 5 procent

Polismyndighetens I6neutgifter 6kade andra kvartalet med 11 procent eller 288
miljoner kronor jamfért med samma period foregaende ar. Léneutgifterna okar trots
att antalet poliser minskat med 279 personer. Antalet civilanstallda har ddremot okat
med 961 personer vilket forklarar utgiftsokningen tillsammans med 16nedkningar
inom avtalet RALS 2016 och 6kat évertidstillagg for poliser.

Trafikverkets l6neutgifter kade med 7 procent, 66 miljoner andra kvartalet.
Okningen beror bland annat pa dkade resurser till foljd av 6kad verksamhetsvolym
samt satsningar i styrning av jarnvagsunderhall och operativ trafikledning.

Kriminalvardens loneutgifter 6kade under perioden med 7 procent vilket motsvarar
62 miljoner kronor. Myndigheten har 6kat antalet arsarbetskrafter med 200 stycken
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dar den storsta personalékningen har skett inom nationella transportenheten. Den
utokade verksamheten beror pa att Kriminalvarden den 1 april tog dver
huvudansvaret for en stor del av transporter av frihetsberévade personer fran
polismyndigheten.

Migrationsverkets l6neutgifter 6kade med 5 procent vilket motsvarar 44 miljoner
kronor andra kvartalet jamfort med samma kvartal foregaende ar. Myndigheten har
under de senaste aren haft okade loneutgifter vilket framst forklarats med utokad
personalstyrka till f6ljd av det stora antalet asylsékande under 2015 och i bérjan av
2016.

Skogsstyrelsens l6neutgifter 6kade med hela 37 procent andra kvartalet 2017.
Loneutgiftsokningen forklaras av arbetsmarknadspolitiska atgarder som utforts under
perioden. Skogsstyrelsen genomfor olika projekt som syftar till att ge
langtidsarbetslosa en vag tillbaka till arbetsmarknaden och nyanlanda invandrare en
vag in pa den svenska arbetsmarknaden.

Sociala avgifter 6kade med 6 procent

De sociala avgifterna uppgick till 13 miljarder kronor andra kvartalet 2017 vilket ar
en 0kning med 6 procent jamfort med samma kvartal 2016 och foljer ddrmed
utvecklingen av l6nerna.

4.4 Myndigheternas forsaljning minskade med 11 procent

Under andra kvartalet minskade myndigheternas externa forsaljning med 15 procent
och den interna forsaljningen minskade med 1 procent jamfort med andra kvartalet
2016. Totalt uppgick forséljningen till 10 miljarder kronor varav knappt 8 miljarder
kronor var extern forsaljning och drygt 2 miljarder kronor intern forséljning.

Trafikverkets externa forsaljning minskade med 46 procent eller 1 miljard kronor
under perioden jamfort med andra kvartalet i fjol. Minskningen forklaras av att det
gjordes en stor periodisering andra kvartalet 2016 av framtida ersattningar fran
medfinansidrer i samband med projektet Citybanan i Stockholm.

4.5 Investeringar 0kade

Investeringarna 6kade totalt med 2,2 miljarder kronor och uppgick till 13,6 miljarder
kronor under andra kvartalet. Investeringar i byggnader och anlaggningar 6kade med
1,8 miljarder kronor. Trafikverket star for merparten av investeringarna och dar
Okade jarnvagsinvesteringarna med drygt 0,6 miljarder kronor medan
vaginvesteringarna 6kade med drygt 1,0 miljard.

17
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Militéra investeringar hogre

Forsvarsmyndigheternas militara investeringar uppgick till 2,8 miljarder kronor
under kvartalet, vilket ar en 6kning med 0,8 miljarder kronor. Leveranserna avsag
bland annat stridsfordon, JAS-systemet och telekommunikationsutrustning. Dessa
uppgifter inkluderar inte kvartalets utgifter for beredskapsmateriel som klassificeras
som farskott och avser utveckling av JAS 39E samt ny ubatstyp. Forskotten uppgick
till 0,7 miljarder kronor under kvartalet och till 1 miljard kronor féregaende ar.

4.6 Rantor

Statsskuldsrantor

Réantekostnaden for statsskulden uppgick till 5 miljarder kronor andra kvartalet 2017.
Det ar en 6kning med drygt 0,4 miljarder kronor jamfért med andra kvartalet 2016.
Att rantekostnaden okade nagot trots en stark ekonomi kan bland annat forklaras av
att realrénteobligationernas orealiserade rantor 6kade.

Ovriga rantekostnader

Ovriga rintekostnader uppgick till 86 miljoner kronor andra kvartalet 2017 vilket &r
en 6kning med 72 miljoner kronor jamfort med motsvarande kvartal 2016. Ovriga
rantekostnader bestar av ett netto av in-och utlaning i Riksgéldskontoret och
rantekostnader fran vissa dvriga statliga enheters upplaning pa marknaden.

4.7 Lopande transfereringar till utlandet 6kade

Lopande transfereringar till utlandet 6kade med 2,6 miljarder kronor andra kvartalet
och uppgick till 14 miljarder kronor.

Transfereringar till EU-institutioner avser EU-avgiften som enligt det Europeiska
nationalrakenskapssystemet (ENS) omfattar:

o BNI-baserad avgift
o Mervardesskattebaserad avgift
e Storbritanniens budgetreduktion

Avgiften totalt blev 7,1 miljarder kronor vilket &r 1,8 miljarder kronor hogre &n andra
kvartalet 2016.

Tullavgift ingar inte har utan den del som Sverige far behalla redovisas istallet som
forsaljningsinkomst.

Hogre transfereringar till ovriga lander

Transfereringar till évriga lander ékade med 1,2 miljarder kronor och uppgick till 6,4
miljarder kronor andra kvartalet. Sidas bidrag till Afrika, Asien och Globala insatser
for ekonomisk hallbar utveckling forklarar 6kningen.
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Lopande transfereringar till EU-lander minskade med 0,3 miljarder kronor och Sidas
bistdndsverksamhet minskade mest. Det internationella bistandet har minskats med
flyktingkostnader sedan 2013. For 2016 var utgifterna for internationellt bistand
knappt 6 miljarder kronor lagre an de skulle varit utan avrakning for
flyktingkostnader.

Migrationsverkets dagersattning till asylsokande minskade med 0,2 miljarder kronor
andra kvartalet. Migrationsverkets utbetalning av dagersattning till asylsékande
redovisas som bidrag till 6vriga l&nder3.

4.8 Lopande transfereringar inom Sverige 0kade

Lopande transfereringar inom Sverige 6kade med 7,6 miljarder kronor netto andra
kvartalet och uppgick till 213 miljarder kronor.

Stod till féretagssektorn minskade netto

Stod till foretagssektorn minskade 0,9 miljarder kronor netto och uppgick till 8,5
miljarder kronor andra kvartalet.

Transfereringar till statliga bolag minskade med 0,6 miljarder kronor till 1,6
miljarder kronor andra kvartalet. Ersattning till Institutens strategiska
kompetensmedel och till SOS Alarm Sverige AB betalades inte ut andra kvartalet
vilket forklarar en minskning med 0,3 respektive 0,1 miljarder kronor. Betalningen
forvantas goras nasta kvartal i stéllet. Kérnavfallsfondens bidrag till
ké&rnkraftsindustrin var knappt 0,3 miljarder kronor l&gre &n andra kvartalet 2016
vilket beror pa att bidragen for kvartal 1 och 2 betalades ut forsta kvartalet 2017.

Transfereringar till privata foretag minskade med 0,3 miljarder kronor till 6,5
miljarder kronor andra kvartalet. Arbetsférmedlingens bidrag for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser minskade med 0,2 miljarder kronor.
Aven lonebidragen minskade andra kvartalet, med 0,1 miljarder kronor.
Jordbruksverkets bidrag till atgarder for landsbygdens miljo och struktur 6kade med
0,1 miljarder kronor.

Lopande transfereringar till kommunala sektorn kade

Nar ENS2010 infordes hojdes nivan for transfereringar till den kommunala sektorn
med drygt 20 miljarder kronor per kvartal. Skatterna redovisas per sektor, det vill
saga, fordelat pa staten, kommunerna och alderspensionssystemet. Detta innebar att

3 Nationalrakenskaperna har efter utredning beslutat att person utan uppehallstilistand representerar utlandskt hushall.
Kontanta erséattningar som ges direkt till individer betraktas da som transferering till det land individen tillhér. Det som
tidigare redovisats som bidrag till hushall p& anslaget Ersattningar och bostadskostnader, anslagsposten Ersattningar till
asylsbkande samt anslaget Utresor for avvisade och utvisade har klassats om till bidrag till dvriga lander

19



ANALYS AV UTGIFTER

20

de stora skattereduktionerna, framfor allt jobbskatteavdraget och skattereduktionen
for hemtjénster, gor att statens skatteintakter fran hushallen blir negativa. Enligt de
redovisningsprinciper som nationalrakenskaperna tillampar maste darfér en del av
dessa skattereduktioner raknas av mot den kommunalskatt som hushallen betalar
trots att skattereduktionerna belastar statens budget. Genom att
nationalrakenskaperna pa inkomstsidan “flyttar” en del av skattereduktionerna fran
staten till kommunerna sa maste man kompensera kommunerna med ett fiktivt
statsbidrag som ar lika stort som den skattereduktion man réknar av fran den
kommunala skatten. Det innebdr att den kommunala inkomstskatten som
nationalrdkenskaperna redovisar ar betydligt l&gre &n den kommunalskatt som
Skatteverket redovisar vid den arliga inkomsttaxeringen.

Lopande transfereringar till primarkommuner dkade

Lopande transfereringar till primérkommuner uppgick till 60 miljarder kronor vilket
ar en o6kning med 6,5 miljarder kronor jamfort med andra kvartalet 2016.

17 miljarder kronor i kommunalekonomisk utjamning andra kvartalet

Den kommunalekonomiska utjamningen var 17 miljarder kronor andra kvartalet, en
6kning med 0,7 miljarder kronor.

Hogre skattereduktion men lagre kommunmoms

Skattereduktionerna ¢kade med 0,6 miljarder till 16 miljarder kronor andra kvartalet.
Under 2016 minskade skattereduktionerna med 3,6 miljarder kronor.
Kommunmomsen till prim&rkommuner uppgick till 10,3 miljarder kronor andra
kvartalet, en minskning med 0,4 miljarder kronor. F6ér 2016 6kade kommunmomsen
med1,9 miljarder kronor.

Kommunersattning for flyktingmottagande dkade

Fran anslaget Ersattningar och bostadskostnader betalar Migrationsverket
ersattningar till primarkommuner for mottagandet av asylsékande. De dkade med 1,4
miljarder kronor till 5,3 miljarder kronor andra kvartalet. For helaret 2016 var
okningen 16 miljarder kronor och arserséttningen blev drygt 20 miljarder kronor.

Kommunerna far ocksa kommunersattning under tva ar nar de tar emot nyanlanda
med uppehallstillstand. Kommunersattningar vid flyktingmottagande till
primarkommuner 6kade med 0,9 miljarder kronor andra kvartalet och uppgick till 3,6
miljarder kronor. For 2016 var ékningen 3 miljarder kronor och arsersattningen blev
12,2 miljarder kronor. Schablonerséttningen hojdes den 1 januari 2016 och fler
asylsokande ar kommunplacerade. Nar beslut om uppehallstillstand har beviljats
skrivs de asyls6kande ut ur mottagningssystemet och blir istéllet placerade i
kommuner.
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Kostnaden for ensamkommande barn &r hogre an for andra flyktingar och
kommunerna kan fa ersattningen under fler an tva ar beroende pa barnens alder och
behov. Darfor star de ensamkommande barnen for en relativt stor del av kostnaderna
i mottagningssystemet. Manga barn kom 2015 och de finns fortfarande i
mottagningssystemet. (Fran och med den 1 juli 2017 sénks schablonersattningen for
ensamkommande barn. Fran samma datum &ndras ersattningssystemet for
ensamkommande barn sa att utgifterna ersatts samma ar de uppstar i stallet for som
nu i efterhand. Darmed erséatter staten kommunerna for bade 2016 och 2017 i ar.)

Fran Skatteverket betalas fran 2017 ett nytt stod med anledning av
flyktingsituationen. Det forklarar en 6kning med 1,4 miljarder kronor till
primarkommunerna.

Enligt Migrationsverkets prognos fran juli uppgar planeringsantagandet for antalet
asylsdkande i Sverige under 2017 till 28 000 personer, inklusive omplacering av

3 000 asylsokande fran Italien och Grekland. Planeringsantagandet ar att 1 700 av de
asylsokande &r ensamkommande barn.

Asylsokande m.m.

2015 2016 Kv 2 2016 2017 Kv 2 Ut"ec"k':lng
Antal asylsokande 162 877 6 216 28 939 3 366 -2 850
- varav man 114 728 3819 17 352 2003 -1 816
- varav kvinnor 48 149 2 397 11 587 1363 -1 034
- varav ens. barn och unga 35 369 446 2199 174 -272
Boende i Migrationsverkets
mottagningssystem 181 890 - 122 708 92 828 -29 880 *
Antal kommunmottagna enligt
ersittningsforordningen 51 197 14 811 68 761 16 736 1925
- varav ens. barn och unga 3794 1244 6 971 1698 454
Beviljade uppehaélistillstdnd 109 235 36 000 150 535 35 254 -746

*Uppgiften om Boende i Migrationsverkets mottagningssytemjamfor antal boende vid utgdngen av 2016 och motsvarande
uppgift per kvartal 2 2017 vilket visar en minskning pa 29 880 personer.

Kélla Migratiosverket
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Forandringar inom skolomradet

Bidrag till lararloner var 1,7 miljarder kronor vilket var 1,2 miljarder kronor hégre an
andra kvartalet 2016. Kommunerna fick knappt 0,5 miljarder kronor andra kvartalet
fran anslaget Fler anstéllda i lagstadiet vilket ocksa forklarar en 6kning.
Lagstadielyftet som betalades till kommunerna andra kvartalet 2016 forklarar
tvartom en minskning med 0,5 miljarder kronor.

Anslaget Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet 6kade med
0,4 miljarder kronor andra kvartalet. Maxtaxa i férskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet 6kade med knappt 0,1 miljarder kronor mellan kvartalen.
Statligt stod for vuxenutbildning minskade daremot med 0,1 miljarder kronor andra
kvartalet.

Bidragen till musik- och kulturskolan ékade med 0,1 miljarder kronor andra
kvartalet.

Arbetsmarknadspolitiska program

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser har 6kat med knappt 0,2
miljarder kronor andra kvartalet.

Lopande transfereringar till landsting 6kade

Lopande transfereringar till landsting uppgick till 30 miljarder kronor vilket &r en
6kning med 1,1 miljarder kronor jamfort med andra kvartalet 2016.

6,9 miljarder kronor i kommunalekonomisk utjamning till landsting

Den kommunalekonomiska utjgmningen till landsting, 6,9 miljarder kronor per
kvartal, 6kade med 0,5 miljarder kronor andra kvartalet. Under 2016 daremot
minskade utjamningen med 0,5 miljarder till 25 miljarder. Den minskningen
forklaras av att avdragsratten for pensionssparande togs bort 2016 vilket medforde
Okade skattemedel till kommunerna. Darfor minskades den kommunalekonomiska
utjdamningen i motsvarande grad.

Hogre skattereduktion men lagre kommunmoms till landsting

Skattereduktioner 6kade med 0,4 miljarder kronor och var 8,8 miljarder kronor andra
kvartalet. Under 2016 minskade skattereduktionerna med 1,9 miljarder kronor.
Landstingsmomsen var 4,5 miljarder kronor andra kvartalet, en minskning med 0,9
miljarder kronor. Minskningen beror pa att Karolinska sjukhuset blev klart 2016. For
heldret 2016 okade landstingsmomsen med 0,2 miljarder kronor.
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Mer till subventionerade lakemedel

Bidrag till lakemedelsformanerna var 6,7 miljarder kronor, en 6kning med 1,0
miljard kronor jamfort med andra kvartalet 2016. En ny dverenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting for 2017 sléts i maj i ar.

Bidrag till landstingen for flyktingar

Erséttningar till landsting for asylsdkande minskade med 0,3 miljarder kronor andra
kvartalet och blev 0,6 miljarder kronor. Fér 2016 var ersattningarna 3,2 miljarder
kronor, en 6kning med 1,5 miljarder kronor. For antalet asylsdkande se avsnittet
Kommunersattning for flyktingmottagande dkade.

Landstingen har fatt ett nytt stod med anledning av flyktingsituationen vilket
forklarar en 6kning med 0,3 miljarder kronor andra kvartalet.

Forlossningsvard

Fran anslaget Bidrag till folkhalsa och sjukvard betalades beslutade belopp pa 1
miljard for professionsmiljarden och 1 miljard for resursférstarkning till landsting ut
forsta kvartalet 2016. Utbetalning avseende professionsmiljarden for andra kvartalet
uppgick till 0,4 miljarder. Darmed uppstar en 6kning med 0,4 miljarder kronor
mellan kvartalen.

Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Bidrag for sjukskrivningsprocessen minskade 0,2 miljarder kronor andra kvartalet.
Rehabiliteringsgarantin forklarar minskningen.

Kommunala ideella organisationer

Lopande transfereringar till kommunala ideella organisationer 6kade 0,2 miljarder
kronor netto andra kvartalet. Bidrag till folkhalsa och sjukvard ckade med drygt 0,1
miljarder kronor andra kvartalet och den dkningen avsag anslagsposten Kroniska och
langvariga sjukdomar.

Lopande transfereringar till hushallssektorn minskade

Lopande transfereringar till hushallssektorn minskade med 0,4 miljarder kronor
andra kvartalet och uppgick till 77 miljarder kronor.

Arbetsloshetsersattningen till a-kassorna minskade

Transfereringarna till hushallens ideella organisationer 6kade med 0,2 miljarder
kronor netto andra kvartalet och uppgick till 7,9 miljarder kronor. Bidragen till
arbetsléshetserséttning, som betalas till a-kassorna, redovisas som en transferering
till hushallens ideella organisationer. Bidraget till a-kassorna minskade med 0,2
miljarder kronor andra kvartalet och var 2,9 miljarder kronor. Antalet arbetsldsa har
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fortsatt att minska. For 2016 minskade bidraget med 0,9 miljarder kronor och
uppgick till 12,5 miljarder kronor - trots att taket i arbetsldshetserséttningen hojdes.

Arbetslosheten minskar inte langre

I slutet av juni var 351 000 personer inskrivna som arbetsldsa. Det &r en 6kning med
5 000 personer jamfort med juni 2016. Arbetsldsheten stiger till foljd av att fler
nyanlanda som fatt sina uppehallstillstand skrivs in i Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag. Under 2017 véntas ndrmare 80 000 personer delta i
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag fér nyanlénda.

Arbetsldsheten fortsétter att minska tydligt bland ungdomar och den &r nu 9,9
procent, den lagsta nivan sedan 2008. | slutet pa juni var 52 000 unga (18-24 ar)
inskrivna som arbetsl6sa pa Arbetsférmedlingen. Det ar 6 000 farre an for ett ar
sedan. Arbetslsheten sjunker bland bade unga man och unga kvinnor. Men det &r
fortsatt hogre arbetsloshet bland de unga mannen. | slutet pa juni var
arbetsléshetsnivaerna 7,9 procent for kvinnorna och 11,8 procent for mannen i
aldrarna 18-24 ar.

Av de inskrivna var totalt 185 251 personer ¢ppet arbetslésa, en 6kning med 2,9
procent. Rdknat som andel av den registerbaserade arbetskraften uppgick
arbetslosheten (16-64 ar) till 7,2 procent i slutet av juni vilket ar oforandrat jamfort
med juni i fjol.

Andelen av de arbetslosa som har rétt till arbetsloshetsersattning har fallit fran

80 procent 2006 till 32 procent 2016. Andelen fortsatter minska da manga nyanlanda
forstarker den trend som vi sett de senaste aren att fler manniskor star langt ifran
arbetsmarknaden och darmed inte uppfyller villkoren for att kunna fa a-kassa.

Mer till ideella organisationer

Bidrag till hushallens ideella organisationer 6kade med 0,2 miljarder kronor netto
andra kvartalet. Skolverkets bidrag till hushallens ideella organisationer 6kade med
0,4 miljarder kronor och den 6kningen avsag framst lararloner. Sidas bidrag for
bistandsverksamhet minskade med 0,1 miljarder kronor.

Nagot minskade bidrag till hushall

Transfereringarna till egentliga hushall ar den storsta posten pa utgiftssidan. De blev
69 miljarder kronor andra kvartalet och minskade med 0,6 miljarder kronor netto
jamfort med andra kvartalet i fjol. Under 2016 minskade de med 0,7 miljarder till
276 miljarder. En minskning med 3,4 miljarder kronor 2016 beror pa att statlig
assistansersattning betalas i efterskott fran och med den 1 oktober 2016. De
transfereringar som minskat mest andra kvartalet ar assistanserséttning, sjukpenning
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och aktivitets- och sjukerséttningar. Foréldraforsakring, etableringsersattning och
barnbidrag har daremot dkat.

Statlig assistansersattning minskade med 0,5 miljarder andra kvartalet

Statlig assistansersattning minskade med 0,5 miljarder kronor andra kvartalet och
uppgick till 7,1 miljarder kronor. Minskningen andra kvartalet beror pa att farre
personer fatt ersattningen och att antalet timmar minskat.

Sjukpenningtalet minskar

Forsékringskassans utgifter for sjukpenning och rehabilitering m.m. minskade med
0,5 miljarder kronor och uppgick till 8,7 miljarder kronor andra kvartalet 2017.
Under 2016 6kade utgifterna for sjukpenning med 2 miljarder kronor for att uppga
till 36 miljarder kronor.

I juni minskade sjukpenningtalet for femte manaden i rad. Sjukpenningtalet for juni
uppgick till 10,6 dagar och har jamfort med ett ar bakat minskat med 1,4 procent.
Nedgangen beror pa att langden pa sjukfall upp till ett & minskar och att fler sjukfall
avslutas under det forsta sjukskrivningsaret. Daremot 6kar antalet langre sjukfall.
Under april 2017 pagick 183 500 sjukfall. Av sjukfallen hade 72 500 pagatt i mer &n
ett ar. Kvinnor hade i likhet med tidigare nastan ett dubbelt sd hogt sjukpenningtal
som mén, 14,0 jamfoért med 7,3.

Sjukpenningtalet anger hur manga dagar med sjukpenning och rehabiliteringspenning
som betalas ut per forsakrad i Sverige under ett ar. Sjukpenningtalet har historiskt
varierat véldigt kraftigt. Mellan 2010 och 2016 6kade talet med 80 procent for att
véanda nedat i borjan pa 2017. Andelen psykiatriska diagnoser ar fortsatt hog och ar
sedan 2014 den vanligaste orsaken till sjukskrivning. Under 2016 |ag dessa diagnoser
bakom 44 procent av pagaende sjukskrivningar. Inom de psykiatriska diagnoserna
har den storsta 6kningen skett i diagnosen anpassningsstorningar och reaktion pa svar
stress, som ligger bakom ungefar halften av alla startade sjukskrivningar. Den bortre
tidsgransen for sjukpenning har tagits bort fran 2016, vilket ger langre sjukperioder.

Farre far aktivitets- och sjukersattning

Utgifterna for aktivitets- och sjukersattningar till enskilda personer har minskat med
0,3 miljarder kronor och uppgick till 10,5 miljarder kronor andra kvartalet. Under
2016 minskade utgifterna med 1,4 miljarder kronor till 43 miljarder kronor.
Sjukersattning kan beviljas till personer i aldrarna 30-64 ar om arbetsformagan
bedoms vara stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom med minst en fjardedel.
Aktivitets- och sjukersattning betalades ut till 319 100 personer i juni 2017. Det &r en
minskning med 4,6 procent jamfort med juni 2016. Minskningen fortsatter eftersom
antalet nytillkomna &r lagt samtidigt som stora grupper évergar till alderspension.
Det laga inflodet ar en foljd av att regelverket staller hogre krav pa stadigvarande
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nedsattning av arbetsformagan. Fran 2014 férekommer endast beslut om
sjukerséttning som géller tills vidare eftersom ersattningsformen tidsbegransad
sjukersattning har fasats ut. Borttagandet av den bortre gransen i sjukpenningen
minskar ocksa inflodet.

Aktivitetsersattning kan beviljas till personer i aldrarna 19 till 29 ar om de har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom med minst en fjardedel. Aktivitetsersattningen
okar till foljd av fler psykiatriska diagnoser, fler personer i aldrarna 19-29 &r och att
allt fler yngre ansoker och stannar langre i erséttningen.

Totalt har kostnaderna for ohélsa, det vill sdga aktivitets- och sjukersattning samt
sjukpenning och rehabilitering, minskat med 0,8 miljarder kronor andra kvartalet.
Under 2016 0kade kostnaderna for ohdlsa med 0,7 miljarder kronor.

Aktivitetsstdd minskade andra kvartalet

Bidrag till aktivitetsstod minskade 0,1 miljarder kronor andra kvartalet och blev 3,6
miljarder kronor. | juni deltog 165 400 personer i arbetsmarknadspolitiska program
med aktivitetsstod. Det ar farre som far aktivitetsstod eftersom sysselsattningsfasen
avvecklats och jobbgarantin for ungdomar trappas ner. De ersatts i stallet med
extratjanster, traineejobb och moderna beredskapsjobb och en okad satsning pa
séarskilda anstallningsstdd. Bidraget till arbetsloshetsersattningen redovisas ovan till
hushallens ideella organisationer.

Fler barn ger 6kad foraldrapenning

Foraldraférséakringen 6kade med knappt 0,4 miljarder kronor till 9,2 miljarder kronor
andra kvartalet. Barnbidragen 6kade 6ver 0,2 miljarder kronor andra kvartalet och
blev 6,9 miljarder kronor. Antalet barn har okat bade till féljd av 6kat barnafodande
och till foljd av migrationen. Det leder till fler uttagna féraldrapenningdagar.
Medelersattningen okar i takt med timlonen. (Fran forsta juli andras reglerna inom
foraldraforsakringen vilket innebdr att foraldrar till barn 6ver ett ar far ett mindre
antal foréldrapenningdagar néar de flyttar till Sverige.)

Man tar successivt ut en storre andel av dagarna med fordldrapenning, men dkningen
gar langsamt. Andelen har okat fran 12 till 27 procent sedan ar 2000. Andelen mén
som tar ut tillfallig foraldrapenning har ékat fran 34 till 38 procent under samma
period.

Okad etableringsersattning till invandrare

Etableringserséttning till vissa nyanldnda invandrare ékade med 0,3 miljarder kronor
andra kvartalet och uppgick till 1,3 miljarder kronor. Antalet asylsékande och
kommunmottagna flyktingar beskrivs ovan under avsnittet Kommunersattning for
flyktingmottagande okade.
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Garantipensioner och efterlevandepensioner fortsatter minska

Garantipensioner minskade med 0,2 miljarder kronor andra kvartalet. Minskningen
beror huvudsakligen pa att inkomstpensionen har héjts medan prisbasbeloppet har
sankts nagot. Antalet personer med garantipension fortsatter att minska, eftersom allt
fler personer far inkomstgrundad alderspension fran alderspensionssystemet utanfor
statens budget. Efterlevandepensioner till vuxna minskade med 0,1 miljarder kronor
andra kvartalet. Minskningen forklaras bland annat av att antalet kvinnor med
ankepension minskar da ankepensionssystemet ar under avveckling.

Lénegarantin minskade

Bidrag till Ionegarantiersattning minskade med 0,2 miljarder kronor till 0,3 miljarder
kronor. Andra kvartalet i fjol betalades erséttningar till foljd av Stampen-koncernens
rekonstruktion ut.

Lopande transfereringar till alderspensionssystemet 6kade

Under utgiftspunkten Alderspensionssystemet redovisas statliga
alderspensionsavgifter for inkomstpensionssystemet, den allmanna pensionsavgiften
och Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag. Pensionsmyndighetens
forvaltningsanslag ar en transferering till socialforsakringssektorn och ingar har fran
och med myndighetens bildande 2010.

Andra kvartalet 6kade den allmé&nna pensionsavgiften med 1,5 miljarder kronor till
30,7 miljarder kronor. Statliga alderspensionsavgifter till alderspensionssystemet
minskade 0,3 miljarder kronor andra kvartalet och uppgick till 5,9 miljarder kronor.
Alderspensionsavgifter for aktivitets- och sjukersattningar samt
arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod minskade mest.

4.9 Kapitaltransfereringar till utlandssektorn minskade
Kapitaltransfereringar till évriga lander minskade med 245 miljoner kronor andra
kvartalet. Sidas bistandsverksamhet till Afrika minskade med 234 miljoner jamfort
med kvartal 2 féregaende ar.

4.10 Kapitaltransfereringar inom Sverige

Kapitaltransfereringar till foretagssektorn minskade med 376 miljoner kronor andra
kvartalet.

Exportkreditndmnden har infriat garantier for 289 miljoner kronor vilket &r en
minskning med 357 miljoner kronor andra kvartalet. Skillnaden mellan kvartalen
forklaras av lagre skadekostnader 2017. Kapitaltransfereringar till kommunala bolag
minskade med 98 miljoner och av dessa utgjorde naturvardsverkets bidrag till
klimatinvesteringar 73 miljoner.
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Bilagor

Specifikation av rantor pa statsskulden
Transfereringar till hushall

Sociala naturaférmaner

Transfereringar till kommuner och landsting
Transfereringar till pensionssystemet
FOrsvaret

Trafikverket
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm Www.esv.se
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