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FORORD

Forord

Ekonomistyrningsverket (ESV) lamnar arligen en rapport till regeringen om den
statliga internrevisionen. ESV har for 2015 utvecklat redovisningen sé att den dven
visar hur myndigheterna tillimpar bestimmelserna om intern styrning och kontroll.

Alla myndigheter ska ha en betryggande intern styrning och kontroll. Den interna
styrningen och kontrollen utgér ett stod for myndighetsledningarna att med rimlig
sékerhet fullgora ansvaret for verksamheten infor regeringen. P4 de myndigheter som
regeringen bestdmt ska ha en internrevision har myndighetsledningen dven
internrevisionen som stdd. Internrevisionen ska granska och ge forslag till
forbattringar av myndighetens interna styrning och kontroll.

Av budgetpropositionen 2015/16:1framgér att:

En val fungerande intern styrning och kontroll hos myndigheterna &ar en
forutsattning for genomférandet av regeringens politik och for att hela styr- och
ansvarskedjan ska fungera val. Internrevision utgor ett centralt stéd for
myndighetsledningen i arbetet med att sékerstdlla en god intern styrning och
kontroll.

I detta drende har generaldirektdr Mats Wikstrom beslutat. Utredare Catrin Lind
Ebert har varit foredragande. I den slutgiltiga handldggningen har enhetschef Tina J
Nilsson samt utredarna Annika Alexandersson och Patrick Freedman deltagit.

Utredaren Tomas Kjerf har ocksé deltagit i arbetet med rapporten. ESV:s
internrevisionsrad har som en del i beredningen fatt diskutera och l1dmnat synpunkter
pa ett utkast till rapport.
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Redovisningen &ver den statliga internrevisionen ér ett underlag for regeringen att
prova om den interna styrningen och kontrollen dr betryggande samt om den statliga
internrevisionen bedrivs enligt kraven i internrevisionsforordningen och enligt god
sed. Redovisningen omfattar de myndigheter som ska inritta internrevision.
Redovisningen tar upp forhallanden om intern styrning och kontroll for att sétta in
internrevisionen i sitt ssammanhang att granska och foreslé forbattringar av
myndighetens interna styrning och kontroll.

Beddmning av intern styrning och kontroll

Internrevisionsmyndigheterna har ldmnat en beddmning av den interna styrningen
och kontrollen i arsredovisningen for 2015. Myndigheterna har, med fa undantag,
lamnat en bedomning som séger att de har sdkerstéllt en intern styrning och kontroll
som fungerar betryggande.

Med anledning av ESV:s tidigare rapportering i frigan anser ESV att det finns
anledning att overviga att i regeringens myndighetsdialog inkludera myndigheternas
interna styrning och kontroll av verksamhetsutvecklingsarbetet med it som
mdjliggorare. En dialog bor foras dven om berérd myndighet i sin arsredovisning inte
har lyft att det finns brister i den interna styrningen och kontrollen inom omradet.

Internrevisionen foljer internrevisionsforordningen

ESV kan konstatera att myndigheternas internrevision, bortsett fran fem
myndigheter, organiserats fristiende med en anstilld chef som leder internrevisionen
Fem myndigheter har under hela eller delar av 2015 saknat internrevisionschef.

Det finns problem med att myndigheterna inte tillsitter befattningen som
internrevisionschef i tid ndr internrevisionschefen slutar eller nar myndigheten fatt
krav pa att ha internrevision. Att befattningen som internrevisionschef ar vakant
under en ldngre tid ar inte i enlighet med regeringens avsikt nér det angivits att en
myndighet ska inrétta internrevision. Under rekryteringsperioden bor darfor en
internrevisionschef tillférordnas.

Myndigheternas internrevision tillimpar god sed och de flesta myndigheter har
former for att utvirdera internrevisionen genom intern- och extern kvalitetssakring.
Cirka 90 procent av myndigheterna har uppgivit att de har en process for utvérdering
av internrevisionen. Denna uppgift ar till viss del motstridig mot bakgrund av att det
ar manga myndigheter som inte genomfort en extern kvalitetssakring.
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En stor andel av den statliga internrevisionen ldmnar rdd och stdd till myndighetens
styrelse/myndighetens chef. Internrevisionen ldmnar dven i relativt stor utstrackning
en beddmning av myndighetens interna styrning och kontroll till sin
myndighetsledning.

En femtedel av myndigheterna har uppgivit att de saknar en formaliserad process for
beredning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. ESV anser att det
ar angeldget att alla myndigheter har en genomténkt och dokumenterad process for
hur internrevisionens resultat ska tas om hand.

Internrevisionens resurser

Sex myndigheter som har haft anstilld internrevisionschef under 2015 har redovisat
att de har haft en halv &rsarbetskraft eller mindre for internrevision. I de fall
internrevisionschefen dr verksam vid tvd myndigheter dr det till 6vervigande del
myndigheter med enmansrevisorer som atar sig sddana uppdrag. En risk med
begransade resurser ér att tiden inte racker till for att genomfora uppdraget pé det sétt
som god internrevisions- och internrevisorssed kriaver. Innan myndigheten
bestdmmer internrevisionens dimensionering bor en analys genomforas av
resursbehovet. Analysen bor utga fran myndighetens vasentliga riskomraden och de
formella krav som stélls i internrevisionsforordningen och i IIA Standards. Nér de
interna resurserna &r otillrickliga kan de kompletteras genom resurser utifran.

Extern kvalitetssakring

Det ar viktigt for den statliga internrevisionens trovardighet att samtliga
internrevisionsfunktioner kvalitetssékras d&tminstone vart femte ar. 82 procent av
myndigheterna har uppfyllt kravet pa en extern beddmning. Ytterligare elva
internrevisionsfunktioner borde ha genomfort en extern kvalitetssékring under 2015
eller tidigare. Av de elva ar det sju myndigheter som aldrig har genomfort en extern
kvalitetssdkring. For samtliga 11 myndigheter padpekade ESV bristen i den rapport
som avldmnades 2015.

I den externa kvalitetssikring av Statens institutionsstyrelse som genomforts under
2015 gjordes beddmningen att internrevisionen inte har bedrivs enligt god
internrevisions- och internrevisorssed. De omréden dér internrevisionen inte
bedomdes uppfylla kraven var kvalitetssakring/kvalitetsforbattring,
uppdragsplanering och att genomfora uppdrag. For vriga tre' externa
kvalitetssakringar bedomdes internrevisionen sta i overensstimmelse med

* Totalt fem externa kvalitetssakringar har genomforts under 2015. ESV har endast tagit del av fyra rapporten pa grund av
att en rapport inte var fardigstalld nar den héar rapporten aviamnades.
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Internrevisionsforordningen (med ESV:s foreskrifter och allménna rad) samt med
IIA:s riktlinjer” for yrkesmissigt utforande av internrevisionen.

Det blir vanligare att extern utvirdering genomfors med hjélp av kollega/kollegor
frén andra statliga myndigheter, sa kallad peer review. 14 myndigheter (29 procent
av genomforda utvarderingar) har under perioden 2011-2015 genomfort extern
kvalitetssakring genom nagon form av peer review. De tre forsta arens utvarderingar
gjordes enbart utifrin internrevisionsforordningen, vilket ESV inte ansett vara
tillfredsstillande. De senaste tva arens utvarderingar har omfattat bade
internrevisionsforordning och I1A:s riktlinjer.

12 av de 14 myndigheterna som genomfort extern kvalitetssdkring genom peer
review ar enmansfunktioner. Naturligtvis &r det béttre att myndigheten
kvalitetssakrar med hjélp av andra statliga internrevisionschefer 4n att inte
kvalitetssdkra alls, men frdgan dr om det dr bra att vissa internrevisionsfunktioner
bara genomfor extern kvalitetssdkring genom peer review. Vi har 4ven noterat att det
lamnas farre forbattringsforslag i rapporterna fran de utvirderingar som utforts av
kollegor. Vi anser att en internrevisionsfunktion inte enbart bor kvalitetssékras
genom peer review utan att atminstone varannan extern kvalitetssékring bor
genomforas av en utforare som star utanfor kretsen statliga internrevisorer. Det kan
dven vara lampligt att inte samma person aterkommer som kvalitetssdkrare for
samma myndighet nér en peer review genomfors.

Att det inte ldngre finns ett statligt ramavtal ddr myndigheterna kan avropa extern
kvalitetssdkring har gjort det mer arbetskrdvande for myndigheterna att upphandla
extern kvalitetssékring och andra internrevisionstjénster. Om regeringen finner det
lampligt kan man forslagsvis ge Kammarkollegiet ett uppdrag att undersoka om ett
ramavtal for internrevisionstjinster skulle medféra en vinst for statsforvaltningen
som helhet.

Fortsatt utveckling

ESV anser att det dr viktigt med utrymme for en verksamhetsbaserad intern styrning
och kontroll med fortsatt 14g grad av detaljstyrning som tar hansyn till att
verksambheter &r olika.

ESV fortsitter att stodja myndigheternas arbete med att utveckla en
verksamhetsanpassad riskhantering och en internrevision med hég kompetens och
som verkar enligt god internrevisionssed.

2 |1A:s International Proffessional Practice Framework (IPPF).
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ESV arbetar vidare med att ta om hand de synpunkter som internrevisorerna ldmnat i
Internrevisorernas forenings enkét och i den enkét som utgjort underlag for den hér
rapporten.
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1 Inledning

I detta kapitel beréttar vi om varfor vi lamnar en redovisning 6ver den statliga
internrevisionen, hur vi genomfor arbetet och vad redovisningen omfattar.

ESV ska utveckla, forvalta och samordna den statliga internrevisionen samt arligen
lamna en redovisning 6ver den statliga internrevisionen till regeringen senast den

31 mars.’ Vi limnade var forsta redovisning 2008. Ett led i samordningen av den
statliga internrevisionen dr att ESV i redovisningen av den statliga internrevisionen
analyserar och bedomer statusen pé internrevisionen. ESV har dock ingen tillsynsroll
eller nagra sanktionsmdjligheter kopplade till sitt dtagande. Syftet med samordningen
ar att den statliga internrevisionen ska agera och verka i enlighet med svensk
normering och god internrevisions- och internrevisorssed.

Sedan 2013 har vi ocksé redovisat myndigheternas egna beddmningar av sin interna
styrning och kontroll i en sérskild rapport — Sdkerstilld intern styrning och kontroll.
Fran och med i ar ingar redovisningen av bedémningarna i den hér rapporten.*

1.1 Varfér lamnar vi en redovisning

Med redovisningen till regeringen ger vi ESV:s syn pé hur den statliga
internrevisionen har bedrivits under 2015 och hur den har utvecklats.

Den information vi himtar in kan ocksd anvdndas av myndigheterna for systematiska
jamforelser.

1.2 Hur genomfdr vi arbetet med redovisningen?

Vi hiamtar in den information vi behover fran de myndigheter’ som ska inritta en
internrevision enligt internrevisionsforordningen (2006:1228) och fran bland annat
Riksrevisionen®. Vi hamtar ocksa information fran myndigheternas
arsredovisningar.’

Information fran myndigheterna med internrevision hdmtar vi in via en enkat i
statens centrala informationssystem (Hermes) i modulen Internrevision®.

3 Forordningen (2010:1764) med instruktion for Ekonomistyrningsverket, 3 8 4 p. och 27 § 9 p.

* Redovisningen omfattas dock inte av ndgra krav pa sarskild rapportering.

®308, Forordning (2010:1764) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.

® Vi hamtar information fr&n Riksrevisionens granskningsakter och riksrevisorernas rapport till Riksdagen,
Ekonomistyrningsverkets rapporter fran granskningen av myndigheter som férvaltar EU-medel samt Statskontorets
granskningar.

"2 kap. 2 §, Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

® Tidigare &r anvandes benamningen IRE.
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Myndigheter som ska inritta internrevision begér behorighet till modulen® och ingér
dé i redovisningen.

ESV har riktat sig till myndigheten eftersom det dr myndigheten som har skyldighet
att lamna informationen. Uppgiftslimnandet kan ske genom delegation till
tjdnsteman. I de flesta fall 4r det internrevisionschefen som har besvarat enkéten a
myndighetens vignar men i ménga fall har svar stdmts av med Ovriga ansvariga inom
myndigheten.

Uppgifterna i internrevisionsenkiten har lamnats till ESV via koncerninformations-
systemet (Hermes) under perioden 1 februari - 22 februari 2016. Frdgorna i enkéten
publicerades dessforinnan pad ESV:s webbsida den 29 oktober 2015. Fragorna
e-postades dven till myndigheternas registratorer och internrevisionschefer 20 januari
2016.

Information fran Riksrevisionen och andra myndigheter hdmtar vi in i annan ordning.
ESV har i mojligaste mén kvalitetssdkrat uppgifterna som ldmnats i
internrevisionsenkéten genom att jimfora med andra informationskéllor som ar
tillgéngliga, exempelvis externa kvalitetssikringar, besok som har gjorts pa
myndigheter och de kommentarer som myndigheterna har ldmnat i enkéten.
Rimlighetsbeddmningar har gjorts av lamnade uppgifter. Kvalitetssdkring av erhallna
svar utifran externa kvalitetssdkringar har dock endast kunnat utforas i mindre
omfattning eftersom endast fyra myndigheter genomfort kvalitetssdkring (med
fardigstallda rapporter) under 2015.

1.3 Vad redovisar vi?

Vi vill sdtta in internrevisionen i sitt sammanhang, ndmligen att granska och 1dmna
forslag till forbattringar av myndighetens interna styrning och kontroll.'” Det gor att
vad vi miter och redovisar hir ber6r flera samverkande bestimmelser:

— 3 § internrevisionsférordning (2006:1228) anger att internrevision &r att
granska och ge forslag till forbéttringar av myndighetens interna styrning och
kontroll.

— 4§ 4 p. myndighetsforordning (2007:515) anger att myndighetsledningen ska
sékerstélla en betryggande intern styrning och kontroll.

— 2 kap. 2 § 2 p. hogskoleforordningen (1993:100) anger att styrelsen for en
hogskola ska sékerstilla att det vid hdgskolan finns en intern styrning och
kontroll som fungerar betryggande.

? | Hermes anvandarmodul finns anvandaranvisningar under fliken Hjalp. Dar aterfinns en behérighetsblanket som ska
fyllas i och skickas till ESV innan myndigheten kan registrera for férsta gangen.
1% Tidigare &r redovisades detta i en egen rapport, Sakerstalld intern styrning och kontroll.

11



INLEDNING

12

— 2 § forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll séger att intern
styrning och kontroll &r en process for att fullgéra kraven som ingér i ansvaret
for verksamheten.

— 2 kap. 8 § forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag sédger
att myndighetsledningen ska redovisa en beddmning av den interna styrningen
och kontrollen.

Vi foljer upp tillampningen av dessa regler med redovisningen dver den statliga
internrevisionen.''

Myndigheterna far inte ett betyg eller ett virde pa sin internrevision med denna
redovisning. Om det finns sé allvarliga brister i myndighetens internrevision
och/eller riskhantering att det ar en fraga for regeringen bor myndigheten informera
om det i sin &rsredovisning.

1.4 Sa har disponerar vi rapporten

I kapitel 2 visar vi hur myndigheterna tillimpar bestimmelserna om intern styrning
och kontroll. Det har betydelse for bilden av internrevisionen da statlig internrevision
ar att granska och foresla forbattringar av intern styrning och kontroll. Mer om
underlaget for intern styrning och kontroll finns i bilagorna 3 och 4.

I kapitel 3 redovisar vi hur ménga myndigheter som omfattas av bestimmelserna om
internrevision och forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll. Mer om
myndigheterna som ingar i redovisningen finns i bilagorna 1 och 2.

I kapitel 4 beréttar vi hur myndigheterna tillimpar bestimmelserna om
internrevision. Sammanstéllningar av inhdmtad information via enkéterna redovisas i
bilaga 4.

I kapitel 5 berittar vi bland annat om synpunkter fran andra myndigheter om vart
arbete med att utveckla intern styrning och kontroll samt internrevision.

* Den statliga internrevisionen foljer forutom de sarskilda bestdmmelserna i internrevisionsférordningen éven alla andra
bestammelser som &r generella for den statliga verksamheten.
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2 Sakerstalld intern styrning och kontroll

Viredovisar i detta kapitel hur myndigheterna tillimpar bestimmelserna om intern
styrning och kontroll. Statlig internrevision ar att granska och foresla forbéttringar av
intern styrning och kontroll. Mer om underlaget for intern styrning och kontroll finns
i bilagorna 3 och 4.

2.1 Myndighetsledningens beddmning av intern styrning och
kontroll

Alla internrevisionsmyndigheter har lamnat en bedémning av den interna styrningen

och kontrollen i arsredovisningen for 2015. ESV kan konstatera att myndigheterna

med fa undantag lamnat en bedémning som sager att de har sakerstallt en intern

styrning och kontroll som fungerar betryggande.

Tabell 1 visar att samtliga internrevisionsmyndigheter lamnar en beddmning av
intern styrning och kontroll samt att de i hog utstrackning bedomer att den ar
betryggande.

Tabell 1 Bedomning i arsredovisningen
2015 2014 2013

Myndigheter som lamnar en bedémning i arsredovisningen i anslutning till
underskriften. 68 64 65

Myndigheter som bedémer att det finns en betryggande intern styrning och
kontroll. 62 59 58

Kaélla: Myndigheternas arsredovisningar, sammanstélld i bilaga 3.

Myndighetsledningen forvéntas sikerstélla en betryggande intern styrning och
kontroll. For vissa myndigheter omfattar beddmningen &ven kansligéromél som
utfors at nimndmyndigheter.'” Ingen styrelsemyndighet redovisar en avvikande
mening vad géller beddomningen av intern styrning och kontroll frén de som deltagit i
beslutet i anslutning till underskrifterna."

Niéstan alla myndigheter bedomer att den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande. Flera myndigheter anviander dock ordet “’vidare” som inte ska vara med
i den foreskrivna bedomningsmeningen. Det férdndrar inte innebdrden men &r
onddigt att ha med. Ett par myndigheter har lagt till ett ytterligare stycke vid
beddmningsmeningen for att ge ytterligare information till beddmningen. Saddan
information bor enligt allmént rad till bestimmelsen'* limnas i den sammanfattande

1218 §, Myndighetsforordning (2007:515).
3 Vi har inte hamtat in information fran beslutsprotokollen frdn myndigheterna.
14 2 kap 8 § Forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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redovisningen av de omstandigheter som har legat till grund for ledningens
bedémning av den interna styrningen och kontrollen.

ESV har inom ramen for sin revision av myndigheter som forfogar 6ver EU-medel
granskat forvaltnings- och kontrollsystemet inom atta myndigheter'® under 2015.
ESV bedomer i den granskningen att forvaltnings- och kontrollsystemen uppfyller de
kriterier som géller for att hantera medel fran EU.

Tabell 2 visar att ett mindre antal myndigheter redovisar brister i den interna
styrningen och kontrollen.

Tabell 2 Bedémning med brister
2015 2014 2013

Myndigheter med brister i den interna styrningen och kontrollen. 6 5 7
Myndigheter som anger brister i punktform och kortfattat. 6 5 7
Myndigheter som redovisar hur brister atgérdas. 6 5 2

Myndigheter som lamnar en hanvisning i underskriftsmeningen till hur
brister atgardas. 4 2 -

Kélla: Myndigheternas arsredovisningar, sammanstélld i bilaga 3.

Det ar fortsatt ett fatal myndigheter som har bedomt att det finns brister i den interna
styrningen och kontrollen. Det &r positivt att myndigheterna redovisar sddana brister
nér de bedomer att det dr befogat. En redovisad brist indikerar att myndigheten har
uppmérksammat ett problem eller en svaghet i den interna styrningen och kontrollen
och att de vill atgdrda den. Det interna styr- och kontrollsystemet ar inte statiskt utan
behover utvecklas for att folja fordndringar i verksamheten och hur den leds. Det ar
darfor rimligt att brister i den interna styrningen och kontrollen identifieras och
atgérdas for att en sddan utveckling ska kunna sikras. Alla identifierade bristerna
behover dock inte vara av vésentlig betydelse for regeringens provning av
verksamheten. De behover darfor inte alltid redovisas i arsredovisningen. For ett par
av de myndigheter som har redovisat att det finns brister i den interna styrningen och
kontrollen kan det 6vervdgas om de inte egentligen har redovisat risker som har fallit
ut och inte brister i den interna styrningen och kontrollen. En viss indikation p4 att sa
ar fallet gar att utldsa i den sammanfattande redovisningen av den interna styrningen
och kontrollen som har ldmnats i arsredovisningen. Det behovs dock mer information
om de redovisade bristerna for att kunna konstatera att s& verkligen &r fallet.

I redovisningen av it-kostnadsuppdraget'® bedomer ESV att de deltagande
myndigheterna behover stérka sin interna styrning och kontroll av

!5 Ekonomistyrningsverket. Lansstyrelsen i Jamtlands lan 2015:34, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an 2015:36,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 2015:37, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 2015:38, Radet for Europeiska socialfonden
i Sverige 2015:42, Statens jordbruksverk 2015:40, Statens jordbruksverk 2015:16, Tillvaxtverket 2015:39 och 2015:35,
Migrationsverket 2015:13 och 2015:14, Polisen 2015:12.

'8 Eordjupat it-kostnadsuppdrag, Férslag infor framtiden, ESV 2015:65, s 10 ff.
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verksamhetsutvecklingen med stod av it. Skélet for denna bedémning &r bland annat
att alltfor manga myndigheter vid en bedomning av sin mognad inte uppvisar
acceptabla resultat inom tre centrala omréden: strategi for it forsérjning,
portfoljhantering och nyttorealisering. Arbetet visade ocksé att alltfor {4 av de
myndigheter som deltog i arbetet har fullgod kontroll pa sina kostnader for it och att
det finns ett allt for stort avstdind mellan ledning, verksamhet och it i for manga
myndigheter. En myndighet har i sin &rsredovisning redovisat att den har brister i
styrningen av it-relaterad utvecklingsverksamhet. Utifran ovan gjorda bedémning
kan 6vervigas om inte fler myndigheter kunde ha redovisat motsvarande brist.
Ansvaret for bedomningen om det finns brister i den interna styrningen och
kontrollen ligger dock pé varje enskild myndighetsledning. ESV anser dock att det
kan finnas anledning att fora en djupare diskussion om den interna styrningen och
kontrollen av it-verksamheten i myndighetsdialogerna. Det &ven om berord
myndighet inte har lyft upp att det finns brister inom omradet i sin bedomning av den
interna styrningen och kontrollen.

Bland de myndigheter som har redovisat brister i ar dr det tvd myndigheter som
redovisar brister for forsta gdngen. De 6vriga fyra myndigheterna har redovisat
brister i den interna styrningen och kontrollen tidigare. En av dem redovisar brister
for andra aret i rad, en for tredje aret i rad, en for femte aret i rad och en myndighet
redovisar brister for det sjétte aret i rad. Att en myndighet redovisar brister i den
interna styrningen och kontrollen flera ar i rad dr i sig inte anmérkningsvart. Det kan
dock utgora en indikation pa att en djupare uppfoljning kan behdva goras for att
sékerstélla bristerna inte ar ett symptom pa ett mer systematiskt problem vad géller
den interna styrningen och kontrollen pa den berdrda myndigheten.

Det dr en brist ndr myndigheten inte foljer processen for intern styrning och kontroll
enligt forordningen om intern styrning och kontroll. Det &r ocksé en brist om
myndighetsledningen inte har beslutat om arbetsordning eller verksamhetsplan for
myndigheten'’, direktiv och riktlinjer till myndighetschefen for att leda
verksamheten'®, revisionsplan och riktlinjer for internrevision av den interna
styrningen och kontrollen' eller 4tgirder med anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer™.

Det dr inte i sig en brist i den interna styrningen och kontrollen om det har blivit fel i
verksamheten pa grund av att en omstdndighet som inte har kunnat forutses har fallit
ut. Det &r inte heller en brist i den interna styrningen och kontrollen om beslutade

kontrollatgérder 4nnu inte har hunnit inféras om inférandet foljer beslutad plan eller

" 4 §. Myndighetsforordning (2007:515).

'8 13 §. Myndighetsforordning (2007:515).

910 § 1-2 pkt. Internrevisionsforordning (2006:1228).
210 § 3 pkt. Internrevisionsforordning (2006:1228).
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om kontrollatgdrderna har visat sig vara otillrackliga trots en tidigare bedomning om
det motsatta. Det ar inte heller en brist om en accepterad risk faller ut om den ligger i
linje med myndighetens riskaptit eller om kostnaden for ett inférande av
kontrollatgérden har bedomts dverstiga den tinkta nyttan av den.

En kortfattad redovisning innebér att myndigheten anger vad som dr en brist men att
den inte behdver ange varfor det &r en brist. Att bristerna ska beskrivas i punktform
betyder att de ska anges var for sig for att avgransa dem frén varandra. Nér brister
finns &r de redovisade kortfattat i punktform och avser processen for intern styrning

och kontroll.*!

Myndigheterna som har redovisat brister i den interna styrningen och kontrollen har
redovisat foljande brister:

— brister i det forebyggande arbetet och uppfdljningen av verksamheten for att
sékerstélla korrekt tillimpning av lagar och férordningar samt att forhindra
felaktiga utbetalningar

— brister i styrningen av it relaterad utvecklingsverksamhet

— brister i planering och uppfoljning av verksamheten

— myndigheten har inte formaétt att tillrickligt effektivt och systematiskt hantera
de risker som finns inom omradet informationssékerhet med effektiva
kontrollatgérder

— ett nu aktuellt drende vid myndigheten tyder pa att det kan finnas brister i den
interna styrningen och kontrollen vid myndigheten, myndighetens ledning har
tillsatt en extern utredning for att utreda fallet

— myndighetens planerings- och uppfoljningsprocess &r dnnu inte helt utbyggd
och forankrad

— samordningen av myndighetens riskhantering har svagheter

— myndighetens interna tillsyn och egenkontroll &r &nnu inte samordnad fullt ut

— riskanalys har inte genomforts for hela verksamheten

— brister i genomférande av beslutade atgarder, uppfoljning och dokumentation i
en av de storre regionerna

— brister i myndighetens tidsredovisning,.

Myndigheterna kan vélja att limna en redovisning av bristerna och hur de ska
atgirdas. En hanvisning till var den informationen 1dmnas kan ske med not till
underskriftsmeningen utan att det fordndrar meningens inneboérd. Myndigheterna
som anger att det finns brister limnar en redovisning av hur bristerna ska atgérdas.”

2 ESV:s foreskrifter till 2 kap. 8 § tredje stycket Forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
2 ESV:s allmanna rad till 2 kap. 8 § tredjestycket Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Majoriteten av myndigheterna som redovisar atgérder hénvisar i
underskriftsmeningen till var dessa atgérder redovisas.”

2.2 Myndigheterna informerar om risker och andra
omstandigheter for beddmningen

ESV finner att madnga myndigheter redovisar verksamhetens risker och de flesta

myndigheterna ldmnar en sammanfattande redovisning av de omstandigheter som

ligger till grund for ledningens beddmning av intern styrning och kontroll.

Tabell 3 visar att knappt tvé tredjedelar av myndigheterna redovisar risker och att
hélften av dem redovisar hur riskerna hanteras.

Tabell 3 Redovisar risker
2015 2014 2013

Myndigheter som redovisar risker. 42 38 31

Myndigheter som redovisar hur risker hanteras. 34 31 26

Kaélla: Myndigheternas arsredovisningar, sammanstélld i bilaga 3.

Det kan vara visentlig information for regeringens uppfoljning, provning eller
budgetering av verksamheten att redovisa risker for vilka atgiarder kommer att vidtas
men dér atgdrderna dnnu inte dr vidtagna. Det giller sérskilt for risker om otillborlig
paverkan, bedrigeri eller annan oegentlighet. En redovisning av risker kan ocksa
vara vésentlig nér det handlar om systemdvergripande risker, ddr myndigheten sjélv
inte kan vidta nddvindiga atgdrder.”* Det 4r nagot fler myndigheter som redovisar
risker jamfort med tidigare ar.

Myndigheterna bor redovisa omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

1. Tabell 4 visar att nistan alla myndigheter redovisar

av intern styrning och kontrol
vilka omsténdigheter som ligger till grund for beddmningen om den interna

styrningen och kontrollen.

Tabell 4 Sammanfattande redovisning
2015 2014 2013

Myndigheter som redovisar omstandigheter som ligger till grund for
beddmningen. 62 60 54

Kaélla: Myndigheternas arsredovisningar, sammanstéllt i bilaga 3.

Omsténdigheterna kan vara den regelbundna och systematiska uppfoljningen,
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer samt Riksrevisionens

2 ESV:s foreskrifter till 2 kap. 8 § tredje stycket Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. En
hanvisning kan ske med not. Det &ndrar inte underskriftsmeningens formulering.

% sid 14 ESV 2012:17 Samarbete om risker i verksamheten.

% ESV:s allmanna rad till 2 kap. 8 §. Férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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rapportering. *° Det allminna radet som ger mojlighet till att redovisa omsténdigheter
som ligger till grund for bedomningen av den interna styrningen och kontrollen har
inte fatt fullt genomslag, men vi ser en positiv trend Gver tiden.”” Fa myndigheter
anger dock att internrevisionens granskning och forslag ar en av de omsténdigheter

som ligger till grund for deras bedémning av intern styrning och kontroll.*®
2.3 Myndighetsledningen fullgor sitt ansvar for
verksamheten

ESV finner att myndighetsledningen ger forutsattningar for en betryggande intern
styrning och kontroll genom att besluta om hur verksamheten ska bedrivas och
genom fordelning av ansvar och befogenheter i organisationen.

Tabell 5 visar att myndighetsledningarna sékerstiller intern styrning och kontroll
med arbetsordning, verksamhetsplan, direktiv och riktlinjer samt i 6vrigt med
nérmare foreskrifter om verksamheten.

Tabell 5 Narmare foreskrifter for verksamheten
2015% 2014 2013%

Myndighetsledningen har beslutat en arbetsordning fér myndigheten. 67 - 66

Myndighetsledningen har beslutat en verksamhetsplan for myndigheten. 66 - 66

Myndigheten har de nédrmare foreskrifter som behovs for att fortibpande
utveckla verksamheten. 65 - -

Myndigheten har de ndrmare foreskrifter som behévs for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan
vinnas for enskilda samt for staten som helhet. 60 - -

Myndigheten har de narmare foreskrifter som behdévs for att félja sddana
forhallanden utanfér myndigheten som har betydelse for verksamheten. 62 - -

Myndigheten har de narmare féreskrifter som behovs for att tillhandahalla
information om myndighetens verksamhet 64

Myndighetschefen har de direktiv och riktlinjer som myndighetschefen
behéver for att skéta den I6pande verksamheten.® 35 - 37

Myndighetschefen har de direktiv och riktlinjer som behovs for att halla
styrelsen informerad om verksamheten, férse styrelsen med underlag for
beslut och verkstilla styrelsen beslut.* 36 - -

Myndighetschefen har de direktiv och riktlinjer som behdvs for att under
styrelsen svara for myndighetens arbetsgivarpolitik och foretrada
myndigheten som arbetsgivare.* 35 - -

Kélla: Svaren pa frdgorna 8 a—i, sammanstéllt i bilaga 4.

%5 §, Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.

# Bilaga 3, tabell 2.

%8 3 §, Internrevisionsférordning (2006:1228).

% Uppgifterna har inhamtats fran 67 av de 68 internrevisionsmyndigheterna.
% Informationen ar hamtad fran den ekonomiadministrativa vardergen.

%1 Fragan avser de 36 styrelsemyndigheterna.

%2 Fragan avser de 36 styrelsemyndigheterna.

% Fragan avser de 36 styrelsemyndigheterna.
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Intern styrning och kontroll utgérs bland annat av den sé kallade kontrollmiljon som
bland annat formas av hur myndigheten organiserar sig. Det r framforallt i
myndighetsférordningen som kraven pa kontrollmiljon framgar. Redovisningen fran
myndigheterna visar att myndigheten har de former for att organisera verksamheten
som behovs. Internrevisionen har granskat de narmare forskrifter som behdvs om
myndighetens verksamhet.

Tabell 6 visar att myndigheterna skyddar fortroendet for de anstéllda och
myndighetens verksamhet.

Tabell 6 Narmare féreskrifter foér anstallda i myndigheten

2015* 2014 2013

Myndigheten har de narmare foreskrifter som behdvs for att se till att de
anstéllda &r val fortrogna med malen for verksamheten. 65 -

Myndigheten har de ndrmare foreskrifter som behdvs for att skapa goda
arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de anstélldas kompetens och
erfarenhet. 67 R

Myndigheten har de narmare foreskrifter som behovs for att vid anstallning
fasta avseende bara vid sakliga grunder. 65 -

Myndigheten har de nédrmare foreskrifter som behovs for att informera den
anstallde om vilka slags férhallanden som kan rubba fortroendet for
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. 63 -

Kélla: Svaren pa fragorna 9 a—d, sammanstéllt i bilaga 4.

Intern styrning och kontroll kanske fridmst handlar om ménniskors beteende och att
detta beteende stodjer de mél som finns for verksamheten. Hur detta ska uppnas &r i
stora delar oreglerat och bygger mycket pa ledar- och medarbetarskap. Omradet &r
dock inte helt oreglerat. Det finns till exempel viss reglering i bland annat
myndighetsforordningen som berdr detta. En reglering om vad som géller {or att
arbeta i verksamheten é&r ett sétt paverka medarbetarnas beteende och diarmed stodja
den interna styrningen och kontrollen i organisationen. Redovisning frén
myndigheterna visar att de i stor omfattning har foljt de krav pa reglering inom
omradet som finns i myndighetsforordningen.

34 Uppgifterna har inhamtats fran 67 av de 68 internrevisionsmyndigheterna.
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3 Myndigheter som inrattar internrevision

I detta kapitel redovisar vi hur médnga myndigheter som omfattas av bestimmelserna
om internrevision och éven férordningen om intern styrning och kontroll.

3.1 Myndigheter som ska ha internrevision

Antalet myndigheter som ska inrétta internrevision &r i stort sett oférandrat jamfort
med foregdende ar. Av de 68 myndigheterna &r det fem myndigheter som har saknat
en anstalld internrevisionschef under hela eller storre delen av 2015 varfor dessa
myndigheter inte har kunnat bedriva ndgon internrevision eller har bedrivit
internrevision i mycket liten utstrackning.

ESV:s redovisning av den statliga internrevisionen omfattar de myndigheter som
efter beslut av regeringen ska f6lja internrevisionsforordningen. Vid utgédngen av
2015 var det 68 myndigheter som skulle ha en inréttad internrevision och ddrmed
tillimpa internrevisionsforordningen. Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk
har tillkommit som internrevisionsmyndigheter under 2015. Ungefar hilften av
myndigheterna &dr enrddighetsverk och hilften ar styrelsemyndigheter. De
myndigheter som har inréttat internrevision pa eget initiativ omfattas inte av
internrevisionsforordningen och ingar dédrmed inte heller i ESV:s redovisning.
Internrevisionsmyndigheterna vid utgangen av 2015 framgar av bilaga 1 och 2.

Antalet myndigheter under regeringen som é&r anslutna till statens centrala
redovisningssystem (statsredovisningen) minskar, fran 224 myndigheter 2013 till
222 myndigheter 2015 samtidigt som antalet myndigheter med internrevision dkat
nagot. Det gor att den totala andelen myndigheter med internrevision dkat och
uppgar till ndstan en tredjedel av myndigheterna i statsredovisningen.

Likemedelsverket omfattas av internrevisionsforordningen och ska dérfor besvara
ESV:s internrevisionsenkét. Likemedelsverket har inte haft ndgon
internrevisionschef anstilld varken under 2014 och 2015 och har darfor begért
undantag fran att besvéra enkéten for bada aren. Likemedelsverket har redogjort for
omsténdigheterna kring detta i sin arsredovisning for 2015.

Utover Lakemedelsverket ar det ytterligare fyra myndigheter som helt har saknat en
anstdlld internrevisor eller endast haft en internrevisor anstilld en mindre del av aret.
Det giller Léansstyrelsen i Jimtland, Affarsverket svenska kraftnit,
Fortifikationsverket och Umeé universitet.
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I flera fall har det blivit ett lingre glapp i tiden fran det att myndighetens
internrevisionschef har slutat, eller fran det datum myndigheten fatt i uppdrag att
inrétta internrevision, och fram till dess att man har fétt en ny person pé plats.

Aven om Linsstyrelsen i Jimtland har saknat anstilld internrevisionschef har man
under aret kopt in tjénster frin Lénsstyrelsen i Vasterbotten. Andelen internrevision
som utforts pa denna myndighet ar av mycket liten omfattning eftersom
internrevisionschefen arbetar som enmansrevisor pa bdda myndigheterna (som inte &r
beldgna pd samma ort). Myndigheten har inte haft undantag fran kravet pa anstilld
chef.

Orsaken till att det &r flera myndigheter som under en léngre tid inte anstillt en
internrevisionschef dr bland annat svarighet att rekrytera l&dmplig revisor men dven
svarighet att rekrytera internrevisionschef pa deltid. Vi anser att det &r viktigt att
myndigheten prioriterar rekryteringsfrdgan ndr myndigheten saknar
internrevisionschef. Nar myndigheten far kinnedom om att internrevisionschefen ska
sluta sin tjénst bor en tillférordnad chef utses. Om det uppstar problem att inom
rimlig tid rekrytera en internrevisionschef bor myndigheten ta upp fragan med
ansvarigt departement. Dessa myndigheter har ddrmed inte {oljt
internrevisionsforordningen, som stéller krav pé att det ska finnas en chef for
internrevisionen som &r anstélld pd myndigheten. Det har bland annat resulterat i att
myndighetsledningen inte har kunnat fa nigra forbattringsforslag fran
internrevisionen kopplat till myndighetens process for intern styrning och kontroll.

Det finns #ven sex’” myndigheter med anstilld internrevisionschef som endast i
begransad omfattning bedrivit internrevision under 2015, se mer i avsnitt 4.2 om
internrevisionens resurser.

% Centrala studiestodsnamnden, Lansstyrelsen i Vasterbotten, Mittuniversitetet, Myndigheten for yrkeshégskolan,
Statens kulturrdd, Totalforsvarets forskningsinstitut.
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4 En val fungerande internrevision

I detta kapitel beréttar vi bland annat om hur myndigheterna tillimpar
bestimmelserna om internrevision. Mer om vilken information vi hdamtar in finns att
ldsa i bilaga 4.

4.1 Internrevisionen organiseras fristaende

Sammanlagt fem myndigheter®® har saknat en anstalld internrevisionschef under hela
eller stérre delen av 2015 varfér dessa myndigheter inte haft mojlighet att bedriva
nagon internrevision. Med undantag av dessa fem myndigheter kan ESV konstatera
att myndigheternas internrevision organiseras fristaende med en anstalld chef som
leder internrevisionen. Myndighetens ledning har aven beslutat om riktlinjer och
revisionsplan samt sett till att internrevisionen fatt tillgang till de uppgifter och
upplysningar som de behdver.

Tabell 7 visar myndigheternas organisering av internrevision.

Tabell 7 Fristdende organiserad internrevision
2015 2014 2013

Internrevisionen leds av en chef. 67 65 65
Internrevisionschefen &r anstélld av myndigheten. 66~ 63 65
Internrevisionen &r inréttad direkt under myndighetsledningen. 67 65 -

Internrevisionen ar sjalvstandig i forhallande till den granskade
verksamheten. 67 65 -

Kélla: Svaren pa frdgorna 1 a—d, sammanstéllt i bilaga 4.

I tabellen ovan ingar dven de fyra myndigheter’® som under storre delen av 2015 inte
haft ndgon anstélld internrevisionschef, se 4ven avsnitt 3.1.

Myndigheterna redovisar att den statliga internrevisionen ar fristiende organiserad
och sjélvstindig i sin granskning och rapportering i forhallande till den granskade
verksamheten.

Tabell 8 visar att myndighetsledningarna fullgor sitt ansvar for sin internrevision.

% Inklusive Lakemedelsverket som har undantag fran rapportering i Hermes.

57 Lansstyrelsen i Jamtland har saknat anstalld internrevisionschef. Myndigheten har Ianat in internrevisionschef fran
Lansstyrelsen i Vasterbotten.

% Affarsverket svenska kraftnat, Fortifikationsverket, Lansstyrelsen i Jamtland och Ume& universitet.
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Tabell 8 Myndighetsledningens internrevision
2015 2014 2013

Myndighetsledningen har beslutat om riktlinjer for internrevisionen. 67 65 65

Myndighetsledningen har beslutat om revisionsplan. 67 64 64

Myndighetsledningen har sett till att internrevisionen fatt tillgang till de
uppgifter och upplysningar som den behovt for att fullgora sitt uppdrag. 66> 64 -

Kaélla: Svaren pa fragorna 6 a—b och 7 a, sammanstéllt i bilaga 4.

Enligt internrevisionsforordningens 10 § ska myndighetens ledning besluta om
riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen. De svar som myndigheterna har
lamnat visar att myndigheterna har beslutat om riktlinjer och revisionsplan for sin
internrevision.

Internrevisionen ska &rligen géra en beddmning av om det finns skél att dndra i
riktlinjerna. Av de fyra® externa kvalitetssikringarna som genomforts under 2015
har framkommit att tvd av myndigheterna inte gjort ndgon uppdatering av sina
riktlinjer.

Enligt internrevisionsforordningens 11 § ska myndighetens ledning se till att
internrevisionen far den information som den behover for att genomfora sitt uppdrag.
De svar som myndigheterna ldmnat visar att internrevisionsfunktionerna har fétt
tillgang till den information som de behovt for att fullgdra sitt uppdrag. Ingen
myndighet har uppgivit att sekretess varit ett hinder.

4.2 Internrevisionens resurser har minskat

ESV kan konstatera att antalet arsarbetskrafter for internrevisionen har minskat med
sammanlagt atta procent. Sex myndigheter som har haft anstélld internrevisionschef
under 2015 har redovisat att de har haft en halv arsarbetskraft eller mindre for
internrevision. | de fall internrevisionschefen ar verksam vid tva myndigheter ar det
till 6vervagande del myndigheter med enmansrevisorer som atar sig sadana
uppdrag.

Tabell 9 visar storleken pa den statliga internrevisionen métt som anstillda och
arsarbetskrafter over en trearsperiod.

%9Umea universitet som har svarat nej p& fragan har gjort det med anledning av att tjansten som internrevisionschef varit
vakant under stdrre delen av 2015 och att ingen granskning genomforts.
0 Fem har genomforts men i ett fall var inte rapporten fardigstalld nar den har rapporten lamnades.
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Tabell 9 Internrevisionens resurser
2015 2014 2013

Medelantalet anstallda inom myndighetens internrevision. 139 139* 148
Arsarbetskrafter fér myndighetens internrevision. 128 139 142
Arsarbetskrafter frn bitrdden frdn verksamheten. 23* - -
Arsarbetskrafter som ar kdpta tjanster. 5% 7 7
Summa &rsarbetskrafter 156 146 149

Kaélla: Svaren pé fragorna 20 a—d, sammanstéllt i bilaga 4.

Antalet anstéllda for internrevision &r inte ensamt avgorande for internrevisionens
resurser. Utdver egen tid kan internrevisionen dven besta av bitrdden fran
verksamheten och kopta tjénster for internrevision. Antalet egna arsarbetskrafter for
internrevisionen har gatt ned med elva arsarbetskrafter. Av vad vi kunnat utlédsa ar
cirka 60 procent av fordndringen hénforlig till Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan, Kriminalvarden och Migrationsverkets internrevisionsfunktioner
dér minskningen varit cirka 1,5 arsarbetskraft for respektive myndighet. De 6vriga 40
procenten dr fordndringar hos ett antal sma internrevisionsfunktioner. De beror 1
nagra fall pé att det har blivit ett glapp i tiden frén det att myndighetens
internrevisionschef har slutat och fram till dess att man har fatt en ny person pa plats.
Se dven avsnitt 3.1.

Sex myndigheter som har haft anstélld internrevisionschef under 2015 har redovisat
att de har haft en halv &rsarbetskraft eller mindre for internrevision. Det géller:

— Statens kulturrad (0,35 arsarbetskrafter)

— Myndigheten for yrkeshdgskolan (0,4 arsarbetskrafter)*
— Centrala studiestddsnamnden (0,5 &rsarbetskrafter)*

— Liansstyrelsen i Visterbotten (0,5 arsarbetskrafter)*

— Mittuniversitetet (0,5 arsarbetskrafter)*’

— Totalforsvarets forskningsinstitut (0,5 arsarbetskrafter).

I de fall internrevisionschefen ar verksam vid tvd myndigheter &r det till Gvervagande
del myndigheter med enmansrevisorer som atar sig sadana uppdrag. Av de
myndigheter med den ldgsta andelen arsarbetskrafter dr det fyra myndigheter dar
internrevisionschefen delar sin tid med en annan internrevisionsmyndighet. En risk
med detta kan vara att tiden inte racker till for att genomfora uppdragen pa det sitt
som god internrevisors- och internrevisionssed kréver. Enligt ESV:s uppfattning vore

“1 Fér 2014 och tidigare &r ar det antalet anstallda vid utgangen av &ret som redovisas.
42 Borjade matas for 2015. En arsarbetskraft har beréknats till 1600 timmar.

“3 En arsarbetskraft beraknas till 1600 timmar.

4 Delar internrevisionschef med Universitets- och hogskoleradet.

“ Delar internrevisionschef med Mittuniversitetet.

“ Tillhandahaller internrevisionstjanster till Lansstyrelsen i Jamtland.

" Delar internrevisionschef med Centrala studiestddsnamnden.
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det battre om den hir formen av samarbete skedde med en internrevisionsmyndighet
som har en négot stdrre och mer resursstark internrevision. Innan myndigheten
bestdmmer internrevisionens dimensionering bor en analys genomforas av
resursbehovet. Analysen bor utga fran myndighetens vésentliga riskomraden och de
formella krav som stélls i internrevisionsforordningen och i IIA Standards. Nér de
interna resurserna ér otillrdckliga kan de kompletteras genom resurser utifran.

Myndigheternas kop av tjanster for internrevision har minskat jimfort med de tva
senaste aren. En delforklaring ér att myndigheterna under 2015 inte har upphandlat
externa kvalitetssdkringar i samma omfattning som tidigare.

Vi har for forsta gangen fradgat myndigheterna om internrevisionen har anvént sig av
personer frén verksamheten. Antalet &rsarbetskrafter fran verksamheten har uppgétt
till 23 vilket motsvarar cirka 15 % av det totala antalet &rsarbetskrafter for
internrevisionen. P4 grund av att det redovisas i tabellen for 2015 ser det ut som att
summa arsarbetskrafter totalt har 6kat jamfort med tidigare ar. Det finns dock tva
saker att beakta i analysen. Det ena &r att vi inte vet i vilken utstrackning
internrevisionen fatt resurser fran verksamheten under tidigare ar. Det andra &r att
den 6verviagande delen, 54 myndigheter eller drygt 80 procent, av
internrevisionsfunktionerna uppgett att de inte har fatt resurser fran dvriga
myndigheten. Aven bland de som uppgivit att de fétt resurser frin verksamheten
skiljer sig antalet &rsarbetskrafter stort. Den 6vervdgande delen av de resurser som
redovisats hanfor sig till Arbetsformedlingen, Forsvarsmakten och
Polismyndigheten.

Var slutsats blir darfor att for de flesta internrevisionsfunktioner har resurserna
minskat ndgot. Det behover dock inte innebéra att internrevisionens effektivitet har
minskat 1 motsvarande man.

4.3 Internrevisionen granskar utifran risker i verksamheten

Av myndigheternas svar kan ESV utl&sa att internrevision genomfor sin granskning
utifran en analys av verksamhetens risker och har bedomt riskerna for otillborlig
paverkan, bedrégeri eller annan oegentlighet. Internrevisionen informerar
myndighetens ledning om sin bedémning av riskerna i verksamheten.

Tabell 10 visar den statliga internrevisionens planerade och rapporterade
granskningar.
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Tabell 10 Internrevisionens granskningar
2015 2014 2013

Antal granskningar i revisionsplanen. 458 - -
Antal granskningar som rapporterats till myndighetsledningen. 336 - -
Andel rapporterade granskningar (procent) fran revisionsplanen 73 - -

Kélla: Svaren pa fragorna 11 a—b sammanstéllt i bilaga 4.

Eventuella granskningar som inte ldngre ska genomforas, efter beslut om éndring av
revisionsplanen, ingar inte i antal granskningar i tabellen ovan. Att en relativt stor
andel av granskningarna i revisionsplanen inte rapporterats till myndighetsledningen
kan bero pa att de &nnu inte hunnit avrapporteras eller att de inte kunnat genomforas
under 2015 och blivit framflyttade till 2016. Det skulle dven teoretiskt kunna
innebdra att alla granskningarna inte har rapporterats till myndighetsledningen utan
till en ldgre nivd inom myndigheten.

Utfallet av rapporterade granskningar av de planerade ar 73 procent. Det gor att den
statliga internrevisionens prestation kan berdknas till 2,6 granskningar per
arsarbetskraft (internrevisionens egna arsarbetskrafter) i genomsnitt. Siffran bor
anvindas med forsiktighet eftersom den inte tar hinsyn till férskjutningar mellan
revisionsaren. Antalet granskningar paverkas dven av omfattningen av granskningen.
Denna péverkan framgar inte i det genomomsnittliga antalet granskningar.

Tabell 11 visar att den statliga internrevisionen genomfor sin granskning utifran en
beddmning av myndighetens risker.

Tabell 11 Granskning utifran risker
2015 2014 2013

Internrevisionen granskar utifrdn en analys av verksamhetens risker. 65 65 64

Kélla: Svaren pé frdgorna 2 a—b, sammanstéllt i bilaga 4.

Myndigheterna redovisar att internrevisionen granskar utifran en analys av risker.*
For de tva myndigheter som svarat nej pa fragan har det i ett av fallen inte funnits
internrevisionschef pa plats under aret och i det andra fallet ar
internrevisionsfunktionen nystartad.

Tabell 12 visar att den statliga internrevisionen informerar myndighetsledningarna
om sin bedémning av riskerna.

“8 Borjade matas for 2015.
9 Internrevision omfattar den verksamhet myndigheten bedriver eller ansvarar for. Inom detta ryms vad som &r mdgjligt att
granska.
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Tabell 12 Beddmning av risker
2015%° 2014 2013

Internrevisionen informerar myndighetsledningen om sin bedémning av
myndighetens risker i verksamheten. 64 - -

Internrevisionen har gjort beddmningen att myndighetsledningen
accepterar for stora risker i verksamheten for att kunna fullgéra ansvaret
for verksamheten. 3 - -

Kaélla: Svaren pé frdgorna 14 a — b, sammanstéllt i bilaga 4.

Av svaren kan utlésas att i stort sett alla internrevisionsfunktioner informerar sin
myndighetsledning om sin bedémning av myndighetens risker i verksamheten. Tre
myndigheter har gjort beddomningen att myndighetsledningen har accepterat for stora
risker inom ett eller flera omraden. Exempel p& omrédden som angivits dr
oegentligheter och it-sékerhet. Vi tycker att det ar foredomligt att internrevisionen ar
tydlig gentemot myndighetsledningen vad géller detta.

64 av myndigheterna har svarat nej pa fraigan om myndighetsledningen tar for stora
risker i verksamheten. Manga av myndigheterna har kommenterat sitt svar.

22 myndigheter har som en kommentar till frigan skrivit att internrevisionen inte har
gjort ndgon sadan bedomning. 12 myndigheter har lamnat kommentaren att
internrevisionens beddmning ar att myndighetsledningen inte har accepterat for stora
risker.

Tabell 13 visar att den statliga internrevisionen bedomer risken for otillborlig
paverkan, bedrageri eller annan oegentlighet.

Tabell 13 Risker kopplade till oegentligheter
2015 2014 2013

Internrevisionen bedémer risken for otillborlig paverkan, bedrageri eller

annan oegentlighet. 66 64" -
Internrevisionen har granskat risken for otillbérlig paverkan, bedrageri eller
annan oegentlighet.* 45 - -

Kélla: Svaren pa fragorna 2 b och 15 a, sammanstéllt i bilaga 4.

I den analys av verksamhetens risker som internrevisionens granskning utgér ifran,
ingdr att bedoma risken for otillborlig paverkan, bedrégeri eller annan oegentlighet.
Det innebér att det alltid ska goras en bedomning av om dessa omstandigheter ska bli
foremal for granskning inom ett verksamhetsomréde. I det ndrmaste samtliga
myndigheter redovisar att risker for otillaten paverkan, bedrégeri eller annan
oegentlighet omfattas av internrevisionens riskanalys.

Risken for oegentligheter ska alltid beaktas i en granskning &ven om risken for
oegentligheter inte dr skalet till att omradet valts ut for granskning. Av de

% Borjade matas for 2015.

*! Fragan 16d, Omfattar analysen av verksamhetens risker en bedémning av otillbérlig paverkan, bedrageri eller annan
oegentlighet?

2 Borjade matas for 2015.
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67 myndigheterna &r det 21 som har svarat nej pé frdgan om internrevisionen har
granskat risken for otillborlig paverkan, bedrégerier eller annan oegentlighet. Nagra
av myndigheterna som har svarat nej har kommenterat svaret med att de inte
genomfort ndgon granskning som enbart omfattat oegentligheter men att omradet
ingar som en komponent i samtliga granskningar. Av den anledningen gor vi
bedomningen att det &r fler 4n de 45 myndigheter som svarat ja pé fragan, om de
granskat risken for oegentligheter, som har beaktat omradet i sina granskningar &dven
om det inte har genomforts en riktad granskning inom omradet oegentligheter.

Négra av myndigheterna har gett exempel pd omraden som har granskats. Hir ndmns
bland annat jév, bissysslor, representation, mutor, otillborlig paverkan och
upphandling.

Vid ESV:s seminarium med statliga internrevisionschefer hosten 2015 samtalade vi
om hur otillborlig pédverkan, bedrégeri eller annan oegentlighet omfattas av
riskanalys och granskning. Samtalet visade att oavsett internrevisionens
granskningsinriktning ingér det vanligen att i granskningen till ndgon del beakta
omstidndigheter som kan vara ett hot mot myndighetens lednings mdjligheter att
fullgdra ansvaret for verksamheten. Det kan férutom otillborlig paverkan, bedriageri
eller annan oegentlighet dven handla om informationssékerhet, jimstélldhet och
andra mer generella omsténdigheter i verksamheten.

4.4 Internrevisionens resultat tas om hand av myndigheten

ESV kan konstatera att internrevisionen vid alla myndigheter som bedrivit
internrevision under aret har uppgett att de redovisat resultatet till
myndighetsledningen och att myndighetens ledning har beslutat om atgérder. En
femtedel av myndigheterna har uppgivit att de saknar en formaliserad process for
beredning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

Tabell 14 visar att internrevisionen rapporterar sina iakttagelser och
rekommendationer till myndighetsledningen efter varje avslutad granskning.

Tabell 14 Rapportering till myndighetsledningen
2015 2014 2013

Internrevisionen redovisar iakttagelser och rekommendationer. 65 65 64
Internrevisionen rapporterar efter varje avslutad granskning. 64 - -
Internrevisionen rapporterar till myndighetsledningen. 64 65 64

Kaélla: Svaren pa frdgorna 5 a — ¢, sammanstéllt i bilaga 4.

%3 Borjade matas for 2015.
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Nastan alla myndigheter har uppgett att de redovisat resultatet av granskningarna i
form av iakttagelser och rekommendationer. De myndigheter som svarat nej pa
frdgan har saknat internrevision under 2015.

I stort sett alla myndigheter har uppgett att internrevisionen rapporterar till
myndighetsledningen efter varje avslutad granskning.

Niéstan alla myndigheter har angett att de rapporterar till myndighetsledningen.
Arbetsformedlingen, som ér en styrelsemyndighet, har istillet uppgett att de redogdr
for rapport och atgérdsplan i beredningen till generaldirektoren. Detta dr inte i
overensstimmelse med internrevisionsférordningens 9 §. Internrevisionen ska enligt
god internrevisionssed vara sjilvstindig bland annat i sin rapportering vilket innebér
att internrevisionen ska rapportera direkt till myndighetens ledning. ESV anser att
detta &r en grundpelare i internrevisionens oberoende.

Rapportering till en grupp av ledaméter ur styrelsen ersitter inte rapportering till
styrelsen. Rapportering till stallféretradande myndighetschef i en
enrddighetsmyndighet &r rapportering till myndighetsledningen om den
stéllforetradande tjanstgor i myndighetschefens stélle.

Tabell 15 visar att de flesta myndigheter bereder forslagen till beslut inom linjen med
anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

Tabell 15 Beredning av myndighetsledningens beslut
2015 2014 2013

En grupp av ledaméter i styrelsen bereder forslag till beslut av styrelsen
med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. 10 9 7

En grupp med lamplig kompetens bereder férslag till beslut av
myndighetsledningen med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. 6> - R

Myndigheten bereder inom linjen forslag till beslut med anledning av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. 48> - -

Kélla: Svaren pa frdgorna 13 a — ¢, sammanstéllt i bilaga 4.

Att ett drende for myndighetsledningen ska beredas kan ségas folja av kraven pa
foredragning infor beslut. Redovisningen fran myndigheterna visar ocksé att de flesta
av myndigheterna bereder forslagen till myndighetsledningens beslut med anledning
av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

** Borjade matas for 2015.
% Borjade matas for 2015.
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Den vanligaste formen for beredning &r inom linjeorganisationen. Tio myndigheter
anvinder en grupp ur styrelsen (revisionsutskott) och sex myndigheter anvéinder en
annan grupp med ldmplig kompetens for beredningen.

En femtedel av myndigheterna har uppgivit att de saknar en formaliserad process for
beredning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. ESV anser att det
ar angeldget att alla myndigheter har en genomtinkt och dokumenterad process for
hur internrevisionens resultat ska tas om hand.

Tabell 16 visar vilka som ar foredragande infor myndighetsledningen av beslut om
atgdrder med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

Tabell 16 Foredragande infor myndighetsledningens beslut
2015%° 2014 2013

Myndighetschefen ar féredragande om myndigheten &r styrelsemyndighet
av forslag till beslut av myndighetsledningen med anledning av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. 17 - -

En annan tjansteman ar féredragande om myndigheten &r
enrédighetsmyndighet av férslag till beslut av myndighetsledningen med
anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. 18 - -

Kélla: Svaren p4 fragorna 13 d — e, sammanstéllt i bilaga 4.

Myndighetschefen ska forse styrelsen med underlag for beslut’” och om myndigheten
ar en enrddighetsmyndighet ska drenden avgoras av myndighetschefen efter
foredragning.”® Redovisningen frin myndigheterna visar att i drygt hélften av alla
styrelsemyndigheter 4r myndighetens chef féredragande av forslagen till beslut om
atgarder. [ drygt hélften av enrddighetsmyndigheterna dr det annan tjdnsteman an
internrevisionschefen som &r foredragande.

Internrevisionschefen kan informera myndighetsledningen om internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer. Det dr dock inte detsamma som att vara
foredragande i forslag till beslut om atgarder med anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer.

Tabell 17 visar att myndighetsledningarna beslutar om atgérder med anledning av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

Tabell 17 Beslut om atgarder
2015 2014 2013

Myndighetsledningen beslutar om atgarder med anledning av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. 63 65 62

Kélla: Svaren pa fragan 6 ¢, sammanstéllt i bilaga 4.

% Borjade matas for 2015.
*7 13 § andra stycket, Myndighetsforordning (2007:515).
%8 20 §, Myndighetsférordning (2997:515).
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Det dr beslutet om atgédrder som ska beredas och foredras infér myndighetsledningen.
Det dr inte internrevisionens iakttagelser och rekommendationer som genomgér en
ytterligare beredning. Dessa avgors av internrevisionschefen eftersom
internrevisionen ska vara sjilvstidndig i bdde granskning och rapportering.
Redovisningen frdn myndigheterna visar att det &r myndighetsledningen som beslutar
om atgidrder med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.
Fyra myndigheter har uppgett att de inte beslutat om atgdrder med anledning av
internrevisionens rapportering. Orsakerna &r att myndigheten saknat internrevision
eller att de endast haft internrevision under en mindre del av aret och det har da inte
funnits nagra atgirder att besluta om. For Statens institutionsstyrelse foreligger,
enligt uppgift fran den externa kvalitetssdkringen oklarhet vad géller myndighetens
process att besluta om atgiarder med anledning av internrevisionens
rekommendationer. Se 4ven bilaga 6 under avsnitt Overvaka processer och resultat.

4.5 Internrevision ger resultat for intern styrning och kontroll

Myndigheterna har uppgett att de beslutar om atgarder med anledning av
internrevisionens resultat.

Tabell 18 visar att myndighetsledningarna accepterar internrevisionens
rekommendationer i mycket hog utstrackning.

Tabell 18 Accepterade rekommendationer
2015 2014 2013

Antal rekommendationer som internrevisonen har redovisat till

myndighetsledningen med anledning av granskningen. 1453 1976 1995
Antal rekommendationer som myndighetsledningen med beslut om atgarder

har accepterat. 1338 1893 1841
Andel accepterade rekommendationer 92 % 95 % 92 %

Kélla: Svaren pa frdgorna 12 a — b sammanstéllt i bilaga 4.

Myndighetens ledning dr ansvarig for att fatta beslut om atgirderna med anledning
av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Myndighetens ledning kan,
rent teoretiskt, vilja att inte agera utifran internrevisionens rekommendationer, f6lja
rekommendationerna eller agera pa rekommendationerna men pa ett sitt som
myndigheten tror ger ett battre resultat &n internrevisionens forslag. Antalet
rekommendationer paverkas av om de redovisas uppdelat eller ssmmanhallet. Antalet
i sig saknar betydelse for att beddma nyttan av internrevisionen. Det dr nir
myndighetsledningen beslutar om en atgidrd som kan medfora forbattringar av
processen for intern styrning och kontroll som nyttan uppkommer, det vill sdga en
effekt av internrevisionens forslag.

31



EN VAL FUNGERANDE INTERNREVISION

32

Redovisningen frdn myndigheterna visar att de accepterade rekommendationerna
uppgar till 92 procent™ av redovisade rekommendationer. Sett Sver hela
tredrsperioden dr det ocksé ett hogt utfall av accepterade rekommendationer.

4.6 Internrevision ger rad och stod och till viss del forsakran
till myndighetsledningen

ESV kan konstatera att en stor andel av den statliga internrevisionen lamnar rad och
stod till myndighetens styrelse och chef men att internrevisionen &aven i relativt stor
utstrackning lamnar en bedémning om myndighetens interna styrning och kontroll.

Tabell 19 visar att den statliga internrevisionen ger rad och stdd till myndighetens
styrelse och chef.

Tabell 19 Stod fran internrevision

2015 2014 2013

Internrevisionen lamnar rad och stod till myndighetens styrelse och chef. 60 60

Internrevisionen lamnar en bedémning av om myndighetens interna

styrning och kontroll inom den granskade verksamheten ar utformad sa att

myndigheten med rimlig sékerhet fullgér de krav som framgar av ansvaret

for verksamheten infér regeringen. 44%° -

Internrevisionen lamnar ett dvergripande omddéme av om
myndighetsledningen har sékerstéllt att det vid myndigheten finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt. 30* -

Kélla: Svaren pa frdgorna 3 a och 16 a—b, sammanstélit i bilaga 4.

Redovisningen fran myndigheterna visar att internrevisionen i stor utstrackning
lamnar rad och stod till myndighetens ledning. I tio procent av myndigheterna har
internrevisionen inte ldmnat nagra rad och stod under aret. Detta beror bland annat pa
att rdd och stdd inte har efterfragats av myndighetens ledning men ar dven en foljd av
att ndgra myndigheter saknat internrevision under aret.

En form av rad och stéd kan vara att ge en forsékran (bedomning eller omdome) till
myndighetsledningen om den interna styrningen och kontrollen. En forsdkran till
myndighetsledningen kan l&dmnas av internrevisionen som en del av en granskning
eller fristdende fran granskningen utifran den samlade kunskap och erfarenhet som
internrevisionen har. En sddan forsikran kan vara villkorad med forslag till atgérder.

Redovisningen fran myndigheterna visar att nistan tva tredjedelar av alla
internrevisioner ldmnar en beddémning av om myndighetens interna styrning och
kontroll inom den granskade verksamheten ar utformad sa att myndigheten med
rimlig sikerhet fullgdér de krav som framgéar av ansvaret for verksamheten infor
regeringen. Vid néstan hélften av myndigheterna 1amnar internrevisionen ett

% Andel accepterade rekommendationer &r berédknade som kvoten av accepterade rekommendationer och redovisade
rekommendationer enligt 10 § 3 och 9 §, Internrevisionsférordningen (2006:1228).

€ Borjade matas for 2015.

%1 Borjade matas for 2015.
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overgripande omdome av om myndighetsledningen har sékerstillt att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pé ett betryggande
satt.

Aven om internrevisionen inte limnar en bedomning eller ett Svergripande omdéme
bidrar internrevision till forbattringar av myndighetens interna styrning och kontroll.
Som de viktigaste bidragen till forbéttringar av myndighetens interna styrning och
kontroll ndmner myndigheterna till exempel:

— arbete med myndighetens Gvergripande process for intern styrning och
kontroll

— organisering av arbetet med ekonomistyrningen inom de centrala
stodfunktionerna med syfte att 6ka effektiviteten i lednings- och styrarbetet

— Okad samordning mellan systemforvaltning och verksamhetsutveckling

— granskning av it-verksamhet

— granskning av upphandling.

4.7 Myndigheternas internrevision hjalper och stodjer
varandra

Myndigheternas internrevision samarbetar i fortsatt stor utstrackning.

Tabell 20 visar att f4 myndigheter har samordnat sin internrevision men samarbetar
desto mer.

Tabell 20 Internrevision i samarbete
2015 2014 2013

Myndighetsledningen forlitar sig pa internrevision som utférs av en annan

myndighet. 9% - -
Internrevisionen samarbetar med annan myndighets internrevision. 36 44% -
Internrevisionen samverkar med annan myndighets internrevision i

granskning av systemévergripande risker. 13% - -

Kélla: Svaren pa fragorna 17 a — ¢, sammanstéllt i bilaga 4.

Bestimmelser om samarbete, samverkan och samordning dterfinns i olika
forfattningar: I forvaltningslagen (1986:223) anges som samverkan att myndigheter
ska hjilpa varandra inom ramen for den egna verksamheten, myndighetsférordningen
anger att myndigheter ska verka for samarbete for att ta tillvara fordelar och
internrevisionsforordningen siger att myndigheterna fir samordna sin internrevision.

Nér myndigheterna samordnar sin internrevision innebér det att myndighetsledningen
kan forlita sig pa en granskning som &r utford av en internrevisor som ar anstélld vid

2 Borjade matas for 2015.

%3 | rapporten som lamnades 2015 var fragan formulerad "Har myndigheten verkat for samarbete om internrevision med
annan myndighet for att ta till vara de férdelar som kan vinnas for staten som helhet?”

% Borjade matas for 2015.
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en annan myndighet. Det kan till exempel vara fallet ndr en annan myndighet har
utfort granskningen. Granskningens resultat rapporteras da till myndighetsledningen
utan ndgon annan tillkommande handldggning. Samordning rationaliserar samarbetet
mellan myndigheters internrevision. Samordning kan pa motsvarande sétt som for
granskning avse rad och stod. Redovisningen frdn myndigheterna visar att
samordning av internrevisionen endast forekommer i mindre omfattning.

For att underlétta samordning kan myndigheterna av regeringen begéra undantag fran
kravet pa att ha en anstélld internrevisionschef. I sddana fall kan internrevisionen
ledas av en chef som é&r anstélld vid en annan myndighet. Ett sidant undantag kan
vara motiverat nér tvd myndigheter vill samordna sin internrevision i sin helhet och
om omstdndigheterna i Gvrigt tillater det. Da &r dven ledningen av internrevisionen
samordnad till en chef. Ingen myndighet har haft undantag fran kravet pa anstéllning
av internrevisionschef.

Myndigheter kan dven samverka® genom att hjélpa varandra. Samverkan kan till
exempel vara att myndigheterna granskar sin del av en verksamhetsprocess som
stracker sig Over tvd myndigheter och delar resultatet med varandra. 13 myndigheter
har uppgivit att deras internrevision har samverkat med annan myndighets
internrevision i granskning av systemdvergripande risker.

Myndigheterna ska verka for samarbete med andra myndigheter for att ta till vara
fordelar. Det géller savil for internrevision som for verksamheten i 6vrigt. Fler dn
hilften av myndigheterna uppger att internrevisionen samarbetar med en annan
myndighets internrevision. Det samarbete som myndigheterna har uppgivit ar bland
annat att:

internrevisionschefen &r anstélld pa deltid vid annan myndighet
— erfarenhetsutbyte

— samarbete kring granskningsuppdrag

— validering av extern kvalitetssdkring

— extern kvalitetssikring

— intern kvalitetssdkring

— diskussion om risker

— peer review.

4.8 Internrevision utférs med kompetens

ESV kan konstatera att myndigheternas internrevisorer i hog grad deltar i
kompetensutveckling. | stort sett alla internrevisorer har minst en akademisk examen
och 40 procent har ndgon form av yrkesbevis som exempelvis CIA-certifiering.

% 6 §, Forvaltningslag (1986:223).
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Personer med yrkesbevisen ar dock ojamnt fordelade mellan myndigheterna. Drygt
40 procent av myndigheterna har inte nagon person med yrkesbevis pa sin
internrevisionsfunktion.

Tabell 21 visar att myndigheterna har vidtagit atgérder for att sékerstélla att det finns
lamplig kompetens for internrevision och att internrevisorerna deltar i
kompetensutveckling.

Tabell 21 Kompetensférsorjning
2015 2014 2013

Myndigheter som vidtar atgarder for att sakerstéalla att det finns lamplig
kompetens for internrevision. 65°% - R

Kompetensutveckling for internrevision i antal dagar. 13325 1538 1384

Antal internrevisorer som vid utgangen av foregdende ar har ett for
myndigheten relevant yrkesbevis for utdvande av internrevision inom
myndighetens verksamhet. 56° - -

Antal internrevisorer vid utgdngen av foregédende &r som har en for
myndigheten relevant akademisk examen for utdvande av internrevision
inom myndighetens verksamhet. 137% - -

Kélla: Svaren pé frdgorna 18 a, 20 e och 21 a—b, sammanstéllt i bilaga 4.

Redovisningen fran myndigheterna visar att de flesta har vidtagit atgérder for att
sékerstélla att internrevisionen har lamplig kompetens. De exempel pa atgérder som
redovisats ar att man rekryterar personer med rétt kompetens och att man satsar pa
kompetensutveckling for de man har anstillt.

Myndigheten ska ta till vara och utveckla medarbetarnas kompetens och erfarenhet.”
En berékning av tid for kompetensutveckling per person (1332 dagar/138,7
(medelantalet anstéllda)) ger ett medelvarde pa 9,6 dagar eller 77 timmar. Av de

67 myndigheter som svarat dr det 64 som redovisat tid {for internrevisionens
kompetensutveckling. De tre som inte har gjort det har inte haft en anstélld
internrevisor pa plats under 2015.

Det finns inga bestammelser om att statliga internrevisorer ska ha en viss typ av eller
inriktning pa sin utbildning.”' Redovisningen fran myndigheterna visar liksom
tidigare att en stor andel av de anstillda’* har en akademisk examen och yrkesbevis.
Av medelantalet anstédllda har 99 procent minst en akademisk examen och 40 procent
ett yrkesbevis som myndigheten bedomer ar relevant. Nar det giller yrkesbevisen ar

€6 Borjade matas for 2015.

5710655 timmar dividerat med 8 (arbetstid per dag).

&8 Tidigare ar redovisade vi antal certifieringar av olika kategorier. Detta ar ar redovisningen forenklad till certifieringar
som myndigheten beddémer relevanta och antal personer som &r certifierade.

69 Borjade matas for 2015. Det fanns dock en jamférbar fraga i enkéaten avseende 2012. Dar framgick att 89 procent av de
statliga internrevisorerna hade en hogskoleexamen med minst 120 poang enligt gamla studieordningen eller hogre
examen. Av de dvriga hade 7 procent en hdgskoleexamen med féarre an 120 poang.

0 8 § 3 pkt Myndighetsforordning (2007:515).

" ESV anser att en internrevisor bér ha en hdgskoleexamen. 5.5 Introduktion till den statliga internrevisionen.

2 Raknat som kvot av antal examen respektive yrkesbevis och medelantalet anstallda.
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de dock ojamnt fordelade mellan myndigheterna. 42 procent av myndigheterna
redovisar inte négra yrkesbevis medan de storre internrevisionsfunktionerna pa
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Skatteverket och Trafikverket redovisar
flera.

Den vanligaste certifieringen dr CIA (Certified Internal Auditor) och CISA (Certified
Information System Auditing) &ven om spridningen &r stor pa andra certifieringar.

4.9 Utvarderar myndigheterna sin internrevision?

De flesta myndigheter uppger att internrevision tillampar god sed samt att de har
former for att utvardera internrevisionens prestationer genom intern- och extern
utvardering.

Tabell 22 visar att myndigheternas internrevision tillimpar god sed.

Tabell 22 Internrevisionens bedrivande
2015 20147 2013

Internrevisionen tillAmpar god internrevisionssed 65 65 -

Internrevisionen tillampar god internrevisorssed 65 65 -

Kélla: Svaren pé frdgorna 4 a — b, sammanstéllt i bilaga 4.

Alla myndigheter, utom tva, har svarat ja pa frdgorna om de tillimpar god
internrevisions- och internrevisorssed. Statens institutionsstyrelse har svarat nej med
anledning av bedomningen i den extern kvalitetssdkring som genomforts under 2015.
Umea universitets svar beror pé att de inte haft ndgon internrevision under storre
delen av aret.

Myndigheterna tillimpar Internrevisionsférordning (2006:1228) och Riktlinjer for
yrkesmassig internrevision utgivna av The Institute of Internal Auditors for sin
internrevision.”* I svaren refererades inte till ndgra andra regelverk.

49.1 Intern- och extern utvardering

Enligt god internrevisionssed ska internrevisionschefen utveckla och upprétthalla ett
program for kvalitetssékring och kvalitetsforbéttring som ska omfatta bade intern och
extern utvirdering.

Tabell 23 visar att myndigheterna redovisar att de har former for att utvirdera sin
internrevision.

" God internrevisorssed och god internrevisionssed mats i en fraga.
" Det finns andra utgivare av riktlinjer for internrevision, till exempel Vagledning for revision av ledningssystem fran ISO,
men vi kan inte se att de tillampas inom staten.
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Tabell 23 Utvardering av internrevisionen
2015 2014 2013

Myndigheten har former fér extern utvardering av internrevisionen. 59 - -

Myndigheten har former for intern utvardering av internrevisionen 62 597 52

Kaélla: Svaren pa frdgan19 a — b, sammanstaéllt i bilaga 4.

Pé frdgan om det finns former for intern utvdrdering av internrevisionen svarade

93 procent av myndigheterna ja att jimfora med 91 procent av de som svarade pa
motsvarande friga for 2014. Svaren tyder pa att internrevisionsfunktionernas arbete
med intern kvalitetssdkring har legat pa en jamforbar niva under 2014 och 2015.

Enligt god internrevisorssed ska en extern kvalitetssékring genomforas minst en ging
vart femte ar. Kvalitetssidkringen kan utforas som en fullstindig extern
kvalitetssikring eller som en sjalvutvirdering med extern validering. Antingen
anlitas en extern konsult for kvalitetssédkringen eller s genomfors den genom en peer
review dér en extern kvalitetssakring eller validering genomfors med hjélp av
kollega/kollegor fran andra statliga myndigheter. "°

Hur ligger den statliga internrevisionen till?

Per den 31 december 2015 var det 60 myndigheter som borde ha genomfort en extern
kvalitetssékring med anledning av femérsgrénsen.”’ Atta myndigheter hade inte varit
internrevisionsmyndigheter i fem ar per den sista december 2015.

Under dren 2011 — 2015 har sammanlagt 49 myndigheter genomfort en extern
kvalitetssdkring av internrevisionen. Darmed har 82 procent av de 60 myndigheterna
uppfyllt kravet pa en extern beddmning av internrevisionen. Vid utgangen av 2014
var motsvarande siffra 76 procent.

Ytterligare elva internrevisionsfunktioner borde ha genomfort en extern
kvalitetssakring under 2015 eller tidigare. Av de elva myndigheterna &r det tva,
Forsdkringskassan och Lakemedelsverket, som tillhor Socialdepartementet. Fem,
Linnéuniversitetet, Luled tekniska universitet, Mittuniversitetet, Statens skolverk och
Orebro universitet, som tillhdr Utbildningsdepartementet. En myndighet,
Lansstyrelsen i Jamtland, tillhor Finansdepartementet. Tva myndigheter,
Naturvardsverket och Svenska kraftnit, tillhor Miljo- och energidepartementet.
Slutligen &r det en myndighet, SIDA, som tillhor Utrikesdepartementet. Av de elva ar
det sju, Linnéuniversitetet, Lakemedelsverket, Lansstyrelsen i Jimtlands l4n,
Mittuniversitetet, Naturvardsverket, Svenska kraftnit och Orebro universitet, som

& Fragan var annorlunda formulerad 2014. Den 16d da "Har internrevisionen genomfort fortidpande intern kvalitetkontroll
av internrevisionsverksamheten?”

®Tre myndigheter kan samarbeta genom att validera varandras sjalvutvarderingar av sina internrevisioner.

" De 60 myndigheterna var internrevisionsmyndigheter 2011 och var det fortfarande sista december 2015.
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aldrig har genomfort en extern kvalitetssidkring. For samtliga elva myndigheter
papekade ESV bristen i den rapport som avldmnades 2015.

Under 2015 var det fem myndigheter som utférde en utvérdering av sin
internrevision. En av rapporterna, Statens kulturrad, var inte fardigstalld vid
tidpunkten for den hér rapporteringen. Av de fyra fardigstillda rapporterna ér det tre
dér den externa kvalitetssdkringen genomforts av ett konsultforetag. En av de externa
kvalitetssdkringarna har genomforts med hjélp av andra statliga
internrevisionschefer.

For Statens institutionsstyrelse bedomdes att internrevisionen inte har bedrivits enligt
god internrevisions- och internrevisorssed som den kommer till utryck i 7 §
internrevisionsférordningen om internrevisionens bedrivande samt i IPPF. De
omraden i IPPF dér internrevisionen inte bedomdes uppfylla kraven var
kvalitetssikring/ kvalitetsforbattring, uppdragsplanering och att genomfora uppdrag.

For de dvriga tre beddms bedrivandet av internrevisionen st i dverensstimmelse
med Internrevisionsforordningen (med ESV:s foreskrifter och allménna rad) samt
med IIA:s riktlinjer”® for yrkesmissigt utférande av internrevisionen.

Kvalitetssékring genom peer review

Det blir vanligare att extern utvirdering genomfors med hjélp av kollega/kollegor
fran andra statliga myndigheter, sa kallad peer review. 14 myndigheter har under
perioden 2011-2015 genomfort extern kvalitetssékring genom négon form av peer
review. De tre forsta arens utvarderingar gjordes enbart utifran
internrevisionsforordningen, vilket ESV inte ansett vara tillfredsstillande’. De
senaste tva drens utvirderingar har omfattat bade internrevisionsforordning och IPPF.
En viktig del i arbetet med extern kvalitetssikring &r att ge internrevisionsfunktionen
forslag till forbittringar av sin verksamhet. Aven om en internrevision bedéms ha
bedrivits i enlighet med regelverket brukar det alltid finnas nagra forbattringsforslag.
Manga internrevisionschefer dr angeldgna att fa bra forbattringsforslag och kénner
inte att de fatt behallning av den externa kvalitetssidkringen utan dem. Vi har noterat
att det 1 vissa rapporter fran peer review helt har saknats rekommendationer. De kan
dven kédnnas lite ’snéllare” jamfort med de rapporter som ldmnas av konsultforetag.

12 av de 14 myndigheterna som genomfort extern kvalitetssdkring genom peer
review ar enmansfunktioner. Naturligtvis &r det béttre att myndigheten
kvalitetssakrar med hjélp av andra statliga internrevisionschefer dn att inte
kvalitetssdkra alls, men fragan dr om det &r bra att vissa internrevisionsfunktioner
bara genomfor extern kvalitetssdkring genom peer review. Vi anser att en

"8 |1A:s International Proffessional Practice Framework (IPPF).
" Ekonomistyrningsverkets &rliga rapport 2012 om den statliga internrevisionen, Sammanfattning, Kvalitetssakring.
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internrevisionsfunktion inte enbart bor kvalitetssdkras genom peer review utan att
atminstone varannan extern kvalitetssakring bor genomforas av en utforare som star
utanfor kretsen statliga internrevisorer. Det kan dven vara lampligt att inte samma
person aterkommer som kvalitetssdkrare for samma myndighet nir en peer review
genomfors.

ESV uppdrag ar inte langre utformat pa ett sadant sitt att vi kan upphandla ramavtal
for internrevisionstjanster. Att det inte langre finns ett statligt ramavtal dér
myndigheterna kan avropa extern kvalitetssékring kan ha dkat anvéindandet av peer
review. Om regeringen onskar kan Kammarkollegiet ges i uppdrag att undersdka om
ett ramavtal fOr internrevisionstjénster skulle medfora en vinst for statsforvaltningen
som helhet.

Lamnade rekommendationer fran de under 2015 genomforda externa
kvalitetssdkringarna framgér av bilaga 6.

49.2 Uppgifter om internrevision fran Riksrevisionens akter

ESV har pa samma sitt som under tidigare ar tagit del av det material i
Riksrevisionens akter som handlar om internrevision. Materialet blir inte offentligt
forrdn revisionsberittelsen for dret har avlamnats och akterna har stingts. Det innebar
att ESV inte kan ta del av materialet tidigare &n i maj manad. Det material som ESV
har haft tillgng till avser dérfor revisionsaret 2014.

ESV har av materialet kunnat utlisa att Riksrevisionen vanligtvis traffar
internrevisionsfunktionerna och tar del av planering och rapportering. Riksrevisionen
har genomfort en bedémning, i ndgon form, av funktionens oberoende,
professionalism och kompetens for de flesta av internrevisionsfunktionerna, oftast
med hjélp av det granskningsprogram som Riksrevisionen har tagit fram.

I nagra fall har Riksrevisionen svarat nej pa frigan om internrevisionen ar objektiv. |
fyra fall har Riksrevisionen uttryckt tveksamhet vad géller internrevisionens
objektivitet pa grund av att myndigheten &r enradighetsmyndighet och
internrevisionen arbetar pa uppdrag av myndighetens chef. I ett annat fall har man
svarat nej pa grund av att internrevisionschefen kombinerar arbetet med
controlleruppgifter. I ett tredje fall har Riksrevisionen angivit att internrevisorn har
en utsatt stdllning och arbetar mindre 4n 50 procent.

Av materialet att doma verkar det inte vara vanligt att Riksrevisionen gor en mer
ingdende beddmning av internrevisionens arbete genom att ga igenom
granskningsdokumentation. Anledningen till att man inte gor det ar att
Riksrevisionen i mycket liten utstrackning anvénder internrevisionens rapporter som
revisionsbevis for sitt uttalande i revisionsberéttelserna. Enligt dokumentationen i
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Riksrevisionens akter avsig Riksrevisionen att anvédnda tre granskningar (vid tre
olika myndigheter) som underlag for sitt uttalande.
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5 Fortsatt utveckling av intern styrning och
kontroll samt internrevision

I detta kapitel berdttar vi om vért arbete med att utveckla intern styrning och kontroll
och internrevision.

5.1 Intern styrning och kontroll i Riksrevisionens rapport till
riksdagen

Riksrevisionen bedémer att det bor vara tydligare hur myndigheterna ska redovisa
sitt arbete med intern styrning och kontroll. ESV anser dock att det ar viktigt med
utrymme for en verksamhetsbaserad intern styrning och kontroll med fortsatt lag
grad av detaljstyrning som tar hansyn till att verksamheter &r olika.

Riksrevisionen ldmnar i riksrevisorernas rapport till riksdagen® bedomningar om
formerna for den interna styrningen och kontrollen i staten.

Riksrevisionen anser att det bor vara tydligare hur myndigheterna ska redovisa sitt
arbete med intern styrning och kontroll. Med den hér rapporten dver internrevisionen
visar ESV att allt fler myndigheter ldmnar en redovisning 6ver de omsténdigheter
som ligger till grund for bedomningen av intern styrning och kontroll.*' ESV
bedomer att tydligheten i hur forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag kan tillimpas kan 6ka med stdd av metoder och riktlinjer, utbildning
och radgivning. Utokade foreskrifter ar inte nodvéndigt.

Riksrevisionen vill att det sékerstills att myndigheterna i &rsredovisningen redovisar
en tydlig bild av hur myndighetsledningen arbetar med och lever upp till sitt
forvaltningsansvar enligt myndighetsférordningen. ESV kan med metoder och
riktlinjer ange vad som kan ingé i redovisningen for att ge en tydlig bild av
myndighetsledningens ansvar for till exempel arbetet med: arbetsordning,
verksamhetsplan, omvirldsbevakning, samarbete, arbetsgivaransvar och riktlinjer till
myndighetschefen. Det behover inte ske med foreskrifter till forordningen om
arsredovisning och budgetunderlag.

Riksrevisionen vill att det ska finnas en koppling mellan uttalandet om intern
styrning och kontroll och vidtagna atgirder under det ar som arsredovisningen avser.
Myndighetsledningen ska redovisa en bedomning av huruvida den interna styrningen
och kontrollen &r betryggande. Bestimmelserna om att redovisa en beddmning av
intern styrning och kontroll anger att atgérder vidtas, inte att de ér vidtagna.

% Riksrevisionen. Riksrevisorernas arliga rapport till Riksdagen.
81 Allmanna réd till 2 kap. 8 § forordning om arsredovisning och budgetunderlag.
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Bedomningen kan da vara betryggande nir atgéirder ar planerade dven om atgérderna
annu inte dr genomforda och pa sa sitt vidtagna.

Riksrevisionen vill att myndigheterna ska ta stéllning till hur redovisade brister
paverkat eller skulle kunna paverka arsredovisningen. Ett stillningstagande om vad
som péverkat rsredovisningen ryms inom bestimmelserna att redovisa vésentliga
héndelser som intraffat under eller efter rdkenskapsaret. Att redogora for hur en brist
kan péverka ansvaret for verksamheten ryms dock inte inom denna bestimmelse. Det
blir d4 ett utdkat redovisningskrav som behover meddelas med en férordning. ESV
bedomer dock att det inte ar visentlig information att redovisa hur &rsredovisningen
kunde ha péverkats av bristerna som anges i redovisningen av bedémningen av intern
styrning och kontroll.

Riksrevisionen vill att myndigheterna lamnar ett uttalade om den interna styrningen
och kontrollen under rdkenskapséret inte anses vara betryggande. Bestimmelserna
om att redovisa en bedomning® innebir att om det finns en brist utelimnas
beddmningen och istéllet redovisas bristen. Enligt ESV &r ett utelimnande av en
beddmning i sig visentlig information for regeringen. Ett negativt yttrande om intern
styrning och kontroll tillfor inte mer information &n att ange en brist.

5.2 Statskontorets myndighetsanalys och vad ESV gor

ESV fortsatter arbetet med att stddja myndigheterna arbete med att utveckla en
verksamhetsanpassad riskhantering och en internrevision med hég kompetens som
verkar enligt god internrevisionssed.

Statskontoret har under 2015 genomfort en myndighetsanalys av ESV. I rapporten
redovisar Statskontoret bland annat iakttagelser om vért arbete med intern styrning
och kontroll samt internrevision:*’

Statskontoret anser att ESV behdver ett proaktivt forhallningssétt i sitt arbete nar det
géller intern styrning och kontroll. Fér ESV har ett proaktivt forhéllningssitt, i
meningen att orsaka fordndringar snarare dn att reagera pa dem, varit viagledande nér
foreskrifterna och de allméinna raden till férordningen om intern styrning och
kontroll dndrades. Forandringen hade till syfte att stirka myndighetsledningens
ansvar for sin riskhantering och underlétta den verksamhetanpassning som minskad
detaljreglering mojliggor. En fortsatt fordndring av myndighetens riskhantering kan
behova ta sin utgdngspunkt i forordningséndringar. Det skulle till exempel kunna
vara att bestimmelser om riskhantering flyttas till myndighetsforordningen for att
ytterligare stirka sambandet mellan myndighetsledningen ansvar for att styra och
kontrollera myndighetens verksamhet.

82 ESv:s foreskrifter till 2 kap. 8 § Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
83 Statskontoret. Myndighetsanalys av Ekonomistyrningsverket. 2015:15.
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Statskontoret redovisar att myndigheterna dnskar mer stod i arbetet med att bedoma
sina risker. Vi har dock inte noterat att den fordndrade inriktningen av vara
foreskrifter, med lagre detaljstyrningsgrad, har medfort fler fragor till var radgivning
eller fler anmélningar till vara utbildningar. Vi genomfor dven uppdrag fran
myndigheterna mot avgift men efterfrdgan under aren har varit véildigt begransad och
endast berort enstaka myndigheter. Nér vi genomfor uppdrag ér det vanligen i form
av att vi ger stdd till myndigheten i dess utvecklingsarbete.

For att stodja myndigheterna har vi publicerat metoder och riktlinjer (handledningar,
vigledningar och inspirationsskrifter samt beslutat om foreskrifter och allménna rad)
till stod for tillimpningen av bestimmelserna om intern styrning och kontroll.* Stod
lamnas dven genom radgivning i form av fragor och svar pd var webbplats samt i
vara utbildningar i form av kurser och konferenser.

Statskontoret menar att ESV inte avsitter tillrdckliga resurser for att stodja
myndigheterna i internrevisionsfragor. Statskontoret refererar dven till
Internrevisorernas forenings enkdtundersokning rorande ESV:s verksamhet avseende
internrevision (se avsnitt 5.3). Under 2015 har vi tagit fram en programforklaring for
vart arbete med den statliga internrevisionen. Programforklaringen finns publicerad
pa var hemsida. For att stodja myndigheterna har vi tagit fram handledningar till stod
for tillimpningen av bestimmelserna om internrevision. En handledning riktad till
myndighetsledningar publicerades 2014 och en handledning riktad till internrevisorer
under 2015.% Stod limnas via telefon och mail och genom radgivning i form av
fragor och svar pa var webbplats. Vi har genomfort ett seminarium for
myndighetsledningarna vid myndigheter med internrevision med temat
oegentligheter. Vi har ocksd genomfort tva seminarier riktade till internrevisorer
under hosten 2015. Ett med temat oegentligheter och ett med temat Statens
Servicecenter. Vi har dven gett kursen Granskning av verksambhet, riktad till
internrevisorer, i november 2015. Vi har besokt nagra av internrevisionsfunktionerna.
Vi har genomfort flera samtal med Internrevisorernas forening, dir vi har diskuterat
olika samarbetsformer, och ldmnat remissvar pé fradgor som beror statlig
internrevision.*

Statskontoret anser att ESV kan ha anledning att ndrmare undersdka myndigheternas
behov av stdd inom intern styrning och kontroll samt internrevision. Vi har i den
arliga enkdten till myndigheterna stéllt frigan om vilket behov av st6d de har. Vi har
dven stillt samma fraga nér vi varit ute och besokt internrevisionsfunktioner (se
avsnitt 5.4).

8 Ekonomistyrningsverket. Ansvaret for intern styrning och kontroll. 2012:46. Ekonomistyrningsverket. Att hantera
verksamhetsrisker. 2012:47.. Ekonomistyrningsverket. Samarbete om risker i verksamheten. 2012:19.

8 Ekonomistyrningsverket. Statlig internrevision for myndighetsledningar. 2014:1. Ekonomistyrningsverket. En
introduktion till den statliga internrevisionen. 2015:30.

% Informations- och cybersakerhet i Sverige — Strategi och &tgarder for saker information i staten.
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Statskontoret visar i sin kartliggning av myndigheters arbete mot korruption®’ att
ESV for det hiar omrédet inte stiller samma krav i forordningen om intern styrning
och kontroll och i internrevisionsforordningen. Anledningen till det &r att i
internrevisionsforordningen dr omrédet en foreskrift medan det i forordning om
intern styrning och kontroll &r ett allmént rdd. ESV har meddelat foreskrift till
internrevisionsforordningen och foreskriften innebér att for internrevisionen ingar att
beddma risken for otillborlig pdverkan, bedrégeri eller annan oegentlighet. Vart
allménna rad till férordningen om intern styrning och kontroll séger att
myndigheterna bor vidta atgérder. Det allméinna radet gér ndgot langre dn
forordningen vilket gor att det inte kan meddelas som foreskrift.

5.3 Internrevisionen vill ha utveckling och férandring

ESV arbetar med att ta om hand de synpunkter som internrevisorerna lamnat i
Internrevisorernas férenings enkat.

Internrevisorernas forening (Internrevisorerna) redovisar®™ en enkitundersokning av
vart arbete med internrevision. Enkéten bygger pa 67 svar och hade en svarsfrekvens
pa 63 procent.

Av enkéten framgick att ndrmare tva tredjedelar av de som svarat anser att det finns
ett behov av ESV:s uppdrag att utveckla, férvalta och samordna internrevisionen i
staten men ungefar lika manga anser att ESV inte genomfor uppdraget pa ett bra sitt.
Internrevisorerna anser att ESV inte avsitter tillrackliga resurser for sin verksamhet
riktad till internrevisionen. Internrevisorerna onskar mer stdd i form av utbildningar,
seminarier och nitverk och vill att ESV ska agera mer proaktivt och vara mer
synliga.

Internrevisorernas svar dr ndgot mer positiva nér det géiller ESV:s foreskrifter,
allménna rad och handledningar. Nar det giller de fordndringar i form av minskade
foreskrifter och allménna rdd som genomforts av ESV ér asikterna inte entydiga. En
grupp tycker att fordndringen var bra medan en annan grupp anser att ESV:s
foreskrifter inte ldngre utgdr ett stod for internrevision gentemot
myndighetsledningen.

Internrevisorerna redovisar ett flertal exempel pé hur ESV kan arbeta med att
utveckla, forvalta och samordna den statliga internrevisionen exempelvis:

— omvérldsbevakning med de senaste trenderna inom internrevision
— regelbundna besdk hos myndigheterna

57 Statskontoret. Kartlaggning av myndigheternas arbete mot korruption. 2015:23.
% |nternrevisorernas uppfattning av hur ESV fullféljer sitt uppdrag rérande internrevision i staten, Internrevisorernas
forening 2015.
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— samordnad utbildning med andra utbildare
— register 6ver myndigheternas revisionsplaner
— mallar for revisionsplan, riskanalys och rapporter.

ESV vill utveckla, forvalta och samordna en statlig internrevision som tillimpar god
sed utan for mycket detaljreglering och med mojlighet till verksamhetsanpassning.

ESV:s utbildningsutbud vénder sig till myndigheterna och det finns utbildningar som
dven &r lampliga for malgruppen internrevisorer. Vi har dven vissa riktade
utbildningar. For att stodja internrevisorernas kompetensutveckling kan ESV mot
avgift utfora uppdrag fran myndigheterna, exempelvis utbildning i den statliga
sdrarten. Vi har d&ven ambitionen att ha flera seminarier riktade till internrevisorer
varje ar.

Omviérldsbevakning och regelbundna besok har betydelse for vart uppdrag, bade nir
det géller att meddela foreskrifter och att ge stod, och vi arbetar aktivt med detta.

ESV vill inte prioritera att samla in och halla register 6ver myndigheternas
revisionsplaner eller annan dokumentation till exempel riktlinjer eller rapportering.
Det kan tringa undan arbetet med att utveckla och forvalta metoder och riktlinjer,
utredning, utbildning och rddgivning.

ESV ér tveksam till ta fram mallar for revisionsplan, riskanalys och rapporter.
Myndigheterna &r olika och dokumenten bor anpassas till myndigheternas
verksamhet. Vi tror mer pa att ge goda exempel i samband med seminarier och
kurser.

54 Vilket stod vill internrevisionen ha?

Vi har i enkéten stillt fragan till myndigheterna vilket behov de har av stod till sin
internrevision och till sitt arbete med intern styrning och kontroll. Fragan avsag inte
enbart stod fran ESV utan dven fran andra tinkbara ”stodgivare” som till exempel
Internrevisorernas forening eller andra internrevisionsfunktioner. De flesta forslagen
verkar dock syfta pa ESV. I stort sett alla myndigheter har ldmnat svar pé fragan. De
vanligaste dnskemalen handlar om utbildning, seminarier och olika skrifter. Det finns
dven nagra som lamnar positiv feedback pa de handledningar om internrevision som
ESV publicerat. Vi tror att svaren kommer att vara till god hjdlp i ESV:s fortsatta
arbete med internrevision och intern styrning och kontroll.

Utbildning och erfarenhetsutbyte

— kurser inom relevanta omraden
— kurser for erfarna internrevisorer
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grund- och vidareutbildning om revision och de sérskilda forhallanden som
géller for internrevision i staten

stod frdn ESV, IRF och lagstiftaren vad géller utbildning, erfarenhetutbyte och
omvarldsbevakning

information om fordndringar i regelverk

nitverkstraffar for erfarenhetsutbyte

olika yrkesnatverk

behov av bollplank

webbsédndning av kurser och seminarier

okat samarbete mellan internrevisionsfunktioner

seminarier

konferenser

benchmarking och kunskapshdjning om Best practice”
info/tradar/diskussionsforum nér det géller granskningsomréaden.

Handledningar, manualer och andra skrifter

handledningar, vigledningar och idéskrifter

manualer

exempelsamling av olika typer av granskningar som internrevisionen
genomfort

metodstod for etablering av audit risk universe for internrevisionen pa en
praktisk niva

vigledning om hur internrevisionen kan arbeta med att ta fram en strategisk
plan

végledning och utbildning avseende internt kvalitetsarbete for
enmansrevisorer

metodstdd till myndigheter om riskahanteringsprocessen

idéskrift om effektiv omvérldsanalys som inspel till myndighetens
ledningsprocess.

Radgivning och reglering

rddgivning fran ESV

tydliga och hallbara riktlinjer fran ESV

radgivning av personer med teoretisk och praktisk erfarenhet av internrevision
stod for att omsétta de internationella riktlinjerna i den statliga
internrevisionen och hjélp att tydliggdra vad som inte &r adekvat pa grund av
den statliga sdrarten

samordning av regelverken som kréaver riskhantering

fragor och svar pd ESV:s hemsida: Fler tolkningar och exemplifieringar till
berorda regelverk.
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Upphandling

— stod vid upphandling av internrevisionstjdnster

— ramavtal fOr att avropa ett elektroniskt revisionsinstrument (internal audit
software) till rimlig kostnad

— 0Okad acceptans for behovet av konsultstod

— {0r att 6ka effektiviteten, samordningen och spédrbarheten avseende
myndighetens styrning, internkontroll, riskhantering och internrevision skulle
nyttan av ett centraliserat systemstdd (GRC-system, Governance, Risk &
Compliance) kunna utredas.

Ovrigt

— stdd i form av extern kvalitetsutvdrdering av internrevisionen.

5.5 Trender inom central samordning

EU:s konferens om offentlig internkontroll® (Public Internal Control) hélls den

26 - 27 november 2015. Fyra diskussionspromemorior lades fram under
konferensen.” I den forsta promemorian “The central harmonisation function”
diskuterades en minskad betoning av centraliserad samordning som organisatorisk
form samt en begrinsning av samordningens omfattning i uppgifter. Det &r inte alltid
sé att samordningen organiseras i en egen administrativ enhet under regeringen. Det
kan lika gérna vara frdga om en funktion med uppgifter som ska utforas och som inte
ar beroende av en viss organisatorisk form. Tonvikten pa samordning inom EU:s
medlemsstater ligger ofta pa internrevision men det finns behov av samordning dven
inom andra omraden som till exempel riskhantering.

Konferensen diskuterade dven kénnetecken pé en offentlig internkontroll som kan fa
allmén acceptans. Det handlar om styrning, prestanda, ramverk for internkontroll,
ansvar och befogenhet, skydd inom verksamheten, internrevision, harmonisering och
standiga forbittringar.”’

I diskussionen betonades dven behovet av anpassning i tillimpningen av god sed till
behoven. EU:s medlemsstater skiljer sig at nér det géller regeringsform, lagstiftnings-
och administrationsprocesser och kultur.”

5.6 Seminarium med Statens servicecenter och Skatteverket

Den 30 september 2015 hade ESV anordnat ett seminarium riktat till statliga
internrevisorer. Seminariet handlade bland annat handlade om vad en myndighet ska
tanka pa vid 6vergangen till Statens servicecenter och hur revisionen av den

8 The central harmonization function, Summary record of the PIC conference.

% Materialet fran konferensen kan hittas via lanken http://ec.europa.eu/budget/pic/conference/docs/index_en.cfm.
ot Principles of Public Internal Control, Summary record of the PIC Conference.

2 Workshop feedback, Summary record of the PIC conference.

47



FORTSATT UTVECKLING AV INTERN STYRNING OCH KONTROLL SAMT INTERNREVISION

48

verksamhet som laggs dver pa Statens servicecenter kan samordnas. P4 seminariet
deltog Statens servicecenter, Riksrevisionen och Skatteverket.

Skatteverkets internrevision presenterade en granskning de genomfort infor
Skatteverkets Gvergang till Statens servicecenter. Av presentationen framgick att det
ar viktigt att myndigheten har dokumenterat sina processer infor 6vergéngen.

Nir det géller fragan om hur revisionen kan samordnas berittade Statens
servicecenter att dverenskommelserna med myndigheterna ser olika ut och att det &r
en forsvarande omsténdighet nér det giller samordning av revisionens granskning.
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6 Slutsatser och fortsatt utveckling

6.1 Myndigheternas interna styrning och kontroll

De allra flesta internrevisionsmyndigheter redovisar i sina arsredovisningar att de har
en betryggande intern styrning och kontroll. Endast ett fital myndigheter redovisar
att det finns brister i den interna styrningen och kontrollen. Detta ligger i linje med de
beddmningar myndigheterna har gjort tidigare ar av sin interna styrning och kontroll.
ESV anser att det dr positivt att en myndighet redovisar brister i den interna
styrningen och kontrollen nér det dr befogat. Det &r viktigt att den ldmnade
redovisningen ger en rittvisande bild av hur den interna styrningen och kontrollen
fungerar pd myndigheten.

ESV noterar att endast en myndighet har lyft att det finns brister i styrningen av
myndighetens it-verksamhet. Det tyder pa att manga myndigheter goér en annan
bedomning eller i vart fall att de bedomer att ESV:s slutsats i redovisningen av it-
kostnadsuppdraget, att de deltagande myndigheterna behover stirka sin interna
styrning och kontroll av verksamhetsutvecklingen med stdd av it, &r mindre
allvarliga. Enligt ESV:s bedomning kan 6vervégas om inte fler myndigheter kunde
ha redovisat att det finns brister i styrningen av verksamhetsutvecklingen dar it
anvinds som mojliggorare. Ansvaret for bedomningen om det finns brister i den
interna styrningen och kontrollen ligger dock pa varje enskild myndighetsledning.
ESV anser att det kan finnas anledning att féra en djupare diskussion om den interna
styrningen och kontrollen inom detta omrade i myndighetsdialogerna.

6.2 Myndigheternas internrevision

ESV:s uppfattning r att internrevisionen i stort sett fungerar vél genom att den
efterlever kraven enligt internrevisionsforordningen och god internrevisions- och
internrevisorssed. ESV har dock uppmérksammat vissa brister som dr angelégna att
atgirda i syfte att internrevisionen ska kunna fortsétta sin utveckling i rétt riktning
och vara det stdd till myndighetsledningen som det &r ténkt.

Under 2015 &r det fem myndigheter som hela eller till storre delen av éret har saknat
en anstilld internrevisionschef. Denna problematik har bdde funnits och papekats av
ESV tidigare ar. ESV:s uppfattning &r att 14get inte har blivit battre och att problemet
istéllet har 6kat ndgot i omfattning jaimfort med tidigare. Att befattningen som
internrevisionschef dr vakant under en ldngre tid dr inte i enlighet med regeringens
avsikt nér de angivit att en myndighet ska inrétta internrevision. Dessa myndigheter
har f6ljaktligen inte efterlevt internrevisionsforordningen som stéller krav pé att det
ska finnas en chef for internrevisionen som é&r anstilld vid myndigheten.
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For de myndigheter som har haft internrevisionschef har internrevisionen
organiserats fristdende och uppgivits vara sjédlvstindig i forhéllande till den
granskade verksamheten.

Ytterligare dterkommande problematik som avser internrevisionens resurser ar att det
under 2015 fanns sex myndigheter, samtliga med enmansrevisorer, som endast har
haft internrevision i begransad omfattning. Nedlagd tid for internrevisionschefen
motsvarar i dessa myndigheter endast en halv &rsarbetskraft eller mindre. Vi
ifragasitter om det skett en analys av resursbehovet utifran myndighetens vésentliga
riskomréden och utifrdn de formella krav som stélls i internrevisionsférordningen
och i IIA Standards®. Att internrevisionens egna resurser dr begrinsade behover inte
vara ett problem om internrevisionen har mdjlighet att anvénda sig av hjélp fran
exempelvis externa konsulter. Enligt enkdtsvaren har detta dock inte varit fallet 1
dessa myndigheter.

ESV har ocksé uppmérksammat att i de fall internrevisionschefen ér verksam vid tvé
myndigheter ar det till 6vervigande del myndigheter med enmansrevisorer som atar
sig sddana uppdrag. Detta dr en bidragande orsak till att internrevision endast kan
genomforas med begrénsade resurser da en internrevisionschef dr enmansrevisor och
anstélld pa tvd myndigheter. ESV anser inte att detta &r ett lampligt sétt att hantera
vakanser pd. Om samordning av internrevisionschef ska goras bor detta ske med en
internrevisor som inte dr enmansrevisor eller genom att internrevisionen ges
tillrackliga resurser for att kunna kdpa in tjénster.

En femtedel av myndigheterna saknar en formaliserad process for att ta hand om
myndighetsledningens beslut om internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. ESV anser att det dr angelédget att alla myndigheter har en

genomténkt och dokumenterad process for hur internrevisionens resultat ska tas om
hand.

De flesta myndigheter har uppgett att de har former/processer for extern och intern
utvirdering av internrevisionen. Nagot fler myndigheter har uppgivit att de har
sédana former jamfort med foregéende ar. Trots detta ar det elva
internrevisionsfunktioner som borde ha genomfort en extern kvalitetssdkring under
2015 men som inte har gjort det. Av de elva ar det sju myndigheter som aldrig har
genomfort en extern kvalitetssidkring. ESV anser att det dr angeldget att extern
kvalitetsédkring genomfors vart femte ar. Efterlevnad av internrevisionsfoérordning
och god internrevisors- och internrevisionssed ar sarskilt angeldget att sdkerstélla da
flera av dessa myndigheter bestar av en internrevision med enmansrevisor som
dessutom inte arbetar heltid.

% Riktlinjer for yrkesmassig internrevision utgivna av The Institute of Internal Auditors.
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Att det inte ldngre finns ett statligt ramavtal didr myndigheterna kan avropa extern
kvalitetssiakring har gjort det mer arbetskrdvande for myndigheterna att upphandla
extern kvalitetssdkring och andra internrevisionstjanster. Om regeringen finner det
lampligt kan man forslagsvis ge Kammarkollegiet ett uppdrag att undersoka om ett
ramavtal for internrevisionstjénster skulle medféra en vinst for statsférvaltningen
som helhet.

Det forekommer att de statliga internrevisorerna genomfor extern utvardering med
hjélp av kollega/kollegor fran andra statliga myndigheter, sé kallad peer review.
Aven om det ir betydligt billigare for staten att anviinda sig av peer review bor det
beaktas att en peer review oftast genomfors av enmansrevisorer som redan har mer
begransade resurser i tid &n storre internrevisionsfunktioner. Dessutom bor resultatet
fran en peer review stéllas i forhéllande till det som ldmnas vid en kvalitetssikring
med en frén staten fristiende utférare. ESV har last alla utvdrderingar och kan utifran
dem notera att externa kvalitetssékringar ofta ger fler forbéttringsforslag, men dven
synpunkter pa brister, &n vad som framkommit vid en peer review. Vi anser dirmed
att en internrevisionsfunktion inte enbart bor kvalitetssidkras genom peer review utan
att Atminstone varannan extern kvalitetssdkring bor genomforas av en utférare som
star utanfor kretsen statliga internrevisorer.

Statliga internrevisorers deltagande i kompetensutveckling ar fortsatt hog. I stort sett
alla internrevisorer har minst en akademisk examen och 40 procent har nagon form
av yrkesbevis som exempelvis CIA-certifiering. Personer med yrkesbevis dr dock
ojamnt fordelade mellan myndigheterna och drygt 40 procent av myndigheterna har
inte ndgon person med yrkesbevis pa sin internrevisionsfunktion.

6.3 Fortsatt utveckling

ESV anser att det dr viktigt med utrymme for en verksamhetsbaserad intern styrning
och kontroll med fortsatt 1ag grad av detaljstyrning som tar hinsyn till att
verksamheter ar olika.

ESV fortsétter att stddja myndigheternas arbete med att utveckla en
verksamhetsanpassad riskhantering och en internrevision med hdg kompetens och
som verkar enligt god internrevisionssed.

ESV arbetar vidare med att ta om hand de synpunkter som internrevisorerna ldmnat i
enkiten frn Internrevisorernas forening och i den enkét som utgjort underlag for den
hér rapporten.
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Bilaga 1 Myndigheterna i redovisningen

Enradighetsmyndigheter

Boverket

Centrala studiestddsndmnden
Domstolsverket
Forsvarsmakten
Forsdkringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Inspektionen for vard och omsorg
Kammarkollegiet
Kriminalvérden
Kronofogdemyndigheten
Likemedelsverket™

Léansstyrelsen i Jimtlands ldn
Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn
Léansstyrelsen i Skane ldn

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
Léansstyrelsen i Visterbottens lan
Léansstyrelsen Vastra Gotalands lan
Migrationsverket

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Myndigheten for yrkeshdgskolan
Naturvérdsverket

Polismyndigheten”

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
Skatteverket

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens energimyndighet

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk®

Statens skolverk

Statistiska centralbyrén

Tullverket

Aklagarmyndigheten

% Lakemedelsverket var foregdende &r undantaget fran att lamna uppgifter for redovisningen.

% fd, Rikspolisstyrelsen med polismyndigheterna.
% Utfor aven internrevision av EU-medel for berérda myndigheter.
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Styrelsemyndigheter

Afféarsverket svenska kraftnét
Arbetsformedlingen
E-hdlsomyndigheten
Finansinspektionen
Fortifikationsverket’’
Forsvarets materielverk
Goteborgs universitet”™
Karlstads universitet
Karolinska institutet”
Kungliga tekniska hogskolan
Lantmateriverket
Linkdpings universitet'”
Linnéuniversitetet
Luftfartsverket

Luleé tekniska universitet
Lunds universitet'"'

Malmé hogskola

Mittuniversitetet

Pensionsmyndigheten

Riksgéldskontoret

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk'”

Statens kulturrad

Statens servicecenter

Statens tjénstepensionsverk

Stockholms universitet

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
Sveriges lantbruksuniversitet

Tillvaxtverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Trafikverket

Transportstyrelsen

Umeé universitet'”
Universitets- och hogskoleradet

" Ny internrevisionsmyndighet 1 januari 2015.

% Ansvarar for kansligoromal at regionala etikprévningsnamnden i Géteborg.
% Ansvarar for kansligoromal at regionala etikprévningsnamnden i Stockholm.
20 Ansvarar for kansligoromal at regionala etikprévningsnamnden i Linképing.
191 Ansvarar for kansliggromal &t regionala etikprovningsnamnden i Lund.

92 Ny internrevisionsmyndighet 1 juli 2015.

198 Ansvarar for kansligoromal &t regionala etikprovningsnamnden i Umea.
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Uppsala universitet'™

Orebro universitet

Kaélla: Myndigheter som registrerat behdrigt till modulen Internrevision i Hermes.

104 Ansvarar for kansliggromal &t regionala etikprovningsnamnden i Uppsala.
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Bilaga 2 Myndigheter per departement

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsformedlingen
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

Finansdepartementet

Finansinspektionen
Fortifikationsverket
Kammarkollegiet
Kronofogdemyndigheten
Léansstyrelsen i Jimtlands ldn
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n
Léansstyrelsen i Skane ldn
Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Léansstyrelsen i Visterbottens 1an
Léansstyrelsen i Viastra Gotalands léan
Riksgéldskontoret

Skatteverket

Statens fastighetsverk

Statens servicecenter

Statens tjanstepensionsverk
Statistiska centralbyrén
Tullverket

Forsvarsdepartementet

Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Totalforsvarets forskningsinstitut

Justitiedepartementet

Domstolsverket

Kriminalvérden

Migrationsverket

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Polismyndigheten

Aklagarmyndigheten

Kulturdepartementet
Statens kulturrad
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Miljé och energidepartementet

Afféarsverket svenska kraftnét
Energimyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Naturvardsverket

Néringsdepartementet

Boverket

Lantmateriverket
Luftfartsverket
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvaxtverket

Trafikverket
Transportstyrelsen

Socialdepartementet

E-Hélsomyndigheten
Forsakringskassan

Inspektionen for vard och omsorg
Lakemedelsverket
Pensionsmyndigheten

Statens institutionsstyrelse

Utbildningsdepartementet

Centrala studiestodsndmnden
Goteborgs universitet
Karlstads universitet
Karolinska institutet
Kungliga tekniska hogskolan
Linkdpings universitet
Linnéuniversitetet

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet

Malmé hogskola
Mittuniversitet

Myndigheten for yrkeshdgskolan

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens skolverk
Stockholms universitet

BILAGA 2 MYNDIGHETER PER DEPARTEMENT
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Umea universitet

Universitets- och hogskoleradet
Uppsala universitet

Orebro universitet

Utrikesdepartementet

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
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Bilaga 3 Myndigheternas redovisning av intern
styrning och kontroll

Fragorna maéter foljsambhet till (Ja) eller avsteg fran (Nej) forordning, foreskrifter och
allménna rad (Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag). Om
omstidndigheten som fragan méter inte géller &r svaret ET (Ej Tillampligt).
Myndigheterna behover inte folja allmdnna rdd om de anser att en annan redovisning
ar mer rattvisande.

TilldAmpas bestdmmelserna
Ja Nej ET
2 kap. 8 § tredje stycket
1. Lamnar myndighetsledningen i anslutning till underskriftsmeningen en
beddmning huruvida den interna styrningen och kontrollen ar betryggande? 68 0 0
Féreskrifter till 2 kapitlet 8 § tredje stycket
2. Arunderskriftsmeningen kompletterad med ratt lydelse av nagon av féljande
lydelser? 68 0 0
a. "Jag/Vi bedémer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten
ar betryggande.” 62 0 6
b. ”Jag/Vi bedémer att brister avseende den interna styrningen och kontrollen
vid myndigheten foreligger pa foljande punkter;” 6 0 62
3. I det fall ledningen beddmer att det finns brister inom den interna styrningen
och kontrollen framgar aktuella brister kortfattat och i punktform av
underskriftsmeningen? 6 0 62
4. Om det finns en avvikande mening i beslutsprotokoll, aterges den i
anslutning till underskrifterna i arsredovisningen?'® 0 0 68
Allménna rad till 2 kap. tredje stycket
5.  Finns en sammanfattande redovisning av de omsténdigheter som har legat
till grund fér myndighetsledningens bedémning? 62 6 0
6. Finns en redovisning av:
a. risker? 42 26 0
b. hur risker ska hanteras? 34 8 26
c. om det finns brister, hur de ska atgardas? 6 0 62
7. | det fall myndigheten redovisar atgarder som har vidtagits eller planeras
vidtas med anledning av redovisade brister finns i underskriftsmeningen en
hanvisning™® till var dessa atgarder redovisas? 4 2 62

Kalla: Myndigheternas arsredovisningar.

05 Fraga 5 avser om det finns en avvikande mening i &rsredovisningen, inte om den ocksa finns i beslutsprotokollet.
1% Hanvisning kan till exempel ske med en not eller inom parentes.
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Bilaga 4 Information fran myndigheterna

Informationen ar inhdmtad frén 67 av de 68 internrevisionsmyndigheterna.
Lakemedelsverket har beviljats undantag fran att besvara enkédterna mot bakgrund av
att de inte har bedrivit ndgon internrevision under aret. Siffrorna redovisar antalet

jakande svar om det inte ur fragan framgér ndgot annat.

Fraga Antal

1. Organisering av myndighetens internrevision

a. Leds internrevisionen av en chef? 67

b. Ar internrevisionschefen anstilld av myndigheten? 66

c. Arinternrevisionen inrittad direkt under myndighetsledningen? 67

d. Arinternrevisionen sjilvstindig i forhdllande till den granskade verksamheten? 67

2. Granskningens inriktning

a. Har internrevisionen granskat utifrén en analys av verksamhetens risker? 65

b. Har internrevisionen bedomt risken for otillborlig paverkan, bedrégeri eller 66
annan oegentlighet 1 analysen av verksamhetens risker?

3. Rad och stdd fréan internrevisionen

a. Har internrevisionen ldmnat rad och stdd till myndighetens styrelse och chef? 60

4. Internrevisionens bedrivande

a. Bedrivs internrevision enligt god internrevisionssed? 65

b. Bedrivs internrevision enligt god internrevisorssed? 65

5. Redovisning och rapportering till myndighetsledningen

a. Har internrevisionen redovisat resultatet av granskningen i form av iakttagelser 65

och rekommendationer?
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Har internrevisionen rapporterat resultatet av granskningen efter varje avslutad 64
granskning?

Har internrevisionen rapporterat sina rekommendationer och iakttagelser till 64
myndighetsledningen?

Beslut av internrevisionens uppdragsgivare

Har myndighetsledningen beslutat om riktlinjer for internrevisionen? 67
Har myndighetsledningen beslutat om en revisionsplan for internrevisionen? 67
Har myndighetsledningen beslutat om dtgérder med anledning av de 63

iakttagelser och rekommendationer som internrevisionen rapporterat?

Internrevisionens tillgang till uppgifter

Har myndighetsledningen sett till att internrevisionen fétt tillgéng till de 66
uppgifter och upplysningar som den behdvt for att fullgora sitt uppdrag?

Narmare foreskrifter for verksamheten

Har myndighetsledningen beslutat en arbetsordning for myndigheten? 67
Har myndighetsledningen beslutat en verksamhetsplan for myndigheten? 66
Har myndigheten de ndrmare foreskrifter som behovs for att fortlopande 65

utveckla verksamheten?

Har myndigheten de ndrmare foreskrifter som behovs for att verka for att 60
genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan
vinnas for enskilda samt for staten som helhet?

Har myndigheten de narmare foreskrifter som behovs for att tillhandahalla 64
information om myndighetens verksamhet?

Har myndigheten de ndrmare foreskrifter som behovs for att folja sddana 62
forhallanden utanfor myndigheten som har betydelse for verksamheten?

Har myndighetschefen de direktiv och riktlinjer som behdvs for att kunna skota 35
den 16pande verksamheten?

Har myndighetschefen de direktiv och riktlinjer som behdvs for att halla 36
styrelsen informerad om verksamheten, forse styrelsen med underlag for beslut
och verkstilla styrelsens beslut?

Har myndighetschefen de direktiv och riktlinjer som behdvs for att under 35
styrelsen svara for myndighetens arbetsgivarpolitik och foretraida myndigheten
som arbetsgivare.

Narmare foreskrifter for anstéllda i myndigheten
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a. Har myndigheten de ndrmare foreskrifter som behovs for att se till att de 65
anstillda &r vl fortrogna med malen for verksamheten?

b. Har myndigheten de ndrmare foreskrifter som behdvs for att ta till vara och 67
utveckla de anstilldas kompetens och erfarenhet?

c. Har myndigheten de ndrmare foreskrifter som behovs for att vid anstéllning 65
fasta avseende bara vid sakliga grunder?

d. Har myndigheten de nidrmare foreskrifter som behdvs for att informera den 63
anstdllde om vilka slags forhallanden som kan rubba fortroendet for opartiskhet
i arbetet eller skada myndighetens anseende?

10. Internrevisionens bidrag till férbattringar

a. Vilket av internrevisionens forslag har haft eller kan fa storst betydelse for att
forbattra myndighetens interna styrning och kontroll?

11. Genomfdérd granskning

a. Ange antal granskningar som var upptagna i revisionsplanen? 458

b. Ange antal granskningar fran revisionsplanen som &r rapporterade till 336
myndighetsledningen?

12. Granskningens rekommendationer och atgarder

a. Ange antal rekommendationer som internrevisionen har redovisat till 1453
myndighetsledningen med anledning av granskningen?

b. Ange antal rekommendationer som myndighetsledningen accepterat med beslut 1338
om atgarder?

13. Beredning och féredragning av beslut om atgarder

a. Har styrelsen en grupp av ledaméter ur styrelsen (s.k. revisionsutskott) som 10
bereder forslag till beslut om atgirder med anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer?

b. Har myndigheten en grupp (t.ex. revisionskommitté) som bereder forslag till 6
beslut om édtgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer?

c. Har myndigheten en ordning for beredning inom linjen (inte utskott eller 48
kommitté) av forslag till beslut om atgérder med anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer?

d. Nér myndigheten ar styrelsemyndighet, 4r myndighetschefen féredragande av 17
forslag till beslut om atgérder med anledning av internrevisionens iakttagelser
och rekommendationer?

e. Nir myndigheten dr enradighetsmyndighet, &r annan tjénsteman &n 18

internrevisionschefen foredragande av forslag till beslut om &tgérder med
anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer?
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internrevision.

14. Analys av risker i verksamheten

a. Har internrevisionen informerat myndighetsledningen om sin bedémning av 64
myndighetens risker i verksamheten?

b. Har internrevisionen gjort beddmningen att myndighetsledningen accepterar for 3
stora risker i verksamheten for att kunna fullgdra ansvaret for verksamheten?

15. Forebygga otillbérlig paverkan, bedrageri eller annan oegentlighet

a. Har internrevisionen granskat risken for otillborlig pdverkan, bedrigeri eller 45
annan oegentlighet?

16. Forsiakran fran internrevision

a. Har internrevisionen ldmnat en beddémning av om myndighetens interna 44
styrning och kontroll inom den granskade verksamheten ar utformad sé att
myndigheten med rimlig sékerhet fullgdr de krav som framgar av ansvaret for
verksamheten infor regeringen?

b. Har internrevisionen ldmnat ett vergripande omddme av om 30
myndighetsledningen har siakerstillt att det vid myndigheten finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pé ett betryggande sitt?

17. Samarbetande, samordnad och samverkande internrevision

a. Har myndighetens internrevision samarbetat med annan myndighets 36
internrevision?

b. Har myndigheten samverkat med annan myndighets internrevision i granskning 13
av systemovergripande risker mellan myndigheterna?

¢. Har myndighetsledningen forlitat sig pa samordnad internrevision som utfors av 9
en annan myndighet?

18. Kompetensforsorjning for internrevision

a. Har myndigheten vidtagit atgarder for att sékerstilla att det finns lamplig 65
kompetens for internrevision?

19. Utvardering av internrevision

a. Har myndigheten de riktlinjer som behovs for extern utvirdering av 59
internrevisionens verksamhet?

b. Har myndigheten de riktlinjer som behdvs for intern utvéardering av 62
internrevisionens verksamhet?

20. Myndighetens resurser for internrevision

a. Ange medelantalet anstillda under foregdende ar inom myndighetens 139
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b. Ange antalet arsarbetskrafter under foregaende ar inom myndighetens 128
internrevision.

c. Ange arbetad tid som ararbetskrafter under foregaende ar frén bitraden fran 23
verksamheten.

d. Ange arbetad tid som &rsarbetskrafter under féregéende &r for kdpta tjanster for 5
internrevision.

e. Ange arbetad tid i timmar under foregdende ar for internrevisionens 10655
kompetensutveckling.

21. Internrevisionens kompetens och erfarenhet

a. Ange antalet internrevisorer vid utgédngen av foregiende ar som har en for 137
myndigheten relevant akademisk examen for utévande av internrevision?

b. Ange antalet internrevisorer som vid utgdngen av foregaende ér har ett for 56
myndigheten relevant yrkesbevis for utovande av internrevision?

22. Myndighetens behov av stdd

a. Vilket behov av stod har myndighetens internrevision?

Kailla: Myndigheternas 1dmna uppgifter i modulen Internrevision i Hermes
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Bilaga 5 Information fran Riksrevisionen

Riksrevisionen far samverka med anstillda vid en granskad myndighet med uppgift
att skota internrevision.'”’ Riksrevisionen gor en bedémning av myndighetens
internrevision infér en sidan samverkan.'® I bedomningen ingar bl.a. foljande
stéllningstaganden.

Beddmning

Ja
Ar internrevisionen objektiv? 56
Har internrevisionen relevant kompetens? 59
Internrevisionens arbete kommer att utféras pa ett professionellt satt? 58
Finns forutsattningar for en bra kommunikation mellan internrevisionen och Riksrevisionen? 60
Samlar internrevisionen in tillrackliga revisionsbevis fér Riksrevisionens bedémning? 13
Kan Riksrevisionen forlita sig pa internrevisionens arbete? 38

Kaélla: Riksrevisionens bedémning i 2014 ars akter om internrevision. Bedémningen avser 66 myndigheter.

Riksrevisionens arbetsprogram for denna bedéomning foljs inte i alla granskningar.
Det innebér att bedomningen av varje enskild punkt ovan inte omfattar alla
myndigheter. For 2014 ar det 66 myndigheter som Riksrevisionen har bedomt. Inte
alla myndigheter har fitt bedomningen Ja. Det kan det bero pa att Riksrevisionen har
beddmt att svaret dr Nej eller att Riksrevisionen inte gjort ndgon beddmning i av den
frégan.

07 8 § Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

198 |SSAI 1610, Using the Work of Internal Auditors. INTOSAL.
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Bilaga 6 Rekommendationer i externa
kvalitetssakringar

I de under 2015 genomfdrda externa kvalitetssakringarna har bland annat lamnats
féljande rekommendationer.'® (Totalt 25 rekommendationer har lamnats totalt. Inga
rekommendationer lamnades i den rapport som genomforts genom peer review. )

Syfte, befogenhet och ansvar

— klargdr grénssnittet mellan internrevisionen och andra tillsynsfunktioner

— tydligora vad internrevisionen omfattar i riktlinjerna for internrevisionen™

— Overvdg om dven verksamheten ska vara mottagare av rad och stod i
riktlinjerna

— internrevisionens riktlinjer bor beslutas av myndighetens ledning

— internrevisionens riktlinjer bor uppdateras.

Oberoende och objektivitet

— klargor internrevisionens organisatoriska inplacering.

Kompetens och vederbérlig yrkesskicklighet

— avgrénsa granskningarna genom att fokusera pa det mest vésentliga for att fa
ett tydligare granskningsomrade

— Overvig anvindandet av datoriserade hjalpmedel for analyser och i planerings-
och genomforandefasen

— internrevisionen bdr delta i nitverk for att ge mojlighet till fortlopande
professionell utveckling

— en kompetensutvecklingsplan bor utarbetas arligen tillsammans med
internrevisionens uppdragsgivare

— utveckla och variera metodval vid genomforandet av granskningarna

— myndighetsledningen bor 6vervéiga behovet av att internrevisionsfunktionen
inleder ett samarbete med en annan myndighets internrevision.

Kvalitetssékring och kvalitetsforbéattringsprogram

— internrevisionen bdr etablera kvalitetssédkringsrutiner.

Leda internrevisionsverksamhet

— tidigareldgg beslutet om revisionsplan
— storre fordndringar i revisionsplanen bor beslutas av myndighetens ledning

199 | upprakningen ar likartade rekommendationer sammanforda.
110 Bestammelser om omfattning ingdr | 6 §, Internrevisionsforordning (2006:1228).
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— internrevisionen bor utarbeta och dokumentera principer och rutiner for
internrevisionsverksamheten och faststilla dem i en revisionshandbok.

Arbetets beskaffenhet

— internrevisionen bdr kunna koppla sin egen riskidentifiering och
riskbedomning till myndighetens riskprocess och utgora ett sjdlvstindigt
komplement till denna

— myndighetens ledning bor vid beredningen av revisionsplanen beakta savél
myndighetens som internrevisionens riskbeddomning samt medverka vid
utformningen av revisionsfrdgorna.

Planering av dtagande

— internrevisionen rekommenderas att i internrevisionsplanen tydligare skilja
mellan gransknings- och radgivningsuppdrag.

Genomféra attagande

uppdatera planeringsdokumenten om granskningsinriktningen dndras

— se over processen for uppdragsplanering med tonvikt pd hur revisionsfragan
och uppdragets malséttning formuleras

— den fordjupade riskanalysen, gjorda avgransningar och revisionsfragan bor
dokumenteras

— internrevisionen bdr se dver processen for hur uppdrag ska genomforas och

dokumenteras.

Rapportera resultat

— komplettera rapporterna med tidpunkt for granskningen och vilka revisorer
som varit delaktiga

— ta med ett kort avsnitt i rapporteringen om vad som fungerat tillfredsstéllande i
den granskade processen

— Overvig att fortydliga de viktigaste iakttagelserna genom gradering eller
genom att ldgga de mest kritiska observationerna forst i rapporten

— Overvig att anvénda ett dvergripande omdome i rapporterna. Av omdomet ska
tydligt framga vilka kriterier som omdomet grundar sig pa.

Overvaka process och resultat

— fortydliga processen for att besluta om atgérder med anledning av
internrevisionens rekommendationer.

Uttalande rérande ledningens riskacceptans
— inga forbattringsforslag.
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Ordlista

Intern styrning och kontroll

(inom statlig férvaltning under regeringen) processen for att med rimlig sakerhet fullgéra
kraven (om: effektiv verksamhet, verksamhet enligt géllande rétt, rattvisande och tillforlitligt
redovisad verksamhet samt verksamhet med god hushélining) som ingar i
myndighetsledningens ansvar for verksamheten infér regeringen

Internrevision

(inom statlig férvaltning under regeringen) sjalvstandig granskning och forslag till forbattringar
av (momenten riskanalys, kontrollatgard, uppfoljining och dokumentation inom) processen for
intern styrning och kontroll

Riskhantering

(inom statlig forvaltning under regeringen) identifiera (genom riskanalys de) omstandigheter
som utgor risk for att de krav (om effektiv, rattsenlig, transparent och god hushallning) som
ingér i ansvaret for verksamheten inte fullgérs samt att atgarder vidtas som ar nédvandiga for
att kraven ska fullgéras med rimlig sakerhet
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ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 Fax 08-690 43 50
104 30 Stockholm www.esv.se




