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GENERALDIREKTORENS FORORD

1 Generaldirektorens forord

Ekonomistyrningsverkets uppdrag &r att ha kontroll pa statens finanser, utvecklar
ekonomistyrningen och granskar Sveriges EU-medel — vilket bidrar till en effektiv
statsforvaltning. Det gor vi genom att leverera beslutsunderlag av hog kvalitet till
regeringen, riksdagen och Europeiska kommissionen, sdkerstélla en stabil och
dandamalsenlig struktur for ekonomistyrningen i staten och tillhandahalla ett
behovsanpassat stod inom vara verksamhetsomraden.

Verksamheten bestér till stor del av aterkommande uppgifter dér vi bland annat gor
prognoser pa de offentliga finanserna, sammanstéller och analyserar utfallet for
statens budget, forvaltar och utvecklar regelverken for ekonomisk styrning i staten,
gor arlig revision av EU-medel och utvecklar statens informationssystem Hermes.

Pandemin har fortsatt pragla verksamheten

Omstillningen till att ndstan uteslutande arbeta pa distans har stillt stora krav pa att
anpassa véra arbetssitt, men ESV:s verksamhet har bedrivits med bibehallen kvalitet
dven under 2021. Béde véra lopande uppgifter och tillfdlliga regeringsuppdrag har
levererats enligt plan. Utbildningsverksamheten har bedrivits digitalt i stor
utstrackning, med fortsatt positiva kursutvarderingar.

Pandemin har dven lett till nya uppdrag. ESV har stottat Regeringskansliet i arbetet
med Sveriges aterhdmtningsplan inom ramen for EU:s facilitet for dterhdmtning och
resiliens (RRF). Vidare har vi utvecklat en ny funktion i Hermes, anordnat
informationsméten och forberett ansvariga myndigheter pé att borja rapportera in
resultatinformation for RRF-medel. Det &r en del av uppdragen att folja upp
hanteringen och genomfora revisioner av de medel som Sverige tar emot fran RRF.

Vi har arbetat for en samverkande och effektiv forvaltning

Under aret har ESV inréttat en funktion for den nya instruktionsenliga uppgiften att
framja, stodja och samordna de sa kallade vélfirdsmyndigheternas arbete med att
sékerstilla korrekta utbetalningar fréan vilfardssystemen. ESV har i samrad med
myndigheterna 1dmnat ett forslag till regeringen om vilka enskilda ersittningar som
ska studeras med omfattningsstudier.

Vi har ocksa analyserat och stottat flera enskilda myndigheter inom ramen for ett
antal regeringsuppdrag, som innefattar en analys av Svenska kraftnéts ekonomiska
mal, en 6versyn av Statens jordbruksverks forvaltningsanslag och hantering av EU-
stdd, samt en Oversyn av Statens energimyndighets finansiering av
anldggningstillgdngar. ESV lamnade ocksa sin slutrapport for 6versynen av den
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finansiella styrningen av Trafikverket. Vi har dven fortsatt stotta
forsvarsmyndigheterna inom ekonomisk styrning under éaret.

Vi gar mot en mer datadriven verksamhetsutveckling

Med ambitionen att bli en myndighet i toppklass har vi fortsatt arbeta for att bli mer
utvecklingsinriktade. En ledstjarna i denna strdvan dr myndighetens nya digitala
policy som pekar ut data som en strategisk resurs for verksamheten.

ESV:s datadrivna utvecklingsarbete har de tva senaste &ren bedrivits i projektet
Datalabbet resultaten i staten. Under 2021 utvecklade och testade projektet
betaversioner av tre applikationer for att gora automatiska BNP-prognoser, hitta och
analysera samband mellan politiska mal och myndigheters resultat samt for att
jamfora nyckeltal i staten. Projektet avslutades under hdsten men datalabbet lever nu
vidare i den ordinarie verksamheten for att fortsitta bygga upp var kompetens inom
maskininldrning och artificiell intelligens.

Sammantaget ska savél vart utvecklingsinriktade arbete som de l6pande uppgifterna
och regeringsuppdragen bidra till vér vision om att gora Sverige rikare. Sa
avslutningsvis vill jag tacka alla de myndigheter och medarbetare pd ESV som
genom ett gott samarbete bidrar till att gora det majligt.

Stockholm i februari 2022
Clas Olsson
generaldirektor
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2 Verksamhetsoversikt

Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) verksamhet styrs frimst av myndighetens
instruktion och regleringsbrev.

21 Resultatredovisningens indelning

Fran och med 2021 anvénder vi en ny indelning i resultatredovisningen utifrn vér
tolkning av myndighetens uppdrag. Det 14ngsiktiga malet, eller syftet med
verksamheten, &r att bidra till en effektiv statsforvaltning. Detta gor vi genom att
leverera beslutsunderlag av hog kvalitet, ha en stabil och d&ndamalsenlig struktur for
ekonomistyrningen och ett behovsanpassat stod. Det dr véra tre Overgripande mal
som i sin tur dr underindelade i olika typer av verksamhet. Jamforelsevarden for 2020
och 2019 redovisas pa dvergripande niva. Vi har inte rdknat om jamforelsevarden for
respektive underindelad verksambhet.

Vi beskriver varje dvergripande mal i ett eget kapitel. For varje kapitel redovisar och
kommenterar vi verksamheten och dess resultat i forhéllande till de uppgifter och
aterrapporteringskrav som ESV har fatt i instruktionen, regleringsbrev eller annat
beslut. Vissa dterrapporteringskrav redovisas i avsnitt 6.8, Lista 6ver rapporterade
uppdrag. Kapitlen avslutas med en sammanfattande analys och beddmning av
resultatet. Om det finns en extern beddmning av en verksamhet redovisar vi den. Det
géller frimst kundundersdkningar och uppfoljningar av specifika uppdrag eller
produkter. I vissa fall gor vi egna beddmningar och analyser av resultatet.

ESV anvinder tidredovisning for att fordela kostnader pa ritt verksamhet och
finansiar.

ESV redovisar inga styckkostnader i rsredovisningen. Var bedomning &r att vi inte
har nigot drendeslag dér myndigheten handlégger ett stort antal d&renden.

2.2 Ekonomi
2.21 Totala kostnader
ESV:s totala kostnader har 6kat med 8,8 miljoner kronor jaimfort med 2021.

Tabell 1. Totala kostnader (tkr)

2021 2020 2019
Beslutsunderlag av hdg kvalitet 121 197 116 083 106 498
Stabil och &ndamalsenlig struktur for
ekonomistyrning 57 132 56 881 57 657
Behovsanpassat stod 22 599 19127 24 562
Totala kostnader 200 928 192 091 188 717
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Kostnaderna for Beslutsunderlag av hog kvalitet har dkat jaimfort med foregdende ar.
Det beror huvudsakligen pé de nya uppdragen géllande EU:s facilitet for
aterhamtning och resiliens (RRF) samt att sékerstélla korrekta utbetalningar.

Kostnaderna for Behovsanpassat stod 6kar med knappt 3,5 miljoner kronor jamfort
med 2020. Det beror huvudsakligen pé vart projekt inom Tjansteexport i Georgien
som pagatt under hela 2021. Det startade under andra halvéret 2020. Kostnaderna for
utbildningsverksamheten okar beroende pi att flera utbildningar stéilldes in under
2020.

2.2.2 Totala intakter

Tabell 2. Totala intékter (tkr)

2021 2020 2019
Beslut av hog kvalitet
Anslag 108 205 104 825 95 898
Auvgifter och andra intakter an anslag 10 805 11 155 9601
Summa 119 010 115 980 105 499
Stabil och @ndamalsenlig struktur for
ekonomistyrning
Anslag 53 705 51768 54 430
Avgifter och andra intakter an anslag 2494 2550 3013
Summa 56 199 54 318 57 443
Behovsanpassat stod
Anslag 16 458 15 650 13 505
Avgifter och andra intakter &n anslag 9 094 5888 12 651
Summa 25 552 21538 26 156
Summa Anslag’ 178 368 172 243 163 833
Summa Avgifter och
andra intdkter &n anslag 22 394 19 593 25 265
Summa intékter 200 762 191 836 189 099

ESV:s totala intdkter har 6kat med 9 miljoner kronor jamfort med 2020. For samtliga
omraden beror forandringarna pa samma faktorer som redovisas under avsnitt 2.2.1.

' Skillnaden mellan intakter av anslag i resultatrakningen och utgifter i anslagsredovisningen uppgar till 19 tkr och avser
semesterléneskuld intjanad till och med 2008 som redovisats mot anslag enligt 6vergangsbestammelsen till 12 §
anslagsférordningen (2011:223).
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3 Beslutsunderlag av hog kvalitet

En av ESV:s huvuduppgifter &r att férse regeringen och EU-kommissionen med
beslutsunderlag. Dessa kan savil vara av regeringen bestéllda enskilda uppdrag som
de rapporter och underlag vi levererar inom ramen for myndighetens
instruktionsenliga dterkommande uppgifter. Déarutdver vill vi dven bidra med
underlag och forslag for sadana fragor och utvecklingsmojligheter vi sjélva sett i vart
arbete.

Under aret beslutade regeringen” om ett nytt uppdrag for ESV: arbete mot felaktiga
utbetalningar frin vélfardssystemen. Under aret har vi arbetat for att bygga upp
funktionen och rekryterat nya medarbetare. Ett rad har bildats i enlighet med
forordningen (2021:663) om arbetet med att sdkerstélla korrekta utbetalningar fran
vélfardssystemen. Arbetet innebér bland annat att ESV samverkar och stodjer de sa
kallade vélfardsmyndigheterna i arbetet med att studera och analysera orsakerna och
omfattningen av de felaktiga utbetalningarna.

Tabell 3. Kostnader for Beslutsunderlag av hog kvalitet (tkr)

2021 2020 2019
Hantering av EU-medel 41 109
Prognoser 23 057
Rapporter till regeringen 22 186
Utfallsinformation/Statsredovisning 30 398
Lokalférsorjning 4 446
Summa 121 197 116 083 106 498

Kostnaderna for omradet har 6kat jamfort med foregéende ar. Det beror
huvudsakligen pa de nya uppdragen géillande EU:s facilitet for aterhamtning och
resiliens (RRF) samt att sdkerstélla korrekta utbetalningar. Vi har dven besvarat fler
remisser an vanligt.

31 Hantering av EU-medel

ESV ér Sveriges nationella revisionsorgan for EU-medel och ska frémja en effektiv
och korrekt hantering av EU-medel i Sverige. I huvudsak innebér uppdraget att ESV
ska granska att forvaltnings- och kontrollsystemen foér EU:s olika fonder lever upp
till de krav som EU-kommissionen stéller. ESV ska ocksé granska och kontrollera att
de utgifter som deklareras till EU-kommissionen beréttigar till stdd och har gatt till
ratt andamal. Véra arliga revisionsrapporter utgér beslutsunderlag for bade
kommissionen och regeringen.

2 Regeringsbeslut Fi2021/02502 (delvis), Regleringsbrev fér budgetaret 2021 avseende Ekonomistyrningsverket,
Finansdepartementet, 2021-07-01.
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Vi har delat in verksamhetsomradet i tva delar: arlig revision och sérskilda uppdrag.
Béda omradena utgar fran de fonder som omfattas av ESV:s revisionsuppdrag.
Sarskilda uppdrag handlar om uppdrag som inte ar &rligen dterkommande. Det kan
exempelvis vara specifika regeringsuppdrag och uppdrag som antingen ar
efterfrigade av ansvariga myndigheter eller egeninitierade av ESV.

3.1.1 Arlig revision

ESV:s uppdrag som nationellt revisionsorgan omfattar de svenska programmen inom
foljande EU-fonder:

— Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)

— Europeiska landsbygdsutvecklingsfonden (EJFLU)

— Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) inklusive territoriella program?
— Europeiska socialfonden (ESF)

— Fonden for de sdmst stéillda (FEAD)

— Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

— Europeiska asyl- migrations och integrationsfonden (AMIF)

— EBuropeiska gréans- och sékerhetsfonden (ISF)

— Europeiska faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF)

— Brexitjusteringsreserv (BAR).

Under aret genomfor vi 16pande revisionsarbete. For varje fond och program,
forutom for RRF och BAR, sammanfattar vi vért arliga revisionsarbete i en
arsrapport. ESV avger ett revisionsuttalande 6ver forvaltningen, om rikenskaperna &r
fullstdndiga och sanningsenliga samt om de medel som rekvirerats fran
EU-kommissionen &r legala och korrekta. Rapporteringen till kommissionen sker i
februari aret efter rdkenskapsaret. Dérefter rapporterar ESV till regeringen.

For EU-kommissionen ingér véra érliga revisionsrapporter som en del i provningen
av ansvarsfrihet for kommissionen. For regeringen utgor vara arliga
revisionsrapporter underlag till regeringens nationella intygande av EU-
medelshanteringen i Sverige. For RRF rapporterar vi enbart till regeringen som
dérefter rapporterar till kommissionen, med ESV:s rapporter som underlag.

ESV har dragit nytta av de temporira ldttnader som EU-kommissionen lanserade pé
grund av pandemin for arets revisionsarbete, bland annat genom att vi om majligt
genomfort revision pa distans och till stor del avstatt fran fysiska besok pé ansvariga
myndigheter och hos stddmottagare som tar emot EU-medel.

3 Territoriella program genomférs i fler an en medlemsstat. De bendmns &dven ETC-program (European Territorial
Cooperation).
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EU-kommissionen omprévade tva av ESV:s uttalanden

Efter att ESV i bdrjan av aret rapporterat samtliga arsrapporter och uttalanden till
EU-kommissionen* och regeringen®, dterkom kommissionen med kompletterande
frdgor for vissa program. EU-kommissionen efterfrdgade i huvudsak kompletterande
information om ESV:s iakttagelser och bedomningar samt urval och felberdkningar
for att bedoma tillforlitligheten i redovisade kontrollresultat och finansiell
redovisning av stodberéttigande kostnader. Efter att vi besvarat dessa fragor har
kommissionen accepterat samtliga uttalanden med undantag for FEAD® och ISF.

I FEAD:s fall var skélet att EU-kommissionen ansag sig behova gora en sjalvstindig
beddmning av de brister ESV rapporterat. Eftersom kommissionen saknade
tillrackligt med information for att gora en sddan bedémning valde de att omprova
vart uttalande utan reservation till ett uttalande med reservation med begriansad
inverkan. For ISF var orsaken att EU-kommissionen anvénde en annan statistisk
modell d4n den ESV anvint for att berékna den finansiella felprocenten. Det medforde
en hogre felprocent vilket ledde till att kommissionen omprovade vart uttalande utan
reservation till ett uttalande med reservation med begrinsad inverkan. ESV har
darefter tillhandahallit ytterligare information och EU-kommissionen har inte haft
nagra ytterligare synpunkter. Omprdévningen av dessa tvé uttalanden har i nuldget
inte fatt ndgra praktiska konsekvenser.

Diagram 1. Finansiella fel i procent per program*
5,0%

1,0%
| II_I| |‘ II | I_ ‘|

FEAD ERUF 9 ERUF - ERUF ERUF ERUF ERUF- LLUviaESF  EHFF  EGFJIAKS  EGFJ ] EJFLUIAKS  EIFLU g] Al SF

Nord ERUF AK: ﬂh\

m 2019/2020 2018/2019 2016/2017 m2015/2016

* Jdmfbrelsesiffror med férra arets arsredovisning é&r inte méjliga féor EJFLU IAKS avseende ar 2018/2019.
Efter dialog med EU-kommissionen har felfrekvensen sénkts och faststéllts till 2,45 procent pa grund av ny
information.

4 ESV dnr 2020-00439, 2020-01189,2020-01078,2020-01260, 202000229, 2020-00152, 2020-01105, 2020—
00130,2020-00199, 2020-01223, 2020-00296, 2020-00351, 2020-00148, 2022-00020, 2022-00017, 2022-00021.
5 ESV dnr 2021-00195.

8 ESV dnr 2020-01223.

7 ESV dnr 2020-00296-3.

8 ESV dnr 2019-00313-18.
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ESV léamnade reservation mot fyra av Jordbruksverkets program

For huvuddelen av programmen bedémde ESV att forvaltningssystemen fungerar
tillfredsstdllande. For fyra program, som samtliga ryms inom Jordbruksverkets
forvaltningsansvar, ldmnades ddremot uttalanden med reservation. Anledningen var
dels att Jordbruksverket inte foljer EU:s krav pa redovisning av stodberittigande
kostnader for programmen inom EHFF och programmet for lokalt ledd utveckling
(LLU) finansierad via ERUF och ESF. Dels att tidigare noterade brister i
jordbruksfonderna EGFJ och EJFLU inte var dtgirdade vid denna tidpunkt.

Forvaltningen av jordbruksfonderna har under ett flertal ar uppvisat allvarliga brister
1 hanteringen av aterkrav och av kontrollresultat for EJFLU, vilket har medfort att
Jordbruksverket inte kunnat gora slututbetalningar till stddmottagare. Till foljd av
dessa brister beslutade regeringen hosten 2020 att stilla Jordbruksverkets
godkidnnande som utbetalande organ for de bada jordbruksfonderna under provning.
Det innebar att Jordbruksverket fram till hosten 2021 skulle forbattra hanteringen och
atgirda de systematiska brister som bade ESV och EU-kommissionen patalat. Under
provoaret har ESV 16pande, och i nira anslutning till de atgarder Jordbruksverket
genomfort, granskat att atgirderna varit andamélsenliga. Vi har verifierat att de
systematiska bristerna i avgorande delar omhéndertagits.” ESV:s arbete under
provoéret har vid sidan av revisionsarbete bestatt i att delta i avstimningar och vid
moten mellan ansvariga departement, Jordbruksverket och deltagande lansstyrelser. 1
november 2021 fattade regeringen med utgangspunkt i de revisioner som ESV utfort
beslut om att upphéva provoaret. '

ESV fick tva nya revisionsuppdrag

Under éret fick ESV tvé nya revisionsuppdrag for nyinrdttade EU-fonder. ESV har
dock inte paborjat nagot 16pande revisionsarbete for dessa program. Vi har pabdrjat
ett forberedande arbete for att ansvara for revisionen av RRF enligt regeringens
beslut.!! Det operativa arbetet med l16pande revisionsarbete har inte startat dd EU
annu inte godként den svenska aterhdmtningsplanen for genomférande och
forvaltning som regeringen presenterat. For det andra nya uppdraget, BAR, har vi
upprittat en beskrivning dver hur ESV:s revisionsarbete kommer utformas.'? Var
beskrivning utgér en del av den gemensamma beskrivningen 6ver hela svenska
forvaltnings- och kontrollsystemet for BAR. Den gemensamma beskrivningen utgor
ett underlag for regeringen i processen for att erhalla EU:s godkdnnande av det
svenska genomforandet.

9 ESV dnr 2021-00255, 2020-00026, 2020-00793.

10'N2021/02871 N2020/02505 (delvis) Upphérande av prévning av godkénnandet som utbetalande organ for utgifter fran
Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

" Fi2021/02545 (delvis) Uppdrag till Ekonomistyrningsverket att genomféra revisioner avseende de medel som Sverige
tar emot fran EU:s facilitet fér aterhamtning och resiliens.

2 ESV dnr 2021-01337.
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3.1.2 Sarskilda uppdrag

ESV verkar for en effektiv och korrekt hantering av EU-medel i Sverige pé flera sitt
an att genomfora revisioner. Vi utfor proaktiva aktiviteter i samarbete med ansvariga
myndigheter och vi stodjer regeringen i deras arbete med att framja proportionerliga
och dndamalsenliga regelverk for fonderna. Syftet med vért proaktiva arbete &r att na
en Omsesidig forstaelse bland de involverade myndigheterna for hur den svenska
forvaltningen, utifran véra respektive uppdrag och ansvar, pé ett effektivt sétt ska
folja EU:s krav pé forvaltning och kontroll.

Vi har under aret genomfort sirskilda regeringsuppdrag och bistatt ansvariga
myndigheter med att bedoma framtida metoder for forenklad kostnadsredovisning,
med avsikt att forenkla redovisningen for projekten.

EU:s facilitet fér aterhdmtning och resiliens

EU-kommissionen har lanserat en aterhdmtningsfacilitet for att stotta
medlemsstaterna att hantera effekterna av pandemin. ESV fick under aret tre nya
uppdrag med koppling till EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF). Vi har
stottat regeringen och Regeringskansliet i att ta fram den svenska
aterhamtningsplanen, utforma den svenska ansdkan, hur resultatinformation och
forvaltningsforklaringar ska samlas in samt att beskriva hur revisionen ska utforas av
de medel som Sverige kommer att erhalla'®. Med utgangspunkt i var kunskap och
erfarenhet om forvaltning av EU-medel har vi bidragit i regeringens utformning och
beskrivning av forvaltningsmodellen, deltagit vid méten med EU-kommissionen
samt genomfort méten med svenska myndigheter som berors av faciliteten.

ESV har under 2021 utvecklat en ny funktion for att myndigheterna ska kunna
rapportera resultatinformation for RRF-medel via statsredovisningssystemet i
Hermes. Funktionen har samma granssnitt som myndigheternas manatliga
inrapportering av utfallsdata, och kommer att anvindas i utfallsrapporteringen av
resultatinformation i form av uppfyllande av mal och delmél samt gemensamma
indikatorer for RRF-medel for budgetéaret 2021. Inrapporteringen startar i januari
2022 och myndigheterna kommer att rapportera information vid flera tillféllen under
aren fram till och med slutéret 2026.

Jordbruksverkets beskrivning av sin férvaltning av nya europeiska fonden for
havs-, fiskeri- och vattenbruk

ESV har fatt i uppdrag av regeringen'* att dels stodja Jordbruksverket i arbetet med
att beskriva forvaltnings- och kontrollsystemet for det svenska programmet inom
Europeiska havs-, fiske- och vattenbruksfonden (EHFVF) i nésta programperiod

3 Fi2021/01802 Uppdrag att ge stéd till Regeringskansliet i arbetet med genomférandet av Sveriges aterhdmtningsplan
inom ramen fér EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens.

4 Regeringsbeslut Fi 2020/05114 (delvis), Regleringsbrev fér budgetéret 2021 avseende Ekonomistyrningsverket,
Finansdepartementet, 2020-12-22.
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2021-2027, dels granska beskrivningen. Vi genomforde uppdraget i tva delar och
aterrapporterade den avslutande delen till regeringen i september.!> ESV bedémde att
beskrivningen i stort uppfyller EU:s krav men att Jordbruksverket bor hantera och
atgdrda de brister vi tidigare identifierat samt att beskrivningen bor kompletteras.

Uppdrag pa initiativ av ansvariga myndigheter

Under éret har ESV vidare genomfort granskningar och lamnat tva uttalanden'® ver
metoder som ansvariga myndigheter tagit fram i syfte att genomfora forenklade
kostnadsalternativ for nya programperioden 2021-2027. Vi genomforde arbetet pa
forfragan fran ansvariga myndigheter. Mélet med de nya metoderna ér att forenkla
for stddmottagarna att redovisa stodberéttigade kostnader inom EU-projekt.
Metoderna bygger pé schablonpaslag for indirekta kostnader samt enhetskostnader,
som ska ersétta redovisningen av faktiska kostnader. ESV har bedomt att samtliga
metoder kan godtas da de 6verensstimmer med EU:s krav och &r rittvisa, skiliga
samt kontrollerbara. ESV:s uttalanden har rapporterats till respektive ansvarig
myndighet och utgér en grund for myndigheternas utformning av programmen for
programperioden 2021-2027.

3.2 Prognoser

ESV gor prognoser och analyser av svensk ekonomi med sérskilt fokus pa
utvecklingen av inkomsterna och utgifterna i statens budget. ESV:s prognoser ska
vara tillforlitliga som beslutsunderlag och i god tid identifiera storre avvikelser fran
de budgetpolitiska malen.

Prognoserna omfattar:

— den makroekonomiska utvecklingen

— utvecklingen av intdkter, inkomster och utgifter

— berdkningar av det finansiella sparandet i staten, kommunerna och
alderspensionssystemet

— utvecklingen av statsskulden och Maastrichtskulden.!’

Prognoserna for statens inkomster och utgifter redovisas i enlighet med strukturen pa
statens budget. Vi utvirderar om de tre budgetpolitiska malen uppfylls:
overskottsmalet for offentlig sektor, utgiftstaket for de statliga utgifterna och
balanskravet for kommunerna.

15 ESV dnr 2021-00240.

16 ESV dnr 2021-00622-5, 2021-0622-7.

7 Konsoliderad bruttoskuld i offentlig férvaltning. Summan av skulder i statlig och kommunal férvaltning och i sociala
trygghetsfonder (alderspensionssystemet) minus skulder mellan dessa delsektorer. Inom stabilitets- och tillvaxtpakten
finns ett krav om att Maastrichtskulden inte far dverstiga 60 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
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Under 2021 publicerade ESV fyra fullstdndiga kort- och medelfristiga prognoser, i
mars, juni, september och november, vilket vi normalt gor.'®

3.2.1 Utveckling av metoder och modeller

For att forbéttra beslutsunderlaget arbetar vi standigt med att forbéattra vara
prognosmetoder och prognosmodeller. Under 2021 fortsatte vi att implementera
Statistiska centralbyréns (SCB:s) modeller FASIT och FRIDA i prognos- och
remissarbetet, ett arbete som vi inledde 2019. Berdkningarna i modellerna 6kar var
analyskapacitet och bidrar exempelvis till att vi pd ett mer detaljerat sétt kan berdkna
effekterna av forslag i budgetarna och till att vi kan utveckla véra remissvar.

Under 2021 fortsatte vi ocksa att automatisera arbetsprocesser och rutiner for
prognosverksamheten. Syftet dr bland annat att frigora tid till férdjupade analyser.
Automatisering av arbetsprocesserna kan i forlingningen skapa en grund for ett
eventuellt utnyttjande av artificiell intelligens (Al) i prognosarbetet.

Under hosten utvecklade vi ESV:s prognosmodeller for att berékna den offentliga
sektorns finansiella sparande, sparandet i kommunsektorn och den offentliga
konsumtionen. Vi har bland annat forbattrat avstimningen mellan de olika sektorerna
i de offentliga finanserna, underldttat inhdmtningen av data samt pabdrjat
utvecklingen av en ny modell for att berdkna offentlig konsumtion.

Vi tittade ocksé pa nya metoder for att berdkna hushallens disponibla inkomster,
bland annat genom att anvénda individdata. Den metoden avser vi att implementera i
prognosarbetet under 2022. Genom att anvianda individdata kan vi se utvecklingen av
de disponibla inkomsterna i olika hushallstyper, exempelvis uppdelat pa
aldersgrupper och antal barn. Eftersom olika hushallstyper har olika
konsumtionsbenédgenhet kan en analys av de disponibla inkomsterna pé olika
hushallstyper vara ett battre underlag for prognosen pa hushallens konsumtion &n ett
aggregat for hela ekonomin.

3.2.2 Fordjupade analyser

ESV genomfor 16pande olika férdjupade analyser och utvecklingsinsatser for att
belysa intressanta fragestallningar och stirka kvaliteten i prognoserna. Under 2021
analyserade vi hur stor den automatiska budgetforstiarkningen ir, det vill sdga hur
mycket det konjunkturjusterade sparandet indras vid oforéindrade regler'.

3.2.3 Utvardering av ESV:s prognoser

ESV:s prognosuppfoljning for 2020 visade att ESV under varen 2020 riknade med
att coronapandemin skulle f storre effekter pa svensk ekonomi dn vad den senare
visade sig f4. Det var svart att uppskatta effekterna av pandemin och det hade stor

'8 Ekonomistyrningsverkets fyra prognoser publicerades i fyra publikationer under aret med publikationsnummer ESV
2021:15, ESV 2021:30, ESV 2021:34 och ESV 2020:41.

9 ESV 2021:43, Ekonomistyrningsverket, Automatisk budgetférstérkning — ABF, 2021.

20 ESV 2021:25, Ekonomistyrningsverket, Prognosuppféljning 2020, 2021.
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betydelse nér i tid prognoserna presenterades. Ddarmed var det svarare dn vanligt att
jamfora prognoser fran olika prognosinstitut med varandra. ESV var dock en av de
som lag langst ifran utfallet for bruttonationalproduktens (BNP) tillvixt i prognosen i
juni. Vi riknade dven med storre effekter pa de offentliga finanserna &n ménga andra
beddmare vid det tillfdllet. Fran och med prognosen i september 14g ESV:s prognos
dock relativt néra utfallet, med tanke pa den stora osékerhet som radde, och i linje
med andra prognosmakare. Inledningsvis 6verskattade ESV hur mycket utgifterna pa
statens budget skulle dka till f6ljd av flera &ndringsbudgetar som tillkom under 2020.

KlI:s arliga utvirdering av prognoserna fran flera olika prognosmakare kan ocksa
anvéndas i analysen av hur tillforlitliga ESV:s prognoser ér. I rapporten som
presenterades under 2021 utvarderades och jamfordes prognoser for aren 20162020,
men prognoser for 2020 mer detaljerat. KI:s rapport visar att ESV:s prognosfel for
2020 var négot storre d4n genomsnittet, vilket dr i linje med vér egen
prognosuppfoljning, och visar att ESV riknade med betydligt storre effekt pa svensk
ekonomi i juni 2020 an vad som blev fallet.

Under 2020 genomfordes en extern utvéirdering av ESV:s prognoser for perioden
2012-2019. Det dr en betydligt grundligare genomgang och jamforelse av
prognoserna med andra prognosinstitut 4n den arliga prognosuppfoljningen.
Rapporten visade att ESV:s prognosprecision dverlag ér i linje med andra
prognosmakares, i vissa fall battre, men att det finns forbéattringspotential for nagra
variabler. Utifrén resultaten i rapporten har vi dock under 2021 justerat vissa av vara
prognosmetoder, dér vi hade ett relativt sett saimre resultat, vilket forhoppningsvis
kommer att minska prognosfelen framdver.

3.3 Rapporter till regeringen

I detta kapitel redovisar vi vissa uppdrag i regleringsbrevet eller séarskilda
regeringsbeslut som vi fatt under 2021.

3.3.1 Underlag infér 2022 ars omfattningsstudier

I enlighet med ESV:s nya uppdrag ldmnades ett forsta forslag?' till regeringen om
vilka enskilda erséttningar som ska studeras enligt forordningen (2021:663) om
arbetet med att sékerstilla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen.

ESV foreslar bland annat att alla ersdttningar dar myndigheterna som omfattas av
forordningen beslutar om utbetalningar till enskilda bor vara foremal for
omfattningsstudier. ESV foreslar dven att ersittningar inom alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget ingar i omfattningsstudierna.

21 ESV 2021:37, Ekonomistyrningsverket, Underlag infér 2022 &rs omfattningsstudier, 2021.
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3.3.2 En dversyn av Jordbruksverkets forvaltningsanslag och hantering
av EU-stod

I en rapport till regeringen varen 2021 redovisades resultatet av ESV:s dversyn av
Jordbruksverkets ekonomiadministrativa processer och rutiner, med fokus pé
anslagshantering och prognoser for utbetalningar av EU-st6d. ESV framforde att
Jordbruksverket behover vara mer transparent och 6verskadlig i sin redovisning till
regeringen och dven ta initiativ till ett effektiviseringsprogram. Darutdver foreslog
ESV att regeringens finansiella styrning av Jordbruksverket behdver bli mer stabil
och langsiktig.*?

3.3.3 Behovet av internrevision

I en rapport® redovisade vi ESV:s uppdrag att utreda om urvalet av de myndigheter
som i dag ska f6lja internrevisionsforordningen (2006:1228) &r dndamalsenligt. ESV
g0r bland annat bedomningen att det inte &r ett fullt andaméalsenligt urval och foreslar
dérfor att regeringen ska justera urvalet med utgdngspunkt i ledningsform och
omséttning.

3.34 Myndigheternas férvaltning av stod for att lindra effekterna av det
nya coronaviruset

ESV har pa regeringens uppdrag f6ljt upp hur de stod som har inforts eller forandrats
med anledning av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 forvaltats
hos de myndigheter som betalar ut stdden. Vi beddmer att myndigheterna har
forvaltat stoden vil utifrdn rddande omstindigheter. De har haft en begrénsad tid pa
sig att stilla om verksamheten for att hantera stoden, men har beaktat kraven som
stéllts pa forvaltningen, balanserat mal och risker kopplat till hanteringen och gett
maélgrupperna tillgang till stoden.>

3.3.5 Regeringen bor fortydliga styrningen av Svenska kraftnats
investeringar

Regeringen behover fortydliga sin styrning av de investeringar som Svenska kraftnét
behover gora for att nd upp till de energipolitiska mélen. Regeringen bor bland annat
besluta om en langsiktig investeringsplan och tydliggora det ekonomiska malet for
att styra mot intern och samhéllsekonomisk effektivitet. Det foreslar ESV i en
rapport®® som ldmnades till regeringen i oktober.

3.3.6 Ekonomisk styrning i staten

ESV har pé uppdrag av regeringen tagit fram en rapport om den ekonomiska
styrningen 1 staten, som redovisar vad den omfattar, hur den har utvecklats 6ver tid

22 ESV 2021:11, Ekonomistyrningsverket, En éversyn av Jordbruksverkets férvaltningsanslag och hantering av EU-stéd,
2021.

23 ESV 2021:4, Ekonomistyrningsverket, Behovet av internrevision, 2021.

24 ESV 2021:39, Ekonomistyrningsverket, Myndigheternas férvaltning av stéd fér att lindra effekterna av det nya
coronaviruset, 2021.

25 ESV 2021:35, Ekonomistyrningsverket, Analys av Svenska kraftnéts ekonomiska mél, 2021.
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samt vilka utmaningar den stér infor.¢ Rapporten ska vara en kunskapskilla och ett
diskussionsunderlag som utgér fran myndigheternas, regeringens och riksdagens
perspektiv. ESV drar slutsatsen att den ekonomiska styrningen som helhet &r
omfattande men motiverad. Var analys visar ocksd att styrningen fungerar bra
overlag och att den dr accepterad i statsforvaltningen. ESV har dven identifierat ett
antal utmaningar som kan fungera som en grund for den fortsatta utvecklingen av
den ekonomiska styrningen i staten.

3.3.7 Regeringens resultatstyrning av myndigheterna

Studien Regeringens resultatstyrning av myndigheterna®’ &r en del av ESV:s
regeringsuppdrag att ta fram en rapport om den ekonomiska styrningen i staten. Den
redogor for vad den ekonomiska styrningen omfattar, hur den har utvecklats over tid
och vilka utmaningar den star infor. Rapporten ger en aktuell bild av hur regeringens
tillimpning av resultatstyrningen har utvecklats sedan slutet av 1990-talet. En central
slutsats &r att regeringens reform av resultatstyrningens tillimpning fran och med
budgetaret 2009, da en mer langsiktig och strategisk styrning infordes, har medfort
en rad vésentliga fordndringar som bestar dn i dag. En kortare redovisning av
studiens resultat ingar i uppdragets huvudrapport.

3.3.8 Myndigheternas planering av samhallsinvesteringar bér utga fran
forvantad prisniva

I november limnade ESV en rapport?® till regeringen dér vi foreslar att myndigheter

som ansvarar for samhéillsinvesteringar bor 1dmna sina investeringsplaner i den

forvéantade prisnivan for det ar nir investeringen ska genomforas. Regeringen bor

ocksa tydliggora vilka prisnivéer som ska gilla generellt for myndigheternas

budgetunderlag.

3.3.9 Trafikverkets investeringsplan och uppféljning bér utvecklas

Trafikverkets investeringsplan bor utdkas sé att den omfattar all den nationella
transportinfrastruktur som myndigheten finansierar. Uppfoljningen av Trafikverket
behover ocksa stérkas, vilket skulle forbattra riksdagens och regeringens
forutsdttningar att styra och f6lja upp transportinfrastrukturen. Det foreslér ESV i en
rapport till regeringen som limnades i april.?’

3.3.10  Omfdrdelning av anslagsmedel till Energimyndigheten

ESV har pé uppdrag av regeringen gjort en dversyn av vissa forvaltningsutgifter hos
Energimyndigheten och hur dessa finansieras. I stillet for att finansiera
anldggningstillgdngar som anvénds i verksamheten inom energiforskningsomradet

26 ESV 2021:19, Ekonomistyrningsverket, Ekonomisk styrning i staten, 2021.

27 ESV 2021:18, Ekonomistyrningsverket, Regeringens resultatstyrning av myndigheterna, 2021.

28 ESV 2021:42, Ekonomistyrningsverket, Prisnivé fér samhéllsinvesteringar i myndigheternas budgetunderlag, 2021.
2 ESV 2021:21, Ekonomistyrningsverket, Finansiell styrning av Trafikverket — slutrapport, 2021.
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med anslag, sa ska dessa finansieras med 14n i Riksgéldskontoret. Det foreslar ESV i
en rapport som limnades till regeringen i januari.>

3.3.11  Internrevision och intern styrning och kontroll 2021

ESV limnar &rligen en rapport®! om den statliga internrevisionen och
myndigheternas interna styrning och kontroll till regeringen. Arets redovisning avser
2020. Vi bedomer att den interna styrningen och kontrollen &r betryggande. Den
statliga internrevisionen fungerar vl och ar till nytta for myndighetsledningen.

3.3.12  Effektivitetsanalyser

ESV tillfordes 2020 medel for att stirka myndighetens formaga att genomfora
uppdrag, analysera myndigheter och verksamheter samt limna forslag inom
myndighetens ansvarsomréde till effektiviseringar i staten. Regeringen ger ocksa
inom ramen for dessa medel ESV uppdrag att analysera effektivitet eller finansiell
styrning vid olika myndigheter.

Myndigheters anslagsutnyttiande

ESV har analyserat hur de statliga anslagen anvindes under 2006-2019.3 Analysen
visar att myndigheterna Gverlag anvénder den allra storsta delen av de tilldelade
medlen. Manga anslag 6ver- eller underutnyttjas dock under enstaka ar, och for vissa
anslag sker det dterkommande.

Raéttslig kvalitetsuppfbljning

Det finns i dag ingen samlad information om hur myndigheterna foljer upp réttslig
kvalitet 1 verksamheten. Rattsliga kvalitetsuppfoljningar kan dock bidra till att
myndigheterna fattar beslut med forutsidgbarhet for den enskilde och i linje med
regelverket. Mot denna bakgrund har ESV kartlagt hur ndgra av de sé kallade
vilfirdsmyndigheterna foljer upp och bedomer rittslig kvalitet i sina beslut.*

Vilka utmaningar stéar myndigheterna infér? — problembeskrivningar i
budgetunderlag 2022—-2024

Myndigheternas budgetunderlag &r ett framétblickande dokument och kan anvindas
for att tidigt identifiera problem som delar av statsforvaltningen stir infér. Mot denna
bakgrund har ESV gjort en studie av ett urval av myndigheternas budgetunderlag
frén 2021 for att fa en 6verblick 6ver aktuella problem.

Myndigheterna lyfter ofta problem med resurser, fordndrad verksamhet, regler och it
i sina budgetunderlag. Underlagen utformas dock véldigt olika, vilket begrénsar
mdjligheterna att hitta gemensamma problemomraden diar myndigheter kan samverka

30 ESV 2020:55, Ekonomistyrningsverket, Statens energimyndighets finansiering av anldggningstillgangar, 2021.
31 ESV 2021:14, Ekonomistyrningsverket, Internrevision och intern styrning och kontroll 2021, 2021.

32 ESV dnr 2021-00087.

33 ESV dnr 2021-00088.
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om losningar. ESV noterar dven att myndigheterna oftast presenterar 6kad
finansiering som den enda 16sningen p4 ett problem.**

3.4 Utfallsinformation och statsredovisning

Under aret foljer ESV regelbundet upp och lamnar olika typer av underlag om statens
budget och finanser.

3.4.1 Uppféljning av det finansiella utfallet i staten

ESV ansvarar for statsredovisningen och foljer ménatligen upp, analyserar och
redovisar utfallet for statens budget. Vidare lamnar ESV varje manad och kvartal
information om statens finanser till internationella organisationer till exempel EU:s
statistikorgan Eurostat, Internationella valutafonden (IMF) samt SCB, exempelvis
underlag om statens finansiella sparande, bade reala och finansiella rakenskaper samt
underlag om den statliga sektorn vid berdkning av den offentliga forvaltningens
sparande och bruttoskuld.*®

34.2 Underlag till regeringens skrivelse Arsredovisning fér staten

ESV limnar arligen underlag till regeringens skrivelse Arsredovisning for staten®®
for det ndrmast foregdende budgetaret. Underlagen utgors av rapporterna Utfallet for
statens budget®’ och Statens resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys
m.m.>8 ESV limnar dessutom ett kompletterande underlag till regeringen om hel-
och deldgda foretag utifrdn reviderade arsredovisningar.

De bada underlagen revideras av Riksrevisionen i samband med att de 6verldmnas
till regeringen den 15 mars varje r. Vid revisionen i mars 2021 av Arsredovisning
for staten 2020 visade Riksrevisionen pé ett fel i skrivelsen, som berodde pa ett fel i
Riksgildskontorets arsredovisning géllande ingaende balanser for realobligationer
som varit felaktigt registrerade i affarssystemet. Riksgdldskontoret hade inte kunnat
atgarda felet och inte heller ESV hade kunnat atgirda det i arbetet med konsolidering
av utfallet i arsredovisning for staten 2020. Felet har under 2021 {6ljts upp av
Riksgéldskontoret och ESV. I november kunde Riksgéldskontoret korrigera det. Det
betyder att felet dirmed Aven kommer att bli atgirdat i skrivelsen Arsredovisning for
staten 2021.

ESV har tillsammans med Finansdepartementet och SCB genomfort ett arbete sa att
underlagen for skatterna i ESV:s, SCB:s och regeringens aktuella publikationer &r
konsistenta och innehéller samma data vid vissa givna tidpunkter. Det innebér att

34 ESV dnr 2021-00120.

33Under 2021 har ESV kvartalsvis lamnat underlag till statens finansiella sparande i fyra rapporter med
publikationsnummer ESV 2021:7, ESV 2021:23, ESV 2021:32 och ESV 2021:40. Dessutom har ESV lamnat underlag for
den statliga sektorns nettoférmdgenhet i rapporten ESV 2021:20.

36 Skr. 2020/21:101, Arsredovisning for staten 2020, Finansdepartementet, 2021.

37 ESV 2021:12, Ekonomistyrningsverket, Utfallet fér statens budget 2020, 2021.

38 ESV 2021:13, Ekonomistyrningsverket, Statens resultatrékning, balansrékning och finansieringsanalys m.m. 2020,
2021.
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lasaren av de olika produkterna fran dessa myndigheter fir samma information
oavsett vilken produkt de laser.

3.5 Lokalférsorjning

ESV ska samla in och tillhandahalla uppgifter om den statliga lokalforsorjningen och
lamna yttranden om sadana hyresavtal som kréver regeringens medgivande.
Darutdver ska ESV varje ar lamna ett underlag till regeringen infor prisomriakningen
av lokalkostnadsdelen i anslagen.

For att myndigheterna ska kunna skriva hyresavtal med en loptid ldngre &n sex &r (tio
ar inom universitets- och hogskoleomradet) kriavs regeringens godkdnnande av
hyrestiden och att myndigheterna dessforinnan inhdmtat ESV:s yttrande. Under 2021
lamnades 19 sédana yttranden 6ver sammanlagt 22 hyresavtal.

Under 2021 uppdaterades ESV:s databas med statliga myndigheters hyresavtal med
638 nya hyresavtal. Darutdver har databasen uppdaterats med information fran flera
tilldggsavtal till befintliga hyresavtal. Totalt finns ungefér 54 000 hyresavtal
registrerade varav knappt 8 800 &r gillande.

3.6 Analys och bedémning

I detta kapitel redovisas en analys och resultatbedomning for de storre omradena
inom kapitlet.

3.6.1 EU-revision

EU-revisionen ska bidra till att EU-medel hanteras effektivt och korrekt i Sverige.
For att bedoma om verksamheten bidrar till detta utgar ESV fran EU-kommissionens
och Europeiska revisionsrittens beddmning av kvaliteten i vart eget arbete, genom en
indirekt bedomning av om de ansvariga myndigheterna genomfor sin forvaltning pa
ett korrekt sitt samt genom ansvariga myndigheters och departements bedomning av
var forméga att kommunicera resultat.

EU-kommissionen har under aret genomfort fem granskningar®® av ESV:s
revisionsarbete. For ingen av dessa har vi tagit emot en slutlig rapport. For den
revision kommissionen genomforde under 2020 6ver vért arbete som attesterande
organ har vi fatt en slutlig rapport. EU-kommissionen anser att var dokumentation av
utfort revisionsarbete bor utokas och att vara dubbelkontroller av Jordbruksverkets
utférda kontroller bor forstirkas®.

EU-kommissionen har under &ret accepterat och godként alla ESV:s arliga rapporter
och uttalanden, med undantag for tva uttalanden.

39 ESV dnr 2021-00275, 2020-00343, 2021-01315, 2021-00359, 2021-00743.
40 ESV dnr 2020-00056.
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De finansiella felen i redovisningen for de svenska programmen understiger tva
procent, med undantag for LLU och ISF. Det innebar att forvaltningssystemen till
overviagande del har fungerat och kunnat férhindra visentliga fel.

Utifran dessa kriterier och de resultat vi uppnatt anser ESV att vi sammanfattningsvis
genomfor vart revisionsuppdrag med tillrdckligt god kvalitet men att vissa
forbattringar behdvs.

3.6.2 Prognoser

ESV utvirderar 16pande prognosernas tillforlitlighet. Varje ar gor vi en egen
prognosuppfoljning dér vi tittar pa hur prognoserna har dndrats dver tid och hur
ESV:s prognoser forhéller sig till andra prognosmakare. Konjunkturinstitutet (KI)
redovisar ocksd varje ar en prognosutvirdering*! dér de jamfor prognoser fran olika
prognosinstitut, ddr ESV é&r ett av dem. Generellt sett visar prognosutvérderingarna
att tillforlitligheten i ESV:s prognoser ar god. Dock har utvarderingarna visat pa
nagra utvecklingsomraden. Till exempel har modellen for prognoser pa hushéllens
kapitalvinster justerats dd den tenderade att underskatta utvecklingen.

3.6.3 Rapporter till regeringen

ESV har under éret levererat ett flertal rapporter savdl om mer
myndighetsdvergripande &mnen som sddana som varit inriktade pé styrningen av
enskilda myndigheter.

De regeringsuppdrag som resulterat i rapporter har till storsta delen varit bestéllda av
Finansdepartementet men dven andra delar av Regeringskansliet har legat bakom
uppdrag. Detta kan ses som ett uttryck for en efterfridgan pé vir kompetens och vért
bidrag till beslutsfattandet.

Den enkdt vi skickar i syfte att f6lja upp de regeringsuppdrag vi haft under aret visar
att mottagarna varit ndjda med vér leverans. Pa en 10-gradig skala fick vi i
genomsnitt betyget 8,5. For 2020 var siffran 8,3

ESV bedomer att de rapporter som myndigheten producerat under aret har hallit en
hog kvalitet och bidragit till utvecklingen av den ekonomiska styrningen.

3.6.4 Utfallsinformation och statsredovisning

ESV har levererat all den utfallsinformation och de rapporter avseende utfall som
framgér av bland annat instruktionen. Riksrevisionens uttalande géllande revisionen
av skrivelsen Arsredovisningen for staten 2020 var liksom forra ret utan nigot att ta
upp pa fellistan. Vi beddomer, med bakgrund av detta, kvaliteten som hog.

41Kl 2021:6, Specialstudie utgiven av Konjunkturinstitutet, Utvérdering av makroekonomiska prognoser, 2021.
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4 Stabil och dandamalsenlig struktur for
ekonomistyrning

En annan av ESV:s huvuduppgifter &r att vi ser till sé att det finns stabila och
dndamaélsenliga system for styrningen av statsforvaltningen. Det gor vi genom att
utveckla och leverera funktioner for planering, budgetering, dvrig styrning, samt
rapportering och uppféljning for statsforvaltningen som helhet. Den struktur ESV
ansvarar for innefattar ocksa de regler som ska gilla for systemen.

Tabell 4. Kostnader for Stabil och dndamalsenlig struktur fér ekonomistyrning
(tkr)

2021 2020 2019
Regelférvaltning 5032
Hermes 52 100
Summa 57 132 56 881 57 657

Verksamheten inom omrédet ar relativt oférdndrad jaimfort med tidigare ar.

41 Regelfdrvaltning

Under éret har ESV dndrat myndighetens foreskrifter och allménna rad till tre
forordningar:

— 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210)
— 4 och 7 §§ avgiftsforordningen (1992:191)
— 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag.

Andringarna i forsta punkten innebér att 1aneramen for finansiering av
anldggningstillgdngar anger det hogsta belopp som myndigheten far ha som
laneskuld hos Riksgéldskontoret per den 31 december.

I andra punkten handlar dndringen av foreskrifterna till 4 § om att en felaktig
hinvisning till forvaltningslagen (2017:900) réttas samt att landsting ersétts med
region pa ett stille. Andringen till 7 § innebér en forindring av nir en avgift ska
anses vara vasentligt fordndrad. Myndigheterna ska bara samrdda om fordndringar
som innebir visentligt fordndrad avgiftskonstruktion eller avgiftsnivd. Andringen
innebér ocksa att en inaktuell och overflddig reglering tas bort.

I den tredje punkten handlar dndringen om att ESV:s foreskrifter och allménna rad
uttrycks mer teknikneutralt for att mojliggora att elektroniska underskrifter anvénds
for att underteckna arsredovisningen.
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ESV har dven gjort dndringar av de statliga inrapporteringskoderna, S-koderna, under
aret.

Under 2021 initierade vi ett arbete med att se dver ESV:s regelgivningsarbete.
Befintliga foreskrifter och allménna rad har inventerats och olika forteckningar har
tagits fram for att askédliggora ESV:s regelbestdnd, bland annat en foérteckning med
utgangspunkt i kraven i 18 c § forfattningssamlingsforordningen (1976:725). Detta
arbete har lagt grunden for att foresla vissa fordndringar och peka ut delar dar ESV:s
regelgivningsarbete kan utvecklas.

4.2 Hermes

Hermes ér ett integrerat informationssystem for staten och bestar av
Regeringskansliets Statsbudgetstod (RK SBS) och Hermes Statsredovisning (SRS).
Det finns gemensamma stodfunktioner med behdrighetsadministration.

ESV forvaltar och utvecklar SRS samt &r teknisk systemleverantor at
Regeringskansliet for RK SBS. Regeringskansliet och ESV har en gemensam
overenskommelse som tydliggdr kraven pa drift, radgivning, forvaltning och
utveckling.42

ESV ska arligen till Regeringskansliet redovisa en arbetsplan for de ndrmaste tva
dren ndr det géller verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.** For att ha en
gemensam forvéantansbild har Regeringskansliet och ESV en gemensam
overenskommelse om drift, anviindarstdd, forvaltning och utveckling samt séikerhet.*

Systemstddet har cirka 1 500 anvéndare varav 500 arbetar inom Regeringskansliet
och dvriga pd myndigheterna.

4.2.1 Drift

ESV utvecklar kontinuerligt Hermes produktionsmiljo for att sékerstélla att systemet
ar stabilt och har hog tillgdnglighet i enlighet med 6verenskommelsen med
Regeringskansliet.

Utover 16pande forvaltning och uppgradering av it-plattformen har
kommunikationsldsningen mellan datahallarna bytts ut under aret. Ddrmed ges
forutsattningar for infrastrukturella forbéttringar och satsningar. Uppgraderingen av
vér databasmiljo mojliggor att ESV kan leverera bittre prestanda och funktionalitet.

Hermes har varit tillgédngligt 100 procent av oppettiden for anvéndarna.

42 Fgrordning (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket, 15 §.
43 ESV dnr 2020-00887.
44 ESV dnr 2021-00014.
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For att skapa ett beslutsunderlag &t Regeringskansliet for rapporten Systemseparation
Hermes RK Statsbudgetstdd*> har ESV kompletterat med en risk- och
sérbarhetsanalys av driftalternativen.*

422 Anvandarstod

For att stodja Hermesanviandarna pad myndigheterna och Regeringskansliet
tillhandahéller ESV anvindarstdd i form av radgivning, dokumentation och
utbildningar. Ambitionen é&r att skapa ett béttre stod for anvéindarna genom att styra
frdgor fran telefonrddgivningen till det digitala verktyget Frdga ESV” och ersitta
traditionella klassrumsutbildningar med webbutbildningar.

ESV har tillsammans med Regeringskansliet tagit fram en plan for att digitalisera
utbildningarna for Regeringskansliets anvéndare. Under éret har vi arbetat med
webbutbildningar inom RK SBS for att 6ka tillgdngen av utbildningar for
Regeringskansliets handldggare och ddrmed 6ka deras kompetens.

4.2.3 Forvaltning och utveckling

ESV arbetar kontinuerligt med att uppratthalla funktionalitet, tillgdnglighet,
datariktighet och prestanda i Hermes. Ambitionen &r att automatisera delar av
forvaltningen som ar arligen aterkommande for att kunna prioritera utveckling av ny
funktionalitet.

Under éret har 6verenskomna 16800 forvaltnings- och utvecklingstimmar levererats
for RK SBS, varav 28 procent forvaltning och resterande del utveckling.

Ny funktionalitet for finansiella befogenheter och omarbetade rapporter for
Regeringskansliets anviindare har levererats under aret. Aven funktionalitet for Pris-
och 16neomrikning (PLO) utvecklades men den levereras forst under 2022.

Inom SRS har funktionaliteten i myndigheternas rapportering av information om
utldning i budgetunderlaget levererats medan funktionalitet for att rapportera
garantier har utvecklats under aret och kommer att levereras under 2022.
Sammantaget blir det l4ttare for myndigheterna att [imna korrekta uppgifter.

4.3 Analys och bedomning

Inom omradet Regelforvaltning har vi dven under 2021 fortsatt utveckla de regelverk
ESV ansvarar for. Inventeringen av de befintliga regelverken har dock pavisat ett
behov av vissa justeringar i strukturen.

4 ESV dnr 2020-01185.
46 ESV dnr 2021-00625.

ESV ARSREDOVISNING 2021 25



STABIL OCH ANDAMALSENLIG STRUKTUR FOR EKONOMISTYRNING

Bedomningen av Hermes utgar frimst frdn mal och métetal i den med
Regeringskansliet gemensamma dverenskommelsen. Sammantaget bedomer vi att
Hermessystemet ar ett stabilt, tillgingligt, effektivt och &ndamalsenligt
verksamhetsstdd for den statliga budgetprocessen. Regeringskansliet har varit ndjd
kund i huvuddelen av de dterkommande métningarna under &ret.*” Exempelvis har
tillgéngligheten for savil sjdlva systemet som radgivningen varit 6ver de
overenskomna nivaerna. Vi har dock identifierat forbattringsmdjligheter giallande
dandamalsenligheten vilket resulterat i projektet Digital ekonomisk styrning och
rapportering som beskrivs i avsnitt 6.2.3.

47 ESV dnr 2021-00014.
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5 Behovsanpassat stod

Styrningen av statsforvaltningen ér inte helt okomplicerad och bestar av manga
aktorer, somliga sma och andra mycket stora. For att styrningen ska fungera behover
de inblandade f2 hjélp och stdd i att anvénda och folja strukturen och reglerna utifran
sina forutsdttningar. Detta bidrar ESV med genom att se till att det finns en
kunskapsplattform som alla kan ta del av, men vi gor det ocksé genom riktade
insatser nir sddana dr efterfragade.

Tabell 5. Kostnader fér Behovsanpassat stod (tkr)

2021 2020 2019
Stod till myndigheter 17 589
Uppdrag till myndigheter 1377
Internationell verksamhet 3633
Summa 22 599 19 127 24 562

Kostnaderna for omradet 6kar med knappt 3,5 miljoner kronor jamfort med 2020.
Det beror huvudsakligen pé véart projekt inom Tjansteexport i Georgien som pagatt
under hela 2021. Det startade under andra halvaret 2020. Kostnaderna for
utbildningsverksamheten okar beroende pa att flera utbildningar stilldes in under
2020. Aven kostnaden for avgiftssamrad dkar jimfort med foregiende Ar.

5.1 Stod till myndigheter

ESV:s stdd till myndigheterna bestar till stor del av olika utbildningar och andra
sammankomster samt radgivning inom véra verksamhetsomraden.

5.1.1 Utbildningar och seminarier

ESV:s utbildningsverksamhet paverkades av coronapandemin dven under 2021.
Samtliga 6ppna utbildningar, med undantag av en i borjan av december,
genomfordes digitalt. Vi hade 311 deltagare pa de 6ppna utbildningarna.
Motsvarande siffra foregdende ar var 192 deltagare.

Aven véra kostnadsfria kortare seminarier, som tar upp aktuella &mnen inom ESV:s
verksamhetsomraden, genomfordes digitalt. De hade betydligt fler deltagare dn nir
de genomfordes pa plats i ESV:s lokaler.

48 ESV, 5.1.1 Validering Utbildningar 2021, dnr 2022-00019-1.
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Efterfrigan p vara uppdragsutbildningar har varit fortsatt stor. Av de totalt 18
utbildningarna genomfordes fem fysiskt och 6vriga digitalt.

ESV har under 2021 arbetat strategiskt med att utveckla vér digitala pedagogik och
forbattra var tekniska utrustning for att ge en bra anvandarupplevelse. Vi har dven
arbetat med att utveckla vir pedagogiska inriktning mot ett mer blandat l&rformat
("’blended learning”) till nésta ar.

Den 13 oktober samlades 6ver 300 personer fran statsforvaltningen digitalt pa
konferensen "ESV-dagen” for att diskutera vilka erfarenheter fran coronapandemin
vi tar med oss in i det nya normala. Nagra aterkommande teman var digitalisering,
samarbete och gemensamma 16sningar.

Aven konferensen “’Stora redovisningsdagen” genomfordes digitalt. Dagen hade
cirka 350 betalande deltagare.

Av dem som deltog i vara 6ppna utbildningar och konferenser var 75 procent kvinnor
och 24 procent mén.* Det ir exakt samma siffror som &ret innan.

51.2 Natverkstraffar

ESV anordnar nitverkstréffar om olika teman som anknyter till ESV:s
verksamhetsomradden. Under 2021 har vi samordnat tva nétverk.

Nétverket fér resultatredovisning

Arets nitverkstriff om resultatredovisning Agde rum i oktober och hélls digitalt med
97 anmilda deltagare. I fokus denna gang var ESV:s exempelsamling® frén
genomgangen av myndigheternas arsredovisningar for 2020. Pa nitverkstraffen holl
tre myndigheter presentationer om sin redovisning av bland annat kénsuppdelad
statistik, resultatindikatorer samt analys och bedémning.

Nétverket for intern styrning och kontroll

ESV:s nitverk for intern styrning och kontroll vander sig till de sa kallade
internrevisionsmyndigheterna (71 myndigheter under 2021). Vi har genomfort tre
digitala néatverkstraffar. Vid traffarna har presentationer av regelverk och rapporter
varvats med erfarenhetsutbyte i smagrupper och diskussion i storgrupp.

51.3 Radgivning
ESV stottar myndigheterna genom radgivning pa flera olika sétt. Det ror sig till
exempel om att myndigheter far regeringsuppdrag dir det i uppdraget anges att de

4 ESV, 5.1.1 Validering Deltagarstatistik kénsférdelning AR 2022, dnr 2022-00019-1.

50 Ekonomistyrningsverket, Exempelsamling fér resultatredovisning, https://www.esv.se/statens-
ekonomi/redovisning/resultatredovisning/exempelsamling, senast uppdaterad 14 september 2021, hdmtad 28 januari
2022.
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ska samverka eller samrada med ESV. Vi hjdlper dven enskilda myndigheter med att
reda ut fragor de har. Den kanske mest synliga rddgivningen &r det digitala verktyget
”Fraga ESV” som finns tillgéngligt via esv.se. Dar kan myndigheterna skriva in sin
fraga varefter den besvaras sa snart som mojligt. Eftersom fragorna och svaren sparas
ar det mojligt att soka pé dmnen och fragor som redan behandlats. Under 2021 inkom
drygt 1000 fragor i denna kanal.

514 Ny kunskapsportal

ESV ir mitt uppe i arbetet att etablera en ny portal som ska vara en plats for att
vidareutveckla kunskapen om ekonomistyrningen i staten. Malet ar att en forsta
version av portalen ska vara klar sommaren 2022. Vi tar fram den nya webbaserade
portalen i nira samarbete med vara externa malgrupper och har genomfort flera
workshoppar med deltagare fran myndigheter for att fa veta vilka behov de har av
vart stod.

5.2 Internationell verksamhet

ESV bedriver sedan juli 2020 ett internationellt utvecklingsprojekt i Georgien,
finansierat av Sida. Projektet, Strengthening the Financial Management and Control
in Georgia, syftar till att stodja ESV:s systerorganisation pa finansministeriet i
Georgien. De genomfor ett reformarbete for att infora resultat- och finansiell styrning
i den offentliga sektorn. ESV stddjer med expertis inom exempelvis planering och
uppfoljning, resultatkontrakt och riskhantering.

5.3 Analys och bedomning

Vi foljer upp ESV:s 6ppna utbildningar genom att skicka en enkaét till deltagarna. Av

de deltagare som besvarat utvarderingarna 2021 gav 86 procent betyget fyra eller fem
pé en femgradig skala.’! Detta kan jimforas med 87 procent 2020. Snittet dras ner av

en triaff med Statens controllerutbildning som genomfordes digitalt. Den utbildningen
bygger mycket pa diskussioner och méten mellan deltagarna, vilket dr svéarare vid en

digital traff.

Deltagarna i den digitala ESV-dagen fick i en enkat bland annat fragan ”Hur ndjd ar
du med ESV-dagen som helhet?”” 75 procent gav betyget 4 eller 5 pa den 5-gradiga
skalan.” (Ingen utvirdering gjordes 2020 eftersom det var en kostnadsfti, dppen
sdndning det aret.)

Deltagarna pa Stora redovisningsdagen fick efter tre veckor en enkédt om dagen. Av
dem som besvarade enkéten och hade tittat pa séndningen gav 71 procent betyg 4
eller 5.5 Med tanke p4 att den planerade direktsinda konferensen fick avbrytas pa

51 ESV, 5.3 Validering Summering utvérderingar 2021 ver2, dnr 2022-00019-1.
52 ESV, 5.3 Validering Summering utvérderingar 2021 ver2, dnr 2022—-00019-1.
53 ESV, 5.3 Validering Summering utvérderingar 2021 ver2, dnr 2022-00019-1.
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grund av tekniska problem och ersittas med en inspelad version bedémer vi det som
ett acceptabelt betyg.

ESV gor bedomningen att det stod vi gett till myndigheterna har mott behoven och
bidragit till en god forvaltning.
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6 Ovrig aterrapportering

I detta kapitel redovisas var dvriga aterrapportering. Vissa avsnitt ar enligt
regelverket och andra &r omraden dér vi vill uppmérksamma regeringen pé vart
arbete.

6.1 Avgiftsbelagd verksamhet

Sammantaget uppvisar ESV:s avgiftsbelagda verksamhet ett underskott pa 0,2
miljoner kronor for 2021. Det ackumulerade underskottet uppgar till 0,6 miljoner
kronor.

I omradet Ekonomisk styrning ingar avgiftssamrad, utbildningar samt uppdrag fran
regeringen eller myndigheter. Omréidet visar ett underskott pd 0,3 miljoner kronor.
Det ackumulerade underskottet har 6kat de tva senaste aren beroende pa pandemin
och uppgar till 1,5 miljoner kronor. Bade intékter och kostnader &r ndgot lagre dn
avgiftsbudgeten i regleringsbrevet, vilket beror pd ESV-dagen genomfordes digitalt
istéllet for fysiskt och att omfattningen av avgiftsbelagda uppdrag blev mindre dn
berdknat.

ESV har enligt regleringsbrevet mojlighet att frangé principen om full
kostnadstdckning i enskilda fall. Under 2021 har vi anvéint den mojligheten i tva fall.
Det forsta giller uppdraget att analysera Svenska kraftnits ekonomiska mél. En del
av underskottet forklaras av att vi behovde kompetensutveckla oss for att hantera
frdgorna i uppdraget. Den storsta delen forklaras dock av att det var ett stort och
komplext uppdrag som dessutom utokades under arbetets gang. Det andra fallet
géller avgiftssamrad. Underskottet for 2021 beror huvudsakligen pa drendebalanser
fran 2020, att det nya regelverket och obligatoriska mallar innebar fler timmar per
samrad samt att det inte lingre ges ndgra undantag vilket innebér att fler myndigheter
samrader. Undantagen uppgar till drygt 1,8 miljoner kronor.

Tjansteexporten uppvisar ett Overskott pa 0,1 miljoner kronor och avser det nya
uppdraget i Georgien. Det lagre utfallet jamfort med budgeten i regleringsbrevet
beror pa att vissa aktiviteter skjutits framét i tiden eller minskat i omfattning pa grund
av restriktioner i Georgien.

Tabell 6 visar intékter, kostnader, budget och utfall for ESV:s avgiftsbelagda
verksambhet, enligt den indelning for aterrapportering som framgér av budgeten for
avgiftsbelagd verksamhet i regleringsbrevet.
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Tabell 6. Avgiftsbelagd verksamhet (tkr)

2021 Budget 2021 2020 2019
Ekonomisk styrning
Tidigare ars over-/underskott -1247 -676 -867
Intakter 8 855 10 000 7 250 13215
Kostnader 9148 10 000 7 821 13 023
Kostnader som técks av anslag -1823 2210
Utfall -293 -571 191
Ackumulerat éver-/underskott -1 540 -1 247 -676
Tjansteexport
Tidigare ars Over-/underskott 837 521 331
Intakter 2685 6 000 1300 611
Kostnader 2 558 6 000 984 421
Utfall 126 316 190
Ackumulerat 6ver-/underskott 963 837 521
Totalt resultat for
avgiftsbelagd verksamhet -167 -255 381
Totalt ackumulerat 6ver-/underskott -577 -410 -155

6.2 ESV:s utvecklingsarbete

Under 2021 har ESV utvecklat styrningen av och formerna f6r myndighetens
digitalisering och datadrivna arbetssitt.

6.2.1 ESV har beslutat en digital policy

ESV har under aret beslutat en digital policy som slér fast inriktningen for
myndighetens fortsatta utveckling av befintliga och nya processer och tjanster.
Policyn tar sin utgangspunkt i Myndigheten for digital férvaltnings (DIGG) ramverk
for digital samverkan och uttrycker ESV:s forhallningssitt och generella principer for
digitalisering. ESV:s digitaliseringsarbete utgér fran regeringens ldngsiktiga mal for
digitalisering och artificiell intelligens i den offentliga forvaltningen och ska skapa
nytta och okat vérde utifrdn ESV:s uppdrag och dstadkomma positiva effekter for
hela statsforvaltningen.*

6.2.2 Projektet datalabbet har dvergatt till den ordinarie verksamheten

Datalabbet resultaten i staten har bedrivits som ett innovationsprojekt pa
myndigheten under tva ar, i syfte att frimja utvecklingen av en datadriven
resultatkultur i staten och pa sikt mdjliggora nya former av analys- och beslutsstdd i
forvaltningen. Projektet har utvecklat ett webbaserat labb med flera applikationer for
sokningar, korningar, analys och visualisering av olika former av data.
Applikationerna har tagits fram i1 samarbete med externa projektpartners.

54 ESV dnr 2021-00340-5.
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Flera av applikationerna har lanserats for offentlig atkomst via webben.* Ett antal
kunskapsutbyten har arrangerats under aret med behovségare fran bland annat
Regeringskansliet och andra statliga myndigheter, forskare och it-konsulter.
Datalabbet har dessutom ordnat tre 6ppna konferenser och en workshop for att
presentera applikationerna och resultaten i datalabbet.

Under aret har datalabbet overgétt frén att vara ett utvecklingsprojekt till att bli en
ordinarie del av ESV:s verksamhet med uppgift att arbeta innovationsdrivet och testa
olika 16sningar med hjélp av bland annat Al.

6.2.3 Digitaliserad ekonomisk styrning och rapportering

I ESV:s budgetunderlag for 2021-2023 lyfte vi tankarna om att utveckla
informationssystemet Hermes. Idén &r bland annat att informationen enbart ska
registreras en géng for att direfter dteranvindas i hela den styrkedja som loper
mellan Regeringskansliet och myndigheterna. Vi utvecklade dessa tankar i ett separat
underlag till regeringen i borjan av sommaren 2020.°¢ Planeringen och
organiseringen for en sddan utveckling har fortsatt under 2021, i takt med beslutet
om digital policy (se ovan).

6.3 Samverkan

ESV ska enligt instruktionen samverka med Statskontoret och KI. Under aret har
samverkansprojektet med Statskontoret for att effektivisera myndigheters
administration fortgétt i form av en seminarieserie. Vi har dven ingatt i Statskontorets
nitverk for arbetet mot korruption i statsforvaltningen och samverkat i vara
respektive regeringsuppdrag om Svenska kraftnéts effektivitet och ekonomiska mal.

Med KI samverkar ESV inom prognosverksamheten. Vi samverkar 16pande med att
ta fram prognoser dver statens inkomster och utgifter. Exempelvis gor ESV
berdkningar av skatteintdkter till KI baserat pa deras antaganden och KI bistar ESV
med leverans av utfall och programmering. Vi samverkar dven om vara prognoser
skiljer sig mycket &t, och da utreder vi tillsammans vad det beror pa.

6.4 ESV:s risk- och sidkerhetsarbete

ESV har en sikerhetspolicy som dr vigledande for myndighetens sékerhetsarbete och
utgar frén att var verksambhet &r beroende av de anstillda, véra informationstillgangar
och utrustning samt en siker fysisk miljo.’” Sakerhetspolicyn och regeln har
uppdaterats under aret, vilket bland annat lett till forbattrade rutiner for att ta emot
besokare i lokalerna. Myndigheten har en krisgrupp, som leds av generaldirektoren,

55 Ekonomistyrningsverket, Datalabbet — resultaten i staten, https://datalabb.esv.se, hamtad 7 februari 2022.
56 ESV dnr 2020-00777.
57 ESV dnr F-2021-6.

ESV ARSREDOVISNING 2021 33


https://datalabb.esv.se/

OVRIG ATERRAPPORTERING

34

och en krisplan.’® Vid minst tva tillféllen under aret ér sikerhetsfragan pa
ledningsgruppens dagordning.

Sakerhetsarbetet drivs av en sékerhetschef tillsammans med en sikerhetsgrupp.
Arbetet har under aret utgétt ifrdn de nya och uppdaterade foreskrifterna fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) om informationssékerhet, it-
sékerhet och incidenthantering®. Syftet har varit att dels kartligga ESV:s nuvarande
nivé, dels paborja arbetet med att nd en hogre niva. Framdriften f6ljs upp av
ledningen atminstone ett par ganger om aret, med stod av bland annat MSB:s verktyg
Infosiikkollen.® I verktyget kan vi jimfora oss med andra myndigheter och ESV fér
ett relativt bra resultat.®! Det beror pd att arbetet har prioriterats och att vi genomfort
aktiviteter for att forbéttra sidkerhetskulturen, bland annat ett flertal olika
utbildningsinsatser. Vi prioriterar ocksa forvaltningen och att minimera den tekniska
skulden inom véra informationssystem.

En av de storre satsningarna under aret har varit att utveckla ESV:s risk- och
sarbarhetsprocess for att i de strategiska riskerna for myndigheten och riskerna for
de informationssystem som bidrar till vara viktigaste tjansteleveranser att hanga ihop.
Vi har provat en ny modell som ska bidra till att vi kan prioritera att atgérda de risker
som har hogst riskvérden, samtidigt som ESV:s ledningsgrupp kan ta ett samlat
grepp om de strategiska riskerna.

Vi stingde ner vart anviandarstod “Fraga ESV” under knappt en dag for att minimera
riskerna till f61jd av det varldsomfattande siakerhetshalet Log4j. Incidenten bedomdes
som allvarlig eftersom den intrdffade under en prioriterad period for
Regeringskansliet och berérde ménga anvindare. Incidenten &r anmald till MSB.

Sammantaget, och med stdd i sjalvskattningen i Infosidkkollen, bedomer vi att
sikerhetsmedvetandet har 6kat paA myndigheten och att sékerhetsfrdgan i hogre grad
an tidigare dr en naturlig del av myndighetens arbete. Detta har gett en forbattrad
sdkerhetskultur pa ESV.

6.5 ESV kommunicerar

ESV:s viktigaste kanal for att sprida information och ge stod inom véra
verksamhetsomraden &r webbplatsen esv.se som hade drygt en miljon besdk 2021.
Niéstan 45 procent av besdken gick till den sa kallade Statsliggaren dér
regleringsbreven for Sveriges myndigheter finns. Andra vélbesokta sidor var véra
publikationssidor dir EA-boken var den mest vilbesokta.®?

58 ESV dnr 2021-00010.

5 Myndigheten for samhalisskydd och beredskap, MSBFS 2020:6, 2020:7 och 2020:8.

80 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Infosakkollen, www.msb.sefinfosakkollen, hamtad 2021-12-10.
61 ESV dnr 2021-00531.

52 Enligt ESV:s verktyg for webbstatistik (Google Analytics).
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P4 esv.se publicerades 87 nyheter. Storst genomslag i media fick vara
pressmeddelanden om utfallet for och prognoser pa statens budget, med 178
respektive 196 notiser, artiklar och inslag.®*

ESV:s nyhetsbrev "ESV-nytt” skickades ut tio ganger till drygt 2 800
prenumeranter.%

6.6 ESV levererar externa it-tjanster

ESV bedriver it-verksamhet 4t Kammarkollegiet och Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys. ESV har ett applikationsatagande gentemot Kammarkollegiet vilket
innebdr att vi utvecklar, forvaltar och skoter driften av deras applikation avropa.se.
For Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har ESV ett helhetsatagande for it,
framst med infrastruktur- och anvéndarnéra tjanster.

6.7 Stod till Regeringskansliet

De totala kostnaderna for stod till Regeringskansliet har minskat med 3,5 miljoner
kronor jamfort med foregéende ar.

Tabell 7. Totala kostnader och avgiftsintékter
for stod till Regeringskansliet (tkr)

2021 2020 2019
Kostnader remisser 2692 1719 1525
Avgiftsintékter remisser 0 0 0
Kostnader konsultstéd 4299 9334 3527
Avgiftsintékter konsultstod 2301 2775 2346
Kostnader radgivning 663 720 566
Avagiftsintékter radgivning 0 0 0
Kostnader utbildning 1056 443 247
Avgiftsintékter utbildning 63 63 38
Summa kostnader 8711 12 217 5 866
Summa avgiftsintédkter 2364 2838 2384

Kostnaderna for remisser Okar vilket beror pa att vi besvarat fler remisser 4n normalt.
Under 2021 besvarade vi 107 remisser. Framfor allt beror det p& coronapandemin
och den mingd forslag som har lagts bade pa inkomst- och utgiftssidan.
Remisstiderna har dessutom varit ovanligt korta.

Kostnader for konsultstdd minskar med 5 miljoner kronor. Det beror pé att vi under
2020 hade flera storre uppdrag, exempelvis uppdrag gillande Sida, Statens
jordbruksverk, Trafikverket och Digital infrastruktur.

83 Enligt ESV:s verktyg for webbpublicering (Episerver).
84 ESV, 6.5 Mediegenomslag utfall och prognos 2021, dnr 2022-00019-1.
85 Enligt ESV:s verktyg for nyhetsbrev (Idrelay).
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Kostnaderna for utbildning 6kade vilket beror pé arbetet med att digitalisera
Regeringskansliets utbildningar i Hermes.

6.8 Lista over rapporterade uppdrag
Nedan dr en samlad lista 6ver de uppdrag ESV rapporterat under 2021.

Uppdrag ESV:s benamning

Statens energimyndighets finansiering av ESV 2020:55
anlaggningstillgangar

Behovet av internrevision — En andamalsenlig och ESV 2021:4
samordnad statlig internrevision

Statliga inrapporteringskoder 2021 ESV 2021:3

En 6versyn av Jordbruksverkets forvaltningsanslag och ESV 2021:11
hantering av EU-stod

Uppdatering av anvisning for pris- och I6neomrakning av | ESV 2021:16
berérda anslags lokalkostnadsdelar

Finansiell styrning av Trafikverket — slutrapport ESV 2021:21
Ekonomisk styrning i staten ESV 2021:19
Regeringens resultatstyrning av myndigheterna — En ESV 2021:18

kartlaggning av instruktioner och regleringsbrev under
tva decennier

Statliga myndigheters lokaler i Stockholmsomradet ESV 2021:28
Statliga myndigheters lokaler i Sverige ESV 2021:29
Analys av Svenska kraftnats ekonomiska mal ESV 2021:35
Underlag infér 2022 ars omfattningsstudier ESV 2021:37
Myndigheternas forvaltning av stod for att lindra ESV 2021:39
effekterna av det nya coronaviruset

Prisniva for samhallsinvesteringar i myndigheternas ESV 2021:42
budgetunderlag

Den statliga sektorn 2020 ESV 2021:20
Avgifter 2020 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten ESV 2021:22
Internrevision och intern styrning och kontroll 2021 — ESV 2021:14

Redovisning éver den statliga internrevisionen och
myndigheternas interna styrning och kontroll under 2020

Tidsserier, statens budget m.m. 2020 ESV 2021:27

Statens resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys m.m. — del av ESV:s underlag for ESV 2021:13
arsredovisning for staten 2020

Tidsserier fér Arsredovisning for staten 2020 ESV 2021:26

Redovisning av underlag for prisomrékning av ESV dnr 2021-00063
lokalkostnadsdelen i anslagsbaserna for budgetaret
2022 samt reviderat underlag for budgetaret 2021

Redovisning av underlag fér omrakning av ESV dnr 2021-00151
Regeringskansliets lokalkostnader i utlandet for
berakningsaret 2022

Regelprocessen 2021 ESV:s cirkular 2021:1-2021:5
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Uppdrag

Baskontoplan 2021 med konteringsanvisningar

ESV:s benamning
ESV 2021:6

Tidsserier Over utfallet pa statens budget i 2021 ars
struktur

ESV dnr 2021-00230

EA-uppfdljning 2020 — Uppféljning av myndigheternas ESV 2021:1
efterlevnad av det ekonomiadministrativa regelverket

Inkomstliggaren 2021 ESV 2021:9
Utfallet for statens budget — del av ESV:s underlag till

arsredovisning for staten 2020 ESV 2021:12
Prognosuppféljning 2020 ESV 2021:25

Manadsutfall 2021

ESV dnr 2021-00025, 2021-00026,
2021-00027, 2021-00028, 2021—
00029, 2021-00030, 2021-00031,
2021-0032, 2021-00033, 2021—
00034, 2021-00035, 2021-00036

Finansrakenskaper

ESV 2021:7, ESV 2021:23, ESV
2021:32, ESV 2021:40

Prognos — Statens budget och de offentliga finanserna

ESV 2021:15, ESV 2021:30, ESV
2021:34, ESV 2021:41

2021 Overenskommelse RK Statsbudgetstdd mellan
ESV och Regeringskansliet

ESV dnr 2021-00014

Arbetsplan RK SBS 2021-2022

ESV dnr 2020-00887

Beddmning av om beskrivningen av
férvaltningsstrukturer uppfyller kraven i EU:s regelverk

ESV dnr 2021-00240

Méten med revisorsgrupper inom territoriella
_samarbeten

ESV dnr 2021-01068

Revisionsuttalande och arlig rapport 2021

ESV 2020:38, ESV 2020:40, ESV
2020:43, ESV 2020:44, ESV
2020:45, ESV 2020:46, ESV
2020:49, ESV 2020:50 ESV 2020:51
ESV 2020:52, ESV 2021:24, ESV
2020:54, ESV 2020:56, P-2021:5
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7 Kompetensforsorjning

En god kompetensforsorjning dr nddvéndig for att ESV ska kunna utfora sina
uppgifter och na uppstédllda mél. ESV har en bred verksamhet med ménga olika
uppgifter vilket stiller sirskilda krav pa kompetensforsorjningen.

71 ESV:s vardeord

For ESV dr den gemensamma statliga virdegrunden en viktig utgdngspunkt. Den
kompletteras av ESV:s viardeord: 6ppna, professionella och utvecklingsinriktade. De
beskriver det forhillningssitt som myndigheten star for och som ska végleda oss i
vart agerande i vardagen.

7.2 Attrahera och rekrytera

Vi har fortsatt att genomfora rekryteringsintervjuer i huvudsak digitalt under aret, da
vi upplever att detta bidrar till en effektiv process som fungerat vél. Var upplevelse
ar liksom tidigare att tillgangen p& kompetens varit i huvudsak god. Det har varit
ménga kvalificerade sdkande till ESV:s utannonserade tjénster och vi har i de flesta
fall kunnat rekrytera de kompetenser vi har s6kt. Dock har rekryteringen till ESV:s
nya uppdrag under aret inneburit viss utmaning, och i vissa fall har det kravts omtag i
rekryteringarna for att finna rétt kompetens.

Vi har i huvudsak genomfort vara introduktionsutbildningar digitalt, men i slutet av
aret dven delvis fysiskt pé plats i vara lokaler. Liksom tidigare foljer vi upp
upplevelsen av rekryterings- och introduktionsprocessen genom samtal med
nyanstéllda. ESV beddmer att vi lyckats introducera nya medarbetare pé ett bra satt
dven om distansarbetet stiller hogre krav pa bade oss som arbetsgivare och pa
kollegorna att tinka nytt och dka kontaktytorna med digitala motesformer.
Upplevelsen hos de nyanstillda ar att det trots dessa utmaningar har fungerat bra att
komma in i arbetet och i gruppen. Den stora utmaningen &r att ldra kéinna hela ESV.

For att fa en storre bredd pa kompetensen har vi under de senare aren i storre
utstrdckning dn tidigare rekryterat en blandning av juniora och seniora medarbetare.

Under éret har 14 medarbetare borjat och 10 slutat. Personalomséttningen var 7,9
procent, vilket &r i nivd med foregdende ar. Utdver dessa har vi dven rekryterat nio
tidsbegransat anstillda, vilket dr nagot fler dn tidigare ar. Under aret har tva
medarbetare gétt i pension. Inom ramen for uppdraget om praktik for nyanldnda
arbetssdokande har ESV tagit emot en praktikant.

ESV ARSREDOVISNING 2021



KOMPETENSFORSORINING

Tabell 8. Personalrérlighet (%)
2021 2020 2019

Personalrorlighet 79 7.4 10,3

7.3 Behalla och utveckla kompetens

Under 2020 startade ESV ett utvecklingsprogram for enhetschefer i syfte att utveckla
och stérka cheferna i ett gott ledarskap och i sin arbetsgivarroll. Programmet
avslutades under 2021 med att enhetscheferna traffades i mindre
handledningsgrupper. Dérutover har samtliga chefer traffats regelbundet i ESV:s
chefsforum med varierande teman for att 6ka kunskapen och utbyta erfarenheter.

Som en del i ESV:s stravan att vara en myndighet i toppklass med moderna arbetssatt
vill vi ta tillvara pé de erfarenheter och moéjligheter som byggts upp under pandemin.
Att verksamheten kan bedrivas bade pa kontoret och att medarbetare kan utfora sina
arbetsuppgifter pa distans gynnar sdvil medarbetarna som verksamheten. Darfor har
ESV under aret beslutat om en policy for distansarbete som innebér att medarbetare
har mdjlighet att teckna en enskild 6verenskommelse om distansarbete upp till i
genomsnitt tva dagar per vecka.

7.4 Kompetensvaxla

For att sékerstdlla ESV:s kompetens arbetar vi systematiskt med kompetensvixling.
Varje ar analyserar vi vilka kompetenser som behdver rekryteras och vilka som kan
utvecklas for att ticka framtida behov. Genom en dialog mellan chef och
medarbetare, bade i utvecklingssamtal och 16pande under éret, skapas mojligheter for
utveckling i arbetet. Ett arbete har genomforts for att ta fram forslag pa och
tydliggora en grundniva for it-kompetensen pa ESV. Till exempel har vi tagit fram
filmer och interna digitala utbildningar som ska ingé som en del av
introduktionsprocessen.

7.5 Arbetsmiljo

En god arbetsmiljo framjar kreativitet och larande och &r en viktig framgangsfaktor
for verksamhetsutveckling. Att fokusera pé friskfaktorer och samtidigt bedriva ett
traditionellt systematiskt arbetsmiljoarbete ser vi som ett effektivt sétt att bidra till
god hilsa hos medarbetarna.

I samband med hemarbete under pandemin har medarbetare erbjudits att 1&na teknisk
utrustning och kontorsstolar. Som en extra insats for att mota de arbetsmiljoméssiga
utmaningarna vid hemarbete har vi tillfalligt utdkat antalet friskvardstimmar fréan en
till tva per vecka. Som en del i det forebyggande arbetsmiljoarbetet har vi samarbetat
med foretagshélsovarden. Under 2021 anordnade ESV en inspirationsforeldsning om
framtidens arbetsplats som ett startskott for dialog i arbetsgrupperna om att
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omhénderta behov for att forbereda vart arbetssétt for det nya normala. Det var en del
av ESV:s strdvan och ambition att utveckla bade arbetssitt och var arbetsplats for att
annu battre mdta vara behov. Vi har ocksé startat ett projekt for att pé sikt anpassa
lokaler och teknik efter vara nya arbetssitt.

ESV har fortsatt att genomfora temperaturmétningar (kortare
medarbetarundersokningar) enligt en arscykel med olika teman: engagemang,
ledarskap och medarbetarskap samt arbetsmiljo. Undersdkningarna &r en viktig del i
att undersoka och kartldgga den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.
Undersokningarna har haft hog svarsfrekvens och visar fortsatt goda resultat pa en
overgripande niva. Arbetet upplevs som meningsfullt och medarbetare tycker att de
har god mojlighet att pdverka hur arbetet utfors. Ledarskapet far hdga betyg och man
upplever en god gemenskap med arbetskamraterna och far stod frén bade kollegor
och chef vid behov. Resultaten visar ocksa dverlag en god balans mellan arbete och
fritid samt att vi har en god arbetsmiljo. Resultaten har anvénts i dialogen mellan
chefer och medarbetare inom ramen for samverkan.

Tabell 9. Sjukfranvaro (%)

2021 2020 2019
Totalt 1,16 1,54 1,69
-29 ar* - - -
30-49 ar 0,88 1,77 1,93
50 ar— 1,45 1,35 1,43
Kvinnor 1,82 2,42 2,46
Man 0,23 0,34 0,63
Andel langtidssjukfranvaro av total sjukfranvaro
(60 dagar eller mer) 64,85 59,27 35,49

* Sjukfranvaron sarredovisas inte for dessa grupper da uppgifterna kan harledas till enskilda individer.

7.6 Analys och bedomning

ESV har fortsatt ett gott kompetensforsorjningslage. Vi har lyckats rekrytera till de
tjénster ddr vi har sokt nya medarbetare. Dock har rekryteringen till ESV:s nya
uppdrag under aret inneburit viss utmaning, och i vissa fall har det krdavts omtag i
rekryteringarna for att finna ritt kompetens. Vi har en personalomséttning som vi ar
ndjda med. Sjukfranvaron ar fortsatt 1ag. Under aret har vi dock haft en hogre
langtidssjukfrdnvaro &n tidigare. Det beror pa att ett fatal medarbetare var sjuka en
langre tid, men sjukdomarna var inte arbetsrelaterade. Den l4ga sjukfranvaron i
ovrigt vill vi tro beror pa att vi dr bra pa att uppmérksamma tidiga signaler, arbetar
forebyggande med en god arbetsmiljo och har atgédrder for att inte hamna i en
sjukskrivning. Vi kan ocksé se att vi har goda resultat frdn medarbetarna géllande
ESV:s arbetsmiljo i vara temperaturmétningar.
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Finansiell redovisning

8.1 Sammanstillning over vasentliga uppgifter
Belopp i tkr 2021 2020 2019 2018 2017
Beviljad 30 000 25000 25000 29 000 29 000
Utnyttjad 25 280 22 668 20 527 18 864 16 583
Beviljad 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Maximalt utnyttjiad under rakenskapsaret - - - - -
Rénteintakter - 0 1 3 1
Réntekostnader - 1 28 63 115
Budget 16 000 12 000 10 600 12 000 23 950
Utfall 17 086 13 578 19 397 22 490 40 827
Beviljad 8 981 8773 8319 8729 8 050
Utnyttjad - - - - -

Anslagssparande
Antal arsarbetskrafter
Medelantal anstéllda

Driftkostnad per arsarbetskraft

Arets kapitalférandring

Balanserad kapitalférandring**

5311 4 451 4 580 3685

-255
-155

381
-5636

822
-1358

1350
8 009

*Belopp for 2017—-2018 har justerats fran nettoredovisning till bruttoredovisning av rénta pa indragning av

anslagsmedel.

**Det ackumulerade 6verskottet 10 717 tkr for verksamheten administrativa system har under 2018 6verforts till

Kammarkollegiet enligt beslut RB Fi2017-03735/E2
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8.2 Resultatrakning

Belopp i tkr

Verksamhetens intékter

Intakter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Summa verksamhetens intékter

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa verksamhetens kostnader

Verksamhetsutfall

Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for
finansiering av bidrag

Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering

av bidrag

Ovriga erhallna medel fér finansiering av bidrag

Lamnade bidrag
Saldo transfereringar

Arets kapitalférandring

ESV ARSREDOVISNING 2021

Not 1
Not 2
Not 3
Not 4

Not 5

Not 6
Not 7

Not 8

Not 9

2021

178 368
17 086
5 306

1

200 761

-147 288
-15 205
-29 548

-6
-8 881
-200 928

-167

1620

-1 620

-167

2020

172 243
13 578
6 006

9

191 836

-139 230
-15610
-28 925

-2
-8 324
-192 091

-255

262

562
597
-1 421

-255




8.3 Balansrakning

Belopp i tkr

TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga kortfristiga fordringar

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader
Upplupna bidragsintakter
Ovriga upplupna intékter

Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgéaldskontoret

Summa tillgangar

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalforandring enligt resultatrakningen

Avsittningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ovriga avsattningar

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantdrsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Of6rbrukade bidrag

Ovriga forutbetalda intakter

Summa kapital och skulder

Not 10
Not 11

Not 12
Not 13

Not 14
Not 15

Not 16

Not 17

Not 18

Not 19

Not 20
Not 21

Not 22

Not 23

Not 24

Not 25

2021-12-31

16 066
485
16 551

8 740
8 740

4708

4712

6 649
6610
1381
14 640

-23 948
-23 948

41 526
41 526
62 221

-410
-167
-577

156
2 067
2223

25280
5911
6616
2394

40 201

14 747

5627

20 374
62 221
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2020-12-31

15 947
1083
17 030

5637
5637

3625

3 625

6615
4420

841
11 876

-5 008
-5 008

23430
23 430
56 590

-155
-255
-410

1880
1880

22 668
5536
3573
2267

34 044

13 822
2314
4 940

21076

56 590
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8.4 Anslagsredovisning
' Totalt Utgaende
Belopp i tkr overforings- tilldelning enligt disponibelt dverférings-
Anslag (ramanslag) regleringsbrev Indragning belopp Utgifter belopp
Utgiftsomrade 2 Samhdllsekonomi och finansforvaltning
1:8 Ekonomistyrningsverket
ap.1 Ekonomistyrnings-
verket forvaltning Not 26 2987 167 395 170 382 -155 890 14 492
ap.2 RK Statsbudgetstod Not 27 2319 22 081 -1 665 22735 -19 965 2770
ap.3 Korrekta utbetalningar Not 28 9 000 9 000 -2 377 6 623
1:12 Riksgaldskontoret
ap.3 Utvardering av statens
skuldforvaltning - del till ESV Not 29 5 497 502 -155 347
Totalt 5311 198 973 -1 665 202 619 -178 387 24 232
Finansiella villkor
Anslag UO 2 Post Belopp Utfall Saldo
5 000 tkr far anvandas forst efter beslut av Regeringskansliet
1:8ap.2 | Not 27 | (Finansdepartementet) 5000 2230 2770
Fattade beslut
ESV far anvanda upp till 4 000 tkr for férvaltning och utveckling avseende
RK Statsbudgetstod 4 000 2230 1770
Ekonomistyrningsverket far under 2021 anvanda 1 000 tkr for att ersatta
Regeringskansliet (Finansdepartementet) for kostnader relaterade till RK
Statsbudgetstdd 1000 0 1000
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8.5 Tillaggsupplysningar och noter
8.5.1 Kommentar till noter

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dir annat ej anges.

8.5.2 Redovisnings- och varderingsprinciper
Allmént
Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med forordningen (2000:605) om

arsredovisning och budgetunderlag. Summeringsdifferenser kan forekomma vid
manuella summeringar.

Vérdering av fordringar och skulder

Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell provning beréknas bli
betalt. Fordringar och skulder i utlindsk valuta har virderats till balansdagens kurs.
Omvirdering av fordran respektive skulden har gjorts nér den totala differensen
overstiger 10 tkr. Understiger differensen fordran/skulden detta belopp har
fordran/skulden inte justerats.

Periodavgrénsningsposter

For periodiseringar tillimpas en beloppsgréns pa 50 tkr.

Vérdering av anléggningstillgangar

Tillgdngar med en beddmd ekonomisk livsldngd om minst tre &r och ett
anskaffningsvirde pa minst 25 tkr redovisas som anldggningstillgangar.
Beloppsgrinsen for egenutvecklade datasystem och forbattringsutgifter pa annans
fastighet ar 100 tkr. P4 anskaffningsvirdet gors linjar avskrivning. Avskrivningen
gors ménadsvis. Foljande avskrivningstider tillimpas:

Vardering av anlaggningstillgangar

Egenutvecklade datasystem 5ar

Kdpta dataprogram och licenser 3ar

Datorer och kringutrustning Normalt 3 ar. 4-7 ar om den ekonomiska livslangden
beddms vara langre an 3 ar.

Ovriga kontorsmaskiner 3ar

Mébler och 6vriga inventarier 5 ar. Om nyttjandeperioden (t.ex. slutdatum for

hyreskontrakt) understiger den ekonomiska livslangden
beraknas, i forekommande fall, avskrivningstiden efter
den férvantade nyttjandeperioden.

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 7 ar. Om nyttjandeperioden (t.ex. slutdatum for
hyreskontrakt) understiger den ekonomiska livslangden
berdknas, i forekommande fall, avskrivningstiden efter
den férvantade nyttjandeperioden.

Uppgifter om réadsledaméter och ledande befattningshavare enligt 7 kap. 2 §
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Utbetald ersittning till rddsledaméter och ledande befattningshavare samt uppgift om
uppdrag som styrelse- eller rddsledamot i andra statliga myndigheter eller aktiebolag.
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Namn, sidouppdrag Ersattning i kronor

Clas Olsson 1505 361
Statistiska centralbyrans insynsrad
Statskontorets rad

Maria Bredberg Pettersson -
Fortifikationsverkets styrelse
Finansinspektionens styrelse
Arbetsgivarverkets styrelse
Annelie Roswall Ljunggren -
Universitetskanslersambetets insynsrad
Urban Hansson Brusewitz -
Forsta AP-fondens styrelse
Eva Hakansson -
Skogsstyrelsens styrelse
Adnan Dibrani -
Upphandlingsmyndighetens insynsrad
Statens ansvarsnamnd

Riksdagens rad for Riksrevisionen
Mikael Larsson -
Peter Sandwall -
Energimyndighetens insynsrad
Statskontorets rad
Linnéakademin

Edward Riedl -
Ann-Christin Nykvist (t.o.m. 2021-12-02) -
Tekniska museets styrelse
Forfattarfondens styrelse
Musikalliansen i Sverige AB

Statens fastighetsverks styrelse
Sven Harrys konstmuseums styrelse
Radet for korrekta utbetalningar

Utbetalning av arvode till insynsradet for 2021 kommer att goras i januari 2022 och
framgér darfor inte i tabellen ovan. Den upplupna erséttningen for 2021 till
insynsradets ledamoter uppgér till 58 900 kr.

8.5.3 Redovisning av sjukfranvaro

Uppgifterna om sjukfranvaro redovisas i resultatredovisningen under kapitel 7,
Kompetensforsorjning.
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8.5.4 Noter
Not 1. Intéakter av anslag
2021 2020

Intakter av anslag i resultatrékningen 178 368 172 243
Utgifter i anslagsredovisningen 178 387 172 553
Skillnaden beror pa:

— redovisning i transfereringsavsnittet som medel som erhallits fran

statens budget for finansiering av lamnade bidrag - 262
— semesterloneskuld intjanad till och med 2008 som redovisats mot

anslag enligt 6vergangsbestdammelsen till 12 § anslagsforordningen

(2011:223) 19 48
Not 2. Intdkter av avgifter och andra erséttningar

2021 2020

Avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 5557 5009
Forsaljning av utbildningstjanster 5329 3231
Forsaljning av konsulttjanster 2 447 2915
Tjansteexport 2674 1300
Ovrig uppdragsférsaljning 1079 1123

— varav avgiftssamrad 1079 1104

— varav 0vrig uppdragsforsaljning - 19
Summa 17 086 13 578

Okningen av intiikter av avgifter och andra ersittningar beror framforallt pi 6kade
intékter for ESV:s utbildningsverksamhet. Med anledning av coronapandemin
minskade omfattningen pa utbildningsverksamheten &r 2020. For 2021 har fler
utbildningar kunnat hallas vilket medfort kade intikter. Aven intéikterna for
tjinsteexporten har 6kat jamfort mot 2020 da ESV:s projekt i Georgien har haft
verksambhet hela aret.

Avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen bestar dven av resurssamordning med andra
myndigheter, bland annat samordnad it-drift med Kammarkollegiet for webbplatsen
avropa.se samt gemensam it-drift med Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

Not 3. Intékter av bidrag

Bidrag fran statliga myndigheter 2021 2020
Bidrag for ESV:s revision av EU-medel i Sverige 4224 5420
Vinnova, projekt Datalabb Resultaten i staten 1072 421
Ovriga bidrag - 165
Summa 5296 6 006
Bidrag fran 6vriga 2021 2020
Bidrag fran EU-kommissionen, reseersattningar tjansteexporten 10 -
Summa 10 -
Summa intékter av bidrag 5306 6 006
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Not 4. Finansiella intakter

2021 2020
Réanta pa lan och réntekonto i Riksgalden - 1
Réanteintakter kundfordringar - 5
Valutakursvinster 1 3
Summa 1 9

Rénteintikter pa 14n i Riksgdlden har minskat under 2021 med anledning av att
avistariintan har varit 0 procent under hela ret. Aven rinteintikter for
kundfordringar har minskat under 2021.

Not 5. Kostnader fér personal

2021 2020
Loénekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier m.m. -91725 -87 214
Ovriga kostnader fér personal -55 563 -52 016
Summa -147 288 -139 230

Under 2021 har ESV fitt flera nya uppdrag, bland annat arbete med att sékerstélla
korrekta utbetalningar fran vélfardssystemet och uppdrag att samla in
resultatinformation och forvaltningsforklaringar avseende de medel som Sverige tar
emot fran EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens. Det har inneburit fler
nyrekryteringar och hdgre 16nekostnader under 2021 jamfort med 2020.

Av lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier med mera avser
269 tkr arvoden till rAdsledaméter och uppdragstagare.

Not 6. Ovriga driftskostnader

2021 2020
Ink6p av tjanster -28 249 -27 678
Ink6p av varor -785 -737
Reaforlust anlaggningstillgang -2 -96
Reparation och underhall -193 -208
Resor, representation, information etc. -319 -206
Summa -29 548 -28 925
Not 7. Finansiella kostnader
2021 2020
Rantekostnader avseende rantekontot i Riksgalden - -1
Ovriga finansiella kostnader -6 -1
Summa -6 -2

Réntekostnader avseende rintekontot i Riksgélden har minskat under 2021 med
anledning av att avistardntan har varit 0 procent under hela aret. Rantekostnader pa
leverantdrsskulder har 6kat under 2021.

48  ESV ARSREDOVISNING 2021



FINANSIELL REDOVISNING

Not 8. Transfereringar

2021 2020
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av
bidrag
Anslag 1:8 ap.2 kostnader relaterade till RK Statsbudgetstéd - 262
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag
Vinnova 1620 562
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag
EU-bidrag via tysk koordinator - 597
Lamnade bidrag
Lamnat bidrag till Finansdepartementet for deras
utvecklingskostnader avseende RK Statsbudgetstod - -262
Lamnat bidrag till dvriga bidragsmottagare i projekt Datalabb
resultaten i staten
-Rise -495 -416
-Uppsala universitet -517 -19
-Kungliga Tekniska Hgskolan -608 -127
Lamnat bidrag till 6vriga svenska parter i EU-projektet E-SENS
-Stockholms universitet - -597
Summa lamnade bidrag -1 620 -1 421
Saldo transfereringar 0 0

ESV har erhéllit bidrag fran Vinnova géllande Datalabb resultaten i staten. Som
koordinator betalar ESV ut bidrag till de andra deltagarna. Projektet avslutades under
2021

Not 9. Arets kapitalfériandring

Avgiftsfinansierad verksamhet 2021 2020
Ekonomisk styrning -293 -571
Tjansteexport 126 316
Summa arets kapitalférandring -167 -255

Kapitalférandringen kommenteras under not 19 Myndighetskapital.
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Not 10. Balanserade utgifter fér utveckling

2021-12-31 2020-12-31
Ingdende ackumulerade anskaffningsvarden 85 557 80 636
Arets anskaffningsutgifter 5284 4921
Utrangering -9 857 -
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 80 984 85 557
Ingdende ackumulerade avskrivningar -69 610 -64 245
Arets avskrivningar -5 165 -5 365
Minskning av ackumulerade avskrivningar vid utrangering 9 857 -
Utgaende ackumulerade avskrivningar -64 918 -69 610
Bokfort varde 16 066 15 947

Balanserade utgifter for utveckling bestar av Hermes statsbudgetsystem, Hermes

statsredovisningssystem och ESV:s interna it-system for uppfoljning och prognoser
pa statens budget. Under 2021 har ESV utrangerat foraldrad funktionalitet i Hermes
och ersatt med ny och moderniserad funktionalitet. De utrangerade tillgdngarna hade

inget restvérde.

Not 11. Rittigheter och andra immateriella anldaggningstillgangar

2021-12-31 2020-12-31
Ingdende ackumulerade anskaffningsvarden 9729 9769
Arets anskaffningsutgifter 61 301
Utrangering -298 -341
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 9492 9729
Ingdende ackumulerade avskrivningar -8 646 -8 124
Arets avskrivningar -659 -863
Minskning av ackumulerade avskrivningar vid utrangering 298 341
Utgaende ackumulerade avskrivningar -9 007 -8 646
Bokfort varde 485 1083

ESV har utrangerat gamla licenser under aret. Tillgdngarna hade inget restvarde.

Not 12. Forbéttringsutgifter pa annans fastighet

2021-12-31 2020-12-31
Ingdende ackumulerade anskaffningsvarden 1010 1093
Utrangering - -83
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 1010 1010
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1010 -1 083
Arets avskrivningar - -10
Minskning av ackumulerade avskrivningar vid utrangering - 83
Utgaende ackumulerade avskrivningar -1010 -1010
Bokfort véarde 0 0
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2021-12-31 2020-12-31
Ingdende ackumulerade anskaffningsvarden 21976 19 907
Arets anskaffningsutgifter 6 163 5658
Utrangering -5 472 -3 589
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 22 667 21976
Ingadende ackumulerade avskrivningar -16 339 -17 745
Arets avskrivningar -3 058 -2 087
Minskning av ackumulerade avskrivningar vid utrangering 5470 3493
Utgaende ackumulerade avskrivningar -13 927 -16 339
Bokfort varde 8740 5637

Under 2021 har ESV anskaffat ny kommunikationsutrustning, ddrav 6kningen av

arets anskaffningar. Datorer, servrar och webbutrustning har utrangerats under

aret. Restvardet for dessa ar 2 tkr.

Not 14. Kundfordringar

2021-12-31 2020-12-31
Kundfordringar utomstatliga 4 -
Bokfort varde 4 -

Not 15. Fordringar hos andra myndigheter

2021-12-31 2020-12-31
Kundfordringar andra myndigheter 1579 1049
Skattekonto 2 -
Mervéardesskattefordran 3127 2576
Bokfort varde 4708 3625

Fordringar hos andra myndigheter har 6kat 2021 jamfort med 2020. Detta avser

huvudsakligen kundfordringar gillande uppdrag och utbildningar. For utbildningarna

minskade verksamheten i omfattning under 2020 pa grund av coronapandemin, men
under 2021 har utbildningsverksamheten okat igen. Det medforde dkad fakturering
och 6kade kundfordringar for utbildningar som genomforts i slutet av aret.
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Not 16. Periodavgrédnsningsposter
2021-12-31  2020-12-31

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyror 3759 3 664
Ovriga férutbetalda kostnader 2890 2 951
— varav forutbetalda kostnader for licenser 2372 2681
— varav forutbetalda kostnader for tjanster 307 64
— varav forutbetalda kostnader for tjanster fran hyresvarden 211 206
Bokfort véarde 6 649 6 615

Upplupna bidragsintékter

Upplupna bidragsintakter, inomstatliga for ESV:s revision av EU-
medel i Sverige 6610 4420

Bokfort véarde 6610 4420

Ovriga upplupna intékter

Ovriga upplupna intékter, inomstatliga 1381 841
— varav upplupna intakter Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

gemensam it-drift 391 373
— varav upplupna intdkter Kammarkollegiet drift av webbplatsen

avropa.se 592 276
— varav upplupna intakter i regeringsuppdrag 48 192
— varav upplupna intakter SNS 350 -
Bokfort varde 1381 841
Summa periodavgransningsposter 14 640 11 876

Upplupna bidrag for ESV:s revision av EU-medel i Sverige har 6kat 2021 jam{ort
med 2020. Den framsta orsaken till 6kningen &r att for 2020 var tidigare ars TA-
medel reglerade men under 2021 finns det en efterslépning av ansokta TA-medel for
2020 som d@nnu inte dr utbetalade.

Upplupna intdkter for drift av webbplatsen avropa.se 6kade under 2021. Det beror pa
att utfallet avser tva ofakturerade manader medan endast december méanad var
ofakturerad for 2020.
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Not 17. Avrdkning med statsverket
2021-12-31  2020-12-31

Anslag i rdntebarande flode

Ingédende balans -5 311 -4 451
Redovisat mot anslag 178 387 172 553
Anslagsmedel som tillférts rantekontot -198 973 -175 769
Aterbetalning av anslagsmedel 1665 2 357
Fordringar/skulder avseende anslag i rdntebarande flode -24 232 -5 311

Fordran avseende semesterloneskuld som
inte har redovisats mot anslag

Ingédende balans 303 350
Redovisat mot anslag under aret enligt

undantagsregeln -19 -48
Fordran avseende semesterloneskuld som

inte har redovisats mot anslag 284 303
Totalt -23 948 -5 008

Not 18. Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret

2021-12-31 2020-12-31
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 41 526 23 430
Beviljad kredit 15 000 15 000

Okningen av behéllningen p4 riintekontot i Riksgildskontoret beror framforallt pa tva
nya uppdrag som ESV har fatt under 2021. Uppdragen &r i uppbyggnadsskedet och
tilldelade medel har inte forbrukats under 2021
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Not 19. Myndighetskapital
Balanserad
kapitalférandring
avgiftsbelagd

Kapitalférandring enligt

verksamhet resultatrakningen Summa
Utgaende balans 2020 - 155 - 255 -410
A Ingaende balans 2021 -155 - 255 -410
Foregaende ars kapitalférandring - 255 255 0
Arets kapitalférandring 0 -167 -167
B Summa arets férandring - 255 88 -167
C Utgaende balans 2021 -410 -167 - 577
Specifikation av myndighetskapital 1B 2021 Arets kapitalférandring  UB 2021
Avgiftsfinansierad verksamhet
Ekonomisk styrning -1 247 -293 -1 540
Tjansteexport 837 126 963
Totalt avgiftsfinansierad verksamhet -410 -167 -577
Summa myndighetskapital -410 -167 -577

54

Avgiftsomradet Ekonomisk styrning uppvisar en negativ kapitalfordndring pa 293 tkr. Den
storsta orsaken till det forsdmrade resultatet beror framforallt pa uppdragsverksamheten.
Tjansteexporten uppvisar en positiv kapitalférdndring under 2021 da ESV under aret har drivit
projektet i Georgien for att stodja deras reformarbete med att infora resultat och finansiell
styrning i den offentliga sektorn. For mer information om den avgiftsbelagda verksamheten se

kapitel 6.1 Avgiftsbelagd verksamhet.

Not 20. Avsattningar foér pensioner och liknande férpliktelser

2021-12-31 2020-12-31
Ingédende avsattning - 103
Arets pensionskostnader 156 -35
Arets pensionsutbetalningar - -68
Utgaende avsattning 156 0

Under aret har en ny delpension beviljats.
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Avsittning for lokalt omstéllningsarbete 2021-12-31 2020-12-31
Ingédende avsattning 1880 1794
Arets forandring 187 86
Utgaende avsittning 2067 1880

For 2021 har medel anvénts for Falck Health Care personalstdd, karridrcoachning
och f6r GDQ — certifieringsutbildning for effektiva team. 2022 berédknas cirka 90
tkr av avsdttningen att regleras bland annat till fortsatt arbete med

karridrcoachning och Falck Health Care.

Not 22. Lan i Riksgéldskontoret

2021-12-31 2020-12-31
Ingaende skuld 22 668 20 527
Lan upptagna under aret 11 496 11216
Arets amortering -8 884 -9 075
Summa 25 280 22 668

Lan i Riksgéldskontoret har 6kat under 2021 bland annat pa grund av anskaffning av
ny kommunikationsutrustning och fortsatt utvecklingsarbete med finansiella
befogenheter samt utveckling av systemstdd for inrapportering av information
avseende medel fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens.

Beviljad l&neram enligt regleringsbrevet for 2021 &r 30 000 tkr.

Not 23. Kortfristiga skulder till andra myndigheter

2021-12-31 2020-12-31

Leverantdrsskulder, inomstatliga 3322 3180

Arbetsgivaravgifter 2 505 2332

Mervardesskatt 84 24

Summa 5911 5536
Not 24. Ovriga kortfristiga skulder

2021-12-31 2020-12-31

Kallskatteskuld 2394 2267

Summa 2394 2267

ESV ARSREDOVISNING 2021 55



FINANSIELL REDOVISNING

56

Not 25. Periodavgrédnsningsposter
2021-12-31  2020-12-31

Upplupna kostnader

Upplupna Idnekostnader inkl. sociala avgifter 1575 1471
Upplupna semesterléner inkl. sociala avgifter 11 082 9976
Ovriga upplupna kostnader 2090 2375
Summa upplupna kostnader 14 747 13 822
Ofdrbrukade bidrag, inomstatliga - 2314
Summa oférbrukade bidrag - 2314

Ovriga forutbetalda intikter
— Forutbetalda intakter for kursavgifter Statens controllerutbildning

2020/2021 - 1612
— Foérutbetalda intakter for regeringsuppdrag - 11
— Forutbetalda intakter fran SIDA for tjansteexport projekt Georgien 5627 3317
Summa foérutbetalda intékter 5627 4940
Totalt 20 374 21076

Not 26. Anslag 1:8 ap.1 Ekonomistyrningsverkets férvaltning

Under 2021 har ESV fitt tva nya uppdrag att genomfora revisioner samt att samla in
resultatinformation och forvaltningsforklaringar avseende de medel som Sverige tar
emot frén EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens. For 2021 fick ESV 10 000 tkr
for uppstart av detta arbete, cirka 3 000 tkr av dessa medel har forbrukats under éret.
Resterande del av det utgdende dverforingsbeloppet beror pa att befintlig personal i
stor utstrickning arbetat med det nya uppdraget och fler och lingre rekryteringsglapp
an berdknat.

Not 27. Anslag 1:8 ap.2 RK Statsbudgetstéd

ESV har forbrukat den del som stér till ESV:s forfogande enligt ESV:s
regleringsbrev. ESV har belastat anslaget enligt Regeringskansliets beslut.
Anslagssparandet avser medel som, enligt villkor i regleringsbrevet, far anvéndas
forst efter beslut av Regeringskansliet.

Not 28. Anslag 1:8 ap.3 Korrekta utbetalningar

Under 2021 har ESV fitt ett nytt uppdrag att forse regeringen med underlag som
mojliggdr en samlad och effektiv styrning och uppfoljning av arbetet med att
sdkerstilla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen. Arbetet under 2021 har varit
1 uppbyggnadsskede och all personal ér &nnu inte pé plats, darav det utgaende
overforingsbeloppet.
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Not 29. Anslag 1:12 ap.3 Utvérdering av statens skuldférvaltning — del till ESV
Utvérdering av statsskuldens forvaltning ska redovisas i mars 2022. Huvuddelen av
arbetet kommer utféras under 2022 vilket forklarar det ldga utnyttjandet av tilldelade
medel for 2021.

Jag intygar att rsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intédkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm 2022-02-22

%/L_/—

Clas Olsson
generaldirektor
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ESV gor Sverige rikare
— Vi har kontroll pa statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen
och granskar Sveriges EU-medel.
— Vi arbetar i ndra samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.

Ekonomistyrningsverket Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00
Box 45316 www.esv.se
104 30 Stockholm
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