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FORORD

Forord

ESV producerar nationalrakenskapsinformation for staten, underlag till statens
finansiella sparande (UFS). Utgangspunkten for berdkningarna dr de regler,
definitioner och klassificeringar som géller for de 28 medlemsldanderna i EU.

Resultatet av berdkningarna ligger till grund for nationalrdkenskapsberdkningarna vid
Statistiska centralbyran, SCB, och anvinds till ekonomisk analys. Resultatet anvénds
ocksa vid berdkningen av EU-avgifter och uppf6ljningen av EU-ldndernas
ekonomiska situation. Till viss del anvinds det finansiella sparandet ocksa vid
granskning enligt konvergenskriterierna'.

Berdkningarna gors kvartalsvis och resultatet publiceras knappt tvd manader efter
utganget kvartal.

" Konvergenskriterierna innefattar krav om prisstabilitet, sunda och hallbara offentliga finanser och stabil vaxelkurs.



KONTAKTINFORMATION

Innehall
1 Kontaktinformation ..........cccccoviimiimini i —————_—— 5
2 Sammanfattning.......ccccoiiiiini e ————————— 6
2.1 Inkomsterna 6kade med 11 Miljarder...........ccov i 6
2.2 Utgifterna okade med 17 mMilJarder.............cooociuiiiiiiiiiiiieee e e 7
Transfereringarna GKadE ............ooiiuiiiiiii et a e 7
3 Analys av iNKOMSEEr ........cccvceiimiiir 9
3.1 Inkomsterna 6kade med 11 miljarder kronor tredje kvartalet................c.cccoociieiiiins 9
4 Analys av Utgifter.......ccccevcmiiiis e ————— 14
4.1 Sociala naturaférmaner fortsatte minska ............coccceieiiiii i 14
4.2 Okade omkostnader fr KONSUMLION .........c...coeveveureeeeeeeeeeeeceeeeeee e 14
Stora inkdp av varor 0Ch HANSTEr .........ccviiiiiii e 14
Hyrorna fortsatte UPPAL.........cuvviiiiiii e 15
Myndigheterna dkade aktiveringen av material ..o 15
4.1 Loner och sociala avgifter 0kade med 5 procent ............cccccvviveiieiiiiiiiieice e, 16
Polismyndighetens I0neutgifter 6kade mest ... 16
Sociala avgifter 6kade med 5 ProCent...........c.oooiveiiiiiiiee i 17
4.2 Myndigheternas foérsaljning 6kade med 8 procent ............oociiiiiiiiiiiii e, 17
S N [ V=T (=Y g g o T= | o = To [= TSP UPPRT PR 17
Militéra investeringar MiNSKade ..........c..eeiiiiiiii e 17
R - 1] (o] 4 aE= o €= To [N SRR 18
OVriga rANTEKOSINAAEY .........c.eceeeeeeeeeee et ae e aeas 18
4.5 Lopande transfereringar till utlandet 6kade..............ccoeveeiiiiiiiiiiiie e, 19
EU-avgiften OKAAE .......cooiiiiiiiii et a e 19
Transfereringar till Gvriga IANAEr............cooiiiiiiiiiie e 19
4.6 LoOpande transfereringar inom Sverige OKade...........ccoocviiiiiiiiciiiiec e 20
Stod till foretagssSektorn GKAE ..........cooiiiiiiiiiie e 20
4.1 Kapitaltransfereringar till utlandssektorn 6kade ..............cocciiiiiiiiiiii e, 29
4.2 Kapitaltransfereringar inOM SVEIIge............ooiviiiiiiiiiiiiee e 29



1 Kontaktinformation

Ansvarig

Emelie Brunhage
ESF-radet
Kammarkollegiet
Riksgildskontoret

Mikael Marelius
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten
Trafikverket
Socialstyrelsen
Skatteverket
Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk
Statens tjdnstepensionsverk
Tullverket

Lars Nordkvist
Kérnavfallsfonden
Universitet och Hogskolor
Leticia Velasquez Diaz
Arbetsformedlingen
Forsakringskassan
Migrationsverket
Pensionsmyndigheten
Sida

Hans Ahlander
Exportkreditndmnden
Lénsstyrelserna
Regeringskansliet

Annika Niisvall Ahman
Centrala studiestddsndmnden
Domstolsverket
Kriminalvarden
Polismyndigheten

Statens skolverk
Universitet och Hogskolor

KONTAKTINFORMATION

Telefon
08-690 44 23

08-690 44 28

08-690 45 12

08-690 45 63

08-690 45 07

08-690 45 14



SAMMANFATTNING

2 Sammanfattning

Resultatet av den preliminéra berékningen for tredje kvartalet 2018 visar ett positivt
finansiellt sparande for staten pa 20 miljarder kronor. Ddarmed har det varit 6verskott
i statens finansiella sparande 11 kvartal i rad. Jimfort med motsvarande period
foregdende ar forsdmrades det finansiella sparandet med 7 miljarder kronor.

Diagrammet visar finansiellt sparande per kvartal fran 2008 till 2018
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21 Inkomsterna ckade med 11 miljarder

Under tredje kvartalet 6kade statens inkomster med 3 procent eller 11 miljarder
kronor.

Produktskatterna 6kade med 6 miljarder kronor varav mervérdesskatten 6kade med
drygt 5 miljarder kronor. Ovriga produktionsskatter 6kade med drygt 5 miljarder
kronor varav 16neskatterna 6kade med drygt 6 miljarder kronor till f6ljd av en hogre
l6nesumma i ekonomin.

Statens intdkter av 16pande inkomst- och formdgenhetsskatter minskade med 1
miljard kronor. Hushallens kapitalskatter minskade med 4 miljarder kronor och
bolagens skatter 6kade med 3 miljarder kronor.
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2.2 Utgifterna 6kade med 17 miljarder

Tredje kvartalet 6kade statens utgifter med 6 procent eller drygt 17 miljarder kronor
jamfort med motsvarande kvartal foregéende ar.

Utgifterna for transfereringarna 6kade med 11 miljarder kronor samtidigt som den
totala konsumtionen 6kade med 3 miljarder kronor och réntekostnaderna 6kade med
1 miljard kronor. Utgifterna for investeringar 6kade med drygt 1 miljard kronor.

Transfereringarna dkade

Tredje kvartalet 6kade transfereringarna med 11 miljarder kronor netto. Lopande
transfereringar inom landet 6kade med 7,5 miljarder kronor och till utlandet med
3,5 miljarder kronor.

Transfereringarna till hushallssektorn 6kade med 3,2 miljarder kronor netto. Mest
okade barnbidragen och fordldraforsékringen. De 6kade med 1,3 respektive
0,7 miljarder kronor jaimfort med motsvarande kvartal foregaende ar.

Lopande transfereringar till kommunala sektorn 6kade med 2,8 miljarder kronor
netto. Kommunmoms, kommunalekonomisk utjdmning och skattereduktioner 6kade
med 3,6 miljarder kronor. Andra stora 6kningar avsag bidragen till
lakemedelsformanerna och till folkhilsa och sjukvard. Samtidigt minskade
ersittningarna for mottagande av asylsokande med 2,8 miljarder kronor.

EU-avgiften 6kade med 1,8 miljarder kronor mellan kvartalen.
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ANALYS AV INKOMSTER

3 Analys av inkomster
3.1 Inkomsterna okade med 11 miljarder kronor tredje
kvartalet

De totala inkomsterna uppgick till 332 miljarder kronor tredje kvartalet 2018 vilket
var en 0kning med knappt 3 procent eller 11 miljarder kronor.

Produktskatterna 6kade med 6 miljarder kronor tredje kvartalet varav
mervérdesskatten 0kade med knappt 5 miljarder kronor. Mervirdesskatten fortsatte
att 6ka men 6kningstakten avtog till f6ljd av minskade bostadsinvesteringar.
Energiskatterna 6kade med knappt 1 miljard kronor. Den nya flygskatten uppgick till
knappt 0,5 miljarder kronor. Ovriga punktskatter sdsom alkohol-, tobaks- och
stdmpelskatt var i stort sett ofdrdndrade.

Ovriga produktionsskatter 6kade med drygt 5 miljarder kronor tredje kvartalet. Av
dessa stod 16neskatterna for hela 6kningen till f6ljd av en hdgre 16nesumma i
ekonomin. Sénkt skatt pd vattenkraftverksanlaggningar minskade
fastighetsskatteinkomsterna med 0,3 miljarder kronor. Resolutionsavgiften 6kade
med 0,7 miljarder kronor. Lokalradioavgifter har till f61jd av dndrade regler tagits
bort fran skatter. Tidigare rapporterades lokalradioavgifter I16pande som Gvriga
produktionsskatter. Under tredje kvartalet betalades avgifterna in for 8 ar i forskott. I
samband med detta dndrades hanteringen och avgifterna rapporteras nu som
periodiserat under inkomstpunkt 4 Arrenden.

Statens intékter av 16pande inkomst- och formdgenhetsskatter? minskade med

1 miljard kronor det tredje kvartalet. Under perioden 6kade hushéllens
inkomstskatter svagt samtidigt som skattereduktionerna dkade vilket eliminerade
intéktsokningen. Hushallens kapitalskatter minskade med drygt 4 miljarder kronor pa
grund av hushéllens minskade kapitalvinster. Avkastningsskatterna 6kade med

0,1 miljarder kronor. Bolagens skatter 6kade med 3 miljarder kronor jamfort med
samma period 2017.

2 Inkomstpunkten innehaller inga formégenhetsskatter utan enbart inkomst- och kapitalskatter. Namnet kommer fran
regelverket ENS2010.
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Skatter i finansiella sparandet

Skatter berdknas intdktsméssigt, nir de upparbetas, inte nar de inbetalas. Det innebdr
att skatteinbetalningen fors till den period som gett upphov till skattskyldigheten.

Skatterna indelas i:

-Produktskatter som bestar av mervérdesskatter, importskatter och skatt pa enskilda
produkter sdsom energi-, alkohol, tobak diverse punktskatter samt miljoskatter.
Utfallet baseras till storsta delen pé forskjutningar av manadsinbetalningar.

-Ovriga produktionsskatter som bestar av skatter pa produktionsfaktorer sésom mark,
fasta tillgdngar, arbetskraft och andra produktionsmedel. Exempel pé skatter ar
arbetsgivaravgifter, egenavgifter, fastighetsskatt, fordonsskatt och andra skatter
kopplade till produktion. Utfallet baseras i huvudsak pa forskjutningar av
manadsinbetalningar och avseende egenavgifter pa taxeringsutfallet.

- Lopande inkomst- och formdgenhetsskatter bestar av skatter pa inkomster och
kapital fran hushall och foretag. Utfallet baseras till storsta delen pé taxeringsutfallet
det aktuella aret.
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4 Analys av utgifter

Tredje kvartalet 2018 dkade statens utgifter med 6 procent eller 17 miljarder kronor
jamfort med motsvarande kvartal foregaende ar. Totalt uppgick utgifterna till
312 miljarder kronor.

Under kvartalet 6kade utgifterna for transfereringar med 11 miljarder kronor
samtidigt som den totala konsumtionen 6kade med 3 miljarder kronor och de statliga
investeringarna med 2 miljarder kronor.

4.1 Sociala naturaférmaner fortsatte minska

For sjunde kvartalet i rad minskade utgifterna for de sociala naturafdrméanerna.
Jamfort med motsvarande period foregdende ar minskade utgifterna med 10 procent
eller 0,3 miljarder kronor.

Migrationsverkets kostnader minskade med 43 procent eller drygt 0,2 miljarder
kronor. Forandringen aterfanns framst under tva anslag; Offentligt bitrdde i
utldnningsdrenden och Ersdttningar och bostadskostnader, anslagsposten Boende for
asylsékande. Kostnaderna for Offentligt bitrdde i utlinningsdrenden minskade med
56 procent vilket motsvarade drygt 0,1 miljarder kronor samtidigt som Ersdttningar
och bostadskostnader med anslagsposten Boende for asylsokande minskade med

43 procent eller 0,1 miljarder kronor.

Arbetsformedlingens utgifter for sociala naturaformaner minskade med 24 procent,
0,3 miljarder kronor. Nytt for 2018 ar att anslaget Ersdttning for insatser for vissa
nyanldinda invandrare ingér som en anslagspost i anslaget Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Under kvartalet minskade
anslagsposten med 61 procent vilket motsvarade 0,3 miljarder kronor.

4.2 Okade omkostnader for konsumtion

Omkostnader for konsumtion utgér knappt hélften av de totala
konsumtionsutgifterna. Efter flera kvartal med sma foérandringar 6kade
omkostnaderna tredje kvartalet med 12 procent eller 2,5 miljarder kronor.

Stora inkdp av varor och tjanster

Inkép av varor och tjdnster dr den storsta posten under omkostnader for konsumtion.
Tredje kvartalet 2018 uppgick myndigheternas inkdp av varor och tjénster till
24,9 miljarder kronor vilket var en 6kning med 16 procent eller 3,4 miljarder kronor.

En stor del av 6kningen éterfanns hos Trafikverket. Under kvartalet 6kade de sina
inkOp av varor och tjanster med 17 procent vilket motsvarade 1,5 miljarder kronor.
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Det var framst under anslaget Utveckling av statens transportinfrastruktur som
okningen aterfanns.

Den storsta procentuella utgiftsokningen hade Lansstyrelsen i Gévleborgs lan. Under
kvartalet 6kade de sina inkop av varor och tjanster med 677 procent, 48 miljoner
kronor, till foljd av de omfattande skogsbrénderna i Ljusdal med omnejd under juli
ménad.

Polismyndigheten 6kade sina inkdp av varor och tjénster med 30 procent vilket
motsvarade 0,2 miljarder kronor. De var framst utgifterna for 6vriga tjénster och
ovriga varor som Okade.

Naturvérdsverket har 6kat sina inkdp av varor och tjénster med 83 procent, drygt

0,1 miljarder kronor. Okningen avser frimst hogre erséttningar till markigare for
skydd av vérdefull natur. Utgiftens fordelning mellan kvartalen varierar fran ar till ar
och ackumulerat ar utfallet i niva med foregéende ar.

Efter flera kvartal med minskade utgifter 6kade Migrationsverkets omkostnader for
inkOp av varor och tjanster. Under tredje kvartalet 6kade utgifterna med 23 procent
eller knappt 0,1 miljarder kronor.

Hyrorna fortsatte uppat

Statens omkostnader for hyror fortsatte att 6ka. Under tredje kvartalet 6kade hyrorna
med 4 procent eller 0,2 miljarder kronor.

Karolinska institutets lokalkostnader 6kade med 34 procent eller 52 miljoner kronor.
De 6kade kostnaderna r en f6ljd av utokad lokalyta samt retroaktiva tilldggshyror.

Nationalmuseum har till f61jd av renoveringen av museibyggnaden pa Blasieholmen
fatt 6kade hyreskostnader. Hyrorna 6kade med 126 procent under kvartalet, fran 9 till
18 miljoner kronor.

Myndigheterna 6kade aktiveringen av material

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar uppgick till - 6,9 miljarder
kronor tredje kvartalet 2018. Det var en 6kning med 21 procent eller 1,2 miljarder
kronor jamfort med tredje kvartalet 2017.

Trafikverkets aktivering av material 6kade med 22 procent eller 1,1 miljarder kronor.
Okningen aterfanns frimst under anslaget Utveckling av statens
transportinfrastruktur dar utgifterna for nybyggnation av viag och jarnvéag hade okat.

15
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Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar:

Nar myndigheterna bygger upp tillgangar i egen regi bokfors utgifterna forst pa
kostnadskonton i resultatrakningen. I de reala rikenskaperna redovisas en 6kning av
konsumtionen.

Senast kvartalsvis bor myndigheterna aktivera utgifterna. Da ska de utgifter som &r
hénforbara till anldggningstillgangar foras dver till balansrdkningen och redovisas
som en investering. Vid aktivering av de egenutvecklade investeringarna redovisas
dessa med negativt tecken i de reala rakenskaperna vilket minskar konsumtionen.
Samtidigt redovisas motsvarande post som investering med positivt tecken, dirmed
blir pdverkan pa utgifterna neutral.

4.1 Loner och sociala avgifter ckade med 5 procent

Utgiften for loner och sociala avgifter uppgick till knappt 42 miljarder kronor tredje
kvartalet 2018, vilket var en 6kning med 5 procent jamfort med tredje kvartalet 2017.

Polismyndighetens |6neutgifter 6kade mest

Polisen hade den storsta beloppsméissiga 6kningen tredje kvartalet. Myndighetens
l16neutgifter 6kade med 177 miljoner kronor eller 6 procent under perioden.
Utgifts6kningen forklaras av att en 16nerevision genomfordes under tredje kvartalet.
Antalet poliser har inte 6kat under perioden.

Trafikverket har under de senaste tva dren utokat sin personalstyrka for att mota den
vaxande verksamhetsvolymen pa myndigheten. Under tredje kvartalet 6kade
l6neutgifterna med 11 procent jimfort med motsvarande kvartal 2017.

Forsvarsmyndigheternas loneutgifter 6kade med 5 procent eller 139 miljoner kronor
under tredje kvartalet 2018.

Skogsstyrelsens loneutgifter 6kade med hela 66 procent eller 70 miljoner kronor
under tredje kvartalet. Férdndringen kan framst forklaras av de
arbetsmarknadspolitiska projekt som utforts under perioden. Skogsstyrelsen arbetar
med projekt som syftar till att skapa mojligheter till jobb i grona néringar for de som
star langt ifran arbetsmarknaden. Under perioden har antalet personer som ingar i
satsningarna uppgatt till 1500 personer.

Migrationsverkets 16neutgifter fortsatte minska for tredje kvartalet i rad. Loneutgifter
minskade med 14 procent eller 100 miljoner kronor tredje kvartalet. Som en f6ljd av
farre antal asylsokande har myndigheten minskat antalet anstéllda, fraimst inom
asylprévningen.
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Sociala avgifter 6kade med 5 procent

De sociala avgifterna uppgick till knappt 14 miljarder kronor tredje kvartalet 2018,
vilket dr en 6kning med 5 procent jamfort med samma kvartal 2017.

4.2 Myndigheternas forsaljning 6kade med 8 procent

Forséljningsintdkterna minskar statens kostnader for myndigheternas verksamhet och
ar en avdragspost nar konsumtionen berdknas. Under tredje kvartalet 6kade
myndigheternas externa forsiljning med 8 procent och den interna forséljningen
okade med 13 procent jamfort med tredje kvartalet 2017. Totalt uppgick
forsiljningen till 10 miljarder kronor varav knappt 8 miljarder kronor var extern
forsdljning och drygt 2 miljarder kronor intern forsiljning.

Foréndringen under perioden pa extern forsdljning forklaras i stort sett av 6kade
avgiftsintikter pa Elsdkerhetsverket. De avgifter som myndigheten rapporterar in har
tidigare betalats in under forsta kvartalet men har i ar senarelagts till tredje kvartalet
och forklarar den 6kade forsdljningen pa 341 miljoner kronor pad myndigheten.

Den interna forséljningen avser frimst inomstatliga hyresintékter och ska motsvaras
av motsvarande inomstatlig hyreskostnad under omkostnader fér konsumtion, ink&p
av varor och tjénster.

4.3 Investeringar okade

Investeringarna 6kade totalt med 1,8 miljarder kronor och uppgick till 10,4 miljarder
kronor under tredje kvartalet. Investeringar i byggnader och anldggningar 6kade med
1,7 miljarder kronor. Trafikverket som star for merparten av investeringarna, 6kade
véginvesteringarna med drygt 0,7 miljarder kronor, medan jdrnvigsinvesteringarna
okade med 0,5 miljarder kronor.

Militara investeringar minskade

Forsvarsmyndigheternas militéra investeringar uppgick till 0,7 miljarder kronor
under kvartalet, vilket &r en minskning med 0,1 miljard kronor. Leveranserna avsag
bland annat modifiering av ubétar och andra fartyg, JAS-systemet, lastbilar och
telekommunikationsutrustning. Dessa uppgifter inkluderar inte kvartalets utgifter for
beredskapsmateriel som klassificeras som forskott och avser utveckling av JAS 39E
samt en ny ubétstyp. Forskotten uppgick till 1,6 miljarder kronor under kvartalet och
0,4 miljarder kronor féregaende ar.

Enligt det Europeiska nationalrdkenskapssystemet ska militdra investeringar i
materiel som tillverkas under flera ar paverka det finansiella sparandet forst vid
fysisk leverans och inte vid dverférande av dganderétten. Betalning innan leverans
avseende sddant materiel ska i stéllet utgoéra en fordran pé leverantoren.

17
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4.4 Rantorna okade

Réntekostnaden for statsskulden uppgick till 5,1 miljarder kronor tredje kvartalet
2018, vilket var en 6kning med 1 miljard kronor jamfort med motsvarande period
2017. Under samma period har statsskulden minskat med 25 miljarder kronor. I
utgadngen av september uppgick statsskulden till 1 206 miljarder kronor brutto, enligt
Riksgéldskontorets officiella statsskuldsmatt.

Ovriga rantekostnader

Ovriga rintekostnader uppgick till -86 miljoner kronor tredje kvartalet 2018 vilket
var en minskning med 88 miljoner kronor jamfort med motsvarande kvartal 2017.

Ovriga rintekostnader ir ett netto av flera poster:

- Myndigheterna lanar for att finansiera investeringar som till exempel utveckling av
egna IT-system, inkép av inventarier med mera. Myndigheternas rantekostnader pa
lanen i statens internbank hos Riksgéldskontoret nettoredovisas mot
Riksgildskontorets ranteintdkter for samma lan. Saldot av posterna borde i teorin
vara noll men rantekostnaderna och rinteintikterna tar inte helt ut varandra. Det
beror framst pa periodisering i redovisningen.

- Ett fatal myndigheter placerar sitt 6verskott fran den avgiftsfinansierade
verksamheten pa inlningskonto i Riksgildskontoret. Overskottet ska ticka
kommande ar med eventuella underskott. Myndigheternas rénteintdkter pa
placeringarna ska motas av Riksgéldskontorets rantekostnader for motsvarande
placeringar men posterna tar inte helt ut varandra, framforallt pa grund av
periodisering i redovisningen.

- Posten innehaller ocksé rantekostnader frén dvriga statliga enheters® upplaning i
affarsbanker.

- Hér ingér ocksa rintor kopplade till reporna av statsobligationer som
Riksgéldskontoret redovisar pa Inséttningsgarantifonden.

3 Ovriga statliga enheter bestar av: Allménna arvsfonden, Almi, Chalmers, Dramaten, Férvaltningsstiftelsen fér SVT, UR
och SR, Hogskolan i Jonkdping, Norrlandsfonden, Operan, Riksbankens Jubileumsfond, Riksteatern, Industrifonden,
Saminvest, Swedfund, Svedab, Ostersjostiftelsen
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4.5 Lopande transfereringar till utlandet okade

Lopande transfereringar till utlandet 6kade med knappt 3,4 miljarder kronor tredje
kvartalet och uppgick till 15 miljarder kronor.

EU-avgiften 6kade

Transfereringar till EU-institutioner avser EU-avgiften som enligt det Europeiska
nationalrdkenskapssystemet (ENS) omfattar:

o BNI-baserad avgift
e Mervirdesskattebaserad avgift
e Storbritanniens budgetreduktion

Avgiften blev totalt 8,2 miljarder kronor vilket &r 1,8 miljarder kronor hogre dn
tredje kvartalet 2017. Efter beslutad dndringsbudget f6r 2017 fick Sverige en
aterbetalning i januari 2018 som har periodiserats till fjirde kvartalet 2017.

Tullavgiften ingar inte under EU-avgiften utan den del som Sverige far behalla som
ersittning for administration redovisas istillet som forsiljningsinkomst.

Transfereringar till évriga lander

Transfereringar till 6vriga lander 6kade med 1,5 miljarder kronor och uppgick till
6,5 miljarder kronor tredje kvartalet.

Sidas bistdndsverksamhet 6kade med 1,5 miljarder netto. Bidragen till multilaterala
och internationella organisationer och fonder samt Afrika och Asien 6kade mest.
Bidragen till globala insatser for socialt, miljé- och klimatmaéssigt hallbar utveckling
minskade dédremot mellan kvartalen.

Migrationsverkets utbetalning av dagerséttning till asylskande redovisas som bidrag
till 6vriga lander. Dagerséttningen till asylsokande minskade med 0,1 miljarder
kronor till 0,2 miljarder kronor tredje kvartalet.

Det internationella bistandet har minskats med flyktingkostnader sedan 2013. For
2018 beréknas utgifterna for internationellt bistdnd bli knappt 3 miljarder kronor
lagre &n de skulle varit utan avriakning for flyktingkostnader. Foér 2016 och 2017 var
avriakningen 6 miljarder kronor per &r. For 2015 var avrakningen 9 miljarder kronor.

19
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4.6 Lépande transfereringar inom Sverige 6kade

Lopande transfereringar inom Sverige 6kade med 7,5 miljarder kronor netto tredje
kvartalet och uppgick till 214 miljarder kronor.

Stod till foretagssektorn 6kade

Stod till foretagssektorn 6kade med 0,4 miljarder kronor och uppgick till
9,3 miljarder kronor tredje kvartalet.

Transfereringar till statliga bolag 6kade med 0,2 miljarder kronor till 2,4 miljarder
kronor tredje kvartalet. Bidrag till Samhall AB 6kade med 0,1 miljarder kronor.
Okningen beror p4 att taket for den bidragsgrundande I6nen for subventionerade
anstillningar med I6nebidrag hdjdes med 7 procent till 18 300 kronor per ménad frdn
den 1 november 2017.

Transfereringar till privata foretag 6kade med 0,2 miljarder kronor till 6,4 miljarder
kronor tredje kvartalet. Atgirder for landsbygdens miljé och struktur frén Statens
Jordbruksverk 6kade med 0,1 miljarder. Aven Statens energimyndighet satsning
inom Energiteknik och industriklivet dkade med 0,1 miljarder kronor.
Arbetsformedlingens bidrag for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
minskade med 0,1 miljarder kronor.

Bidragen till nystartsjobb minskade med 0,3 miljarder kronor. Arbetsformedlingen
betalar frin anslaget Nystartsjobb och stod for yrkesintroduktionsanstdllningar till
Skatteverket som formedlar vidare till foretagens skattekonton. Taket for den
bidragsgrundande 16nen for nystartsjobb sédnktes med 9,1 procent till 20 000 kronor
per manad fran den 1 november 2017. Antalet personer med nystartsjobb minskade
med 17,8 procent till 32 000 personer tredje kvartalet.

Lépande transfereringar till primdrkommuner 6kade

Lopande transfereringar till primdrkommuner uppgick till 57 miljarder kronor vilket
ar en 6kning med 1,1 miljarder kronor jamfort med tredje kvartalet 2017.

18 miljarder kronor i kommunalekonomisk utjdmning tredje kvartalet

Den kommunalekonomiska utjamningen var knappt 18 miljarder kronor tredje
kvartalet, en 6kning med 0,8 miljarder kronor. Okningen #r friimst en kompensation
for kommunernas minskade skatteunderlag pa grund av det forhdjda grundavdraget
for personer over 65 ar.

Kommunerséttning for flyktingmottagande

Kostnaderna for flyktingmottagandet har varit hoga till foljd av det stora antalet
asylsokande som kom under 2015 men fortsétter nu att minska da antalet personer
som dr inskrivna i mottagningssystemet minskar kraftigt.
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Fran anslaget Ersdttningar och bostadskostnader betalar Migrationsverket
erséttningar till primdrkommuner for mottagandet av asylsokande. Det minskade med
3,3 miljarder kronor till 1,4 miljarder kronor tredje kvartalet.

Kommunerna far ocksé erséttning under tva &r nir de tar emot nyanldnda med
uppehallstillstind. Kommunerséttningar vid flyktingmottagande till primdrkommuner
okade med 0,4 miljarder kronor tredje kvartalet och uppgick till 3,7 miljarder kronor.
Okningen beror pi att erséttningar for ensamkommande barn och unga betalas i mer
an tva ar.

Kostnaden for ensamkommande barn och unga &r hdgre &n for andra flyktingar och
kommunerna kan fa ersittningen under fler &n tva ar beroende pa barnens alder och
behov. Darfor star de ensamkommande for en relativt stor del av kostnaderna i
mottagningssystemet. Méanga barn och unga kom 2015 och de finns fortfarande 1
mottagningssystemet. Fran och med den 1 juli 2017 sénktes schablonersittningen for
ensamkommande barn och unga. Fran samma datum dndrades erséttningssystemet
for ensamkommande sé att utgifterna ersétts samma &r de uppstar i stillet for som
tidigare, i efterhand. Darmed ersatte staten kommunerna for bade 2016 och 2017
under 2017.

Stéd med anledning av flyktingsituationen och tillfalligt stéd fér
ensamkommande unga asylsbkande

Fran Skatteverket betalas fran 2017 ett nytt stdd med anledning av

flyktingsituationen. Det stodet 6kade med 0,3 miljarder kronor till 1,7 miljarder
kronor till primdrkommuner tredje kvartalet.

Anslaget Tillfdlligt stod till kommuner for ensamkommande unga asylsokande med
flera betalades ut forsta gdngen fjarde kvartalet 2017. Tredje kvartalet 2018 var
stodet 0,2 miljarder kronor vilket gav motsvarande 6kning mellan kvartalen.

Enligt Migrationsverkets prognos fran juli uppgér planeringsantagandet for antalet
asylsokande i Sverige under 2018 till 23 000 personer. Planeringsantagandet &r att
1 500 av de asylsokande dr ensamkommande barn och unga.
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Asylsokande m.m.
2018
2015 2016 2017 kvartal 1-3

Antal asyls6kande 162 877 28 939 25 666 16 000
- varav man 114 728 17 352 15 635 9 575
- varav kvinnor 48 149 11 587 10 031 6 425
- varav ensamkommande barn och

unga 35 369 2199 1 336 793

Boende i Migrationsverkets

mottagningssystem 181 890 122 708 76 640 55 059

Antal kommunmottagna enligt

ersattningsforordningen 51 197 68 761 68 442 32 547
- varav ensamkommande barn och

unga 3794 6971 8 601 2 949

Kalla Migrationsverket

Féréndringar inom skolomradet

Kommunerna fick 0,7 miljarder kronor tredje kvartalet frén anslaget Fler anstdllda i
lagstadiet. Det var en 6kning med 0,1 miljarder kronor jamfort med tredje kvartalet
2017. Statligt stod till sérskild utbildning i gymnasieskola 6kade med 0,1 miljarder
kronor. Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet minskade
med 0,1 miljard och uppgick till 2 miljarder kronor.

Arbetsmarknadspolitiska program

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 6kade med 0,2 miljarder
kronor tredje kvartalet. I september hade 16 600 personer en extratjanst framst i
kommunerna. Extratjinster ar till for nyanldnda och l&ngtidsarbetsldsa.

Hégre bidrag inom &ldreomsorgen

Bidrag for 6kad bemanning inom &ldreomsorgen dkade med 0,3 miljarder kronor
tredje kvartalet.

Krisberedskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap betalade 0,2 miljarder kronor mer
tredje kvartalet till kommuner for krisberedskap.

Lépande transfereringar till landsting 6kade

Lopande transfereringar till landsting uppgick till 31 miljarder kronor vilket dr en
Okning med 1,5 miljarder kronor jaimfort med tredje kvartalet 2017.
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7,4 miljarder kronor i kommunalekonomisk utjdgmning till landsting

Den kommunalekonomiska utjamningen till landsting 6kade med 0,5 miljarder
kronor till 7,4 miljarder kronor tredje kvartalet.

Mer till subventionerade ldkemedel

Bidrag till likemedelsférmanerna blev 6,9 miljarder kronor, en 6kning med
0,5 miljarder kronor jaimfort med tredje kvartalet 2017.

Bidraget till folkhélsa och sjukvard

Fran anslaget Bidrag till folkhdlsa och sjukvard betalades 0,7 miljarder kronor tredje
kvartalet vilket dr en 6kning med 0,3 miljarder kronor. Satsningen pa
forlossningsvard och kvinnors hélsa minskade med 0,3 miljarder kronor mellan
kvartalen. Fran anslagsposten Okad tillgiinglighet betalades 0,6 miljarder kronor ut
som engangsbidrag for att forbattra tillgdngligheten inom hélso- och sjukvérd.

Tandvardsférmanerna 6kade

Statligt tandvardsstod 6kade med 0,2 miljarder kronor och uppgick till 0,6 miljarder
kronor. Okningen forklaras av att tandvérdsbidraget férdubblades fran 15 april 2018.

Erséttningar och bostadskostnader

Migrationsverkets transfereringar till landsting for erséttningar och bostadskostnader
minskade med 0,1 till 0,4 miljarder kronor tredje kvartalet. Det tidigare stodet med
anledning av flyktingsituationen betalades inte till landstingen tredje kvartalet vilket
gav en minskning med drygt 0,3 miljarder kronor.
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Mer i kompensation fér skattereduktioner

Skattereduktionerna till kommuner och landsting 6kade med 1,3 miljarder kronor till
25 miljarder kronor tredje kvartalet. Forandringen forklaras frimst av 6kningar inom
jobbskatteavdraget. Delen till kommuner 6kade med 0,8 miljarder kronor till

16 miljarder kronor och delen till landsting 6kade med 0,5 miljarder kronor till

8,8 miljarder kronor.

Nar ENS2010 infordes hojdes nivan for transfereringar till den kommunala sektorn
med drygt 20 miljarder kronor per kvartal. Skatterna redovisas per sektor, det vill
sdga, fordelat pa staten, kommunerna och alderspensionssystemet. Detta innebér att
de stora skattereduktionerna, framfor allt jobbskatteavdraget och skattereduktionen
for hemtjanster (ROT och RUT), gor att statens skatteintdkter fran hushallen blir
negativa. Enligt de redovisningsprinciper som nationalrdkenskaperna tillimpar méste
dérfor en del av dessa skattereduktioner riknas av mot den kommunalskatt som
hushéllen betalar trots att skattereduktionerna belastar statens budget. Genom att
nationalrdkenskaperna pa inkomstsidan “flyttar” en del av skattereduktionerna fran
staten till kommunerna s& maste man kompensera kommunerna med ett fiktivt
statsbidrag som é&r lika stort som den skattereduktion man raknar av fran den
kommunala skatten. Det innebar att den kommunala inkomstskatten som
nationalrdkenskaperna redovisar ar betydligt lagre 4n den kommunalskatt som
Skatteverket redovisar vid den arliga inkomsttaxeringen.

Mer kommunmoms

Kommunmomsen 6kade d& konsumtion av varor och tjanster 6kade for bade
kommuner och landsting. Tredje kvartalet var 6kningen till primarkommuner

0,7 miljarder kronor och till landsting 0,3 miljarder kronor och momsen uppgick till
11 respektive 5,1 miljarder kronor.

Kommunala ideella organisationer

Lopande transfereringar till kommunala ideella organisationer 6kade med

0,2 miljarder kronor och uppgick till 0,8 miljarder kronor tredje kvartalet. Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser minskade med 0,2 miljarder
kronor.

Lépande transfereringar till hushallssektorn ékade

Lopande transfereringar till hushallssektorn 6kade med 3,2 miljarder kronor tredje
kvartalet och uppgick till 79 miljarder kronor.

Arbetslbshetserséttningen till a-kassorna

Transfereringarna till hushéllens ideella organisationer 6kade med néstan
0,5 miljarder kronor netto tredje kvartalet och uppgick till 8,1 miljarder kronor.
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Bidragen till arbetsloshetsersdttning, som betalas till a-kassorna, redovisas som en
transferering till hushéllens ideella organisationer. Bidraget till a-kassorna 6kade med
0,2 miljarder kronor och blev 3,2 miljarder kronor.

Arbetslésheten sjénk

I slutet av september var 343 000 personer inskrivna som arbetslésa. Det &r en
minskning med 17 000 personer jamfort med september 2017. Réknat som andel av
den registerbaserade arbetskraften uppgick arbetslosheten (16-64 ar) till 6,9 procent
jamfort med 7,4 procent motsvarande period 2017. Det &r stora skillnader i
arbetsloshet bland inrikes och utrikes fodda men den minskade i bada grupperna.
Arbetsldshetsnivan var i september 3,6 procent bland inrikes fodda och 20,2 procent
bland utrikes fodda. En forklaring ar att manga av de nyanlédnda som kom till Sverige
i samband med flyktingkrisen nu &r inskrivna pd Arbetsformedlingen. Det ar allt fler
nyanldnda som borjar arbeta eller studera. Fler personer har gatt vidare till arbete
eller studier efter etableringsuppdraget. I september hade 16 600 personer en
extratjénst frimst i kommunerna. Extratjénster &r till for nyanlédnda och
langtidsarbetslosa.

Av de inskrivna var totalt 188 400 personer dppet arbetslosa jamfort med

194 300 personer september 2017. Andelen av de arbetsldsa som har rétt till
arbetsloshetsersattning har fallit fran 85 procent 2005 till 33 procent 2017. Andelen
fortsétter att minska d& ménga nyanlénda forstirker den trend som vi sett de senaste
aren att fler ménniskor star langt ifrén arbetsmarknaden och ddrmed inte uppfyller
villkoren for att kunna f4 a-kassa.

Mer till ideella organisationer

Kammarkollegiets bidrag till folkbildningen 6kade med 0,2 miljarder kronor tredje
kvartalet.

Mer i bidrag till hushall

Transfereringarna till egentliga hushall &r den stdrsta posten pa utgiftssidan. De blev
70 miljarder kronor tredje kvartalet och 6kade med 2,3 miljarder kronor netto jamfort
med tredje kvartalet i fjol. De transfereringar som 6kade mest var barnbidrag,
fordldraforsakring och assistansersattning. Bidragen till aktivitetsstod samt aktivitets-
och sjukersittningar minskade mest.

Fler barn och héjt barnbidrag

Barnbidragen 6kade med 1,3 miljarder kronor till 8,1 miljarder kronor tredje
kvartalet. Det allménna barnbidraget hojdes 1 mars 2018 till 1 250 fran 1 050 kronor
per manad. Senast barnbidraget hdjdes var i oktober 2005. Den 1 januari 2017 hojdes
flerbarnstillagget for det tredje barnet till 730 frdn 604 kronor per ménad.

25



ANALYS AV UTGIFTER

26

Foraldraforsakringen 6kade med 0,7 miljarder kronor till 11,4 miljarder kronor tredje
kvartalet. Antalet barn har 6kat bade till foljd av 6kat barnafédande och till f61jd av
migrationen. Det leder till fler uttagna fordldrapenningdagar. Medelerséttningen okar
i takt med timlonen. Andelen fordldrapenningdagar som betalas ut till pappor
fortsétter att 6ka och dr nu 29 procent.

Assistanserséttning 6kade tredje kvartalet

Assistansersittning 6kade med 0,5 miljarder kronor tredje kvartalet och uppgick till
7,5 miljarder kronor. Schablonbeloppet per timme fortsétter att 6ka och &r
295,40 kronor 2018 jamfort med 291 kronor 2017.

Sjukpenningtalet minskar

Forsékringskassans utgifter for sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kade med
0,1 miljarder kronor och uppgick till 8,3 miljarder kronor tredje kvartalet 2018.

For september var sjukpenningtalet 9,7 dagar och har jaimfort med ett ar bakat
minskat med 6,1 procent. Nedgéngen beror pa att en allt stérre andel sjukfall avslutas
under det forsta sjukskrivningsaret. De sjukfall som é&r léngre &n 2,5 &r har dock okat.
En forklaring dr att den bortre tidsgransen pa maximalt 914 ersittningsdagar togs
bort den 1 februari 2016. I slutet av september 2018 hade kvinnor i likhet med
tidigare néstan ett dubbelt s& hogt sjukpenningtal som mén, 12,8 jamfort med 6,7.

Sjukpenningtalet anger hur ménga dagar med sjukpenning och rehabiliteringspenning
som betalas ut per forsdkrad i Sverige under ett ar. Sjukpenningtalet har historiskt
varierat valdigt kraftigt. Mellan 2010 och 2016 6kade talet med 80 procent for att
vanda nedat i borjan pa 2017. Andelen psykiatriska diagnoser ar fortsatt hog och ar
sedan 2014 den vanligaste orsaken till sjukskrivning. Under 2017 l&g dessa diagnoser
bakom 47 procent av pagaende sjukfall. Antalet startade sjukfall med psykiatriska
diagnoser har borjat minska under 2018.

Diagnosen anpassningsstorningar och reaktion pa svar stress star for hilften av alla
paborjade sjukfall a gruppen psykiatriska diagnoser. Den bortre tidsgransen for
sjukpenning har tagits bort fran den 1 februari 2016, vilket ger ldngre sjukperioder.
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Férre far aktivitets- och sjukerséttning

Utgifterna for aktivitets- och sjukersattningar till enskilda personer minskade med
0,3 miljarder kronor och uppgick till 10,1 miljarder kronor tredje kvartalet. Totalt
minskade kostnaderna for ohélsa, det vill sdga aktivitets- och sjukerséttning samt
sjukpenning och rehabilitering, med 6ver 0,1 miljarder kronor tredje kvartalet 2018.

Sjukersittning kan beviljas till personer i dldrarna 30-64 &r om arbetsformégan
bedéms vara stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom med minst en fjardedel.
Under 2017 minskade antalet personer med sjukerséttning med cirka 16 000 och
uppgick i december 2017 till strax 6ver 276 000. Under perioden januari—maj 2018
har antalet minskat med cirka 7 000 personer till 269 000. Det &r i princip en lika stor
minskning i antal personer som under motsvarande period 2017. I december 2018
forvintas cirka 262 000 personer uppbéra sjukerséttning. Minskningen fortsétter
eftersom antalet nytillkomna &r 1agt samtidigt som stora grupper dvergar till
alderspension. Det laga inflddet 4r en f6ljd av att regelverket stéller hoga krav pa
stadigvarande nedsdttning av arbetsformagan. Fran 2014 forekommer endast beslut
om sjukersittning som géller tills vidare eftersom erséttningsformen tidsbegransad
sjukersdttning har fasats ut. Borttagandet av den bortre gransen i sjukpenningen
minskar ocksa inflddet.

Aktivitetserséttning kan beviljas till personer i1 aldrarna 19 till 29 ar om de har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom med minst en fjardedel. I motsats till
sjukersdttning har antalet personer inom aktivitetsersittning okat under manga éar.
Under 2017 intraffade dock ett trendbrott d& antalet personer minskade med drygt

3 000 personer mellan december 2016 och december 2017. Antalet personer som far
erséittningen forvéntas fortsitta att minska. Det beror framst pa att hel sjukersittning
kan beviljas till personer mellan 19 och 29 ar fran och med den 1 mars 2017 samt att
inflodet till aktivitetsersattning minskat betydligt.

Aktivitetsstdéd minskade tredje kvartalet

Bidrag till aktivitetsstod minskade 0,5 miljarder kronor tredje kvartalet och blev

2,7 miljarder kronor. I september deltog 154 300 personer i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod jamfort med 165 000 i fjol. Det ér farre som far
aktivitetsstod da antalet personer i garantiprogrammen minskar. Samtidigt 6kar
kostnaderna for anstillningsstdd eftersom regeringen satsar pa att fa fler i
anstillningsstod i stillet for garantiprogram. Bidraget till arbetsloshetserséttningen
redovisas ovan till hushéllens ideella organisationer.

Garantipensioner och efterlevandepensioner fortsétter minska

Garantipensioner minskade med knappt 0,1 miljarder kronor tredje kvartalet.
Minskningen beror huvudsakligen pé att inkomstpensionen har hdjts medan
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prisbasbeloppet har sénkts nagot. Antalet personer med garantipension fortsatter att
minska, eftersom allt fler personer far inkomstgrundad &lderspension fran
alderspensionssystemet utanfor statens budget. Efterlevandepensioner till vuxna
minskade med 0,2 miljarder. Minskningen forklaras bland annat av att antalet
kvinnor med dnkepension minskar da dnkepensionssystemet dr under avveckling.

Men bostadstilldgg och statliga tjdnstepensioner 6kade

Bostadstilldagg till pensiondrer 6kade med 0,2 miljarder kronor vilket beror pa att
bade taket for bostadstillagg och ersdttningsgraden har hojts. Statliga
tjénstepensioner 0kade med 0,1 miljarder kronor.

Etableringserséttning till invandrare minskade

Etableringsersittning till vissa nyanlédnda invandrare minskade med 0,1 miljarder
kronor tredje kvartalet och uppgick till 1,2 miljarder kronor. Antalet asylsdkande och
kommunmottagna flyktingar beskrivs ovan under avsnittet Kommunersdttning for
flyktingmottagande.

Studiebidragen

Studiebidragen 6kade med 0,5 miljarder kronor och uppgick till 3,1 miljarder kronor
tredje kvartalet. Anledningen till 6kningen é&r att studiemedlens bidragsdel hojdes
med 272 kronor for fyra veckors heltidsstudier frdn och med 1 juli 2018. Aven en
hojning av studiebidraget for gymnasiestuderande tradde i kraft den 1 juli. Hojningen
var 200 kronor per manad och géllde retroaktivt for studier frdn och med 1 mars.

Lépande transfereringar till dlderspensionssystemet 6kade

Under utgiftspunkten Alderspensionssystemet redovisas statliga
alderspensionsavgifter for inkomstpensionssystemet, den allmidnna pensionsavgiften
och Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag. Pensionsmyndighetens
forvaltningsanslag ér en transferering till socialforsikringssektorn och ingar hér fran
och med myndighetens bildande 2010.

Tredje kvartalet 6kade den allménna pensionsavgiften med 1,3 miljarder kronor till
31 miljarder kronor. Statliga alderspensionsavgifter till 4lderspensionssystemet
minskade med 0,3 miljarder kronor tredje kvartalet och uppgick till 5,6 miljarder
kronor. Alderspensionsavgifter for aktivitets- och sjukersittningar minskade mest
under kvartalet.
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4.1 Kapitaltransfereringar till utlandssektorn okade
Kapitaltransfereringar till 6vriga lander 6kade med knappt 0,1 miljarder kronor tredje
kvartalet och blev 0,4 miljarder kronor. Sidas bistand till Asien férklarar 6kningen.

4.2 Kapitaltransfereringar inom Sverige

Kapitaltransfereringar till foretagssektorn 6kade med 0,3 miljarder kronor tredje
kvartalet och blev 1,1 miljarder kronor.

Kapitaltransfereringar till privata foretag 6kade med 0,2 miljarder kronor tredje
kvartalet och uppgick till 0,5 miljarder kronor. Stodet till klimatinvesteringar 6kade
mest.

Till kommunala bolag dkade kapitaltransfereringar med 0,2 miljarder kronor mellan
kvartalen. Okningen forklaras framfor allt av 6kade investeringsstod for anordnande
av hyresbostéder och stimulansbidrag samt atgérder inom dldreomradet.

Exportkreditndmnden infriade garantier minskade med 0,2 miljarder kronor tredje
kvartalet.

Kapitaltransfereringar till landsting minskade med 0,2 miljarder kronor tredje
kvartalet. Minskningen forklaras av Trafikverkets del av trangselskatt i Stockholm
som medfinansierar tunnelbaneutbyggnaden i Stockholmsregionen. Tredje kvartalet
2017 fick Stockholms Léns Landsting 0,2 miljarder i medfinansiering medan inget
betalades ut tredje kvartalet 2018 och det forklarar minskningen mellan kvartalen.
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