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FORORD

Forord

ESV producerar nationalrakenskapsinformation for staten, underlag till statens
finansiella sparande (UFS). Utgangspunkten for berdkningarna dr de regler,
definitioner och klassificeringar som géller for de 28 medlemslidnderna i EU.

Resultatet av berdkningarna ligger till grund for nationalrdkenskapsberdkningarna vid
Statistiska centralbyran, SCB, och anvinds till ekonomisk analys. Resultatet anvénds
ocksa vid berdkningen av EU-avgifter och uppf6ljningen av EU-ldndernas
ekonomiska situation. Det finansiella sparandet anvénds dven for uppfoljning av
konvergenskriterierna’.

Berdkningarna gors kvartalsvis och resultatet publiceras knappt tvd manader efter
utganget kvartal.

" Konvergenskriterierna innefattar krav om prisstabilitet, sunda och hallbara offentliga finanser och stabil vaxelkurs.
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SAMMANFATTNING

2 Sammanfattning

Resultatet av berdkningen for andra kvartalet 2019 visar ett positivt finansiellt
sparande for staten pa 38 miljarder kronor. Jimfort med motsvarande period
foregaende é&r forsamrades det finansiella sparandet med 1 miljard kronor. Totalt for
forsta halvaret uppgick sparandet till 29 miljarder kronor.

Diagrammet visar finansiellt sparande per kvartal fran 2008 till 2019
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SAMMANFATTNING

21 Inkomsterna 6kade med 9 miljarder

Under andra kvartalet 6kade statens inkomster med 2 procent eller 9 miljarder kronor
for att uppga till 386 miljarder kronor vid kvartalets slut.

Produktskatterna 6kade med 2 miljarder kronor varav mervérdesskatten stod for hela
okningen. Ovriga produktionsskatter 6kade med 6 miljarder kronor vilket i huvudsak
forklaras av att 1oneskatterna i arbetsgivaravgiften 6kade med 6 miljarder kronor till
foljd av en hogre lonesumma i ekonomin. Intékter av utsléppsrétter 6kade med 1
miljard kronor medan resolutionsavgiften minskade med 1 miljard kronor.

Statens intdkter av 10pande inkomst- och formogenhetsskatter var i stort oférdndrade.
Hushéllens skatter minskade med 2 miljarder kronor medan bolagens skatter 6kade
med 2 miljarder kronor.

2.2 Utgifterna 6kade med 10 miljarder

Andra kvartalet 6kade statens utgifter med 3 procent eller 10 miljarder kronor
jamfort med motsvarande kvartal féregaende ar. Totalt uppgick utgifterna till
349 miljarder kronor vid kvartalets slut.

Under kvartalet 6kade utgifterna for transfereringar med 7 miljarder kronor.
Utgifterna for den statliga konsumtionen 6kade med 2 miljarder kronor samtidigt
som kostnaderna for rdntorna minskade med 2 miljarder kronor.

Lopande transfereringar till utlandet minskade med 0,1 miljarder kronor varav EU-
avgiften minskade med 1 miljard kronor jamf6rt med motsvarande period foregaende
ar.

Transfereringar inom Sverige 6kade med 8 miljarder kronor. Den stdrsta 6kningen
aterfanns inom kommunala sektorn som dkade med 5 miljarder kronor.



REVIDERINGAR

3 Revideringar

3.1 Public service och Arlanda Infrastructure in i staten

I samband med berékningarna av kvartal 2 2019 har ESV pa uppdrag av SCB och
Eurostat lagt in public servicebolagen samt Arlanda Infrastructure AB i
redovisningen av staten i nationalrdkenskaperna. ESV har lagt in utfall péa kvartal
fran 2017 och framat.

Forandringen gors utifran Statistiska centralbyrans (SCBs) dndrade redovisning fran
september 2019 i nationalrdkenskaperna avseende radio- och TV-avgiften. Samtidigt
har public service-foretagens tillhorighet &ndrats. Fran att tidigare redovisats i
néringslivet (privata sektorn) redovisas de nu inom offentlig forvaltning, statlig
sektor. Fordndringen sker till f6ljd av tydligare EU-regler och for att uppna
jdmforbarhet mellan ldnder dé alla ldnder ska redovisa pa samma sétt.

De public servicebolag som redovisas som évriga statliga enheter dr Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB samt Sveriges Radio
Forvaltnings AB. Aven Radiotjinst AB som ir under avveckling ir inklassad som
statlig forvaltning.

Finansieringen av public servicebolagen sker fran och med 2019 via skatter och
denna skatt redovisas som en statlig intékt sa fordndringen har en marginell effekt pa
det finansiella sparandet.

Arlanda Infrastructure AB égs av staten (utan vinstintresse) och ska darmed inga i
staten i nationalrdkenskaperna.

3.2 Allman oversyn

En rad mindre forandringar har gjorts till foljd av att SCB gjort en allmén 6versyn av
sina berdkningar utifran regelverket ENS 2010.

Kommunal fastighetsavgift redovisas som en statlig intdkt d& det ar staten som
beslutar om avgiftens storlek. En transferering motsvarande avgiftens storlek utgar
fran staten till kommunerna.

Elcertifikatssystemet infogas i statlig forvaltning. Producenter av miljovénlig el
mottar certifikat (subvention) som producenter av icke fornybar el maste kopa

(skatt). Norge dr ocksé delaktig i systemet och en mindre intdkt kommer in som
transfereringsinkomst. Over tid ska inga 6ver- eller underskott finnas i systemet.



REVIDERINGAR

Subventioner avseende sysselsattningsstod inom staten redovisas bade som intakt
och kostnad.

Intdkter fran EU:s forskningsfonder till statliga universitet och hogskolor redovisas
som investeringsbidrag pé intéktssidan. De redovisades tidigare som forséiljning och
reducerade didrmed konsumtionen.

Kérnavfallsfondens avgifter redovisas numera som medel tillhoérande kraftbolagen.
Aven de utbetalningar som gjordes fran fonden liggs till kraftbolagen. Kvar i staten
blir endast fondens administration som finansieras med rénteintdkter fran fonden. D&
inbetalningarna historiskt sett varit storre &4n utbetalningarna ar detta den enda
betydande faktiska fordandringen da det medfor att statens finansiella sparande
forsamrades.
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ANALYS AV INKOMSTER

4 Analys av inkomster

4.1 Inkomsterna 6kade med 9 miljarder kronor

De totala inkomsterna uppgick till 386 miljarder kronor andra kvartalet 2019 vilket
var en 0kning med drygt 2 procent eller 9 miljarder kronor jaimfort med andra
kvartalet 2018.

Produktskatterna utgdr 39 procent av de statliga intékterna och 6kade med

2 miljarder kronor andra kvartalet varav mervérdesskatten 6kade med 2 miljarder
kronor. Mervirdesskatten fortsatte att 6ka jamfort med motsvarande kvartal
foregdende ar men okningstakten avtog till foljd av minskade bostadsinvesteringar.
Energiskatterna och miljoskatterna var i niva med utfallet 2018. Ovriga punktskatter
sasom alkohol-, tobaks- och stimpelskatt minskade med 0,1 miljarder kronor jamfort
med andra kvartalet 2019.

Ovriga produktionsskatter utgdér 35 procent av de statliga intiikterna och 6kade med
knappt 6 miljarder kronor andra kvartalet jimfort med motsvarande kvartal
foregaende ar. Av dessa stod loneskatterna for 6 miljarder kronor till foljd av en
hogre I6nesumma i ekonomin. Spelskatten, som ér ny for 2019, uppgick till 0,9
miljarder kronor. Intékter av utsléppsratter 6kade med 1 miljard kronor.
Resolutionsavgiften minskade med 0,7 miljarder kronor till f6ljd av Nordeas flytt till
Finland.

Statens intékter av 16pande inkomst- och formdgenhetsskatter? utgor 18 procent av
de statliga intékterna och uppgick till 69 miljarder kronor vilket var lika jaimfort med
motsvarande kvartal foregaende ar. Hushéllens skatter minskade med 2 miljarder
kronor och bolagens skatter 6kade med 2 miljarder kronor.

Ovriga inkomster bestar av rinteintikter, utdelningar och transfereringsinkomster.
Tillsammans uppgick de till 31 miljarder kronor vilket dr en 6kning med 1 miljard
kronor jimfort med samma period 2018. Okningen bestir av hdgre utdelningar fran
statliga bolag

2 Inkomstpunkten innehaller inga formégenhetsskatter utan enbart inkomst- och kapitalskatter. Namnet kommer fran
regelverket ENS2010.
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ANALYS AV INKOMSTER

Skatter i nationalrakenskaperna

I berdkning av nationalrdkenskaperna hanteras skatterna intdktsmassigt nér de
upparbetas och inte nér de inbetalas. Det innebér att skatteinbetalningen fors till den
period som gett upphov till skattskyldigheten. Det definitiva skatteutfallet faststills
efter taxering tva ar efter det faktiska arets utgéng.

Skatterna indelas i:

-Produktskatter som bestar av mervérdesskatter, importskatter och skatt pa enskilda
produkter sdsom energi-, alkohol, tobak diverse punktskatter samt miljoskatter.
Utfallet baseras till storsta delen pé forskjutningar av manadsinbetalningar. Det
innebdr att produktionsskatterna inarbetas en méanad och inbetalas manaden efter.
Som exempel bestar utfallet for forsta kvartalet av februari, mars och april.

-Ovriga produktionsskatter som bestar av skatter pa produktionsfaktorer sdsom mark,
fasta tillgdngar, arbetskraft och andra produktionsmedel. Exempel pé skatter dr
arbetsgivaravgifter, egenavgifter, fastighetsskatt, fordonsskatt och andra skatter
kopplade till produktion. Utfallet baseras i huvudsak pa forskjutningar av
manadsinbetalningar och avseende egenavgifter pa taxeringsutfallet.

- Lopande inkomst- och formdgenhetsskatter bestar av skatter pa inkomster och
kapital fran hushall och foretag. Utfallet baseras till storsta delen pa taxeringsutfallet
det aktuella aret.

12
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5 Analys av utgifter

Andra kvartalet 2019 6kade statens utgifter med 3 procent eller 10 miljarder kronor
jamfort med motsvarande kvartal foregaende ar. Totalt uppgick utgifterna till
349 miljarder kronor.

Under kvartalet 6kade utgifterna for transfereringar med 7 miljarder kronor. Den
statliga konsumtionen dkade med 2 miljarder kronor samtidigt som investeringar och
beredskapslagring 6kade med 1 miljard kronor vardera. Réntorna gick at motsatt héll
och minskade med 2 miljarder kronor.

5.1 Sociala naturaféormaner fortsatte minska

Sedan 2017 har utgifterna for de sociala naturaférméanerna minskat konstant.

Trenden fortsatte dven andra kvartalet 2019 d& utgifterna minskade med 16 procent
eller 0,6 miljarder kronor jaimf6rt med motsvarande kvartal foregdende ér.

Migrationsverket fortsatte minska sina omkostnader for inkdp av varor och tjinster
med totalt 29 procent under kvartalet. En stor del av minskningen dterfanns under
anslagsposten Boende for asylsékande som minskade med 40 procent. De minskade
utgifterna forklaras av ett lagre antal personer i anldggningsboenden.

Aven Arbetsformedlingens utgifter for sociala naturaforméner fortsatte att minska
under kvartalet. Jimfort med motsvarande kvartal foregdende &r minskade utgifterna
med 41 procent eller 0,5 miljarder kronor. De minskade utgifterna dr bland annat en
foljd av minskat deltagarantal. Férandringen dterfanns under anslaget Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program. Anslaget ar uppdelat pa tva anslagsposter dar
anslagsposten Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
minskade med 32 procent eller 0,3 miljarder kronor samtidigt som anslagsposten
Ersdttning for vissa nyanldnda invandrare minskade med 75 procent eller 0,2
miljarder kronor.

5.2 Svag 6kning av omkostnader for konsumtion

Omkostnader for konsumtion utgér knappt hélften av de totala
konsumtionsutgifterna. Under andra kvartalet 6kade utgifterna med 1 procent eller
0,3 miljarder kronor.

Ink&p av varor och tjanster dr den storsta posten under utgiftspunkten omkostnader
for konsumtion. Andra kvartalet 2019 6kade myndigheternas inkép av varor och
tjdnster med 6 procent eller 2 miljarder kronor jaimfort med motsvarande kvartal
foregéende ar.
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Okade jarnvagsinvesteringar

Trafikverket 6kade sina ink&p av varor och tjanster med 9 procent eller 1 miljard
kronor. Okningen &terfanns frimst under anslagsposten Storre investeringar i
nationell plan och delposten Jdrnvdgsinvesteringar som 6kade med 79 procent eller
1,2 miljarder kronor under kvartalet. De 6kade omkostnaderna utgjordes av
investeringar och forbéttringar i det statliga jirnvégsnétet.

I Trafikverkets underhéllsplan for aren 2019-2022 framgar det att Trafikverket ska
paborja en omfattande upprustning av jarnviagen samt uppratthilla framkomligheten
pa védgarna. De finansiella ramarna for underhall kommer 6ka betydligt under
perioden 2019-2022 jamfort med foregdende period 2014-2018. De enskilt storsta
atgirderna kommer bli upprustning av broar och jarnvéigsanldggning vid
Getingmidjan i centrala Stockholm, spér och vixelbyte pa strickan Flens 6vre—
Eskilstuna samt kontaktledningsupprustning pd Malmbanan.

De enskilt storsta underhallsatgirderna pa vag utgors av broatgirder. Som exempel
ndmns utbyte av bron over Kalix dlv, 6ver Helged i Kristianstad, reparation av
Alvsborgsbron i Géteborg, motorvigsbron Nordre dlv vid Kungilv, Olandsbron och
reparation av Tjornbron.

Forsvarsgruppen minskade sina inkdp av varor och tjanster med 1,2 miljarder kronor.

Migrationsverket fortsatte minska sina omkostnader for inkdp av varor och tjanster
med totalt 29 procent under kvartalet. En stor del av minskningen aterfanns under
anslagsposten Boende for asylsékande som minskade med 40 procent. De minskade
utgifterna forklaras av ett lagre antal personer i anldggningsboenden.

Naturvéardsverket minskade sina inkop av varor och tjanster med 0,1 miljarder
kronor. Minskningen avser frimst intrdngsersattning till markdgare for skydd av
vérdefull natur och beror pa att anslaget har reducerats med drygt 0,6 miljarder
kronor jaimfort med utfallet foregéende ér.

Hyrorna dkade 2 procent

Andra kvartalet 6kade statens hyreskostnader med 2 procent eller 0,1 miljarder
kronor.

Forsvarsmaktens externa hyreskostnader 6kade med 0,1 miljarder kronor under andra
kvartalet.

Nationalmuseum har till f6ljd av renoveringen av museibyggnaden pé Blasieholmen
fatt kraftigt 6kade hyreskostnader. Hyrorna 6kade med 301 procent under kvartalet,
frén 7 till 30 miljoner kronor.

17
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Okad aktivering inom jarnvagsinvesteringar

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar uppgick till 8 miljarder

kronor andra kvartalet 2019. Det var en 6kning med 21 procent eller 1,5 miljarder

kronor jamfort med andra kvartalet 2018. Det ar framst Trafikverket som aktiverat
material i hogre grad an tidigare. Merparten av 6kningen &terfinns under delposten
Jdrnvdgsinvesteringar.

Aktivering av material inom egenutvecklade investeringar:

Nér myndigheterna bygger upp tillgdngar i egen regi bokfors utgifterna forst pa
kostnadskonton i resultatrakningen. I de reala rakenskaperna redovisas en 6kning av
konsumtionen.

Senast kvartalsvis bor myndigheterna aktivera utgifterna. Da ska de utgifter som &r
hénforbara till anldggningstillgdngar foras dver till balansrédkningen och redovisas
som en investering. Vid aktivering av de egenutvecklade investeringarna redovisas
dessa med negativt tecken i de reala rdkenskaperna vilket minskar konsumtionen.
Samtidigt redovisas motsvarande post som investering med positivt tecken, ddrmed
blir paverkan pa utgifterna neutral.

5.1 Lodner och sociala avgifter 6kade

Utgiften for loner och sociala avgifter uppgick till knappt 44 miljarder kronor andra
kvartalet 2019, vilket var en 6kning med 4 procent jamfort med samma kvartal
foregaende ér.

Lonerna 6kade

Loénerna uppgick till 30 miljarder kronor andra kvartalet. Det dr en 6kning med 1
miljard kronor eller 3 procent jamfort med samma kvartal foregaende ar.

Forsvarsmakten uppvisade den storsta beloppsméssiga 6kningen andra kvartalet.
Myndighetens 16neutgifter kade med 237 miljoner kronor eller 10 procent.
Okningen ir en foljd av att personal har flyttats till Férsvarsmakten fran Forsvarets
materielverk (FMV). For FMV innebar personalminskningen att loneutgifterna blev
188 miljoner kronor ldgre andra kvartalet.

Polismyndighetens l6neutgifter 6kade med 162 miljoner kronor, 5 procent, andra
kvartalet. Okningen forklaras av den 16nerevision som genomfordes under 2018 och
att antalet arsarbetskrafter 6kade med 31 poliser och 143 civilanstéllda under samma
ar.

Trafikverket har under de senaste tva aren utokat sin personalstyrka for att méta den
viaxande verksamhetsvolymen pa myndigheten. Under 2018 6kade antalet
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arsarbetskrafter med 866. Loneutgiftsokningen var 112 miljoner kronor eller 10
procent under andra kvartalet.

Migrationsverkets l6neutgifter fortsatte minska under andra kvartalet. Loneutgifterna
minskade med 96 miljoner kronor eller 15 procent under perioden. Myndigheten har
minskat antalet anstéllda frimst inom asylprovningen till f61jd av farre asylsdkande.

Aven Arbetsformedlingens Idneutgifter fortsatte att minska. For andra kvartalet blev
de 119 miljoner kronor eller 9 procent lédgre.

Sociala avgifter 6kade

De sociala avgifterna uppgick till knappt 15 miljarder kronor andra kvartalet 2019
vilket var en 6kning med 6 procent jamfort med samma kvartal 2018. Darmed 6kade
de sociala avgifterna mer &r 16nerna detta kvartal vilket forklaras av hdgre
pensionspremier till SPV.

5.2 Myndigheternas forsaljning minskade
Under andra kvartalet 2019 minskade myndigheternas externa och interna forsiljning
med 5 procent vardera jimfort med samma period foregdende &r. Totalt uppgick
forsiljningen till 11 miljarder kronor vilket var 5 procent ldgre &n foregaende ar.

Forséljningsintdkterna minskar statens kostnader for myndigheternas verksamhet och
ar en avdragspost nar konsumtionen berdknas. Pa extern forséljning rapporteras de
utomstatliga intdkter myndigheterna har for till exempel avgifter, utbildning och
konsultuppdrag. Den interna forsiljningen dr motsvarande intdkter med inomstatlig
motpart och kan matchas mot en inomstatlig kostnad under omkostnader for
konsumtion.

5.3 Investeringar 6kade

Investeringarna 6kade med 1 miljard kronor och uppgick till 12 miljarder kronor
under andra kvartalet. Investeringar i byggnader och anlédggningar 6kade med 2
miljarder kronor. Trafikverket som star for merparten av investeringarna, redovisade
okningar pé jarnvagsinvesteringarna med 1 miljard kronor medan véginvesteringar
var oforiandrade.

Militara investeringar 6kade

Forsvarsmyndigheternas militéra investeringar uppgick till 1,1 miljarder kronor
under kvartalet vilket &r oférdndrat med samma period 2018.

Leveranserna andra kvartalet avsdg bland annat modifiering av ubatar och andra
fartyg, JAS-systemet, lastbilar och telekommunikationsutrustning. Dessa uppgifter
inkluderar inte kvartalets utgifter for beredskapsmateriel som klassificeras som
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forskott och avser utveckling av JAS 39E samt en ny ubatstyp. Forskotten uppgick
till 0,9 miljarder kronor under kvartalet.

Enligt det Europeiska nationalrdkenskapssystemet ska militdra investeringar i
materiel som tillverkas under flera ar paverka det finansiella sparandet forst vid
fysisk leverans och inte vid dverférande av dganderétten. Betalning innan leverans
avseende sddant materiel ska i stéllet utgoéra en fordran pé leverantoren.

54 Rantorna minskade

Réntekostnaden for statsskulden uppgick till 4,9 miljarder kronor andra kvartalet
2019 vilket var en minskning med 2,6 miljarder kronor jimfort med motsvarande
period 2018. Under samma period har statsskulden minskat med 120 miljarder
kronor till 1 111 miljarder kronor enligt Riksgéldskontorets officiella statsskuldsmatt.

Ovriga rantekostnader

Ovriga rintekostnader uppgick till 291 miljoner kronor andra kvartalet 2019 vilket
var en 0kning med 546 miljoner kronor jaimfort med motsvarande kvartal 2018. Att
skillnaden blev storre dn dvriga rantekostnader for kvartal 2 2019 beror pa att det
redovisades en rénteintdkt pa 255 miljoner kronor for kvartal 2 foregaende ar, se
forklaring nedan.

Ovriga rantekostnader ér ett netto av flera poster:

- Myndigheterna lanar for att finansiera investeringar som till exempel utveckling av
egna IT-system, inkdp av inventarier med mera. Myndigheternas réantekostnader pa
lanen i statens internbank hos Riksgéldskontoret nettoredovisas mot
Riksgéldskontorets ranteintékter for samma l&n. Saldot av posterna borde i teorin
vara noll men rintekostnaderna och rinteintdkterna tar inte helt ut varandra. Det
beror framst pd periodisering i redovisningen.

- Ett fatal myndigheter placerar sitt 6verskott fran den avgiftsfinansierade
verksamheten pa inliningskonto i Riksgildskontoret. Overskottet ska ticka
kommande ar med eventuella underskott. Myndigheternas ranteintakter pa
placeringarna ska motas av Riksgéldskontorets rantekostnader for motsvarande
placeringar men posterna tar inte helt ut varandra, framforallt pa grund av
periodisering i redovisningen.

- Posten innehaller ocksa rintekostnader fran dvriga statliga enheters (OSE)
uppléaning i affarsbanker.

- Hér ingar ocksa riantor kopplade till reporna av statsobligationer som
Riksgaldskontoret redovisar pa Insattningsgarantifonden.
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6 Lopande transfereringar

Andra kvartalet 6kade de totala transfereringarna med 7 miljarder kronor och
uppgick till 255 miljarder kronor.

6.1 Lopande transfereringar till utlandet minskade

Lopande transfereringar till utlandet minskade med 0,1 miljarder kronor andra
kvartalet och uppgick till 14 miljarder kronor.

EU-avgiften minskade

Totalt blev EU-avgiften® 5 miljarder kronor vilket dr 1 miljard kronor lagre &n andra
kvartalet 2018.

Transfereringar till EU-institutioner avser EU-avgiften som enligt det Europeiska
nationalrdkenskapssystemet (ENS) omfattar:

* BNI-baserad avgift
» Mervirdesskattebaserad avgift
* Storbritanniens budgetreduktion

Mer transfereringar till 6vriga ldnder

Transfereringar till 6vriga linder 6kade med 1 miljard kronor och uppgick till
8 miljarder kronor andra kvartalet.

Sidas bistandsverksamhet till Asien, Hdallbar utveckling och Reformsamarbete med
Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet 6kade mest och blev tillsammans 1 miljard
kronor. Multilaterala utvecklingsbanker och internationella organisationer och
fonder samt for Humanitdra insatser minskade ddremot med 1,7 miljarder kronor.
Stodet till anslaget minskade ddremot mellan kvartalen med 0,2 miljarder.

Migrationsverkets utbetalning av dagerséttning till asylsdkande redovisas som bidrag
till 6vriga lander. Dagerséttningen till asylsokande minskade med 0,1 miljarder
kronor till 0,2 miljarder kronor andra kvartalet.

Utgifterna for migration, som ingar i bistdndsramen forviantas minska. For att na upp
till mélet om att Sverige ska betala 1 procent av bruttonationalinkomsten i bisténd,
hojdes framst anslaget for bistindsverksamhet vilket forklarar en utdékad ram inom
bistandsverksamheten.

3 Tullavgiften ingar inte under EU-avgiften utan den del som Sverige far behalla som ersattning for administration
redovisas istallet som forséaljningsinkomst.
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6.2 Lopande transfereringar inom Sverige okade

Lopande transfereringar inom Sverige 6kade med 7,5 miljarder kronor andra
kvartalet och uppgick till 239 miljarder kronor.

Stod till foretagssektorn 6kade

Stod till foretagssektorn 6kade med 0,2 miljarder kronor och uppgick till 10 miljarder
kronor andra kvartalet.

Transfereringar till statliga bolag 6kade med 0,2 miljarder kronor till 2 miljarder
kronor andra kvartalet. Bidrag till Samhall AB 6kade med 0,2 miljarder kronor.

Héjt I6nebidrag

Transfereringar till privata foretag var oforandrade och uppgick till 7 miljarder
kronor andra kvartalet.

Arbetsformedlingens kostnader for 16nebidrag 6kade med 0,3 miljarder kronor
mellan kvartalen vilket forklaras av att takbeloppet for 16nebidraget med nedsatt
arbetsformaga hojdes den forsta april 2019 fran 18 300 till 19 100 kronor i manaden.
Samtidigt minskade Arbetsformedlingens kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser med 0,3 miljarder kronor.

Under kvartalet 6kade dven dtgirder for landsbygdens milj6 och struktur frén Statens
Jordbruksverk samt Trafikverkets underhéll av jairnvagar med 0,2 miljarder vardera
jamfort med motsvarande period foregéende ar.

Lopande transfereringar till primarkommuner

L&pande transfereringar till primdrkommuner uppgick till 69 miljarder kronor vilket
var en 0kning pé 3 miljarder kronor jamfort med andra kvartalet 2018.

20 miljarder kronor i kommunalekonomisk utjgmning andra kvartalet

Den kommunalekonomiska utjamningen var knappt 20 miljarder kronor andra
kvartalet, en 6kning med 2 miljarder kronor. Okningen ir frimst en kompensation for
kommunernas minskade skatteunderlag pa grund av det forhdjda grundavdraget for
personer over 65 ar.

Kommunerséttning for flyktingmottagande fortsatte minska

Fran anslaget Ersdttningar och bostadskostnader betalar Migrationsverket
erséttningar till primdrkommuner for mottagandet av asylsokande. Erséttningarna
minskade med 1 miljard kronor och uppgick till 1 miljard kronor andra kvartalet. Det
beror framst pa att det ar farre asylsokande och att schablonersittningen har sankts.
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Kommunerna far ocksa ersittning under tva ar nér de tar emot nyanldnda med
uppehallstillstind. Kommunerséttningar vid flyktingmottagande till primdrkommuner
minskade med 1 miljard kronor andra kvartalet och uppgick till 3 miljarder kronor.

Sedan 2017 betalar Skatteverket ut stod till primdrkommuner med anledning av
flyktingsituationen. Andra kvartalet 2019 minskade stodet med 0,7 miljarder kronor.
Minskningen beror pa att ramen sénktes under 2019.

Kostnaden for ensamkommande barn och unga ér hogre 4n for andra flyktinggrupper
och kommunerna kan fa ersattningen under fler 4n tva ar beroende pa barnens alder
och behov. Darfor star de ensamkommande for en relativt stor del av kostnaderna i
mottagningssystemet. Méanga barn och unga kom 2015 och de finns fortfarande 1
mottagningssystemet. Fran och med den 1 juli 2017 sénktes schablonersittningen for
ensamkommande barn och unga. Frdn samma datum dndrades erséttningssystemet
for ensamkommande sé att utgifterna ersétts samma &r de uppstar i stillet for som

tidigare, i efterhand.

Féréndringar inom skolomradet

Statligt stod for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling betalades for forsta
gangen ut fjarde kvartalet 2018 och gav en 6kning med 2 miljarder kronor under
andra kvartalet. Kommunerna fick 1 miljard kronor fran anslaget Statligt stod till
vuxenutbildning vilket ar 1 miljard hogre &n motsvarande kvartal i fjol. Anslagen
Fler anstdillda i lagstadiet, Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet och Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
minskade sammantaget med 2 miljarder kronor mellan kvartalen vilket forklaras av
ojdmna betalningstidpunkter.

Arbetsmarknadspolitiska program

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser minskade med

0,6 miljarder kronor andra kvartalet. Arbetsformedlingen inférde stopp pa
anvisningar till nya extratjdnster och moderna beredskapsjobb frén och med den 1
januari 2019. Extratjénster &r subventionerade anstéllningar f6r nyanlédnda och
langtidsarbetslosa. Pdborjade extratjdnster avbryts inte och i juni hade 11 000
personer en extratjanst fraimst i kommunerna.

Bidraget for arbete mot langtidsarbetsloshet upphorde 2019 vilket forklarar
minskningen med 0,2 miljarder kronor mellan kvartalen.
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Krisberedskapen stérks

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap betalade ut 0,3 miljarder kronor i juni
for uppgifter som stérker krisberedskapen. Det dr en 6kning pa 0,2 miljarder kronor
jamfort med andra kvartalet 2018. Fokus ligger pé totalforsvarsutbildning,
sdkerhetsskydd, krigsplacering och utveckling av en krigsorganisation.

Aldreomsorgen och socialt arbete

Satsningarna for 6kad bemanning inom &ldreomrédet och avgiftsfri simundervisning
upphorde under 2019 och det forklarar en minskning pé 1,4 miljarder kronor mellan
kvartalen. Anslagsposten Sdrskild satsning i den sociala barn- och ungdomsvarden
minskade med 0,3 miljarder kronor.

Lépande transfereringar till landsting 6kade

Lopande transfereringar till landsting uppgick till 39 miljarder kronor vilket &r en
Okning med 2 miljarder kronor jAmfort med andra kvartalet 2018.

8 miljarder kronor i kommunalekonomisk utjdmning till landsting

Den kommunalekonomiska utjdmningen till landsting 6kade med 0,6 miljarder
kronor till 8 miljarder kronor andra kvartalet.

Mer till subventionerade ldkemedel

Bidrag till 1akemedelsférménerna blev 8 miljarder kronor, en 6kning med 0,5
miljarder kronor jaimfort med andra kvartalet 2018.

Stéd med anledning av flyktingsituationen

Stodet med anledning av flyktingsituationen 6kade med 0,2 miljarder kronor andra
kvartalet. Foregaende ér betalades stddet i sin helhet ut till landstingen fjérde
kvartalet vilket forklarar 6kningen.

Erséttningar och bostadskostnader

Erséttningar till landsting for erséttningar och bostadskostnader fran
Migrationsverket minskade med 0,1 miljarder kronor andra kvartalet.

Avqiftsfri kollektivtrafik for skolungdomar upphérde

Utfallet pé anslaget Utveckling av statens transportinfrastruktur blev 0,3 miljarder
kronor ldgre andra kvartalet 2019. Det forklaras av att det under sommaren 2018
infordes avgiftsfri kollektivtrafik for skolungdomar. Under 2019 har ingen
motsvarande satsning genomforts.
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Mer i kompensation fér skattereduktioner

Skattereduktionerna till kommuner och landsting 6kade med 4,5 miljarder kronor till
30 miljarder kronor andra kvartalet. Foérandringen forklaras frimst av 6kningar inom
jobbskatteavdraget. Andelen till kommuner 6kade med 2,8 miljarder kronor till

19 miljarder kronor och delen till landsting 6kade med 1,7 miljarder kronor till

11 miljarder kronor.

Nar ENS2010 infordes hojdes nivan for transfereringar till den kommunala sektorn
med drygt 20 miljarder kronor per kvartal. Skatterna redovisas per sektor, fordelat pa
stat, kommun och dlderspensionssystemet. Det innebér att de stora
skattereduktionerna, framfor allt jobbskatteavdraget och skattereduktionen for
hemtjanster (ROT och RUT), gor att statens skatteintdkter fran hushallen blir
negativa. Enligt de redovisningsprinciper som nationalrdkenskaperna tillimpar méste
dérfor en del av dessa skattereduktioner riknas av mot den kommunalskatt som
hushéllen betalar trots att skattereduktionerna belastar statens budget. Genom att
nationalrdkenskaperna pa inkomstsidan “flyttar” en del av skattereduktionerna fran
staten till kommunerna sd maste kommunerna kompenseras med ett fiktivt
statsbidrag som é&r lika stort som den skattereduktion man raknar av fran den
kommunala skatten. Det innebar att den kommunala inkomstskatten som
nationalrdkenskaperna redovisar ar betydligt lagre dn den kommunalskatt som
Skatteverket redovisar vid den arliga inkomsttaxeringen.

Lagre kommunmoms

Kommunmomsen minskade totalt sett d& konsumtion av varor och tjdnster 6kade for
kommuner men minskade for landstingen. Andra kvartalet var 6kningen till
primidrkommuner 0,3 miljarder kronor och minskningen for landsting 0,5 miljarder
kronor och momsen uppgick till 11,6 respektive 5,8 miljarder kronor.

Kommunala ideella organisationer

Lopande transfereringar till kommunala ideella organisationer 6kade med

0,1 miljarder kronor och uppgick till 2 miljarder kronor andra kvartalet. Bidrag till
folkhélsa och sjukvéard 6kade med 0,3 miljarder kronor. Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser minskade diaremot med motsvarande
belopp.

Lépande transfereringar till hushallssektorn 6kade

Lopande transfereringar till hushallssektorn 6kade med 1 miljard kronor andra
kvartalet och uppgick till 80 miljarder kronor.
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Arbetsléshetserséttningen till a-kassorna

Transfereringarna till hushéllens ideella organisationer 6kade med 0,2 miljarder
kronor netto andra kvartalet och uppgick till 9 miljarder kronor. Bidragen till
arbetsloshetsersattning, som betalas till a-kassorna, redovisas som en transferering
till hushéllens ideella organisationer. Bidraget till a-kassorna 6kade med

0,3 miljarder kronor och blev 3 miljarder kronor.

Arbetslésheten lika stor foér kvinnor och méan

I slutet av juni var 337 000 personer inskrivna som arbetsldsa. Det dr en 6kning med
130 personer jamfort med juni 2018. Réknat som andel av den registerbaserade
arbetskraften uppgick arbetslosheten (16-64 ar) till 6,7 procent jamfort med 6,8
procent motsvarande period 2018. Det &r stora skillnader i arbetsloshet bland inrikes
och utrikes f6dda men den minskade i bada grupperna. Fler nyanldnda kommer ut pé
arbetsmarknaden, ofta till arbete med stod men éven till osubventionerade jobb. I juni
hade 11 000 personer en extratjdnst frimst i kommunerna det d4r en minskning med 5
000 personer jamfort med motsvarande period foregdende ar.

Av de inskrivna var totalt 180 110 personer dppet arbetslosa jamfort med

182 097 personer juni 2018. Andelen av de arbetslosa som har rétt till
arbetsloshetsersattning har fallit fran 85 procent 2005 till 37,5 procent 2019. Andelen
fortsétter att minska d& manga nyanlénda forstarker den trend som vi sett de senaste
aren att fler manniskor star 1&ngt ifrdn arbetsmarknaden och diarmed inte uppfyller
villkoren for att kunna f4 a-kassa.

Mindre i bidrag till hushall

Transfereringarna till egentliga hushall &r den storsta posten pa utgiftssidan. De blev
68 miljarder kronor andra kvartalet och minskade total med 2 miljarder kronor
jamfort med andra kvartalet i fjol. De transfereringar som 6kade mest var
studiemedel, barnbidrag samt sjukpenning och rehabilitering. Bidragen till aktivitets-
och sjukersittningar, bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod samt
kostnader for statlig assistanserséttning minskade mest.

Studiebidragen

Studiebidragen dkade med 0,4 miljarder kronor och uppgick till 2 miljarder kronor
andra kvartalet. Anledningen till 6kningen &r att studiemedlens bidragsdel hojdes
med 272 kronor for fyra veckors heltidsstudier frin och med 1 juli 2018. Aven en
hojning av studiebidraget for gymnasiestuderande tradde i kraft den 1 juli. HGjningen
var 200 kronor per manad och géllde retroaktivt for studier frdn och med 1 mars.



LOPANDE TRANSFERERINGAR

Barnbidraget och Assistanserséttning

Barnbidragen 6kade marginellt med 0,2 miljarder kronor till 9 miljarder kronor andra
kvartalet. Assistansersittning minskade daremot med 0,2 miljarder kronor andra
kvartalet och uppgick till 7 miljarder kronor.

Sjukpenningtalet minskade

Forsédkringskassans utgifter for sjukpenning och rehabilitering m.m. minskade med
0,2 miljarder kronor och uppgick till 9 miljarder kronor andra kvartalet 2019.

For juni var sjukpenningtalet 9,6 dagar och har jamfort med juni 2018 minskat med 2
procent. Nedgéngen beror pa att en allt storre andel sjukfall avslutas under det forsta
sjukskrivningsaret. De sjukfall som &r langre &n 2,5 ar har dock 6kat. En forklaring ar
att den bortre tidsgriansen pa maximalt 914 erséttningsdagar togs bort den 1 februari
2016. I slutet av juni 2019 hade kvinnor i likhet med tidigare néstan ett dubbelt s&
hogt sjukpenningtal som mén, 12,6 jamfort med 6,7.

Sjukpenningtalet anger hur manga dagar med sjukpenning och rehabiliteringspenning
som betalas ut per forsékrad i Sverige under ett &r. Sjukpenningtalet har historiskt
varierat valdigt kraftigt. Mellan 2010 och 2016 6kade talet med 80 procent for att
vénda nedét i borjan pa 2018. Andelen psykiatriska diagnoser ar fortsatt hog och ér
sedan 2014 den vanligaste orsaken till sjukskrivning. Under 2018 1ag dessa diagnoser
bakom 47 procent av pagdende sjukfall. Antalet startade sjukfall med psykiatriska
diagnoser forsitter att 6ka under 2019.

Diagnosen anpassningsstdrningar och reaktion pé svér stress star for hélften av alla
paborjade sjukfall inom gruppen psykiatriska diagnoser. Den bortre tidsgransen for
sjukpenning har tagits bort fran den 1 februari 2016, vilket ger ldngre sjukperioder.
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Aktivitets- och sjukerséttning

Utgifterna for aktivitets- och sjukersattningar till enskilda personer minskade med
0,3 miljarder kronor och uppgick till 10 miljarder kronor andra kvartalet.

Sjukersattning kan beviljas till personer i dldrarna 19-64 &r om arbetsformégan
bedéms vara stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom med minst en fjardedel.
Under 2018 minskade antalet personer med sjukerséttning med cirka 16 000 och
uppgick i december 2018 till strax dver 261 000. Minskningen fortsétter eftersom
antalet nytillkomna &r 14gt samtidigt som stora grupper dvergar till alderspension.
Det laga inflodet ar en f6ljd av att regelverket stéller hoga krav pa stadigvarande
nedséttning av arbetsformégan. Fran 2014 forekommer endast beslut om
sjukersdttning som géller tills vidare eftersom ersittningsformen tidsbegransad
sjukerséttning har fasats ut. Borttagandet av den bortre grénsen i sjukpenningen
minskar ocksa inflodet.

Aktivitetserséttning kan beviljas till personer i aldrarna 19 till 29 ar om de har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom med minst en fjardedel. I motsats till
sjukerséttning har antalet personer inom aktivitetsersattning dkat under ménga &r.
Under 2017 intraffade dock ett trendbrott da antalet personer minskade med drygt

3 000. Antalet personer som far ersittningen forvéntas fortsétta att minska. Det beror
framst pa att hel sjukersdttning kan beviljas till personer mellan 19 och 29 ér fran och
med den 1 mars 2018 samt att inflodet till aktivitetsersattning minskat betydligt.

Aktivitetsstod minskade andra kvartalet

Bidrag till aktivitetsstod minskade med 0,3 miljarder kronor andra kvartalet och
uppgick till 3 miljarder kronor. Det &r farre som far aktivitetsstod da antalet personer
1 garantiprogrammen minskar. Samtidigt 6kar kostnaderna for anstéllningsstod
eftersom regeringen satsar pa att fa fler i anstéillningsstdd i stéllet for garantiprogram.
Bidraget till arbetsloshetsersittningen redovisas ovan till hushallens ideella
organisationer.

Efterlevandepensioner fortsétter minska

Efterlevandepensioner till vuxna minskade med 0,1 miljarder. Minskningen forklaras
bland annat av att antalet kvinnor med &dnkepension minskar da
dnkepensionssystemet dr under avveckling.

Lénegarantin 6kade

Bidrag till 16negarantin 6kade med 0,2 miljarder kronor andra kvartalet. Det 4r en
foljd av att antalet konkurser blivit fler.
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Etableringserséttning till invandrare minskade

Etableringsersittning till vissa nyanldnda invandrare minskade med 0,3 miljarder
kronor andra kvartalet och uppgick till 1 miljard kronor.

Lopande transfereringar till alderspensionssystemet* tkade

Andra kvartalet 6kade den allménna pensionsavgiften med 1,8 miljard kronor till 34
miljarder kronor. Statliga dlderspensionsavgifter till alderspensionssystemet
minskade med 0,2 miljarder kronor andra kvartalet och uppgick till 5 miljarder
kronor. Alderspensionsavgifter for sjukpenning minskade mest under kvartalet.

6.3 Kapitaltransfereringar inom Sverige

Kapitaltransfereringar till foretagssektorn minskade med 0,3 miljarder kronor andra
kvartalet och blev 1,4 miljarder kronor.

Kapitaltransfereringar till privata foretag minskade med 0,1 miljarder kronor andra
kvartalet och uppgick till 0,5 miljarder kronor. Stodet till klimatinvesteringar
minskade mest.

Till kommunala bolag minskade kapitaltransfereringar med 0,1 miljard kronor
mellan kvartalen. Minskningen forklaras framfor allt av minskade investeringsstod
inom Stimulansbidrag och atgérder inom dldreomradet.

Kapitaltransfereringar till primdrkommuner minskade med 0,3 miljarder kronor
andra kvartalet. Minskningen forklaras av lagre stod till upprustning av skollokaler
och utemiljoer.

Kapitaltransfereringar till landsting 6kade med 0,3 miljarder kronor andra kvartalet.
Okningen avser frimst anslagsposten Tringselskatt Stockholm — del till Trafikverket.
Anslagsposten utgor skillnaden mellan inkomster av tréingselskatten och system- och
administrationskostnader med anledning av trangselskattesystemet i Stockholm.
Medlen pa anslagsposten far anvéndas till utgifter for investeringar i véignitet i
Stockholmsregionen och finansieras med 6verskottet. Utbetalningen andra kvartalet
2018 uteblev och det forklarar 6kningen med 0,3 miljarder kronor mellan kvartalen.

4Under utgiftspunkten alderspensionssystemet redovisas statliga alderspensionsavgifter for inkomstpensionssystemet,
den allménna pensionsavgiften och Pensionsmyndighetens forvaltningsanslag. Pensionsmyndighetens
forvaltningsanslag &r en transferering till socialférsékringssektorn och ingar héar fran och med myndighetens bildande

2010.
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6.1 Beredskapslager

Beredskapslager eller lager uppgar till 1,2 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
1,1 miljarder kronor jamfort med samma period 2018. Posten varierar mycket mellan
kvartalen. Huvuddelen av lagret redovisas av Trafikverket som har flera stora
pagaende infrastrukturprojekt.
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