Ekonomistyrningsverkets foreskrifter

efv

och allmanna rad I —

Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och
allmanna rad om donationer;

beslutade den 16 november 2022.

Ekonomistyrningsverket foreskriver foljande med stod av 21 8§
donationsférordningen (1998:140) och beslutar féljande allménna rad.

Inledning

18 Denna forfattning innehdller foreskrifter och allmanna rad till
donationsférordningen (1998:140).

Tillampningsomrade — foreskrifter till 2 § forordningen

2 § Ett donationsférordnande anvands for att beteckna saval donators
viljeforklaring som den handling dar denna forklaring &r intagen. Handlingen
ska vara skriftlig och undertecknad av donator, som kan utgéras av en fysisk
eller juridisk person, eller kunna verifieras pa annat satt. En fysisk person kan
aven avge en viljeforklaring genom ett testamentariskt férordnande.

Allmanna rad till 2 § férordningen

Med en donation avses varje benefik dverlatelse oavsett vérde. Ett
bidrag dr att betrakta som en donation om det uppfyller férordningens
krav for en sadan. Begreppet donator anvands genomgaende for saval
bidragsgivare som testator.

En donation som far forbrukas i myndighetens verksamhet
redovisas som en bidragsintakt.

| de fall da donatorn foreskrivit att kapitalet inte ska forbrukas utan
endast avkastningen, blir i normalfallet donationen att betrakta som
en stiftelse, eftersom det sa kallade varaktighetskriteriet i
stiftelselagen (1994:1220) da ar uppfyllt. 1 speciella fall kan det dock
forekomma att myndigheten far en donation som inte ska bilda en
stiftelse, trots forbehall om att endast kapitalets avkastning far
forbrukas. | dessa fall redovisas den mottagna donationen i
myndighetens balansrékning som donationskapital.

Att en donator vill fa rapporter eller liknande om hur donationens
andamal uppfyllts m.m. behover i sig inte innebara att krav pa en
motprestation eller en sarskild formansstéllning foreligger. Daremot
kan en motprestation eller sarskild formansstéllning foreligga om
villkor knutits till gdvan som innebdr att givaren har ensamrétt till ett
resultat, dven ett tidsbegransad sadant. Det kan i sadant fall vara fraga
om avgift eller annan erséttning for en motprestation.

ESVFA 2022:6



Allméanna rad till 3 § forordningen

Europeiska unionen, Forenta nationerna och Nordiska ministerradet
ar exempel pa mellanstatliga organisationer som Sverige &r anslutet
till.

Mottagande av en donation — foreskrifter till 4 §
forordningen

3 8 Endonation ska anses mottagen av myndigheten nér egendomen frivilligt
avskilts och dverlamnats av donatorn, det vill saga gavan ska vara fullbordad.
Myndigheten ska déarefter ha forfoganderatt till donationen och med den
foljande rattigheter och skyldigheter.

Om en andamalshestammelse saknas eller om den ar allméant hallen ska
donationen anvandas inom ramen for myndighetens verksamhet.

Allmanna rad till 4 § férordningen

Den bestdmning av myndighetens verksamhet och uppgifter som
framgar av instruktion, regleringsbrev eller annat regeringsbeslut &r
avgorande vid en bedémning av om en donation ska accepteras eller
inte.

Nar en myndighet inte far ta emot en donation — foreskrifter
till 5 § férordningen

48 Med medel fran statens budget ska héar avses anslag som tilldelats
myndigheten, 1an eller andra krediter i Riksgéldskontoret samt medel fran
statsbudgeten som erhalls fran en annan statlig myndighet.

Egendom som é&r belanad till ett belopp som Overstiger berdknad
forsaljningsintékt efter tdckande av samtliga kostnader fram till och med
forsaljningstillfallet, ar inte att betrakta som en donation som far tas emot.

For att gora ataganden som ska infrias med bidrag som annu inte har
mottagits ska ett avtal eller motsvarande finnas som sékerstéller att gjorda
ataganden inte behover infrias med anslagsmedel.

Allmanna rad till 5 § férordningen

Av bestdammelserna i 5 kap. budgetlagen (2011:203) foljer att statliga
myndigheter inte far ta upp lan eller ta 6ver ansvaret for lan i andra
institut an Riksgaldskontoret. Efter regeringens bestimmande kan
dock ett affarsverk fa denna mojlighet.

Medel fran statens budget som myndigheten disponerar kan endast
anvandas inom de ramar som regeringen angivit samt i den
utstrackning som det inte minskar myndighetens mojligheter att
uppna de mal som regeringen angett for myndighetens olika
verksamheter. Om myndigheten beddmer att den till exempel utan
ytterligare anslag kan klara kostnader for drift och underhall av
donerade kulturféremal eller utrustning kan den i princip ta emot
donationen.

Donationsmedel far tas i ansprak for samfinansiering av projekt
eller liknande verksamhet inom ramen for myndighetens

ESVFA 2022:6



verksamhetsomrade om dndamalet med donationen inte hindrar detta.
Myndigheten bor fatta ett sarskilt beslut om samfinansiering senast i
samband med mottagandet. Av beslutet bor framga finansieringsgrad
for varje finansiar samt rattigheter och skyldigheter avseende aktuellt
projekt eller motsvarande.

Genomforandet av verksamhet som bara delvis finansieras med en
eller flera donationer far inte medféra att befintliga resurser sasom
anslag, lan, krediter eller bidrag fran andra myndigheter, blir
otillrackliga for att genomfdra ordinarie verksamhet med den volym
och kvalitet som avsetts. Som ett led i myndighetens ekonomistyrning
bor regler faststallas for nér en donation ska tacka samtliga kostnader
for den aktuella verksamheten.

Regeringens medgivande till mottagande av donation
— foreskrifter till 6 8 forordningen

5 8§ Regeringens beslut om medgivande ska vara fattat innan myndigheten tar
emot en donation som omfattas av 6 § donationsférordningen (1998:140).

Om myndigheten avser att avyttra mottagen egendom ska donationen
finansiera kostnaderna for forvaltningen av egendomen fram till och med
forsaljningstillfallet.

Allmanna rad till 6 § forordningen
En mottagen fastighet som inte ar avsedd att stadigvarande brukas
eller innehas utgor en omsattningstillgang enligt 5 kap. 7 §
Ekonomistyrningsverkets  foreskrifter (ESVFA 2022:1) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Forvaltning av en donation — foreskrifter till 8 §
forordningen

6 8 Enav myndigheten mottagen donation far inte foras till en redan befintlig
stiftelse om donatorn inte uttryckligen angett att sa far ske.

Kapital som placeras i finansiella instrument — foreskrifter
till 9 § férordningen

7 8 Om donationen utgdrs av kapital som ska placeras i finansiella instrument
ska myndigheten faststélla en placeringspolicy som ett led for att uppna en
saker och andamalsenlig forvaltning samt uppratthalla en tillfredsstallande
betalningsberedskap och riskspridning. Av policyn ska framga placeringarnas
fordelning pa olika tillgangsslag (till exempel rantebarande placeringar och
aktier). Placeringspolicyn ska hallas aktuell.

For myndigheter, som far placera medel pa annat satt &n vad som féljer av
11 § donationsférordningen (1998:140), galler dessutom att placeringspolicyn
ska innehdlla donationsforvaltningens organisation, riktlinjer for varde-
pappersportfoljens sammansattning och eventuella begrénsningar. Den ska
aven reglera vem som ansvarar for och har beslutanderétt vid kop, forsaljning
och byte samt inom vilka beloppsgranser detta far ske.
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Vid kop, forsaljning eller byte av finansiella instrument ska myndigheten
se till att avrakningsnotor erhalls i original. Oavsett kapitalforvaltare ska
avrakningsnotan vara utstélld i myndighetens namn. Vardepapperskonton hos
vardepapperscentralen och vérdepappersdepaer ska vara registrerade i
myndighetens namn.

Finansiella tillgdngar som avser donationer far inte beldnas eller pant-
forskrivas.

Myndigheten ska dven arligen faststalla och dokumentera det belopp som
berdknas svara mot de narmaste tva arens behov av likvida medel for aktuell
verksamhet samt lopande folja utfallet. Motsvarande medel ska hallas pa
rantekonto i Riksgéldskontoret.

Allmanna rad till 9 § férordningen

Genom att myndigheten faststaller de narmaste tva arens behov av
likvida medel, och placerar motsvarande belopp i Riksgaldskontoret,
sékerstélls myndighetens likviditet samtidigt som risken for forluster
vid en patvingad forsaljning minimeras. Att myndigheten ska
dokumentera det faststallda beloppet &r ett av flera moment i syfte att
uppna en god intern kontroll.

Kapitalforvaltare

Allmanna rad till 10 § férordningen

Om de sérskilda villkoren i donationsforordnandet inte foreskriver
annat ska Riksgédldskontoret och Kammarkollegiet anlitas vid
kapitalforvaltning om inte myndigheten har regeringens medgivande
enligt 12 § donationsforordningen (1998:140).

Krav pa upphandlad leverantor — foreskrifter till 12 §
forordningen

8 8 Vid upphandling av en tjanst hos véardepappersinstitut eller annan
kapitalforvaltare ska myndigheten sékerstélla en effektiv och sund hantering
av myndighetens donationsmedel. Myndigheten ska tillse att upphandlad
leverantor, saval vid upphandlingstillfallet som darefter, uppfyller de krav
som stélls pa ett vardepappersbolag, bankinstitut eller annat bolag som
bedriver handel och tillhandahaller tjanster pa vardepappersmarknaden och
som star under Finansinspektionens tillsyn i Sverige eller motsvarande tillsyn
i ett annat land.

Allméanna rad till 12 § forordningen
| fraga om upphandling av leverantdr tillampas lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling.

Ekonomisk avkastning och kostnader — foreskrifter till 13 §
férordningen

9 8 Med ekonomisk avkastning avses i detta sammanhang rénta, utdelning,
realisationsvinst och andra inkomster som donationen genererar.
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Med myndighetens kostnader avses samtliga direkta och indirekta
kostnader hanforliga till forvaltningen m.m. av donationen.

Allmanna rad till 13 § férordningen

Om donationen avser till exempel utrustning eller varor som anvands
i myndighetens verksamhet beh6ver normalt sett inte nagon sarskild
erséttning tas ut.

Permutation — foreskrifter till 14 § forordningen

10 8 Vid &ndring av ett villkor som enskild meddelat i donationsférordnande
eller liknande handling bér myndigheten forst kontakta donatorn om sa ar
mojligt. Darefter prévas andringen enligt permutationslagen (1972:205). Det
racker saledes inte att endast kontakta den enskilde donatorn for att en
permutation ska kunna genomforas.

Atagande att forvalta en stiftelse — foreskrifter till 15 §
forordningen

118 | det fall det inte langre foreligger ett ndra samband mellan
myndighetens verksamhet och den av myndigheten forvaltade stiftelsen ska
myndigheten i egenskap av forvaltare avsdga sig forvaltningsuppdraget eller
verka for att stiftelsens andamal andras genom permutation, om stiftelse-
forordnandet sa medger.

Allmanna rad till 15 § forordningen

Bestammelser om forvaltning av en stiftelse finns i stiftelselagen
(1994:1220). Av lagen framgar att nar en myndighet har atagit sig att
forvalta en stiftelse i enlighet med stiftelseférordnandet sker detta
genom anknuten forvaltning. Det & myndighetschefen, i vissa fall
styrelsen, eller den tjansteman som myndighetschefen eller styrelsen
utser, som utdvar befogenheter i egenskap av forvaltare av stiftelsen.

Regeringens medgivande till forvaltning av stiftelse
— foreskrifter till 16 § forordningen

12 § Myndigheten maste ha mottagit regeringens beslut om medgivande
innan stiftelsens egendom avskiljs fran stiftaren och omhandertas av
myndigheten i egenskap av forvaltare.

Ersattning for forvaltningskostnader — foreskrifter till 17 8
férordningen

138 Med myndighetens kostnader avses samtliga direkta och indirekta
kostnader for forvaltning av stiftelsen, om regeringen inte foreskrivit nagot
annat.
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Allmanna rad till 17 § férordningen

Av bestammelserna i 2 kap. 22 § stiftelselagen (1994:1220) framgar
att forvaltaren har ratt till skaligt arvode i efterskott for kalenderar, om
inte annat foreskrivits i stiftelseférordnandet. Har myndigheten
daremot lopande utlagg for en stiftelses rakning, sdsom porto,
courtageavgifter, hyror och dylikt bér dessa faktureras l6pande.

Sarredovisning av kostnader och ersattningar i
arsredovisningen

Allmanna rad till 18 § férordningen

Sarredovisningen av kostnader och ersattningar enligt 18 § forsta
stycket donationsforordningen (1998:140) uppréttas om kostnaderna
for myndighetens totala egendomsférvaltning avseende donationer
Overstiger sju basbelopp.

Redovisningen omfattar inte kostnader och erséttningar for
myndighetens andamalsforvaltning och inte heller kostnader som
direkt bars av stiftelserna.

Sérredovisning enligt 18 § donationsférordningen I&mnas
lampligen i resultatredovisningen.

Redovisning av donationsmedel i arsredovisningen
— foreskrifter till 19 § forordningen

148 Av myndighetens ekonomiska redovisning ska framga hur
myndighetens donationsmedel fordelar sig pa olika tillgangsslag.

Allmanna rad till 19 § férordningen

De forvaltade donationerna kan anses ha en betydande omfattning om
deras sammanlagda bokfdrda varde, inklusive tillgodohavanden hos
Riksgaldskontoret, dverstiger tre hundra basbelopp.

Redovisning avseende donationernas storlek, valda placerings-
former och avkastning lamnas lampligen i resultatredovisningen. Vid
analys av arets avkastning ar det lampligt att anvanda matt och
jamforelsenormer som &r vedertagna for finansmarknaden.

Av 7 kap. 44 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter (ESVFA
2022:1) om arsredovisning och budgetunderlag framgar att erhallna
bidrag som periodiseras for att tdcka framtida kostnader ska redovisas
under balansposten Of6rbrukade bidrag och specificeras i not till
arsredovisningen. Om myndigheten periodiserar donationer, som
enligt forordnandet far forbrukas, sarredovisas de i not i férhallande
till 6vriga ofdrbrukade bidrag.

Donation av storre varde

Allmanna rad till 20 § férordningen
En donation kan anses ha ett stérre varde om donationens bokfdrda
varde vid mottagandet &verstiger trettio basbelopp. For dessa
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donationer bor uppgift om donator, belopp och dandamal lamnas i
arsredovisningen.

For samtliga forvaltningsataganden som gjorts under rakenskaps-
aret bor uppgift avseende stiftelsekapital, stiftare och andamal lamnas.

Undantag

15 8 Ekonomistyrningsverket kan i enskilda fall préva och meddela undantag
fran dessa foreskrifter.

1. Denna forfattning tréder i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom forfattningen upphévs Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och
allmanna rad (ESV Cirkular 1998:1) till donationsférordningen
(1998:140).

Pa Ekonomistyrningsverkets vagnar

CLAS OLSSON

Gunilla Nordlén
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