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Sammanfattning

Utgangspunkter for att lagga samman tingsratter

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat hur de sammanlagg-
ningar av tingsratter som har genomforts under aren 1999-2006 forhaller sig
till uppstallda mal. Malen for ssmmanlaggningarna ar att:

e Skapa mojligheter for en forstarkt beredningsorganisation.

o Oka mojligheterna att specialisera verksamheten.

o Skapa forutsattningar for aterkommande kompetensutveckling.
o Sékerstélla mojligheter att rekrytera kvalificerad personal.

o Forbattra den geografiska samordningen med réttsvésendets dvriga myn-
digheter.

Storre tingsratter ska saledes skapa battre forutsattningar for forbattringar av
domstolsverksamheten. Samtidigt ar rimlig tillganglighet en uttalad princip
for att reformera tingsrattsorganisationen. | omraden med stora geografiska
avstand bor domandet darfor behallas vid flera orter nar tingsratternas dom-
Kretsar gors storre.

Forutsattningar for en battre domstolsverksamhet har skapats
Statskontorets utvardering visar sammantaget att vissa mal for tingsratts-
sammanslagningarna ar uppfyllda i storre utstrdckning &n andra. Sett dver
tid tenderar maluppfyllelsen successivt att 6ka. Jamfort med tidigare utvar-
deringar visar Statskontorets utvérdering att en betydligt stérre andel sam-
manlagda domstolar har utvecklat sin inre organisation. Aven den geogra-
fiska samordningen med andra rattsmyndigheter har dkat, vilket till stor del
beror pa en reducering och koncentration av antalet tingsstéllen. Nar det gal-
ler malen for kompetensutveckling och rekrytering har sasmmanlaggningarna
haft en viss indirekt betydelse, dven om maluppfyllelsen &r svagare for
dessa mal.

Statskontoret kan ocksa konstatera att graden av maluppfyllelse varierar
mellan olika tingsratter. Det betyder saledes att det generellt sett finns ett
utrymme for tingsratterna att i 6kad utstrackning ta tillvara de mojligheter
till verksamhetsforbattringar som sammanldaggningar skapar.

Sammanlaggningarna har skapat storre tingsratter

Statskontorets utvardering visar att det har genomférts 28 sammanlégg-
ningar av tingsratter under 1999-2006. Antalet kvarvarande tingsratter har
darigenom minskat fran 96 stycken under 1999 till 55 stycken under 2006.

Genom sammanléggningarna har tingsratternas judiciella och administrativa
barkraft ckat i flera avseenden, bl.a. genom att det genomsnittliga malunder-



laget per tingsrétt nastan har férdubblats och att antalet genomsnittligt an-
stéllda vid tingsratterna har 6kat markant under perioden.

Tingsratterna har utvecklat sin beredningsorganisation

Manga tingsratter har forandrat sin inre organisation. | dag har endast en
tredjedel av tingsratterna en organisation baserad pa en traditionell rotelin-
delning. | takt med att organisationsstrukturerna har forandrats har ocksa
beredningen forandrats i riktning mot en beredningsorganisation som &r
gemensam for flera rotlar. Av de sammanlagda tingsrétterna har upp emot
80 procent en organisation som bygger pa storrotlar eller rotelgrupper. Dess-
utom planerar ytterligare tingsratter som lagts samman att férandra sin orga-
nisation mot rotelgrupper eller storrotelsystem.

For vissa maltyper har en betydande del av beredningsarbetet delegerats
fran ordinarie domare till annan personal vid domstolen. Det ar dock stora
skillnader mellan enskilda tingsrétter betraffande i vilken utstrackning upp-
gifter delegeras. Enligt Statskontoret kan detta ses som en indikation pa att
delegering vid vissa tingsratter skulle kunna utnyttjas i stérre utstrackning.

Specialisering vanligare vid st6rre tingsréatter

Statskontorets utvérdering visar att det finns ett samband mellan storleken
pa tingsratternas malunderlag och i vilken grad tingsratterna specialiserar
sig. Ungefar tva tredjedelar av samtliga tingsratter anger att de infort nagon
form av specialisering av den domande verksamheten. De rattsomraden som
tingsratterna har specialiserat sig pa ar framst konkurser, ekobrott och
humanjuridik.

Statskontoret bedomer att sammanléggningarna har skapat battre forutsatt-
ningar for tingsratterna att specialisera den démande verksamheten. Enligt
Statskontoret finns det skél att nd&rmare kartlagga och analysera inom vilka
rattsomraden som tingsratterna i 6kad grad kan specialisera sig.

Okad kompetensutveckling vid tingsratterna

Inslaget av kompetensutveckling har 6kat under de senaste fem aren. Mer-
parten av tingsratterna anser att det finns ett behov av att pabérja eller utoka
inslaget av kompetensutveckling i framtiden.

Enligt Statskontoret &r tingsratternas forutsattningar att utveckla sin kompe-
tens kopplade till hur deras inre organisation &r utformad. Statskontorets ut-
vardering visar att kompetensutveckling underléttas av att det skapas storre
rotlar eller enheter med inslag av gemensam beredning. Detta mojliggor en
mer flexibel fordelning av bade resurser och arbetsuppgifter vilket i sin tur
skapar béttre forutsattningar for att avsatta arbetstid till utbildningsinsatser.



Storre tingsratter har mindre svart att rekrytera

Enligt Statskontoret framstar tingsratternas mojligheter att rekrytera kvali-
ficerad personal vara mer beroende av domstolens geografiska lage &n av
dess storlek. For flertalet tingsratter har mojligheterna att rekrytera personal
inte paverkats under de senaste fem aren. Emellertid har mindre tingsratter
fatt det svarare att rekrytera domare.

Enligt Statskontoret har sammanlaggningarna i viss man underlattat rekryte-
ringen av tingsrattspersonal eller atminstone inte forsvarat den. Storre tings-
ratter far battre forutsattningar for att skapa en god arbetsmiljo och erbjuda
utvecklingsméjligheter for de anstéllda. Utan sammanléggningarna hade det
funnits kvar ett flertal sma tingsréatter pa landsorten som sannolikt hade varit
mindre attraktiva arbetsplatser &n de sammanlagda tingsratter som finns i
dag.

Sammanlaggningar har 6kat den geografiska samordningen
Statskontoret bedomer att den geografiska samordningen mellan tingsratter-
na och ovriga myndigheter inom réttsvasendet har Okat under perioden
1999-2006. Varje hakte och aklagarkammare arbetar nu mot farre antal
tingsratter, vilket minskar behovet av transporter och resor. Tingsrétter,
aklagarkammare och hakten &r numera ocksa samlokaliserade pa fler orter.
Den okade geografiska samordningen beror framst pa tingsrattssammanslag-
ningarna. Den geografiska samordningen underlattas ocksa av att de tings-
ratter som anvander flerortsmodellen koncentrerar sina héktesforhandlingar
till sin (huvudsakliga) kansliort.

Enligt Statskontoret maste den geografiska samordningen betraktas som en
del av den samlade samordningen mellan réttsvasendets myndigheter. For
att fa till stand en val fungerande samverkan mellan aktdrerna inom ratts-
kedjan &r det viktigt att verksamheten vid respektive domstol och myndighet
inte enbart utformas utifran de egna behoven utan att hela rattskedjeperspek-
tivet beaktas.

Sammanlaggningar har genomforts med bibehallen tillganglighet
Tingsrattssammanlaggningarna medfor att fler parter och vittnen far ett
langre vagavstand till sina tingsrattslokaler. Det ror sig dock om en forhal-
landevis begransad avstandsokning pa i genomsnitt 13,9 km nar det géller
brottmal. Statskontorets utvérdering visar ocksa att det geografiska avstan-
det upplevs som oproblematiskt av tingsratterna sjalva. Merparten av tings-
ratterna uppger att deras tillgdnglighet inte har forsamrats under de fem
senaste aren.

Statskontoret har inte funnit ndgra belagg for att sammanlaggningarna i sig
skulle ha paverkat sammansattningen av namndeman i fraga om alder, kon
eller etnisk bakgrund. Statskontoret bedémer dock att sammanlaggningarna



sannolikt har haft en viss paverkan pa den lokala forekomsten av advokat-
byraer.

Statskontorets slutsats ar darfor att tingsrattssammanlaggningarna har kun-
nat genomforas med rimliga avstandsokningar och en lokal férankring som
ar fortsatt tillfredstallande. Enligt Statskontoret kommer tingratternas till-
ganglighet framdver att bli allt mindre geografisk betingad i takt med att
arbetet med att utveckla ljud- och bildteknik i domstolsférhandlingar fort-
skrider.

En daligt fungerande flerortsmodell anvands i allt mindre grad
Statskontoret har funnit att flerortsmodellen endast bidrar till att uppfylla
principen om bibehallen tillganglighet och rimligt avstand. Nar det géller de
évriga malen for sammanlaggningarna har flerortsmodellen en direkt eller
indirekt negativ inverkan pa maluppfyllelsen. Enligt Statskontoret dvervager
saledes nackdelarna med modellen klart dess fordelar.

Statskontorets utvardering visar dven att den formella flerortsmodellen inte
anvands fullt ut i praktiken. Vid ett antal tingstallen har verksamheten mins-
kat i omfattning eller avvecklats helt. Den begrénsade anvandningen ar en
foljd av bade regeringens och enskilda tingsratters beslut. Statskontorets
slutsats ar av dessa skal att flerortsmodellen i praktiken ar pa vag att bli
Overspelad.

Viktigt att sammanlaggningar ocksa leder till en mer effektiv
verksamhet

Enligt Statskontoret ar det viktigt att tingsratternas uppfyllelse av malen for
sammanlaggningarna i forlangningen ocksa leder till reella forbattringar av
effektiviteten i verksamheten och till en 6kad kvalitet i rattsskipningen. For
detta kommer tingsratterna sjalva att ha ett fortsatt stort ansvar. Det har visat
sig svart att finna generella forklaringar till varfor vissa tingsratter bedriver
en mer effektiv verksamhet &n andra tingsratter. Regeringen bor darfor
enligt Statskontoret i 6kad utstrackning félja upp och utvéardera verksam-
hetens effektivitet vid enskilda tingsratter.
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1 Statskontorets utvarderingsuppdrag

1.1 Bakgrund

Sedan flera ar bedrivs ett omfattande forandringsarbete inom hela domstols-
vasendet, sarskilt nér det géller tingsrattsorganisationen. Det dvergripande
syftet r att sakerstalla att mal och arenden avgors med hogt stallda krav pa
rattssékerhet och effektivitet. Forandringarna av tingsrattsorganisationen
syftar mer specifikt till att — med rimlig tillganglighet — skapa mojligheter
for att skapa en stérkt beredningsorganisation, sékerstalla mojligheterna att
rekrytera personal, skapa forutsattningar for aterkommande kompetensut-
veckling, 6ka mojligheterna till specialisering samt forbattra den geogra-
fiska samordningen med rattsvasendets 6vriga myndigheter.*

Férandringarna innebar att 28 sammanlaggningar av tingsratter har genom-
forts sedan ar 1999. Fram till och med 2006 har antalet tingsratter darige-
nom minskat fran 96 till 55. Domstolsverket har gett in forslag till ytterli-
gare forandringar till regeringen, vilka for narvarande bereds inom Rege-
ringskansliet.

Forandringen av tingsrattsorganisationen har utvarderats tidigare. Med ut-
gangspunkt i en granskning gjort av Riksrevisionsverket (RRV)? redovisade
Utredningen om utvardering av vissa forandringar i tingsrattsorganisatio-
nen® i januari 2003 en beddémning av de genomférda forandringarna av
tingsrattsorganisationen.* Utredningens dvergripande slutsats var att arbetet
med att skapa storre och mindre sarbara tingsratter borde fortsatta, &ven om
de principer som hade stéllt upp fér sammanléggningarna endast delvis hade
uppnatts.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 uttalat att domstolsorganisa-
tionen bor utvecklas vidare i takt med att kraven fran samhallet 6kar. Rege-
ringen kommer att initiera en utvardering av de senaste arens organisations-
forandringar. Déarefter kommer regeringen att stéllning att ta till den fram-
tida domstolsorganisationen.

! Se regeringens skrivelse skr. 1999/2000:106 respektive riksdagens stéllningstagande (bet.
1999/2000:Ju22, rskr 1999/2000:255)

2 RRV 2002:9 Tingsratter i forandring

3 Ju 2002:11

* SOU 2003:5, Forandringar i tingsrattsorganisationen — en utvardering av sammanlagg-
ningar av tingsratter 1999-2001
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1.2 Regeringens beslut

Regeringen gav den 21 december 2006 Statskontoret i uppdrag att utvéardera
hur de forandringar av tingsrattsorganisationen som genomforts under aren
1999-2006 forhaller sig till de mal som stallts upp for forandringarna (se
bilaga 1). | uppdraget ingar dven att bedoma eventuella skillnader i malupp-
fyllelse mellan tingsratter som har en respektive tva eller flera kansliorter.

Domstolsverket skall bistd Statskontoret med de uppgifter som behovs for
uppdragets genomférande.

Uppdraget skall redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den
30 juni 2007.

1.3 Utvarderingens inriktning och genomfdrande

| fokus for Statskontorets utvardering star ovan namnda mal for samman-
laggningarna. En uttalad premiss &r att sammanléggningar av tingsréatter ska
skapa storre domstolar med 6kad judiciell och administrativ barkraft, vilket i
sin tur ska ge forutsattningar for en férbattrad domstolsverksamhet. Flera av
malen ar ocksa formulerade pa sa satt att sammanlaggningarna ska skapa
forutsattningar alternativt 6ka mojligheterna till forbattringar i olika avseen-
den. Enligt Statskontoret maste sammanlaggningar av tingsratter darfor ses
som en (indirekt) organisatorisk atgard som ska bana vég for att andra at-
garder ska fa (hogre) genomslag.

Inriktningen pa Statskontorets dvergripande utvarderingsfragor kan darfor
illustreras pa foljande satt:

Sammanlaggning av tingsratter

ﬂ Okad barkraft?

Okad judiciell och
administrativ barkraft ~ Andra atgarder

ﬂ ﬁ Uppfyllda mal?

Mal/principer om verksamhetsforbéattringar

% Se regeringens skrivelse skr. 1999/2000:106
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Enligt Statskontoret ingar daremot inte nasta led i mal- och effektkedjan i
utvarderingsuppdraget, dvs. att utvardera i vilken grad som tingsréattssam-
manlaggningar kan ha bidragit till att uppfylla gallande verksamhetsmal.
Utvarderingsuppdraget tar inte heller sikte pa att bedoma maluppfyllelsen
for enskilda sammanl&ggningar eller tingsrétter.

Statskontoret har hamtat in underlag till utvarderingen pa flera sétt:

e Domstolsverket har bistatt med olika statistiska uppgifter om tingsrat-
ternas verksamhet och organisation.

e Samtliga tingsratter har fatt besvara en webbaserad enkét med ett tjugo-
tal frdgor om domstolsverksamheten® (se bilaga 6).

e Domstolstolspersonal vid ett drygt tiotal sammanlagda tingsrétter har
intervjuats om erfarenheter av sammanlaggningarnas effekter.

e Foretradare for Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen samt Advokat-
samfundet har dessutom utfragats om deras respektive erfarenheter av
tingsrattssammanlaggningarna.

Statskontoret har stamt av genomférandet av utvarderingen med foretradare
for Justitiedepartementet och Domstolsverket.

Utvarderingen har genomforts av en projektgrupp vid Statskontoret, i vilken
avdelningsdirektor Gunnar Gustafsson, projektledare och avdelningsdirektor
Clas Heinegard har ingatt.

6 53 tingsratter har besvarat enkaten. Alla tingsratter har dock inte besvarat samtliga fragor.
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2 Tingsratterna — nagra utgangspunkter

2.1 Tingsratternas uppgifter och arbetsformer

Tingsratt &r allman underratt och domstol i forsta instans om inte annat ar
foreskrivet. Tingsratterna handlagger darmed inte mal och drenden som
allmén forvaltningsdomstol eller specialdomstol ansvarar for. Tingsratternas
huvuduppgifter ar att handlagga och avgoéra brottmal och tvistemal. Brott-
mal handlar i juridisk mening om att avgoéra huruvida ett handlingssatt ar
straffbart.” Om misstanke om brott foreligger ska polisen underséka miss-
tanken och éklagare besluta om att fora saken till domstol, dvs. vacka atal.
De flesta tvistemalen &r antingen av formogenhetsrattslig eller familjeratts-
lig art. Formogenhetsrattsliga tvister handlar om att parter inte ar Gverens
om vad som avtalats, t.ex. i samband med kop. Familjerattsliga tvister ror
bl.a. aktenskapsskillnad, vardnad om barn och underhall till barn.

Vissa tingsratter ar dven sarskilda domstolar for fastighetsmal respektive
miljomal. Fastighetsdomstolar finns i varje lan och ansvarar for fastighets-
bildningsmal, expropriationsmal, tomtrattsmal och vissa Gvriga mal med
fastighetsrattslig anknytning. De fem regionala miljddomstolarna &r dom-
stolar for de milj6- och vattenfragor som regleras i Miljobalken, bl.a. nér det
galler tillstand till vattenverksamhet samt skadestands- och ersattningsfragor
med miljéanknytning.®

Till tingsratternas uppgifter hor ocksa att handlagga och fatta beslut i olika
slags &renden, exempelvis utsokningsarenden, skuldsaneringsérenden och
konkurser, god man och adoptioner. Vid sju tingsratter handlaggs ocksa
inskrivningséarenden.

Regler for avgoranden och handlaggning i brott- och tvistemal anges i ratte-
gangsbalken (1942:740) respektive i forordningen (1996:381) med tings-
rattsinstruktion. For varje mal ska det alltid finnas en ansvarig domare. Lag-
mannen kan dock genom férordnanden delegera ansvaret for vissa bered-
ningsuppgifter och avgoranden till annan domstolspersonal som har ndd-
vandig kompetens och erfarenhet. Vid huvudférhandling i brottmal ska
tingsratten som huvudregel bestd av en lagfaren domare och tre namnde-
man. Vid huvudférhandling i tvistemal ska ratten daremot besta av tre lag-
farna domare om inte annat ar foreskrivet. Flertalet brottmal avgors efter
huvudférhandling medan mindre &n halften av tvistemalen gar till huvudfor-
handling. Tingsratternas avgoranden kan som regel Overklagas till berdrd
hovrétt.

” Grundlaggande regler om bl.a. véaldsbrott och stdlder finns i brottbalken medan andra
typer av brott, t.ex. narkotikabrott och skattebrott, behandlas i sarskilda lagar.
¥ Fastighetsdomstol och miljédomstol ar administrativt sett en del av respektive tingsratt.
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En tingsratt far dela in domstolen i avdelningar eller enheter. Tingsratten
ska fordela arbetsuppgifterna mellan sina enheter genom lottning, utifran
grunder som anges i tingsrattens arbetsordning.

Tingsrattens lagfarna domare ska besta av lagman och en eller flera radman.
Vid tingsratter tjanstgor aven tingsfiskaler och tingsnotarier. Till tingsratts-
personalen hor dessutom domstolssekretare och tjanstemén med administra-
tiva arbetsuppgifter.

2.2 Tingsratternas verksamhet

Det 6vergripande malet for tingsratternas domande verksamhet r att mal
och arenden ska handlaggas pa ett rattssakert och effektivt satt. Utveckling-
en av antalet mal i tingsratterna framgar av tabell 1. Under perioden 1999—
2006 har inkomna och avgjorda mél ¢kat vasentligt i antal. Aven méngden
balanserade mal har vuxit.

Tabell 1 Utvecklingen av det totala antalet mal vid tingratterna 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Inkomna 128361 129735 128095 129924 133963 138179 136988 138571
mal
Avgjorda 130821 128982 128802 131168 132963 133610 134774 138250
mal
Balanserade 62135 62751 61989 60651 61170 65812 67520 67239
mal

Kalla: Domstolsverkets arsredovisningar och arliga verksamhetsstatistik

Domstolsverket redovisar arligen ett antal nyckeltal for tingsratternas
verksamhet, varav vissa framgar av tabell 2. Tingsratternas
verksamhetskostnader har under de aktuella aren ckat med 6ver 300
miljoner kronor for att 2006 uppga till lite drygt tva miljarder kronor. Det
genomsnittliga antalet anstallda har dock minskat nagot fran 1999 till 2006.
Av tabell 2 framgar ocksa att antalet avgjorda mal per anstalld och
styckkostnad per mal endast forandrats i mindre utstrackning under den
aktuella perioden.

Tabell 2 Tingsratternas verksamhet 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kostnader (mkr) 1701 1823 1985 1996 1984 1998 1951 2080

Genomsnittligt 2941 2819 2831 2693 2646 2597 2704 2771
antal anstéllda
Antal avgjorda u.s. 46 46 49 50 53 50 u.s.

mal/anstalld
Styckkostnad/mél 10947 11481 12505 12861 11986 11239 11244 12160
(k)

Kélla: Domstolsverkets arsredovisningar och arliga verksamhetsstatistik
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De tolv mal som har varit uppstallda for tingsratternas verksamhet har varit
inriktade pa totala balanser med tillhérande genomstromningstider for olika
malkategorier. Erfarenheter under de senaste aren visar att ett farre antal
tingsratter uppfyller samtliga eller merparten verksamhetsmal. En ¢kande
andel av tingsratterna uppfyller inte nagot eller endast ett fatal verksamhets-
mal.° Domstolsverket har aterkommande pekat pd att det inte finns nagra
entydiga forklaringar till varfor vissa domstolar uppfyller fler av verksam-
hetsmalen &n andra domstolar.*® Enligt Domstolsverket kan det finnas flera
faktorer som kan ha ett visst samband med domstolarnas maluppfyllelse,
bl.a. den genomsnittliga forhandlingstiden och totalt NPI-varde, men ndgon
s&dan analys har inte gjorts.™

2.3 Tingsratternas yttre organisation

Enligt regeringsformen 11 kap 4 § ska det foreskrivas i lag om huvuddragen
i domstolarnas organisation. | rattegangsbalken har riksdagen bemyndigat
regeringen att forordna om vilka geografiska omraden som tingsratternas
domsagor ska omfatta. Tingsratternas yttre organisation faststélls darmed i
regeringens forordning (1982:996) om rikets indelning i domsagor.

Regeringen bestammer aven pa vilken ort eller vilka orter som tingsratter
ska ha kansli. Som huvudregel galler att en tingsratt &ven ska ha tingstélle
pa kansliorten. Tingsratter far a&ven, men maste inte, ha ytterligare tingstal-
len pa de orter som regeringen anger.

Aven om det &r regeringen som bestammer om indelningen i domsagor och
darmed om antalet tingsratter, sa har planerade forandringar av tingsratts-
organisationen regelmassigt redovisats for riksdagen. Riksdagen har bedémt
att den darigenom ofta far ett vasentligt inflytande pa planerade forandring-
ar, med hansyn till bl.a. de andringar i anslagsbehov som domsagoregle-
ringar kan foranleda.*?

2.4 Reformeringen av tingsrattsorganisationen

Tingsratternas indelning i domkretsar har varit foremal for utredning och
forandring flera ganger under de senaste artiondena. Utifran riktlinjer som
antogs genom beslut av riksdagen ar 1969 (prop. 1969:44, 1LU 38, rskr.
283) ombildades drygt 140 haradsratter och radhusratter till 100 tingsratter.
Darefter har tva parlamentariska kommittéer, Domstolsutredningen (dir.

® Domstolsverkets arsredovisningar for 2004, 2005 och 2006
19 bomstolsverkets arsredovisningar fér 2005 och 2006

1 NPI = N6jd Personal Index

12 Bet. 1999/2000: JuU1, rskr. 1999/2000:78
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1989:56) och Domstolskommittén (dir. 1995:102), haft till uppdrag att ut-
reda domstolarnas yttre organisation. Under resterande delen av 1990-talet
minskade dock antalet tingsratter endast marginellt och under 1999 uppgick
antalet till 96 tingsratter.

| april 2000 redovisade den davarande regeringen en handlingsplan for att
reformera hela rattsvasendet infor riksdagen (skr. 1999/2000:106). Reforme-
ringen omfattar fyra huvudomraden; forandringar av den yttre organisatio-
nen, fordndringar av den inre organisationen, renodling av verksamheten
samt forbéattringar av det processuella regelverket. Den yttre organisationen
ror i forsta hand domstolarnas storlek och geografiska placering. Enligt
handlingsplanen ger stérre domstolar forutsattningar for en forbattrad verk-
samhet vid domstolarna. Domstolarna maste vara av en viss storlek och ha
ett visst malunderlag for att kunna tillgodose kraven pa kvalitet, snabbhet
och rattssakerhet i domandet samt sékerstélla att domstolsvasendets resurser
utnyttjas pa ett effektivt satt.

Tingsrattsorganisationen bor darfor utformas efter principer som bidrar till
att:

o Skapa mojligheter for en forstarkt beredningsorganisation.

o Oka mojligheterna att specialisera verksamheten.

e Skapa forutsattningar for aterkommande kompetensutveckling.
o Sdkerstédlla mojligheter att rekrytera kvalificerad personal.

e Forbattra den geografiska samordningen med réttsvasendets Ovriga
myndigheter

P& samma gang ar rimlig tillganglighet ocksa en viktig utgangspunkt for att
reformera tingsrattsorganisationen. Parter, vittnen och allmanheten ska ha
geografisk néarhet till den démande verksamheten och démandet ska vara
forankrat och ha hog legitimitet i lokalsamhallet. | vissa omraden, sarskilt de
med stora geografiska avstand, behdver sarskilda organisatoriska losningar
darfor 6vervagas for att garantera saval kvalitet som rimlig tillganglighet.
Sadana l6sningar innebar att tingsratternas domkretsar gors storre och att
démandet behalls vid mer an en ort.

Den organisatoriska utformningen for varje enskild tingsratt rymmer saledes
bade principiella och praktiska fragor. Utvecklingen av tingsrattsorganisa-
tionen bor enligt handlingsplanen darfor genomféras stegvis och med hén-
syn tagen till varje regions speciella forutsattningar. Utredningsarbetet bor
bedrivas av Domstolsverket i ndra samarbete med berdrda domstolar.

Riksdagen stallde sig bakom handlingsplanen i fraga om principerna for
tingsrattsorganisationen (bet. 1999/2000:Ju22, rskr. 1999/2000:255). | de
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efterféljande skrivelserna (skr. 2000/2001:112, skr. 2002/2003:126 samt skr.
2003/04:153) redovisas genomférda och planerade forandringar av tings-
rattsorganisationen.
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3

3.1

Sammanlaggningar av tingsratter

Oversikt 6ver sammanlaggningar 1999-2006

Som namndes i féregaende avsnitt paborjades under 1999 ett arbete med att
stegvis lagga samman tingsratter for att fa till stand storre domstolar.

Av tabell 3 framgar att det har genomforts totalt 28 sammanlaggningar av
tingsratter under perioden 1999-2006. Flertalet av sammanlédggningarna
agde rum under 2001 och 2002 (12 stycken) respektive under 2004 och
2005 (12 stycken). Tabell 3 visar ocksa att fyra tingsratter har varit foremal
for sasmmanlaggningar i tva steg, namligen Vanersborgs tingsratt (1999 och
2004), Hudiksvalls tingsratt (2000 och 2005), Ystads tingsratt (2001 och
2005) samt Orebro tingsratt (2001 och 2005).

Tabell 3 Genomférda sammanléaggningar av tingsratter under perioden
1999-2006.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 samman- 2 samman- 9 samman- 3 samman- 0 samman- 4 samman- 8 samman- 1 samman-
laggning laggningar laggningar laggningar laggning laggningar laggningar laggning
1. Véners- 1. Sollentuna 1. Vastman- 1. Luled - 1. Gévle 1. Kalmar 1. MdIndal
borg (Sollentuna land (Koping, (Boden, Luled (Gévle och (Kalmar, (MélIndal och
(Vénershorg  och Jakobs- Sala och och Pited) Sandviken) Oskarshamn Stenungsund
och Amél) berg) Visteras) 2. Anger- 2. Ostersund och Vastervik)
2. Hudiksvall 2. Linkdping manland (Sveg och 2. Varmland
(Hudiksvall (Linkdping, (Hamdsand, Ostersund) (Arvika, Karl-
och Ljusdal) Mijélby och Sollefted, 3. Uddevalla stad, Kristine-
Motala) Omskoldsvik) (Stromstad hamn och
3. Orebro 3. Lund och Udde- Sunne)
(Grebro och (Eslov, valla) 3. Orebro
Hallsberg) Landskrona 4. Vanershorg  (Lindesberg
4. Blekinge och Lund) (Trollhéttan och Orebro)
(Karlskrona, och Véaners- 4. Hudiksvall
Karlshamn, borg) (Bolln&s och
Ronneby och Hudiksvall)
Solvesborg ) 5. Vaxjo
5. Skévde (Ljungby och
(Skovde och Vaxjo)
Falkdping) 6. Jonkoping
6. Falun (Jénkoping
(Falun, och Varnamo)
Hedemora och 7. Uppsala
Ludvika) (Enkdping,
7. Mora (Mora Tierp och
och Leksand) Uppsala)
8. Helsingborg 8. Ystad och
(Helsingborg, Trelleborg)
Klippan och
Angelholm)
9. Ystad
(Simrishamn
och Ystad)

Kalla: Regeringens budgetpropositioner for berérda ar samt regeringens skrivelser om

reformering av rattsvasendet.

Tingsrattssammanlaggningarna innebdr att totalt 41 tingsrétter har lagts ned
under den aktuella perioden, se tabell 4. Antalet kvarvarande tingsréatter har
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darmed minskat fran 96 stycken 1999 till 55 stycken 2006. Under 2006 hade
31 av de kvarvarande tingsratterna inte varit foremal for ndgon samman-

laggning.

Tabell 4 Antal nedlagda och kvarvarande tingsratter (per den 31/12) for
respektive ar.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Antal nedlagda 1 3 15 6 0 4 12 1
tingsratter

Antal kvar- 95 93 78 72 72 68 56 55
varande tings-

rétter

Kalla: Regeringens budgetpropositioner for berérda ar samt regeringens skrivelser om
reformering av rattsvasendet.

Under 2007 gor genomfdrandet av beslutade sammanléggningar att antalet
kvarvarande tingsratter minskar ytterligare till 53 stycken.*® Som namndes i
kapitel 1 har Domstolsverket tagit fram forslag till fler ssmmanlaggningar.**

3.2 Tingsratternas judiciella och administrativa
barkraft

Ett viktigt motiv till att 1dgga samman och skapa storre tingsratter &r att det
behdvs domstolar med storre judiciell och administrativ barkraft.™ Avgo-
rande for domstolens barkraft ar hur stort malunderlag den har, vilket i sin
tur star i relation till domkretsens befolkningsméssiga storlek. En storre ju-
diciell barkraft gor det mojligt att skapa effektivare beredningsorganisatio-
ner, renodla domarrollen och specialisera domandet. Ett storre malunderlag
ger ocksa mer uthalliga domstolar som &r battre anpassade att bl.a. klara
arbetstoppar och kompetensutveckla sina medarbetare.

Aven den administrativa barkraften ar viktig for att uppna forbattringar i
verksamheten. Det forklaras av att delegeringen av budgetansvar och admi-
nistrativt ansvar till tingsratterna har 6kat behoven av att det finns funktio-
ner med sarskilda krav pa administrativ kompetens. Detta forutsatter i sin
tur att tingsratterna inte ar for sma, annars forsvaras deras majligheter att ta
ansvar for administrativa och ekonomiska uppgifter.*®

3 Handens och Huddinge tingsratter bildar Sédertdrns tingsrétt. Sollentuna och Sodra
Roslags tingsratter 1&ggs samman till Attunda tingsratt. Sammanléaggning av Goteborgs och
MadlIndals tingsratter sker den 1 april 2009.

Y Ett forslag &r att ldgga samman Lidkoping och Mariestad tingsrétter med Skovde tings-
ratt. Ett annat forslag &r att 1dgga samman Katrineholms tingsratt med Nykopings tingsratt.
' Skr. 1999/2000:106

10 Skr. 1999/2000:106 samt Ds 1992:38
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Nedanstaende tabeller visar att tingsratternas judiciella och administrativa
bérkraft har okat i flera avseenden under den aktuella perioden 1999-2006.
Av tabell 5 framgar att tingsratternas malunderlag nastan har fordubblats nar
det galler antalet inkomna mal per tingsratt. Det har aven skett en 6kning av
antalet inkomna mal per domare.

Tabell 5 Tingsratternas malunderlag under perioden 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Antal inkomna 1337 1396 1642 1803 1860 2032 2446 2519
mal/tingsratt
Antal inkomna 184 190 187 183 201 216 213 213
mél/domare*

* exkl. notariemal
Kélla: Domstolsverkets arsredovisningar och arliga verksamhetsstatistik

Under aren 1999-2006 har dven personalstyrkan vid enskilda tingsratter 6kat
I omfattning, se tabell 6. Det genomsnittliga antalet anstéllda vid tingsréatter-
na har dkat med nastan 20 medarbetare (fran 30,6 till 50,4). Under samma
period har ocksa antalet domare per tingsratt 6kat betydligt fran knappt 7 till
drygt 11 stycken . Tabell 6 visar ocksa att personalgrupperna som helt/del-
vis arbetar med beredande uppgifter (notarier, beredningsjurister, domstols-
sekreterare) har vuxit i antal.

Tabell 6 Antal anstéallda per tingsrétt under perioden 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006
Totalt anstallda 30,6 30,3 36,3 37,4 39,0 38,2 48,3 50,4
Varav domare 6,8 6,9 8,4 9,4 8,9 8,9 11,0 11,3
(ord.+icke-ord.)
Varav notarier 5,6 59 7,2 7,6 7,2 71 9,8 10,5
Varav beredande 29 3,2 41 43
Varav dom.sek 18,2 175 20,7 20,4 13,3 13,5 17,0 17,6
Varav administr. 6,7 5,4 6,4 6,7

Kélla: Domstolsverkets arsredovisningar och arliga verksamhetsstatistik

3.3  Flerortsmodellen i praktiken

FOr att uppna storre tingsratter och béttre domstolsverksamhet och pa sam-
ma gang tillgodose principen om rimlig tillganglighet och geografisk narhet
till domstolarna, ska enligt den ndmnda handlingsplanen en flerortsmodell
anvandas. Modellen innebar att domandet behalls vid mer &n en ort nar
tingsratternas domkretsar gors storre.” Vidare galler att tingsratterna ska ha
kanslier pa de orter som regeringen bestammer. Tingstélle ska finnas pa
kansliorterna. Tingsratter far d&ven, men maste inte, ha ytterligare tingstallen
pa de orter som regeringen anger. '

17 Skr. 1999/2000:106
18 Se rattegangsbalken (1942:740) samt férordning (1982:996) om rikets indelning i dom-
sagor
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Av tabell 7 framgar att 36 av de kvarvarande tingsratterna behover bedriva
verksamhet vid endast en kansliort och tillika ett tingsstalle. For resterande
19 tingsrétter galler i stéllet den aktuella flerortsmodellen. Modellen innebér
att 14 tingsréatter ska bedriva verksamhet vid en kansliort (tingsstalle) och de
far bedriva verksamhet vid ett/flera av sina ytterligare tingsstallen. Darut-
('jverlgka fem tingsratter bedriva verksamhet vid flera kansliorter (tingsstal-
len).

Tabell 7 Tingsratternas kansliorter och ytterligare tingsstéllen enligt

forordning (1982:996) om rikets indelning i domsagor

Tingsréatter med en
kansliort (KO)

Tingsréatter med en kansliort
(KO) och ytterligare tings-
stallen (YTS)

Tingsratter med flera
kansliorter (KO)

. Handen (KO)

. Huddinge (KO)

. Nacka (KO)

. Norrtélje (KO)

. Sollentuna (KO)

. Solna (KO)

. Stockholm (KO)

. Sodertalje (KO)

9. Sédra Roslags (KO)
10. Uppsala (KO)

11. Nykdping (KO)

12. Gotland (KO)

13. Falun (KO)

14. Mora (KO)

15. Norrkdping (KO)
16. Eksj6 (KO)

17. Jonkdping (KO)
18. Véxjo (KO)

19. Lidképing (KO)
20. Mariestad (KO)
21. Skdvde (KO)
22. Karlskoga (KO)
23. Hassleholm (KO)
24, Kristianstad (KO)
25. Helsingborg (KO)
26. Malmd (KO)

27. Ystad (KO)

28. Goteborg (KO)
29. MéIndal (KO)

30. Alingsas (KO)
31. Boras (KO)

32. Vénershorg (KO)
33. Gavle (KO)

34. Sundsvall (KO)
35. Skellefted (KO)
36. Umea (KO)

cONO Ul WN B

1. Eskilstuna (KO) och Stréngnas
(YTS)

2. Katrineholm (KO) och Malmkdping
(YTS)

3. Kalmar (KO) och Oskarshamn
(YTS), Vimmerby (YTS) samt
Vastervik (YTS)

4. Orebro (KO) och Héllefors (YTS)
5. Halmstad (KO) och Laholm (YTS)
6. Varberg (KO) och Kungsbacka
(YTS).

7. Uddevalla (KO) och Strémstad
(YTS)

8. Karlstad (KO) och Arvika (YTS)
samt Sunne (YTS)

9. Hudiksvall (KO) och Séderhamn
(YTS)

10. Ostersund (KO) och Strémsund
(YTS), Sveg (YTS) samt Svenstavik
(YTS)

11. Lycksele (KO) och Storuman
(YTS), Vilhelmina (YTS) samt Asele
(YTS)

12. Géllivare (KO) och Jokkmokk
(YTS), Karesuando (YTS) samt
Kiruna (YTS)

13. Haparanda (KO) och Kalix (YTS),
Pajala (YTS) samt Overkalix (YTS)
14. Lulea (KO) och Arjeplog (YTS),
Arvidsjaur (YTS) samt Pited (YTS).

1. Linképing (KO) och Motala (KO)
2. Karlskrona (KO) och Karlshamn
(KO)

3. Lund (KO) och Landskrona (KO)
4. Hamgsand (KO) och Ornskéldsvik
(KO)

5. Vasteras (KO). Képing (KO), Sala
och (KO) Fagersta (YTS)

Statskontorets kartlaggning visar dock att den formella flerortsmodellen inte
anvands fullt ut i praktiken. Den begransade anvandningen &r en foljd av
bade regeringens och enskilda tingsratters beslut.

1% En av dessa tingsratter (Vastmanland) bedriver dven verksamhet vid ett ytterligare tings-
stélle i Fagersta.
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Riksdagen stallde sig bakom den davarande regeringens bedémning att
Vastmanlands tingsratt ska ha kansliort enbart i Vasteras. Det innebar att
verksamheten vid kansliorterna Koping och Sala helt dras in. Malet &r att
organisationsférandringen ska vara genomfort senast 1 november 2007.%°
Genomforandet sker forst den 1 september 2008 eftersom domstolslokalerna
blev klara senare an berdaknat. Det finns dven ett tidigare stallningstagande
om att Helsingsborgs tingsratt fr.o.m. 1 juli 2005 inte l&ngre ska ha kansliort
i Angelholm.*

Darutéver har flera tingsratter pd egen hand reducerat verksamhetens om-
fattning vid vissa av sina kansliorter. Linkdpings tingsrétt har beslutat att
dra ned pa verksamhetens omfattning vid Motala kansliort. | Motala halls
visserligen regelbundet brottmalsting, men ingen domare eller notarie &r fast
placerad pa orten. Endast en domstolssekretare och en expeditionsvakt har
sin placering i Motala. Lunds tingsratt har beslutat att genomféra en liknan-
de nedskarning av verksamheten vid Landskrona kansliort under sommaren
2007. Samtliga domare, notarier och domstolsekretare kommer att vara pla-
cerade i Lund och i Landskrona ska personalen endast besta av ett fatal
kanslister. Antalet domstolsférhandlingar i Landskrona bedéms forbli i stort
sett ofdrdndrat. Detta betyder att vid de tingsratter som formellt ska ha flera
kansliorter &r det endast vid Blekinge och Angermanlands tingsratter som
verksamhetens omfattning har forblivit relativt oférandrad pad berérda
kansliorter (Karlshamn respektive Ornskéldsvik).

Nar det galler de ytterligare tingsstéllen som far anvandas sa har de berérda
tingsratterna valt att minska pa eller helt avveckla verksamheten vid tiotalet
tingstallen. Det géller bl.a. Luled tingsratt som har avvecklat tingsstallet i
Arjeplog och endast anvéander tingstallet i Arvidsjaur vid enstaka tillfallen.
Géllivare tingsratt har for sin del helt avvecklat tingsstallena i Jokkmokk
och Karesuando. Vid Haparanda tingsratt har tingsstallet i Overkalix kom-
mit att anvandas i mycket liten utstrackning. Lycksele tingsrétt har minskat
antalet forhandlingar vid tingsstéllena i Vilhelmina och Storuman. Véastman-
lands tingsratt kommer i samband med organisationsforandringen av sina
kansliorter att lagga ned tingsstallet i Fagersta. Ostersunds tingsratt anvan-
der inte langre sitt tingsstalle i Svenstavik. Aven Kalmar och Varmlands
tingsratter har slutat anvanda sina respektive tingsstallen i Vimmerby och
Kristinehamn. Sammantaget betyder detta att mer an vart tredje ytterligare
tingsstalle har varit foremal for nedlaggning eller nedskarning av verksam-
heten.

20 prop. 2005/06:1, bet. 2005/2006JuU,
*! Prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:JuU4, rskr.2003/04:21
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4 Starkt beredningsorganisation

4.1 Utgangspunkter

For att uppna malen for reformeringen av rattsvasendet bor enligt handlings-
planen domstolsvasendets organisation och arbetsformer utvecklas. Detta
ska bl.a. ske genom att domstolarna ges forutsattningar att ha en berednings-
organisation med notarier, beredningsjurister och domstolssekreterare.? For
att aven i framtiden klara en snabb och kompetent handlaggning av mal och
arenden i domstol fordras en starkt beredningsorganisation. For att astad-
komma detta beh6ver varje domstol ha ett storre malunderlag.

En utgangspunkt &r ocksa att domarna ska beredas tillfalle att dgna sig at
doémande verksamhet och sadant forberedelsearbete som kraver mer kvali-
ficerade domarinsatser. For att astadkomma detta bor domstolssekreterare,
notarier och, i férekommande fall, beredningsjurister ges ansvar for en
storre del av beredningsarbetet. Démandet ska i 6kad utstrackning utforas av
ordinarie domare. Detta hindrar dock inte att enklare mal och arenden ocksa
avgors av andra jurister vid domstolen.

4.2  Tingsratternas inre organisation

Tingsratterna har enligt forordning med tingsréattsinstruktion ratt att besluta
att domstolen ska vara indelad i avdelningar eller andra enheter.?® De nar-
mare grunderna for en tingsratts organisation och fordelning av arbetsupp-
gifter faststalls i varje tingsratts arbetsordning. Domstolarna har jamfort
med statliga forvaltningsmyndigheter en mer sjalvstandig stallning. Dom-
stolsverket har exempelvis som central myndighet for Sveriges domstolar
jamforelsevis begransade maojligheter att paverka hur olika domstolar valjer
att utforma sin organisation och fordela sina arbetsuppgifter.

De sammanldggningar av tingsratter som genomforts fr.o.m. 1999 har lett
till att tingsratterna totalt sett har erhallit ett storre malunderlag. Som fram-
gar av kapitel 3 sa har det genomsnittliga malunderlaget for tingsratterna
Okat markant under perioden 1999-2006. Detta har i sig skapat forutsatt-
ningar for att organisera verksamheten i storre enheter och att utveckla den
beredande verksamheten.

Traditionellt har verksamheten vid tingsratterna varit organiserad i rotlar.
Flera tingsratter har dock ersatt den traditionella rotelindelningen till férman
for en organisering i rotelgrupper eller storrotlar.

22 Reformering av domstolsvasendet — en handlingsplan, regeringens skrivelse
1999/2000:106
2% Férordning med tingsrattsinstruktion (SFS 1996:381)
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Med traditionell rotelindelning avses en organisation med ett antal rotlar dar
mal lottas pa respektive rotel som vanligtvis bestar av en domare, en dom-
stolssekreterare samt en notarie. Varje mal bereds (vanligtvis) i alla sina
delar inom den enskilda roteln.

Med en rotelgrupp avses tva eller fler rotlar som bildar en mer eller mindre
I6st sammansatt organisation for stdd och samordning av beredningsarbetet.
En viss omfordelning av beredande uppgifter och mal kan ske mellan rotlar-
na i rotelgruppen.

Med storrotlar, malenheter eller motsvarande avses en rotel som har fler an
en domare. Malen lottas oftast pa respektive enhet och fordelas vanligen pa
domare inom enheten av en enhetschef. Enhetens mal bereds inom en bered-
ningsorganisation dar domare, notarier och domstolssekreterare i olika ut-
strackning deltar i beredningsarbetet. Till enheten finns i vissa fall ett mal-
skansli eller en sérskild lednings- eller samordningsfunktion knutet. | vissa
fall har en beredningsjurist eller en ordinarie domare ett samordnande an-
svar for beredningen av mal och arenden. Kannetecknande ar att domaren
inte, sasom i fallet med traditionell rotelindelning, foljer malen hela véagen
utan tar del av dem forst da kvalificerade juridiska bedémningar maste goras
eller infor huvudforhandling.

Av Statskontorets enkéat framgar att huvuddelen av tingsratterna, 38 stycken,
de senaste fem aren har genomfért nagon forandring av den interna organi-
sationen. For de sammanlagda tingsratterna sammanfaller organisationsfor-
andringarna med sammanlaggningarna. Exempel pa skél till férandringar av
den inre organisationen, forutom sammanléggningar, som angetts &r; en
okad maltillstromning och darmed 6kade krav pa effektivitet, att mal inte
blev utsatta i den takt som ansags mdjlig samt en 6nskan om ett mer flexi-
belt arbetssétt.

| enkadten anmodades tingsrétterna att redogéra for vilka enhetstyper som
tingsratten ar organiserad utifran. De alternativ som gavs var; traditionell
rotelindelning, rotelgrupper eller storrotlar eller annan enhetsindelning.

Tabell 8 Tingstratternas inre organisation (Samtliga tingsratter).

Enhetstyp Traditionell Rotelgrupper  Storrotlar/ Annan
rotelindelning Malenheter organisation

Procentuell 37 12 51 0%

foredelning

Antal 18 6 25 0

Kalla: Statskontorets enkat

24 Nagra tingsratter har svarat att man har en annan typ av organisation. Statskontoret har
dock tolkat dessa svar som att de &r att hanfora till ndgon av de angivna organisationsfor-
merna.
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Av tabellen framgar att 63 procent av tingsratterna har en organisation base-
rad pa rotelgrupper, storrotlar eller motsvarande och 37 procent har en verk-
samhet som &r organiserad enligt en traditionell rotelindelning.

Om vi ser till tingsratternas storlek i termer av malunderlag kan det konsta-
teras att av de 18 tingsratter som har ett malunderlag som understiger 2000
mal, har 10 tingsratter en organisation baserad pa traditionella rotlar. Verk-
samhet organiserad enligt traditionell rotelindelning aterfinns saledes i
stOrre utstrackning bland mindre tingsratter.

Av de tingsratter som varit foremal for sammanlaggningar har en stor andel,
cirka 80 procent, valt att organisera verksamheten i rotelgrupper eller stor-
rotlar. Detta framgar av tabellen nedan och kan tolkas som att ett 6kat mal-
underlag &r ett motiv for att utveckla den inre organisationen. Vid nagra av
de sammanlagda tingsratterna hade dock foréandringar av den inre organisa-
tionen genomforts redan innan sammanlaggningen.

Tabell 9 Tingsratternas inre organisation. (Sammanlagda tingsratter)

Enhetstyp Traditionell Rotelgrupper  Storrotlar/ Annan
rotelindelning Malenheter organisation

Procentuell

fordelning

Antal 5 5 18 0

Kalla: Statskontorets enkat

Av de sammanlagda tingsratterna har 18 stycken angett att de har nagon
form av storrotel, arbetslag, malenheter eller motsvarande. Vidare anger fem
tingsratter att de har en verksamhet baserad pa rotelgrupper. Av de samman-
lagda tingsratter vid vilka verksamheten &r baserad pa rotelgrupper anger
flera att de avser att évergd fran rotelgrupper till storrotel. Till detta ska
laggas att av de fem sammanlagda tingsrétter som angivit att de har en tra-
ditionell rotelindelning, anger tva att beredningen dr gemensam for samtliga
eller flera rotlar. En av dessa tingsratter anger att viss samverkan mellan rot-
larna forekommer. Ytterligare en tingsratt med traditionell rotelindelning
anger att organisationen ska ses 6ver med inriktning mot mer av rotel-
gruppssystem. Vidare anger en tingsratt med traditionell rotelindelning att
organisationen ska reformeras i samband med en forestaende samlokalise-
ring. Om hansyn tas till dessa planerade forandringar har samtliga samman-
lagda tingsratter med nagot undantag utvecklat sin inre organisation till en
organisationsstruktur baserad pa rotelgrupper, storrotlar eller malenheter
och/eller en beredning som sker gemensamt for flera rotlar. Detta kan jam-
foras med RRV:s granskning fran 2002 av vilken framgar att av de 12 tings-
ratter som fram till 2002 varit féremal for sammanlaggningar hade sex ut-
vecklat ndgon form av beredningsorganisation och vid tva tingsratter fanns
en storrotel.?

% RRV 2002:9
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Vid flera tingsratter ar den domande verksamheten organiserad i en eller
flera malenheter som i sin tur kan vara indelade i ett antal rotlar eller utgéra
en rotelgrupp. Vid nagra storre tingsratter ar malenheterna organiserade
utifran olika rattsomraden. Det galler t.ex. for Helsingborgs tingsratt dar
verksamhen ar organiserad i fem malenheter fordelat pa rattsomradena
arbetsratt, immaterial- tryckfrihet, ekomal och miljomal, entreprenadmal,
mal med internationell anknytning samt mal som beror naringsliv och kon-
kurser.

Exempel finns ocksa pa att traditionell rotelindelning i nagon form forekom-
mer parallellt med rotelgrupper eller storrotlar. Vid nagra tingsratter, exem-
pelvis Linkopings tingsrétt, finns i dag inom ramen for den inre organisatio-
nen inslag av alla tre beskrivna organisationsformer. I Falun &r verksam-
heten organiserad i en storrotel och pa brottmalssidan sker ett samarbete i
rotelgrupp. Vid Vastmanlands tingsratt forekommer olika typer av organisa-
tion vid de olika kansliorterna.

Vissa tingsratter har vidare skapat sérskilda rotlar for notarier och/eller be-
redningsjurister. En annan organisatorisk 16sning ar skapandet av en sarskild
arendegrupp for handlaggning av drenden. En slags hybridorganisation fore-
kommer ocksa vid flera tingsratter sa till vida att brottmal hanteras inom en
storrotel samtidigt som tvistemalen lottas pa traditionella rotlar. En liknande
I6sning ar att brottmal lottas pa enhet men ej &r knutna till vissa domare utan
satts ut av beredningssekreterarna pa "ledig domare".

Det finns ocksa exempel pa enstaka tingsratter som har infért nagon form av
storrotel men atergatt till traditionella rotlar. Anledningen till detta anges
vara effektivitetsforluster.

4.3 Beredning

Av Statskontoret enkat framgar att beredningen av mal och édrenden i stor
utstrackning &r organiserad i enlighet med den enhetsindelning som fore-
kommer vid respektive tingsratt. Vid tingsratter med rotelgrupper eller
storrotlar bereds mal och arenden saledes gemensamt for flera rotlar. Van-
ligt vid tingsratter med malenheter ar att gemensamma malkanslier har ska-
pats for beredning av mal for respektive malenhet. Vanligt vid tingsratter
med gemensam beredning &r ocksa att beredningen organiseras i arbetssta-
tioner dar mal sorteras utifran olika stadier i beredningsprocessen.

Det ar dock inga vattentdta skott mellan enhetstyp och former for beredning.
Flera av de tingsratter som &r organiserade i traditionella rotlar har en bered-
ning som ar gemensam for flera av dessa. P4 vissa tingsratter férekommer
dessutom att brottmal bereds gemensamt medan tvistemal i storre utstrack-
ning lottas direkt pa enskilda domare och bereds enskilt. Var bedomning ar
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att huvuddelen, eller knappt 40 tingsratter, i dag har en beredning som i
nagon bemarkelse kan sagas vara gemensam for flera rotlar eller som har
formen av ett for flera rotlar gemensamt malkansli.

Det finns vidare ett samband mellan tingsratternas storlek och formerna for
beredning sa till vida att tingsratter med ett malunderlag som Gverstiger
1500 mal i storre utrackning har en beredning som ar gemensam for flera
rotlar.

En Gvergang fran traditionell rotelindelning till rotelgrupper eller storrotlar
medger, enligt manga av vara intervjuade, andra mojligheter att bereda
malen. En gemensam beredning innebér t.ex. att resurserna vid domstolarna
kan anvandas mer flexibelt och exempelvis omférdelas vid hog arbetsbelast-
ning vid enskilda rotlar eller enheter. Det innebar ocksa att ett gemensamt
ansvar for hela beredningsprocessen skapas vid domstolen. Pa sikt bedémer
manga av de intervjuade att en starkt beredningsorganisation leder till en
mer effektiv verksamhet. Det finns emellertid dven de som patalar nackdelar
i form av en sémre dverblick dver beredningen och en minskad effektivitet.

4.4  Delegering av arbetsuppgifter

Foérutom utveckling av den inre organisationen och formerna for beredning,
ar en 6kad renodling av den domande verksamheten en viktig faktor for att
skapa en starkt beredningsorganisation. Mojligheterna att renodla domandet
forutsatter i sin tur att arbetsuppgifter kan delegeras fran ordinarie domare
till andra personalkategorier vid tingsratterna. Regler om detta finns i for-
ordning (1996:381) med tingsrattsinstruktion.

Traditionellt bereds malen av beredningssekreterare och notarier, i forekom-
mande fall av beredningsjurister samt i mer eller mindre grad aven av ordi-
narie domare. Om malen till allra stérsta delen bereds av sekreterare och
notarier ar det saledes majligt att renodla domarens roll, sa att den i storre
utstrackning kommer att besta av forhandling, domskrivning och mer kvali-
ficerade juridiska bedémningar. Detta leder i sin tur till att den enskilde
domaren kan avsatta mer tid till att avgéra mal.

Enligt 15 § i tingsrattsinstruktionen ska det for varje mal och arende vid
varje tidpunkt finnas en ansvarig domare. Detta galler dock inte mal och
arenden som tingsnotarier, tingsmeriterade beredningsjurister eller andra
anstallda handlagger med stod av 17 och 18 §8. For sadana mal eller aren-
den ansvarar den forordnade. Den narmare ansvarfordelningen ska framga
av tingsrattens arbetsordning.

Lagmannen far vidare forordna den som har tillracklig kunskap och erfaren-
het och som &r anstalld vid tingsratten att vidta atgarder for beredningen av
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mal och drenden samt atgarder som aligger ratten efter malets eller arendets
avgorande.

| Statskontorets enkat tillfragades tingsratterna om hur ansvaret for den be-
redande och den domande verksamheten &r fordelad pa olika personalkate-
gorier och maltyper. De maltyper som angavs var notariemal, dvriga brott-
mal, forenklade tvistemal, familjemal och évriga tvistemal.

Av diagram 1 och 2 nedan framgar hur stor andel av varje maltyp som har
delegerats fran domare till beredningsjurister, notarier eller sekreterare nar
det géller domande respektive beredande verksamhet. | fortsattningen be-
namns detta matt som delegeringsgrad. | diagrammen framgar den genom-
snittliga delegeringsgraden for respektive maltyp.?° | bada diagrammen &r
delegeringsgraden framréknad fér sammanlagda respektive icke samman-
lagda tingsratter.

Av diagrammen framgar att det inte finns nagot samband mellan hég dele-
geringsgrad och sammanlagda tingsratter. Delegeringsgraden ar snarast hog-
re bland icke sammanlagda tingsratter &n bland sammanlagda. Statskontoret
har aven undersokt om det foreligger nagot samband mellan tingsratternas
storlek och typ av beredningsorganisation och graden av delegering. Det
visar sig att det inte finns ndgot samband mellan tingsratternas storlek och
benéagenheten att delegera uppgifter. Det finns inte heller nagot tydligt sam-
band mellan typ av beredningsorganisation och delegeringsgrad. Detta redo-
visas nédrmare i bilaga 2.

Diagram 1 Grad av delegering avddémande
uppgifter (procent)

100

80

60 -

40 -

L

. —m — e
Notariemal Owriga FT-mal Familjemal Owvriga
brottmal tvistemal

@ Sammanlagda m Ej sammanlagda

Kalla: Statskontorets enkat

%6 Delegeringsgraden har raknats fram som ett medelvarde for respektive maltyp och perso-
nalkategori.
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Vad géller ddmande uppgifter ddmer ordinarie domare i merparten av ovri-
ga brottmal och notarier i stor utstrackning i notariemal, dvs. de mal som
avses i 18 §, 1 stycket p.1 i tingsrattsinstruktionen. Nar det géller familjemal
ar endast vissa mal méjliga att delegera till notarier.?’” | familjemal har ordi-
narie domare en relativt framtradande roll i démandet®®. Vi kan ocksa kon-
statera att det ar relativt stora skillnader mellan enskilda tingsratter betraf-
fande graden av delegering av démande uppgifter. Skillnaderna ar storst nar
det galler av delegering av férenklade tvistemal. Detta framgar narmare av
bilaga 2.

Diagram 2 Grad av delegering av beredande

uppgifter (procent)
100

80 +

60 +

40 £
20 |

Notariemal Owriga FT-mal Familjemal Owvriga
brottmal tvistemal

@ Sammanlagda m Ej sammanlagda

Kalla: Statskontorets enkét

Om vi ser till delegering av beredande uppgifter &r dessa i stor utstrackning
delegerade till icke ordinarie domare och beredningssekreterare. Notariemal
och 6vriga brottmal ar de maltyper for vilka delegering ar vanligast fore-
kommande.

Aven betriffande delegering av beredande uppgifter finns relativt stora
skillnader mellan enskilda tingsratter betraffande graden av delegering.
Skillnaderna ar storst i beredningen av forenklade tvistemal, familjemal och
dvriga tvistemal.

Bland de tingsratter som har beredningsjurister ansvarar dessa for en stor del
av de beredande uppgifterna.

%" Det galler mél enligt 18 §, forsta stycket, p 4 tingsrattsinstruktionen, dvs. mal om &kten-
skapsskillnad och darmed sammanhéngande fragor samt sadana mal rérande vardnad om
barn, barns boende och umgénge med barn som inletts genom gemensam ansokan, dock
inte sddana mal som har blivit tvistiga sedan ansékan gavs in.

28 For familjeméalen kan det finnas en felmarginal i svaren. Detta eftersom en stor andel av
dessa mal ar av sddan karaktar att de kan delegeras. Mojligtvis har den som svarat utgatt
frén tvistiga mal, vilka inte ar mojliga att delegera.
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Mojligheterna att delegera uppgifter fran ordinarie domare till 6vrig perso-
nal paverkas av malens karaktar. Manga brottmal ar t.ex. mindre komplexa
vilket innebéar att beredningssekreterare kan bereda huvuddelen av malen
fram till huvudférhandling. For mal med frihetsberévade och for ungdoms-
mal foreligger vissa tidsfrister vilket gor att de maste prioriteras. For dessa
mal maste ocksad mer kvalificerade bedomningar goras. Flera av de inter-
vjuade pekar pa att det fér manga tvistemal finns ett behov av kontinuitet i
beredningen. Det finns ett behov av att sétta sig in i arendena fran borjan
och folja dem under beredningsprocessen. Den som har haft ansvar for for-
beredelser for muntlig forhandling ges darfor ofta ansvar for den fortsatta
handl&ggningen.

Mojligheterna att delegera uppgifter paverkas dven av andra faktorer som
tingsratterna endast delvis kan paverka sjalva. Exempel pa sadana faktorer
ar hur anstrangt arbetslaget vid tingsratten ar betraffande balanser och mal
som maste prioriteras, tillgangen till icke-ordinarie domare och deras kom-
petens samt installningen och kompetensen hos enskilda beredningssekrete-
rare. En mycket viktig faktor ar ocksa enskilda domares benédgenhet att dele-
gera uppgifter. | och med att tingsratternas inre organisation utvecklas far
dock enskilda domares instéllning i detta avseende inte lika stort genomslag.

Det faktum att det &r relativt stora skillnader mellan enskilda tingsratter be-
traffande i vilken utstrackning démande och beredande uppgifter delegeras,
kan enligt Statskontoret tolkas som att det finns ett utrymme for flera tings-
ratter att delegera uppgifter som inte utnyttjas fullt ut.

En n&rmare redovisning av delegeringsgrad, medelvérden och spridnings-
matt vad galler delegering av olika maltyper och personalkategorier ater-
finns i bilaga 2.

Tillgang till en beredningsjurist

Av var enkat framgar att 10 av landets tingsratter har tillgang till en eller
flera beredningsjurister. Av de sammanlagda tingsratterna hade endast fyra
tillgang till en beredningsjurist vid tidpunkten da enkaten besvarades.

Vid vara intervjuer har framkommit att flera tingsratter 6nskar behalla en
tjanst som beredningsjurist under en lange period da detta skapar forutsatt-
ningar for att stdrka beredningsorganisationen. En beredningsjurist utgor
ofta lanken mellan rddman och sekreterare och ar ofta den som har bast
overblick 6ver den totala beredningssituationen. Vanligt &r ocksa att bered-
ningsjuristen utgor ett bollplank till sekreterarna. Exempel pa uppgifter som
hanteras av beredningsjurister & samordning av kansligéromal, samordning
av sekreterarnas arbete och handldggning samt forberedelser for muntlig
forhandling i tvistemal. Vanligtvis ar uppgifterna i brottmal mer perifiera da
domstolssekreterarna ofta har skoter det mesta av beredningen. Exempel pa
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andra uppgifter ar handlaggning av dispositiva tvistemal och drenden samt
deltagande da domstolen &r lagfor med tre domare, s.k. tresits.

Beredningsjurister ar dock mycket svara att rekrytera. Det géller sarskilt vid
mindre tingsratter. Det beror pa flera faktorer. Arbete som beredningsjurist
pa domstol utgor ingen naturlig karridrvag for jurister. Vidare konkurrerar
tingsratterna med advokatbyraer och andra arbetsgivare som kan erbjuda
mer eftertraktade tjanster, ofta med hogre 16n. | realiteten har tingsratterna
svart att behalla beredningsjurister mer an ett halvar till ett ar.

Vissa av de tingsratter vi besokt har medvetet avstatt fran att rekrytera en
beredningsjurist eftersom utsikterna att behalla en sddan under nagon langre
period ar sma. | vissa fall kan en fiskal ha ett ansvar som ar likstéllt med be-
redningsjuristens. Det forekommer ocksa vid nagra tingsratter att ordinarie
domare har givits ett Overgripande samordningsansvar for beredningsarbe-
tet.

Notarier

Utgangspunkten for notarier &r att de ska folja en i forvag faststalld uthild-
ningsplan och kunna erbjudas en allsidig utbildning. Samtidigt utgér nota-
rierna en viktig resurs for domstolarna. | utbildningsplanen fastslas vilka
arbetsuppgifter en notarie &r lampad att tilldelas vid i olika skeden av utbild-
ningen. Detta betyder att notarierna vid en tingsratt inte kan anvéndas hur
som helst. Av vara intervjuer framgar att det, utifran fallenhet, initiativfor-
maga m.m, i praktiken kan vara stora skillnader betraffande vilka uppgifter
som kan tilldelas en notarie. Vissa notarier ar mer driftiga och tar pa sig fler
och mer komplexa uppgifter. Vidare ar mojligheterna att delegera under den
forsta delen av notariernas tjanstgoringsperiod ofta begrénsade.

Vi kan konstatera att det ar skillnader mellan tingsratter betraffande i vilken
utstrdckning uppgifter delegeras till notarier samt hur mycket de anvands i
beredningsarbetet. Flera tingsratter har uttryckt att de skulle kunna delegera
ytterligare uppgifter till notarier, framfor allt i tvistemal.

Beredningssekreterare

Vid manga tingsratter pagar en generationsvaxling nar det géller sekreterare.
Vissa av de aldre sekreterarna har borjat sin karridr vid domstolarna som
skrivbitrdden och ka&nner i vissa fall en osékerhet och tveksamhet infor att ta
pa sig nya och mer komplicerade arbetsuppgifter. Andra aldre sekreterare
tar dock ansvar for mycket avancerade uppgifter. Mojligheterna att delegera
beredande uppgifter till sekreterare forutsétter att de genomgar den ettariga
beredningsutbildning som Domstolsverket erbjuder. Ett problem ar att alla
sekreterare inte ar intresserade av att gora detta.

Av vara intervjuer framgar att tingsratterna i dag har vissa majligheter att
rekrytera personer med viss akademisk bakgrund som sekreterare, séarskilt
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utanfor storstaderna. Det vanliga ar att dessa kan behallas 3—4 ar innan de
finner annan sysselsattning. Yngre sekreterare och personal med akademisk
bakgrund ar manga ganger mer benagna att ta pa sig nya uppgifter och stal-
ler sig positiva till att ta ett storre ansvar for beredningen. Detta skulle kun-
na innebdra att mojligheterna att delegera uppgifter till sekreterare kommer
att oka i framtiden. Vissa tingsratter har dock valt att i forsta hand inte an-
stalla akademiker som sekreterare eftersom detta innebar sma mojligheter
att kunna behalla personal Gver tid. Istéllet fokuserar man pa att skapa lang-
siktiga utvecklingsmojligheter for befintlig personal.
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5 Specialisering
5.1 Malet om specialisering

I handlingsplanen for reformeringen av domstolsvasendet anges att reforme-
ringen ska bedrivas med utgangspunkt i de krav som medborgarna har ratt
att stalla pa snabbhet, kvalitet och service och med beaktande av domstolar-
nas sarskilda roll. Ett medel for att uppna dessa mal ar ge forutsattningar for
en mer langtgaende specialisering av domarnas arbetsuppgifter. Detta &r i
dag inte mojligt vid alla domstolar, framfor allt beroende pa otillrackligt
malunderlag. | domstolar med storre malunderlag kan brottmal och tviste-
mal som kraver fordjupade kunskaper handldggas av sarskild personal, och
utbildningsinsatser riktas till dessa.*®

Det finns, vad Statskontoret erfar, ingen enhetlig definition av vad som ar
att betrakta som specialisering av den domande verksamheten. Den specia-
lisering som iakttogs i RRV:s studie avsag specialisering kopplat till ett sér-
skilt intresse for vissa rattsomraden hos enskilda domare. Specialisering kan
dock aven utga fran en uppfattning om att domstolen bor halla specialkun-
skap i ett visst &mne.

I en forstudie av Domstolsverket identifieras tre olika huvudtyper av specia-
lisering.*® Den férsta typen ar den specialisering som forekommer inom
specialdomstolar och namnder. Exempel pa detta ar arbetsdomstolen, mark-
nadsdomstolen, hyres- och arrendenamnderna m.fl. Den andra typen av
specialisering sker enligt studien genom att vissa maltyper koncentreras till
nagon eller nagra domstolar. Exempel pa detta &r att vissa tingsratter utsetts
till fastighetsdomstolar, miljédomstolar och sjorattsdomstolar for att doma i
sarskilda maltyper. Den tredje typen av specialisering ar att domstolar valjer
att internt fordela malen pa ett sadant satt att vissa domare handlagger och
domer vissa maltyper. Till skillnad fran de tva forsta tva typerna av speciali-
sering, som ar reglerade, sker denna typ av specialisering pa domstolens
eget initiativ.

Det ar ocksa mojligt att gora en atskillnad mellan faktisk specialisering pa
person och olika satt att paverka arbetsfordelningen organisatoriskt, t.ex.
genom en koncentration av vissa mal- eller arendekategorier till vissa rotlar
eller enheter. Faktisk specialisering syftar framst till att 0ka kvaliteten i
verksamheten (och forutsatter darfor ofta kompetenshéjning och renodling
av domarens uppgifter). Syftet med specialisering utifran behovet av arbets-
fordelning kan primart vara att jamna ut arbetsbelastning eller att uppna

29 Skr. 1999/2000:106
%0 Specialisering. En forstudie i samarbete med Sveriges Domareférbund, Domstolverkets
rapport 2003:3

37



Okad enhetlighet i démandet snarare an att fordjupa kunskaperna inom ett
visst rattsomrade.

Det ar ocksa mojligt att sarskilja specialisering utifran maltyper respektive
utifran funktioner. En specialisering utifran funktioner kan t.ex. avse att en
domare specialiserar sig pa bevisforing nar det galler utsagor av barn eller
funktionshindrare eller pa forhandling etc.

Det ar vidare mojligt att gora en atskillnad mellan en specialisering som
innebar att specialisten i fraga endast hanterar de mal som ingar i specialite-
ten a enda sidan, och a andra sidan en specialisering som innebar att specia-
listen hanterar samtliga forekommande mal och kompletterar detta med att
ata sig vissa speciella mal.

Det finns en stark koppling mellan mojligheterna att specialisera domandet
och domstolens malunderlag. Det behovs en viss frekvens av mal for att
specialistdomare ska kunna uppna nédvandig rutin och erfarenhet. Det mas-
te ocksa vara tillrackligt manga mal for att specialiteterna ska bli I6nsamma
att satsa vidareutbildning pa. En central fraga blir da hur stort malunderlag
som kravs for att mojliggora en specialisering av den démande verksam-
heten. RRV hanvisar i sin utvardering till 1995 ars Domstolskommitté som
gor bedomningen att det ar forst vid en storlek pa 9 till 10 domare och ett
underlag om minst 2 000 mal som en specialisering kan genomféras.** RRV
har dock haft svart att fa kommitténs bedomningar bekraftade vid sina inter-
vjuer. Elva av de tolv sammanlagda tingsratter som ingick i RRV:s studie
ansag att malunderlaget dven efter sammanléggningarna var for litet for att
mojliggora en specialisering. De flesta tingsratter ansag sig vara for sma for
att specialister ska kunna fa tillracklig rutin inom ett visst specialomrade.
RRV ansdg dock att forutsattningar for specialisering av démandet borde
finnas vid de storsta av de dd sammanslagna tingsratterna, dvs. Helsing-
borgs-, Vastmanlands-, Sollentunas och Linkdpings tingsrétter, vilka alla
hade ett malunderlag som 6versteg 2000 mal. RRV pekade i sin granskning
ocksa pa att det saknas en tydlig bild over vilka typer av amnen eller mal
som det lampar sig for en domare att specialisera sig pd. En bedémning var
vidare att domsagooOvergripande specialisering kan vara ett alternativ pa
motsvarande sétt som t.ex. vid miljédomstolarna.

| den utvérdering av sammanldggningarna av tingsratter som genomfordes
2003 gors liknande bedémningar som RRYV sa till vida att det krévs ett visst
méalunderlag for att mojliggora specialisering.*? Utredarens bedémning var
att nagon namnvard effekt med avseende pa specialisering inte har kunnat
noteras vid de sammanlagda tingsratterna. De genomfdrda sammanlégg-
ningarna bedémdes som alltfér begréansade for att kunna ge utrymme for en

81 RRV 2002:9
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okad specialisering. Utredaren bedomde ocksa att det ar tveksamt om det
finns nagot namnvart utrymme for specialisering inom en domstol annat &n i
de allra storsta tingsratterna. Ett allmant intryck var ocksa att intresset for en
Okad specialisering vid flera av de berdrda tingsratterna var begrénsat.

5.2  Statskontorets iakttagelser

RRV:s iakttagelser och den enskilde utredarens bedomningar fran 2002
respektive 2003 kan jamforas med Statskontorets enk&tundersokning. Av
denna framgar att en stor del av tingsratterna anger att det forekommer
nagon form av specialisering vid domstolen. Av de sammanlagda tings-
ratterna anger 17 av 25 (68 procent) att nagon form av specialisering av den
domande verksamheten forekommer. Sett till samtliga tingsratter &r andelen
nagot lagre (65 procent). Av nedanstaende tabell framgar pa vilka omraden
nagon form av specialisering har inforts. De rattsomraden pa vilka speciali-
serir;g ar vanligast forekommande &r konkurser, ekobrott och humanjuri-
dik.

%% | humanjuridik har vi inkluderat féljande angivna rattsomraden: Humanjuridik,
familjemal, familjevald samt ungdomsmal.
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Tabell 10 Rattsomraden inom vilka specialisering forekommer.

Samtliga tingsratter.

Omrade for specialisering

Antal
tingsratter

Konkurser

Ekobrott

Arbetsréatt

Tryck och yttrandefrihetsmal
Utsokning, obestand, skuldsanering
Familiemal

Ungdomsmal

Familjevald

Néringslivstvister

Rikets sakerhet

Hemlig telefonavlyssning/évervakning
Hyres och bostadsrattsmal
Enteprenadmal

Immaterialrétt

Mal med internationell anknytning
IT-brottsmal

Brott mot arbetsmiljolagen
Djurplageri, djurskyddslagen
Jaktbrott

Rédgivningsansvar

Vissa drenden

Patentmal

Offentlig upphandling

Klander om bodelning
Formynderskap

Humanjuridik
Transportmal

Reglerad specialisering
Fastighetsmal

Miljismal

Sjomal

Rikets sakerhet
Livstidsdomda

26
14
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Kalla: Statskontorets enkat

Nagra tingsratter har angivit att specialisering endast forekommer pa réatts-
omraden inom vilka specialiseringen ar reglerad i nagon form (se tabellen

ovan).*

Det kan ocksa konstateras att specialisering ar vanligare bland stérre an
bland mindre tingsratter. Detta framgar av tabellen nedan.

% Dessa tingsratter har exkluderats i analyserna av hur stor andel av tingsratterna som har

specialisering.
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Tabell 11  Tingsratternas storlek och férekomst av specialisering. Samtliga
tingsratter.

Malunderlag Antal tingsratter i Antal tingsratter med
intervallet specialiserad verksamhet

<1500 mal 16 6

1500-2500 mal 19 13

>2500 mal 17 15

Kalla: Statskontorets enkét

Tabellen visar att de tingsratter som har ett malunderlag som Gverstiger
2500 mal i stor utstrackning (15 av 17 tingsratter) har nagon form av spe-
cialisering av den démande verksamheten. Bland tingsratter med ett mal-
underlag som understiger 1500 mal ar specialisering daremot ovanligt fore-
kommande.

Av de tingsratter som angett att nagon specialisering av verksamheten inte
forekommer har manga, inte ovantat, angett bristande behov eller for litet
malunderlag som orsak till detta.

| enkaten stalldes ocksa fragan om huruvida tingsratterna ser ett behov av att
ytterligare specialisera den domande verksamheten. Sju tingsratter har an-
gett att sa ar fallet. Av dessa ar 5 tingsratter som angett att de redan har
nagon form av specialisering. De ytterligare omraden som bedéms kunna bli
foremal for specialisering ar ekobrott, arbetsratt, entreprenadmal, mal med
internationell anknytning/EU-ratt, familjemal samt tvistemal. Tva av de
tingsratter som angett att det inte forkommer nagon specialisering av den
domande verksamheten har angett att verksamheten skulle kunna speciali-
seras. De omraden som lyfts fram av den ena av dessa tingsratter ar eko-
brott, miljomal och humanjuridik. Den andra tingsratten anser att en specia-
lisering skulle kunna ske pa lansniva.

Vid flera av de allra storsta tingsratterna, t.e.x. Helsingborgs tingsratt, tar sig
specialiseringen uttryck i att verksamheten &r organiserad i malenheter uti-
fran olika rattsomraden. Aven vid Stockholms tingsratt &r verksamhen orga-
niserad utifran rattsomraden. En specialisering sa till vida att brottmal och
tvistemal ar forlagda till olika enheter eller separata rotlar forekommer ock-
sa. Det galler t.ex. for Vastmanlands tingsrétt.

En iakttagelse &r vidare att tingsratterna har kommit olika langt vad galler
specialisering och att begreppet kan ha olika innebdrd vid olika tingsratter.
Vid flera av de storre tingsratterna utgar verksamheten, som namnts, fran en
indelning i malenheter baserad pa rattsomraden. For andra tingsratter kan
specialisering innebdra att en domare tar alla arenden enligt foraldrabalken
eller att familjemal eller konkurser handlaggs av en eller ett par utvalda
domare.
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Vid vara intervjuer vid ett drygt tiotal sammanlagda tingsratter har manga
pekat pa fordelarna med en specialisering av den démande verksamheten.
En sadan fordel &r att tiden for inlasning av mal minskar och att omlopps-
tiden for malen blir kortare. En foljd av detta ar rimligen att handlaggning
och démande blir mer effektivt. En annan patalad fordel &r storre mojlig-
heter att samla och utveckla kunskaper och erfarenheter vid domstolen, en
Okad kontinuitet och kvalitet i démandet samt en fastare praxis. Andra for-
delar som lyfts fram ar att tvistemal inte blir liggande till forman for for-
tursmal.

Av intervjuerna framgar att synen pa specialisering varierar mellan olika
domare. Det finns t.ex. en motsattning mellan a ena sidan ett behov av for-
djupning och specialisering och & andra sidan vérdet av att domare behérs-
kar samtliga typer av mal. En risk med specialisering som patalas &r att en
langtgaende specialisering kan gora domandet mer enahanda da domare
endast domer vissa typer av mal. En nackdel som framhalls &r vidare att
domstolens sarbarhet okar vid sjukdom samt att flexibiliteten minskar. Nag-
ra domare framhaller att det Gverhuvudtaget inte behGvs nagon specialise-
ring av domandet.

Andra risker eller nackdelar som patalats ar att specialisering genom spe-
ciallottning kan leda till en snedare arbetsbelastning. Det finns ocksa en risk
for att specialister kan komma att tappa helheten och att det finns ett vérde i
att domare samtidigt som de specialiserar sig bibehaller éverblicken Gver
rattsordningen som helhet.

Det far heller inte bli alltfor fa specialister inom ett &mnesomrade som under
alltfor 1ang tid sysslar med ett specifikt specialomrade. Detta skulle kunna
leda till att rattsbildningen inom ett visst amnesomrade styrs av alltfor fa
personer. Vidare finns en patalad risk for att enskilda domare laser fast sig
vid ett visst omrade och blir mindre benégna att arbeta inom andra omraden.
Detta skulle dock kunna undvikas genom att specialiserade domare endast
fordelar viss tid pa sina specialmal och att 6vrig tid laggs pa andra typer av
mal. Sa ar fallet vid Helsingborgs tingsratt dar ungefar 25 procent av de spe-
cialiserade domarnas tid &r avsatt for specialmal och resterande tid pa 6vriga
mal.

En synpunkt som framforts &r vidare att specialisering daven ar mojlig vid
mindre domstolar. Detta forutsatter dock att specialiserade domare kan
tdnka sig att déma dven vid andra domstolar. Vidare kan en specialiserad
domare utgora ett stod for andra ansvariga domare.

En synpunkt som framforts ar ocksa att en utvecklad specialisering av

doémandet sannolikt kommer att stilla 6kade krav pa skraddarsydda utbild-
ningar.
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6 Kompetensutveckling och rekrytering

6.1 Kompetensutveckling

6.1.1 Malet om kompetensutveckling

Enligt handlingsplanen kan dagens arbetstagare inte enbart klara sig med de
kunskaper som de forde med sig nar de anstélldes pa en arbetsplats. Detta
galler aven domstolarna. Det dr ocksa sa att de anstéllda i dag staller hoga
och berattigade krav pa kontinuerlig fortbildning och vidareutbildning.
Tingsratterna bor darfor vara sa organiserade att arbetsgivarens och arbets-
tagarnas behov av utbildning kan tillgodoses.®

Vi millennieskiftet trddde en utbildningsplan for domstolsanstéllda i kraft.
Planen delades upp utifran olika personalkategoriers behov av kompetens-
utveckling och bestod av baskurser, grundkurser, pabyggnadskurser, ater-
kommande utbildningar, fordjupningskurser och specialkurser. Innehallet i
kurserna har anpassats till bl.a. de aterrapporteringskrav som stéllts i regle-
ringsbreven samt till ny lagstiftning.

Ar 2006 beslutade Domstolsverket om en strategi for kompetensutveckling i
Sveriges domstolar. | strategin patalas vikten av att utbildningsinsatserna
stodjer verksamhetsmalen och ger en uppenbar verksamhetsnytta. Strategin
for kompetensutveckling har nu borjat kommuniceras med domstolarna och
borjat genomféras. Tanken &r att domstolarna ska inventera sitt behov av
kompetensutveckling genom att genomféra kompetensanalyser.

Av Domstolsverkets arsredovisning for 2006 framgar att ett sarskilt mal
under aret har varit att stétta domstolar som arbetar med att férandra arbets-
former och starka beredningsorganisationen samt verka for en dkad specia-
lisering och utveckling av den administrativa funktionen. Utbildningar i syf-
te att stotta domstolschefer i sin arbetsgivarroll samt kurser for berednings-
sekreterare och beredningsjurister kan ses som ett led i detta arbete. For att
stodja en specialisering inom domstolarna har vidare projekt i humanjuridik
och ekonomisk brottlighet genomforts under aret.

6.1.2 Forekomst av kompetensutveckling

| Statskontorets enkat stalldes fragan om huruvida domare och/eller dom-
stolssekreterare har erhallit kompetensutveckling under de senaste fem aren.
Samtliga tingsratter har svarat att sa ar fallet for bade domare och domstols-
sekreterare. Det ar saledes inte mojligt att pa ett 6vergripande plan se nagra

% gSkr. 1999/2000:106
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skillnader mellan sammanlagda och icke sammanlagda tingsrétter i detta
avseende. Av enkéaten framgar vidare att merparten av tingsratterna anser att
det finns ett behov av att paborja eller utoka kompetensutvecklingen inom
den narmaste framtiden. Endast 11 tingsratter har svarat att sa inte &r fallet.

Av de sammanlagda tingsratterna anser tva tredjedelar att det finns ett behov
av att paborja eller utéka kompetensutvecklingen inom den narmaste fram-
tiden.

| Statskontorets enkédt ombads tingsratterna dven att ange den typ av kompe-
tensutveckling som erhallits for respektive personalkategori. Av svaren
framgar att kompetensutvecklingen i stor utstrackning sker genom Dom-
stolsverkets kurser och seminarier. Vid sidan av Domstolsverkets utbild-
ningar forekommer dock dven utbildningsinsatser for domare genom an-
litandet av externa foredragshallare och utbildningsanordnare. | vissa fall
sker kompetensutveckling ocksa genom nétverk som utvecklats pa lokal och
regional niva. Till kompetensutveckling kan ocksa raknas seminarier for
domare anordnade av domarakademier, t.ex. Goteborgs och Lunds domar-
akademier.

Fordelat pa personalkategorier kan vi konstatera att det ar vanligt forekom-
mande att domare deltar i aterkommande obligatoriska utbildningar i Dom-
stolsverkets regi. Dessutom deltar domare mer eller mindre regelbundet i de
kurser som erbjuds i ny lagstiftning samt inom specialistomraden sasom
straffratt, ungdomsmal, humanjuridik, konkurser etc. Vissa domare deltar
ocksa i kurser i ledarskap. For nyutnamnda domare erbjuds sarskild utbild-
ning. Exempel pa kompetensutveckling ar ocksa att domare deltar i kon-
ferenser med kollegor fran Sverige och andra lander.

Manga tingsratter anger att sekreterare har gatt Domstolsverkets berednings-
utbildning samt kurser i tvistemals- respektive brottsmalshantering, proto-
kollforing, sekretesslagstiftning m.fl.

Andra omraden for kompetensutveckling dr bemdétandefragor, IT, juridisk
engelska och processledningsfragor.

I enkaten tillfragades tingsratterna ocksa om vilka omraden de anser att det
finns ett behov av att paborja eller utveckla kompetensutveckling inom den
narmaste framtiden. Manga tingsratter genomfor for narvarande kompetens-
inventeringar och behovet av kompetensutveckling kommer att framga av
dessa. Flera tingsratter patalar dock ett behov av ytterligare kompetensut-
veckling for domstolssekreterare. Detta bl.a. mot bakgrund av att delege-
ringen av arbetsuppgifter kommer att utokas och att sekreterarna av den
anledningen maste starkas i sin beredande roll. Flera tingsratter pekar ocksa
pa oversyn eller forandring av den inre organisationen som en grund for
behov av ytterligare kompetensutveckling. Ett omrade som lyfts fram av
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nagra tingsratter ar utbildning i ledarskap och teambuilding samt arbetsmiljo
och arbetsrétt for chefer.

En iakttagelse utifran vara intervjuer ar att den stora skillnaden mellan sam-
manlagda och icke sammanlagda tingsratter — eller snarare mellan tings-
ratter som utvecklat sin inre organisation mot storre enheter och gemensam
beredning respektive tingsratter med traditionell rotelindelning — &r att storre
enheter och ett gemensamt ansvar for beredningen skapar béattre forutsatt-
ningar for kompetensutveckling. Detta genom att mojligheterna att tacka
upp for personer som deltar i kurser och utbildningar &r storre.

6.2 Rekrytering

6.2.1 Malet om rekrytering

En princip for reformeringen av tingsrattsorganisationen &r att framtidens
domstolar ska ha mojlighet att rekrytera kvalificerade domare och andra
medarbetare i hela landet. Malet har sin grund i att det blivit allt svarare att
rekrytera domare, sarskilt utanfor storstadsomradena. For att sakerstélla ett
brett rekryteringsunderlag &r det viktigt att tingsratterna ar attraktiva arbets-
platser med god arbetsmiljé som ger mojligheter till personlig utveckling for
de anstéllda.

Tingsratterna ansvarar inte for all rekrytering av sin personal. Regeringen
tillsatter domare pa forslag av Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasen-
det (TFN). Fiskaler anstélls genom beslut av hovrétten. Domstolsverket
ansvarar for ett sarskilt notariekansli som administrerar lediga notariean-
stéllningar men det &r domstolen som anméler behov av notarier.

6.2.2 lakttagelser om rekrytering vid tingsratterna

Utredningen om utvardering av tingsrattsorganisationen konstaterade att
sammanlaggningarna fram till 2003 inte hade haft nagon namnvard effekt
for personalrekryteringen till berérda tingsratter.®® De sammanlagda tings-
ratterna hade endast rekryterat domare i begransad omfattning. Nagon
rekrytering av kanslipersonal hade inte heller i stort sett varit aktuell till
aktuella tingsratter. Enligt utredningen borde dock sammanldggningarna 6ka
tingsratternas attraktionskraft nédr det galler rekrytering genom att tingsrat-
terna dels blir storre dels lokaliseras till stOrre tatorter. Tingsrétternas geo-
grafiska lage har erfarenhetsméssigt stor betydelse for rekryteringen.

% SOU 2003:5
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| ett aktuellt betdnkande om domarutbildningen redovisas en kartlaggning
av genomsnittligt antal sokande till anstalining som rddman pa vissa orter.*’
Kartlaggningen visar bl.a. att antalet sékande inte har 6kat genomgaende
efter sammanléggning vid tre sammanlagda tingsratter, se tabell 12. Det
framgar ocksa att antalet sokande till radmanstjanster ar markant hogre vid
tingsratterna i Stockholm, Goéteborg och Malmé. Det bekréftar i viss ut-
strackning att tingsratternas mojligheter att rekrytera radman beror mer pa
deras geografiska lage &n pa deras storlek.

Tabell 12 Genomsnittligt antal s6kande till anstallning som rddman pa

vissa orter.

Ort/ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Visterés 9,0 - 45 2,5 - 6,5 5,0
(Sammanl.2001)

Orebro 60 70 25 - 2,0 - 2,0
(Sammanl.2001+2005)

Linkdping 9,5 6,0 - 3,0 4,0 - 75
(Sammanl.2001)

Stockholm 10,7 140 120 9,0 90 155 11,2
Goteborg 140 170 173 110 - - 18,0
Malmo 125 100 105 143 - - 18,2

Kalla: Ds 2007:11

Dessa uppgifter ligger ocksa i linje med Statskontorets enkatundersokning
som visar att flertalet tingsratter anser att deras mojligheter att rekrytera
domare, beredningsjurister respektive domstolssekretare inte har forandrats
under de fem senaste aren, se tabell 13.

Tabell 13  Tingsrétternas beddmning av hur deras majligheter att rekrytera
foljande personalkategorier har utvecklats under de senaste fem

aren.
Sma TR Medelstora TR~ Stora TR Totalt antal
(<1500 mal)  (1500-2500 mal  (>2500mal) TR
Forbéattrats 0 2 1 3
Domare Oftrandrade 7 8 10 25
Forsamrats 7 7 4 18
Forbéttrats 4 7 7 18
Dom.sek. Of6randrade 9 9 4 22
Forsamrats 1 1 4 6
Forbattrats 1 2 3 6
Beredningsjurist ~ Oféréndrade 7 6 6 19
Forsamrats 2 4 0 6

Kalla: Statskontorets enkéat

Vissa fordndringar kan dock markas. Ungefér en tredjedel av tingsratterna
(18 av 53) anser att deras mojligheter att rekrytera domare har férsamrats.
Flertalet av dessa utgdrs av de minsta och medelstora tingsrétterna (< 2500
mal). Manga tingsratter uppger att det ar svart att rekrytera domare till orter
som ligger utanfor pendlingsavstand till nagon av de tre storstaderna och att

1 Ds 2007:11
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dessa svarigheter tenderar att 6ka. Det innebar att domstolar pa landsorten
far ett mindre urval av sékande och saledes samre mojligheter att fa erfaren
personal.

Nar det galler rekrytering av domstolssekreterare anser emellertid en tredje-
del av tingsratterna (18 av 53) att deras mojligheter har forbattrats. | detta
fall ror det sig omvant om de medelstora och storsta tingsratterna (>1500
mal). Flera tingsratter menar att de har en god tillgang pa kvalificerade per-
soner som sokande till anstallningar som domstolssekreterare. Statskontoret
har inte observerat nagra vasentliga skillnader mellan hur sammanlagda
respektive icke sammanlagda tingsratter bedomer att deras rekryteringsmoj-
ligheter har paverkats.
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7 Tingsratterna i samhallet

7.1 Domstolarnas tillganglighet

7.1.1 Principen om rimlig tillganglighet

En viktig princip for sammanlaggningarna &r att tingsratterna bor finnas pa
sddana platser att de allra flesta har ett rimligt avstand till en domstol.*®
Sammanléaggningar av domstolar innebar med automatik att en del medbor-
gare far langre geografiskt avstand och ckade restider till tingsratten. En
viktig omstandighet ar dock att det ar en forhallandevis begransad andel av
befolkningen som nagonsin besoker en tingsratt.

Tillganglighetsbegreppet rymmer fler aspekter an det strikt geografiska av-
standet. Att tingsratterna ska vara nabara kraver inte alltid att en fysisk nar-
varo. Flera lagstiftningsinitiativ har tagits for att i detta &ndamal modernise-
ra rattegangsprocessen, bl.a. med hjalp av videoteknik.** Dessutom har
Domstolverket presenterat en 24-timmarsstrategi for att gora domstolarna
mer tillgangliga.

Domstolarnas tillganglighet handlar ocksa om att rattskipningen ska bedri-
vas med en stark lokal forankring och insyn. Detta kommer sérskilt till ut-
tryck i form av ndmndemannainstitutet. Namndemannens medverkan ska
bidra till att domstolens avgoranden ligger i linje med allmanna vérderingar
i samhéllet och att medborgare far insyn i domstolarnas verksamhet. Déarut-
over ar tillgangen pa advokater en forutséttning for att den lokala rattsskip-
ningen ska fungera for samtliga parter.

7.1.2 lakttagelser om geografiskt avstand

Malet om tillganglighet innebar saledes att allméanheten (dvs. parter, vittnen
och ahorare) ska ha ett rimligt geografiskt avstand till en domstol. Utvérde-
ringen om tingrattssammanlaggningarna bedémde att tillgangligheten till de
12 tingsratter som lades samman under 1999-2001 var godtagbar. Bedom-
ningen vilade bl.a. pa berdkningar av att avstdnd och restid till berorda
tingsratterna hade Okat i viss utstrackning for merparten av allménheten.
Tingsratterna sjalva ansag emellertid att en sadan forhallandevis begransad
avstandsokning inte utgjorde nagot storre tillganglighetsproblem, eftersom
de flesta manniskor 6verhuvudtaget inte har kontakt med en tingsratt.*

%8 Skr. 1999/2000:106
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Sedan denna beddmning gjordes har ytterligare 16 sammanléggningar av
tingsratter genomforts, vilket innebér att det har genomforts totalt 28 sam-
manlaggningar under perioden 1999-2006, se kapitel 3. Dessa samman-
laggningar betyder att 41 tingsratter har upphort att existera som egna dom-
stolar. Vid sju av de sammanlagda tingsrétterna ska emellertid en flerorts-
modell tilldmpas i form av flera kansliorter med tingsstallen samt ytterligare
tingstallen.

Av bilaga 4 framgar att 69 av 182 berérda kommunala centralorter (ca 38
procent) har fatt ett utokat geografiskt avstand till narmaste tingsstalle till
foljd av de genomférda sammanldggningarna. Sex berdrda kommunala
centralorter har fatt ett minskat vagavstand till narmaste tingsstalle till foljd
av sammanlaggningarna och 107 centralorter har inte paverkats alls av sam-
manlaggningarna nar det galler vagavstandet. Tabell 14 visar att samman-
laggningarna medfor att det genomsnittliga vagavstandet fran en kommunal
centralort till ndrmaste tingsstélle 6kar med 13,9 km. Fére sammanléggning-
arna uppgick medelavstandet till 18,9 km och efter ssmmanlaggningarna ar
medelavstandet 32,8 km.

Tabell 14 Genomsnittligt vagavstand (kilometer) mellan kommunala
centralorter och narmaste tingsstélle fér sammanlagda
tingsratter nar det galler brottmal.

Tingsratt Medelavstand fore Medelavstand efter Okning/minskning
sammanlaggning sammanlaggning medelavstand

Vénershorg 25,1 48,5 +23,4
Sollentuna 11,4 14,6 +32
Hudiksvall 12,5 34,3 +21,8
Véstmanland 15,3 15,3 0
Linkdping 274 38,0 +10,6
Orebro 16,5 43,2 +26,7
Blekinge 6,8 18,0 +11,2
Skovde 16,4 23,0 +6,6
Falun 11,6 43,2 +31,6
Mora 33,7 42,3 +8,6
Helsingborg 14,8 31,3 +16,6
Ystad 11,7 29,5 +17,8
Luled 8,6 29,2 +205
Angermanland 10,8 33,0 +222
Lund 12,1 18,5 +6,4
Gavle 15,5 32,3 +16,8
Ostersund 36,2 44,1 +79
Uddevalla 22,1 31,8 +97
Kalmar 33,2 33,2 0
Varmland 17,3 33,5 +16,2
Vaxjo 31,0 47,8 +16,8
Jonkdping 294 42,7 +13,3
Uppsala 20,1 47,2 +27,1
MélIndal 14,3 13,5 -0,8
SAMTLIGA 18,9 32,8 +13,9

Kélla: Se bilaga 4
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Vid flera av de sammanlagda tingsratter som tillampar en flerortsmodell
okar medelavstandet endast i begransad utstrackning eller inte alls. Det
géller bl.a. Kalmar, Uddevalla, Vastmanlands och Ostersunds tingsrétter.
Manga sammanlagda tingsratter med flerortsmodell koncentrerar dock
héktesforhandlingar, huvudférhandlingar med haktade och ungdomsmal till
tingsstallet pa sin (huvusakliga) kansliort. Nastan samtliga tingsratter kon-
centrerar ocksa merparten av tvistemalshanteringen till tingsstéllet pa
kansliorten. Dessa omstandigheter gor att det genomsnittliga vagavstandet
till nérmaste tingstélle Okar ytterligare. Enligt Statskontoret betyder de
aktuella tingsrattssammanléggningarna darfér sammantaget att en storre an-
del av allméanheten har fatt langre véagavstand till sina respektive tingsratts-
lokaler.

Statskontorets enkatundersokning visar att det utokade geografiska avstan-
det inte tenderar att vara nagot problem for merparten av tingsratterna, se
tabell 15. Endast nio av de kvarvarande tingsratterna uppfattar att deras till-
ganglighet har forsamrats for parter och vittnen under de senaste fem aren.
Forsamringarna bestar uteslutande av att allmanheten har fatt utokad restid
och langre resvég till tingsréatten.

Tabell 15 Tingsratternas bedémning av hur domstolens tillgénglighet for
parter och vittnen har utvecklats under de senaste fem aren.

Forbéttrad Oférandrad Forsémrad
tillganglighet tillganglighet tillganglighet
8 tingsratter 32 tingsratter 9 tingsratter

Kalla: Statskontorets enkét

Déremot anser 40 tingsrétter att deras tillganglighet for allménheten har for-
battrats eller ar oférandrad. Flera av dessa tingsratter pekar pa att en forbatt-
rad tillganglighet forklaras av att domstolarna har tagit fram sérskilda hem-
sidor pa Internet, vilka ger praktisk information om domstolsverksamheten
och tillgang till blanketter for parter, advokater, vitten och annan allménhet.
Vissa tingsrétter uppger aven att de som ett led i strdvan mot den s.k. 24-
timmarsmyndigheten har utokat sina telefontider och att de &ven uppmanar
advokater att om magjligt kommunicera med domstolen via e-post och fax.

7.1.3 lakttagelser om lokal forankring och narvaro

Tingsrétternas lokala forankring och nérvaro kommer bl.a. till uttryck i
medverkan av n&mndeman och advokatnérvaron.

Namndeman

Ur ett namndemannaperspektiv star tva fragor i fokus. For det forsta i vilken
grad som sammanlaggningar av tingsratter har paverkat namndemannens
resvag/restid till fran domstolsforhandlingar. Fragan utgar det lagstadgade
kravet pa att tingsrattens namndeman utses av de kommuner som ingar i
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respektive domsaga. Tingsratten ska fordela antalet ndmndeman mellan
kommunerna i forhallande till deras folkméangd.** Sammanlaggningarna av
tingsratter innebdr att det skapas geografiskt storre domsagor och att medel-
avstandet frdn en kommunal centralort till narmaste tingsstalle OKkar.
Namndemannen paverkas av avstandsokningen i hogre grad an parter och
vittnen eftersom namndeméannen regelbundet deltar i domstolsférhandlingar.
Som Statskontoret konstaterade i féregaende avsnitt ror det sig dock om en
relativt begransad genomsnittlig avstandsokning for de flesta av de berdrda
namndemannen. Detta bekraftas ocksa av Statskontorets enkatundersokning
som visar att 42 av de kvarvarande tingsratterna bedomer att deras tillgang-
lighet har forbattrats eller ar oférandrad for ndmndemannen under de fem
senaste aren. Endast sju tingsratter upplever att domstolens tillganglighet
har forsamrats for naAmndeméannen.

Den andra fragan om lokal forankring galler hur sammanléggningarna for-
haller sig till sammanséattningen av namndeman. | proposition 2005/06:180
ldmnas ett antal forslag som syftar till att skapa en mer allsidig sammansatt-
ning av namndemannakaren nar det galler alder, kon, yrke och etnisk bak-
grund. Till grund for propositionen ladg bl.a. Namndemannakommitténs
betankande, i vilket det anfordes att ett langre geografiskt avstand till tings-
ratter i framtiden kunde kommat att paverka mojligheterna att rekrytera
namndeman.*

Statskontoret har vid ett drygt tiotal besok vid sammanlagda tingsratter inte
kunnat finna nagra erfarenheter av att sammanlaggningarna genomgaende
skulle ha paverkat namndemannasammansattningen. Visserligen har det vid
Statskontorets intervjuer framkommit synpunkter pa att sammanlaggningar i
vissa fall forvarrar langa avstand som forelag redan fore sammanlaggningar-
na. Flera av de intervjuade pekar dock pa att namndemannasammansattning-
en istallet ar mer beroende av vilka personer som nomineras av de politiska
partierna i respektive kommun. For den framtida sammansattningen ar édven
den ekonomiska ersattning som namndemannen far av betydelse.

Advokater

Statskontoret har dven kartlagt den lokala omfattningen av advokatbyraer i
kommuner som har ingatt i domsagor som berorts av tingsrattssamman-
laggningarna. Det ror sig dels om de 41 kommuner (orter) som har mist en
“egen” tingsratt, se bilaga 5. | denna grupp har antalet advokatbyraer mins-
kat i 25 kommuner och okat i fyra kommuner. | 12 kommuner ar antalet
advokatbyraer oférandrat. Av bilagan framgar ocksa att det finns 24 kom-
muner som har blivit huvudsate for de sammanlagda tingsratterna. Antalet
advokatbyraer har 6kat i 16 av dessa kommuner medan antalet ar oférandrat

! Rattegangsbalken (1942:740)
230U 2002:61
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i sex kommuner. Endast i tvd kommuner som &r huvudsaten har antalet
advokatbyraer minskat.

Enligt Statskontoret beror forandringar i antalet advokatbyraer pa en ort inte
enbart pa huruvida det finns en tingsratt eller inte. Den lokala narvaron av
advokatbyraer kan ocksa forklaras av t.ex. hur ekonomiska ersattningar ut-
formas. Dessutom tenderar advokatbyraerna i hogre grad att inratta kontor
pa flera orter, vilket sannolikt inverkar pa forekomsten av advokatbyraer.

Av tabell 16 framgar att mer &n halften av de sammanlagda tingsratterna be-
domer att deras tillganglighet for advokater inte har paverkats under de fem
senaste aren. Av de sammanlagda tingsratter som anser att tillgangligheten
har forandrats, ar det ungefar lika manga som menar att den har forsamrats
respektive forbéttrats.

Tabell 16 Tingsratternas bedémning av hur tillgangligheten for advokater
har utvecklats under den senaste fem arsperioden.

Forbéattrad Oftrandrad Forsamrad
tillgdnglighet tillganglighet tillgdnglighet
Sammanlagda TR 4 11 5
Ej sammanlagda TR 3 23 1

Kalla: Statskontorets enkét

7.2  Geografisk samordning med andra
myndigheter inom rattsvasendet

7.2.1 Malet om geografisk samordning

Ett mal for att lagga samman tingsréatter ar att forbattra den geografiska sam-
ordningen med réattsvasendets 6vriga myndigheter, framforallt med aklagar-
nas organisation. Nar det galler handlaggningen av brottmal finns det utrym-
me for att ytterligare forbattra snabbheten och effektiviteten i forfarandet.
Haktade personer far inte séllan transporteras langa strackor for att installa
sig till forhandlingar med hoga kostnader for kriminalvarden som foljd och
samre mojligheter for domstol och aklagare att kunna utnyttja resurserna pa
ett effektivt satt.

Behovet av geografisk samordning kan hanforas till att rattsvasendets myn-
digheter har flera kontaktytor med varandra i brottmalsforfarandet. Polisen
paborjar och utreder ett brottmalsarende. Darefter tar aklagarna éver for att
avgora om arendet ska foras till domstol. Domstolen avgor hur brottmal ska
bedomas. Kriminalvarden ska bl.a. forvara haktade och verkstilla domar.
Brottmalsforfarandet forutsatter i hog grad fysisk narvaro av enskilda perso-
ner vilket ocksa gor det viktigt att rattsvasendets myndigheter lokaliseras pa
ett andamalsenligt satt.
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Forutsattningarna for geografisk samordning paverkas av att respektive
myndighet i olika grad och pa olika sétt beslutar om sin egen organisation:

e Aklagarmyndigheter beslutar om inréttande, upphorande och lokalise-
ring av aklagarkammare efter samrad med Rikspolisstyrelsen och Dom-
stolsverket.**

e Inom polisen &r det de lansvisa polisstyrelserna som avgor hur deras 21
polismyndigheter ska vara organiserade.*

e Innan Kriminalvarden fattar beslut om storre forandringar i haktesorga-
nisationen ska samrad ske med bl.a. Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten samt med de tingsratter, och polismyndigheter som berors av verk-
samheten.*

e Nar det géller tingsréatterna beslutar regeringen om lokalisering av
kansliorter medan tingsratterna sjalva far avgora att om de vill ha ytter-
ligare tingstélle pa de orter som regeringen anger, se kapitel 2.

7.2.2 lakttagelser om rattsmyndigheternas lokalisering

Statskontoret har kartlagt den yttre organisationen for vissa myndigheter
inom réttsvasendet.

Den 1 januari 2005 lades sex regionala aklagarmyndigheter samman till en
aklagarmyndighet. Riksaklagaren leder aklagarmyndigheten. Under riks-
aklagaren sorterar ett antal aklagarkammare. Under 2006 fanns det 41
aklagarkammare, varav 35 allmanna kammare, tre nationella kammare och
tre internationella kammare. De allmanna aklagarkamrarna har ett geogra-
fiskt ansvarsomrade och vid tre av dem ar aven lokala aklagare utplacerade.
Under 1999 fanns det en ytterligare allmanna aklagarkammare, medan det
fanns totalt 11 lokala klagarkontor.*®

Kriminalvarden ar indelad i ett huvudkontor, sex regioner och en transport-
tjanst. Inom de geografiska regionerna bedrevs under 2006 operativ verk-
samhet vid bl.a. 30 hékten, men endast 27 av héktena arbetade mot tingsrat-
terna. Ar 1999 fanns det 27 hikten. Antalet hikten har darmed varit ofor-
andrat under den aktuella perioden.

* Forordning (2004:1266) med instruktion fér Aklagarmyndigheten

* Polisforordningen (1998:1558)

5 Eor kriminalvarden galler aven att haktesorganisationen ska vara utformad sa att den
framjar ett effektivt samarbete med 6vriga myndigheter inom réttsvasendet. En lokalisering
av héktena som underlattar detta samarbete skall efterstravas.

% Aklagarekammaren i Handen delades 2004 upp mellan &klagarkamrarna foér Sédertérn
och Stockolms City
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Av kapitel 3 framgar att det har genomforts 28 sammanlaggningar av tings-
ratter under 1999-2006. Antalet kvarvarande tingsratter har déarigenom
minskat fran 96 stycken (1999) till 55 stycken (2006).

Statskontorets kartlaggning visar att den geografiska samordningen saledes
har 6kat med avseende pa hur manga tingsratter som respektive hékte och
aklagarkammare arbetar mot. Under 1999 omfattade héktenas upptagnings-
omraden i genomsnitt 3,6 tingsratter medan varje allman aklagarekammare
arbetade mot i genomsnitt 2,7 tingsratter. Under 2006 hade dessa kvoter
minskat till 2,0 tingsratter/hakte respektive 1,6 tingsratter/allman aklagar-
kammare.

Vidare har Statskontoret kartlagt att under 2006 var 25 av tingsrétternas
totalt 61 tingstallen/kansliorter lokaliserade pa samma ort som bade aklagar-
kammare och hakte.*” Under detta &r var 12 av tingstéllena geografiskt sam-
ordnade med antingen aklagarkammare eller hakte. Endast 24 av tingsstal-
len var 2006 saledes placerade pa orter dar det varken fanns aklagare eller
hakte.”® Inget av de ytterligare tingstallena var geografiskt samordnade
aklagare eller hakte. Under 1999 var 50 av tingstallena pa de davarande 96
kansliorter inte samlokaliserade med aklagare eller héakte. Enligt Statskonto-
ret har den geografiska samordningen Okat &ven i detta avseende.

7.2.3 lakttagelser om narmare samordningsvinster/-
forluster

Statskontoret har aven undersokt hur tingsratterna sjalva bedémer att deras
geografiska samordning med réattsvasendets 6vriga myndigheter har utveck-
lats under senaste fem aren. Tabell 17 visar att flera tingsratter anser att den
geografiska samordningen har forbéttrats, sarskilt nar det galler samordning
med aklagare. Forbattrad samordning har uppnatts genom att berérda myn-
digheter d&r mer geografiskt samlokaliserade, bl.a. till foljd av sammanslag-
ningar av tingsrétter. Ett antal av de tingsrétter som bedomer att den geogra-
fiska samordningen inte har paverkats under den aktuella tidsperioden
menar att de anda har valfungerade samordning och samarbete med berdrda
myndigheter.

*" Statskontorets kartldggning baseras pé olika forteckningar éver var i landet som tingsrat-
ter, aklagarekammare och hékten var lokaliserade aktuella ar. Se bl.a. férordning (1982:
996) om rikets indelning i domsagor med efterféljande 4ndringar, Aklagarmyndighetens
foreskrifter (AFS 2005) om &klagarkamrarnas lokalisering och verksamhetsomréden,
Kriminalvardens foreskrifter (KVFS 2006:24) om Kriminalvardens lokala organisation etc.
samt Kriminalvardens officiella statistik for 1999.

*8 | Ystad &r 8klagarorganisationen bemannad med tva &klagare men saknar kanslifunktion.
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Tabell 17 Tingsrétternas bedémning av hur deras geografiska samordning
med andra myndigheter inom rattsvasendet har utvecklats under
de senaste fem aren.

Forbattrad Oftréndrad Forsdmrad

samordning samordning samordning
Aklagare 11 tingsratter 33 tingsratter 5 tingsrétter
Hékten 7 tingsratter 41 tingsrétter 1 tingsratter
Polis 7 tingsratter 39 tingsratter 3 tingsratter

Kalla: Statskontorets enkat

Ett antal av de tingsratter som anser att den geografiska samordningen har
forsamrats sorterar under de tva nordligaste hovratterna. 1 sammanhanget
bor det darfor uppmarksammas att den s.k. Norrlandsutredning har pekat pa
att rattsvésendets myndigheter ofta har genomfort forandringar av sina
respektive organisationer oberoende av vilka férandringar som andra delar
av rattskedjan har gjort. Det har lett till att myndigheterna har kommit i
organisatorisk otakt med varandra geografiskt sett. Detta har i sin tur skapat
problem i brottmalsgangen, sarskilt nar det géller transporter i samband med
haktesforhandlingar och huvudférhandlingar. Norrlandsutredningen noterar
dven att trots att regelverket pa olika satt kraver att myndigheterna inom
rattsvasendet ska samrada med varandra sa utvecklar de sin verksamhet och
organisation utifran de egna kraven och behoven.*

* Forbattrad samordning av rattsvasendets myndigheter i Norrland, Februari 2007 (Riks-
polisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvérden)

56



8 Tingsréatternas ledning och
administration

8.1. Andrafdrdelar med sammanlaggningarna

De genomfdrda sammanlaggningarna av tingsratter har aven paverkat tings-
ratternas verksamhet i avseenden som inte ar tydligt formulerade i mal.
Sammanl&ggningarna har skapat forutsattningar for tingsratterna att utveck-
la sin administrativa kapacitet, vilket i sin tur 6kar mojligheterna for tings-
ratterna att utveckla sina lednings- och arbetsformer.

Sammanldggningarna har dven medfort att antalet kvarvarande tingsrétter
har minskat. Domstolsverket far darigenom béttre forutsattningar for att be-
driva ett effektivt utvecklingsarbete gentemot tingsratterna och att fora en
systematisk verksamhetsdialog med enskilda tingsratter.

Dessa iakttagelser utvecklas narmare i nedanstaende avsnitt.

8.2 Tingsratternas administration

Enligt tingsrattsinstruktionen ar det lagmannen som ar tingsrattens administ-
rativa chef.

Vid Statskontorets intervjuer har det framkommit att manga tingsratter har
forstarkt den egna administrativa kapaciteten genom att anstélla chefsadmi-
nistratorer eller motsvarande. Syftet med detta ar vanligen att sakerstalla att
tingsratten effektivt kan genomfora sitt delegerade verksamhets- och
budgetansvar. Det sker bl.a. genom att personal med sarskild administrativ
kompetens avlastar och ger stéd at lagmannen och andra personer i den
doémande verksamheten. En forstarkt administrativ funktion gor det saledes
mojligt for domstolarna att pa ett battre satt utveckla sina arbets- och led-
ningsformer.

Flera av de intervjuade pekar pa att domstolsstorleken av flera skal &r viktig
ur ett administrativt perspektiv. Det &r svarare att bygga upp en kvalitativ
administration vid mindre tingsratter an vid storre, eftersom det vid sma
tingsratter finns en risk for att resurser maste tas fran den domande verk-
samheten. Sma tingsratter ar ocksa mer administrativt sarbara for personal-
franvaro eftersom det med fa anstéllda ar svart att tillgodose vissa ekono-
misk-administrativa legala krav. Erfarenhetsmassigt har dessutom mindre
tingsratter ofta svart att rekrytera tillrackligt kvalificerad personal till admi-
nistrativa tjanster eftersom arbetsuppgifterna vid mindre domstolar inte &r
lika attraktiva och inte ger de mojligheter till yrkesutveckling som andra
arbetsgivare kan erbjuda.
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8.3 Ledning och styrning av tingsréatterna

| handlingsplanen for reformeringen av domstolsvasendet™ understryks att
domstolschefen utéver ansvar for budget- och personalfragor, dven ansvarar
for att utveckla arbetssétt och arbetsrutiner vid domstolen. Domstolschefen
ska svara fOr planeringen av domstolens verksamhet och se till att persona-
len har den kompetens som kréavs for att verksamheten ska kunna bedrivas
pa ett rattssakert och effektivt satt.

Statskontorets intervjuer visar att den utokade administrationen vid manga
tingsratter har inneburit att lagméannen i hogre grad kan &gna sig at att ut-
veckla sin roll som domstolschef och arbetsgivare. Man pekar pa att sam-
manléggningarna darigenom (indirekt) bidrar till att domstolscheferna har
kunnat ta ett storre ansvar nar det galler domstolens ekonomi, personalsitua-
tion, arbetsformer m.m.

Dessutom innebar sammanléggningarna att antalet kvarvarande tingsratter
minskar, vilket far vissa konsekvenser for Domstolsverkets kontakter med
tingsratterna. Domstolverket &r central forvaltningsmyndighet for bl.a.
tingsratterna. Det innebdr att verket, med iakttagande av domstolarnas sjélv-
standighet enligt regeringsformen och vad som foljer av sarskilda bestam-
melser, i administrativt h&nseende ska leda och samordna domstolarnas
verksamhet samt se till att verksamheten bedrivs effektivt. Av vara inter-
vjuer framgar att minskningen av antalet tingsratter skapar battre forutsatt-
ningar for Domstolsverket att bedriva ett utvecklingsarbete i dialog med ett
farre antal domstolar. Detta 6kar ocksa forutsattningarna for att de uppstall-
da malen for sammanlaggningarna kan uppnas i storre utstrackning. Genom
sammanlaggningarna far Domstolverket battre mojligheter att fora en mer
systematiskt och fordjupad verksamhetsdialog med enskilda tingsrétter.

50 Skr. 1999/2000:106
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9 Beddmningar och slutsatser

9.1 Ger storre tingsratter battre verksamhet?

Statskontorets uppdrag bestar i att utvardera hur de forandringar av tings-
rattsorganisationen som genomforts under perioden 1999-2006 forhaller sig
till de mal som har stallts upp for férandringarna. Utgangspunkten for sam-
manlaggningarna av tingsratter ar att de ska skapa storre domstolar med
Okad judiciell och administrativ barkraft. Denna ska i sin tur ge forutsatt-
ningar for en forbattrad domstolsverksamhet. Flera av malen och principer-
na ar ocksa formulerade pa ett liknade sétt genom att de anger att samman-
laggningarna ska skapa forutsattningar alternativt 6ka mojligheterna till
forbattringar i olika avseenden.®® Enligt Statskontoret maste sammanlagg-
ningarna darfor ses som en indirekt organisatorisk atgard som ska bana vag
for att andra atgarder ska fa genomslag.

Det finns darmed tva centrala fragor som maste belysas i Statskontorets ut-
vardering:

1. Har tingsrattssammanléggningarna skapat stérre domstolar med Okad
judiciell och administrativ barkraft?

2. Har tingsratterna uppfyllt de uppstallda malen foér sammanlaggningarna,
dvs. har de tagit tillvara de mojligheter till verksamhetsforbattringar som
en 6kad judiciell och administrativ barkraft ger?

Nar det galler den forsta fragan visar Statskontorets utvardering att tingsrat-
ternas barkraft har dkat i flera avseenden under perioden 1999-2006. Tings-
ratternas malunderlag har nastan fordubblats nar det géller antalet inkomna
mal per tingsratt. Aven antalet mal per domare har dkat markant. Tingsrat-
terna har dven vuxit i storlek i friga om genomsnittligt antal anstallda. Vida-
re har antalet domare per tingsratt okat fran knappt sju domare per tingsratt
ar 1999 till i genomsnitt drygt 11 ar 2007.

| det foljande redovisar Statskontoret sina beddmningar av den andra centra-
la fragan om huruvida tingsratterna har tagit tillvara de mojligheter till verk-
samhetsforbattringar som en 6kad judiciell och administrativ barkraft ger.

9.2 Tingsratterna har utvecklat sin
beredningsorganisation

Enligt Statskontoret har sammanlaggningarna av tingsratter bidragit till att
uppna malet om att starka domstolarnas beredningsorganisation. Det ar

5! Se regeringens skrivelse skr. 1999/2000:106
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framst tva faktorer som paverkar mojligheterna att dstadkomma en starkt
beredningsorganisation. For det forsta bor verksamheten vara organiserad pa
ett sadant satt att de totala resurserna vid domstolen kan anvandas pa ett
optimalt och effektivt satt. Ett satt att astadkomma detta ar att bryta upp den
traditionella rotelindelningen och skapa utrymme for ett gemensamt ansvar
for beredningen av mal och arenden. For det andra bor en renodling av den
doémande verksamheten efterstravas. Detta kan astadkommas bl.a. genom att
vissa beredande och démande uppgifter delegeras fran ordinarie domare till
annan personal vid domstolen.

Var utvardering visar att cirka 80 procent av de sammanlagda tingsratterna i
dag har en organisation som bygger pa storrotlar eller rotelgrupper. Utéver
detta planerar flera av de sammanlagda tingsratter som i dag ar organiserade
utifran traditionella rotlar att 6verga till en annan typ av organisation. Vid
flertalet av de sammanlagda tingsratterna sker beredningen av mal och &ren-
den gemensamt for flera rotlar, i vissa fall inom ett gemensamt malkansli
eller motsvarande. Detta kan jamféras med RRV:s granskning av samman-
lagda tingsratter ar 2002 som visade att ungefér halften av dessa tingsratter
hade forandrat sin beredningsorganisation och endast ett fatal hade en orga-
nisation som byggde pa storrotlar.

Sett till samtliga tingsratter har huvuddelen, 38 tingsrétter, genomfort for-
andringar av sin inre organisation de senaste fem aren. | dag har endast
ungefar en tredjedel av samtliga tingsratter en organisation baserad pa tra-
ditionell rotelindelning. Traditionell rotelindelning aterfinns i hogre grad
bland mindre tingsratter. Vidare har huvuddelen av tingsratterna i dag en
beredning som i nagon bemérkelse ar gemensam for flera rotlar.

For manga typer av mal och arenden &r en betydande del av den démande
och beredande verksamheten delegerad fran ordinarie domare till andra per-
sonalkategorier vid domstolen. Som exempel kan ndmnas att for maltypen
ovriga brottmal handlaggs i genomsnitt nastan 80 procent av de beredande
uppgifterna av annan personal &n ordinarie domare. Det finns dock inget
samband mellan sammanlagda tingsratter och en 6kad benédgenhet att dele-
gera uppgifter. Det &r inte heller nagon skillnad mellan stora och sma tings-
ratter betraffande bendgenheten att delegera arbetsuppagifter.

For vissa maltyper finns dock betydande skillnader mellan enskilda tingsrat-
ter betréffande i vilken grad uppgifter delegeras. Enligt Statskontoret kan
detta tolkas som att det vid flera tingsratter finns ett utrymme for att delege-
ra uppgifter som inte utnyttjas fullt ut.

Flera av de sammanlagda tingsrétter vi besokt beddmer att utvecklingen av
den inre organisationen har skapat mojligheter att anvanda de totala resur-
serna pa ett mer flexibelt satt samt att ett gemensamt ansvar for berednings-
processen har utvecklats.
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9.3  Storre tingsratter specialiserar sig

For att kunna specialisera den domande verksamheten vid en domstol kravs
ett visst malunderlag. Sammanlaggningar av tingsratter innebar per automa-
tik att de tingsratter som har varit foremal for sammanlaggningar har erhallit
ett storre malunderlag, vilket har skapat béttre forutsattningar for att specia-
lisera den démande verksamheten.

Vi kan ocksa konstatera att merparten av de sammanlagda tingsratterna i
dag har nagon form av specialisering av démandet. De rattsomraden inom
vilka flest domstolar har specialiserat sig ar konkurser, ekobrott samt ung-
doms- och familjemal. Vidare anger ytterligare ett antal ssmmanlagda tings-
ratter att det finns ett behov av att ytterligare specialisera verksamheten.
Detta kan jamféras med RRV:s utvardering 2002 da endast 2 av 12 tingsrat-
ter angav att de hade ett tillrackligt underlag for att genomfora nagon spe-
cialisering av verksamheten.

Sambandet mellan en tingsratts malunderlag och forekomsten av specialise-
ring &r starkt. Sett till samtliga tingsratter visar det sig att 25 av de 28 tings-
ratter som har ett malunderlag som 6verstiger 2500 mal har ndgon form av
specialisering. Av de minsta tingsratterna, dvs. de som har ett malunderlag
som understiger 1 500 mal, har en tredjedel nagon form av specialisering.

Av vara intervjuer framtrader en nagot splittrad bild hos domarna vad galler
synen pa behovet av specialisering. Manga domare havdar att det finns
mycket att vinna pa en specialisering av verksamheten och att en okad
komplexitet i domandet sannolikt kommer att stalla 6kade krav pa special-
kunskaper. Samtidigt anser flera andra domare att det finns ett varde i att en
domare beharskar manga eller samtliga typer av mal och att de darigenom
haller sig uppdaterade om géllande rattsordning.

Bland de fordelar med specialisering som lyfts fram av de intervjuade kan
namnas att omloppstiden for malen blir kortare, bl.a. genom att inlasnings-
tiden minskar och att detta leder till en 6kad effektivitet. Vidare patalas var-
det av att samla och utveckla specialkunskaper inom domstolen. En speciali-
serad domare kan ocksa ha en stédjande roll gentemot andra domare.

Bland de nackdelar som framkommer vid vara intervjuer kan namnas en risk
for att rattsbildningen inom ett visst omrade styrs av alltfor fa personer. Det
kan ocksa finnas en risk for att vissa domare "laser in sig” pa vissa omraden
och inte &r intresserade av att ta andra typer av mal. Detta kan dock undvi-
kas genom att tillse att specialiserade domare endast fordelar viss tid pa sina
specialmal och att 6vrig tid laggs pa andra typer av mal.

| den utvardering av tingsrattsorganisationen som genomfordes 2003 patala-
des behovet av att narmare kartlagga och analysera inom vilka rattsomraden
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det finns behov av specialisering. Statskontoret delar denna beddmning
och anser att en sddan analys bor kopplas till Domstolsverkets roll och be-
hovet av skraddarsydda utbildningar inom de rattsomraden som kan bli fore-
mal for specialisering.

Statskontorets bedomning &r att saledes att ssmmanlaggningarna av tingsrat-
ter har skapat forutsattningar for att utveckla en specialisering av den dém-
ande verksamheten. Vi bedomer ocksa att tingsratterna har kommit olika
langt i detta avseende. Nagra tingsratter har i grunden organiserat verksam-
heten utifran en enhetsindelning som bygger pa en specialisering pa olika
rattomraden medan specialisering for andra tingsratter snarast ar ett uttryck
for att ett mindre antal mal fordelas pa sarskilda domare.

9.4 Sammanlaggningar mojliggor mer
kompetensutveckling

Inslaget av kompetensutveckling vid tingsrétterna har dkat under de senaste
fem aren. Samtliga tingsratter har erhallit kompetensutveckling for bade
domare och domstolssekreterare. Merparten av tingsratterna anser ocksa att
det finns ett behov av att paborja eller utoka inslaget av kompetensutveck-
ling i framtiden. Detta inte minst mot bakgrund av den verksamhetsutveck-
ling som pagar vid tingsratterna.

Vi kan ocksa konstatera att Domstolsverket har en framtradande roll nar det
galler kompetensutveckling vid tingsratterna. Manga domare deltar i verkets
olika utbildningar. For sekreterares mojlighet att involveras i berednings-
arbetet spelar Domstolsverkets utbildningar fér beredningssekreterare en
viktig roll. Aven andra utbildningsanordnare anlitas dock. Vidare sker en
typ av kompetensutveckling pa sina hall i natverk pa regional och lokal
niva.

Vid manga tingsratter pagar for narvarande ett arbete med att ta fram s.k.
kompetensanalyser. For dessa tingsratter kommer det narmare behovet av
kompetensutveckling att kunna utlésas ur dessa analyser.

Statskontorets Overgripande bedémning ar att forutsattningarna fér kompe-
tensutveckling &r kopplade till utvecklingen av tingsratternas inre organisa-
tion snarare &n deras storlek i sig. Var bedémning, som understryks av vara
intervjuer, &r att mojligheterna for tingsratterna att avsatta tid till kompe-
tensutveckling underlattas om rotelsystemet bryts upp och beredningen sker
gemensamt for flera rotlar. Detta genom att ett mer flexibelt anvandande av
resurserna mojliggors vilket i sin tur skapar battre mojligheter att “tdcka
upp” for personal som deltar i utbildningar.

52. 30U 2003:5
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9.5 Rekrytering — geografiskt lage viktigare an
storlek

Ett uttalat mal ar att morgondagens domstolar ska ha majlighet att rekrytera
kvalificerade domare och andra medarbetare i hela landet. Statskontorets
enkatundersokning visar att flertalet tingsratter anser att deras mojligheter
att rekrytera personal inte har paverkats under de senaste fem aren. Emel-
lertid anser manga av de mindre tingsratterna att de har fatt det svarare att
rekrytera domare. Omvant upplever flera av de storre tingsratterna att de har
fatt nagot battre maojligheter att rekrytera domstolssekreterare.

Enligt Statskontoret har de genomférda sammanlaggningarna annu sa lange
haft en relativt begransad inverkan pa tingsratternas mojligheter att rekrytera
personal. Det geografiska laget, och sarskilt narheten till nagon av storsta-
derna, framstar enligt Statskontoret som en viktigare faktor for tingsratter-
nas rekryteringsmojligheter.

Det maste dock understrykas att domstolens storlek anda ar av viss betydel-
se ur ett rekryteringsperspektiv. Sammanldggningarna okar tingsratternas
judiciella och administrativa barkraft, vilket ger tingsrétterna battre forut-
sattningar for att med bl.a. nya beredningssétt och 6kad kompetensutveck-
ling skapa en god arbetsmiljo och utvecklingsmojligheter for de anstéllda.
P& mindre och mellanstora orter utanfor storstaderna ar det en omstandighet
som kan bidra till att 6ka en domstols attraktionskraft som arbetsplats.
Enligt Statskontoret har sammanléggningarna darfor underléttat rekryte-
ringen av tingsrattspersonal eller atminstone inte forsvarat den. Utan sam-
manlaggningarna hade det funnits kvar ett stort antal mindre tingsratter pa
landsorten som sannolikt hade varit mindre attraktiva arbetsplatser an de
sammanlagda tingsratter som finns i dag.

Statskontoret vill d&ven peka pa att domstolsstorleken kan fa okad betydelse
for tingsratternas rekrytering under de kommande aren. Flera tingsratter
lyfter fram att de skulle vilja rekrytera en beredningsjurist for en langre
period, eftersom detta skulle kunna bidra till en mer effektiv beredning.
Endast en mindre andel av samtliga tingsratter har tillgang till en bered-
ningsjurist. Beredningsjurister har visat sig svara att rekrytera, sarskilt utan-
for storstaderna. Ett sétt att 6ka mojligheterna att rekrytera beredningsjuris-
ter ar enligt Statskontoret att skapa tydligare karriarvagar for denna perso-
nalkategori. Vidare bor tjansten som beredningsjurist goras mer attraktiv,
t.ex. genom att i arbetsbeskrivningar tydliggéra arbetsuppgifterna och dér-
vid tillse att de ar tillrackligt kvalificerade och innefattar bade beredande
och démande uppgifter.

En okad geografisk samordning ar enligt Statskontoret betydelsefull ur ett

rekryteringsperspektiv eftersom det ofta innebér att regionala réttscentra, dar
fler myndigheter ar lokaliserade pa samma ort, skapas. Detta skapar i sin tur
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fler alternativa arbetsplatser, okat personalrorlighet och stérre rekryterings-
underlag.

9.6 Okad geografisk samordning

Nar det galler brottmal &r malet att forbattra tingsratternas geografiska sam-
ordning med rattsvasendets ovriga myndigheter, framforallt med aklagarnas
organisation. Statskontoret konstaterar att mojligheterna till geografisk sam-
ordning utgar fran att respektive myndighet pa olika satt beslutar om sin
egen organisation. Aven om myndigheterna formellt sett ska samréda med
varandra finns det en risk for att de utformar sin organisation enbart utifran
de egna kraven och behoven.

Statskontorets utvardering visar att den geografiska samordningen under
perioden 1999-2006 har okat i flera avseenden. Varje hakte och aklagar-
kammare arbetar nu mot farre antal tingsrétter, vilket generellt sett minskar
behovet av transporter och resor. Dessutom var domstol, aklagare och hakte
samlokaliserade pa fler orter under ar 2006 an de var ar 1999. Den Gkade
geografiska samordningen &r i férsta hand ett resultat av att tingsrattssam-
manslagningarna har medfort en koncentration av tingsstallen till farre plat-
ser.

Den geografiska samordningen underléttas ocksa av att de tingsratter som
anvander flerortsmodellen forlagger haktesforhandlingarna pa sin satesort
dar inte sallan aklagarkammare och hakte ocksa &r lokaliserade. Statskon-
torets enkatundersdkning visar &ven att en klar majoritet av tingsratterna
uppger att deras geografiska samordning med 6vriga myndigheter inom
rattsvasendet har forbattrats eller har varit oférandrad under de fem senaste
aren.

Samordningsvinsterna med geografisk samordning bestar vanligen i att
aklagare och kriminalvard far kortare resvag och minskade transportkostna-
der. Enligt Statskontoret maste dock den geografiska samordningen betrak-
tas som en del av den samlade samordningen mellan rattsvasendets myndig-
heter. Ett mal for rattsvasendet &r att fa till stand en val fungerande samver-
kan mellan aktorerna inom réttskedjan. For det kravs att styrningen av myn-
digheternas verksamhet inte enbart utgar fran den egna verksamhetens
behov utan att dven att rattskedjeperspektivet beaktas. Ett led i en sadan
inriktning bor enligt Statskontoret vara att vidareutveckla det arbete som
pagar inom ramen for Rattsvasendets informationsforsorjning (RIF). RIF
syftar till att skapa ett elektroniskt flode genom brottmalsprocessen i dom-
stolarna, vilket sin tur forvéntas bidra till en effektiv informationsstrom
genom hela rattskedjan. Statskontoret vill d&ven peka pa att fragan om geo-
grafisk samordning indirekt relaterar till riksdagens beslut om foréandringar
av det processuella regelverket for att modernisera processen i allmén dom-
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stol. Forandringarna bestar bl.a. av att battre utnyttja moderna teknik i dom-
stolarna, t.ex. genom att permanenta och utveckla forsoksverksamheten med
videokonferens.

9.7 Sammanlagda tingsratter med bibehallen
tillganglighet

Tingsratternas tillganglighet handlar dels om att de flesta medborgare ska ha
ett rimligt avstand till domstolarna, dels om att domstolarnas verksamhet
ska ha en lokal forankring. Statskontorets berdkningar visar att de 28 tings-
rattssammanlaggningar som har genomfort under perioden 1999-2006 inne-
bar att de kommunala huvudorter som ingar i aktuella domsagor har fatt ett
langre genomsnittligt vagavstand till narmaste tingsstalle. Det ror sig dock
om en férhallandevis begransad avstandsokning pa i genomsnitt 13,9 km néar
det galler brottmal. Den begransade avstandsokningen forklaras delvis av att
vissa av de sammanlagda tingsratterna tillampar flerortsmodellen med flera
tingsstallen inom sina geografiska ansvarsomraden.

Enligt Statskontoret betyder tingsrattssammanléaggningarna att fler parter
och vittnen har fatt ett visst langre vagavstand till sina respektive tingsratter.
Mellan berérda kommunala huvudorter och tingsratter finns det (som regel)
tillgang till allmanna kommunikationer. Enligt Statskontoret borde det i sa
gott som inget fall kravas att parter och/eller vitten tvingas Gvernatta pa
annan ort &n hemorten for att delta i tingsrattsférhandling pga. langre resvag
I kombination med bristande kommunikationer.

Det utokade vagavstandet paverkar i hogre grad namndemannen eftersom de
deltar i tingsrattsforhandlingar oftare an parter och vittnen. Som angivits ror
det sig dock om en begransad avstandsokning. Statskontoret har inte kunnat
finna nagra belagg for att tingsrattssammanlaggningarna i sig skulle ha pa-
verkat sammanséattningen av namndeman vad géller alder, kén och etnisk
bakgrund.

Statskontorets utvardering visar att tingrattssammanldaggningarna sannolikt
har paverkat den lokala forekomsten av advokatbyraer. Den lokala narvaron
av advokater kan dock forklaras av ett flertal faktorer. Antalet advokat-
byraer tenderar att minska pa orter som har mist en tingsratt och 6ka pa orter
som blivit huvudsate for sammanlagda tingsratter. FOr den enskildes réatts-
sakerhet framstar dock de observerade forandringarna vara av mindre vikt,
eftersom det finns tillgang till advokatbyraer i samtliga domsagor.

Statskontorets enkatundersokning visar att de flesta tingsrétter anser att det
geografiska avstandet ar ganska oproblematisk for dem sjalva. Endast
knappt 20 procent av de kvarvarande tingsratterna anser att tillgangligheten
for parter och vittnen har forsémrats. En Klar majoritet av tingsratterna upp-
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ger saledes att tillgangligheten har forbattrats eller har varit oférandrad de
fem senaste aren. Merparten av tingsratterna anser dven att tillgangligheten
for saval namndeman som advokater har forbattrats eller har varit ofor-
andrad de senaste fem aren.

Statskontorets beddmning &r att de aktuella sammanlaggningarna har kunnat
genomfdras med i stort sett bibehallen tillganglighet till domstolarna. Stats-
kontoret grundar sin beddmning pa det faktum att avstandet mellan merpar-
ten av berdrda kommunala centralorter och nédrmaste tingsstalle ar oférénd-
rat eller har 6kat endast i begransad utstrackning i och med sammanlégg-
ningarna. De flesta medborgare har aldrig eller endast nagon gang under sitt
liv kontakt med en tingsratt. |1 de berdrda individernas livssituation kan en
sadan kontakt dock vara en omskakande upplevelse. Enligt Statskontoret ar
det darfor angeldget att tillgdngliga medel anvands for att sakerstalla en
domstolsverksamhet som &r réttssaker och effektiv samt erbjuder ett gott be-
motande med en hdg fysisk sakerhet. | ett sadant perspektiv framstar det
geografiska végavstandet till tingsratternas fortfarande som rimligt och
tingsratternas lokala forankring som tillfredstallande.

Statskontoret vill ocksa peka pa att tingsratternas tillganglighet inte enbart
ar geografisk betingad. Att tingsratterna ska vara nabara kommer i framtiden
i allt mindre grad att forutséatta en fysisk narvaro. Enligt Statskontoret bor
arbetet med att utveckla ljud- och bildtekniken i domstolsforhandlingar déar-
for fortsatta.

9.8 Flerortsmodellen — nackdelarna 6vervager i
praktiken

Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret bedéma skillnader i malupp-
fyllelse mellan tingsratter som har en respektive tva eller flera kansliorter.
Statskontoret har valt att vidga denna fraga till att dven inkludera ytterligare
tingsstallen.

Statskontoret konstaterar att flerortsmodellen har sin grund i behovet av sér-
skilda organisatoriska losningar i omraden med stora geografiska avstand.
Dessa l6sningar innebar att domandet behalls vid mer an en ort nar tings-
ratternas domkretsar gors storre. Flerortsmodellen kan dock dven anvandas
nar domande av andra skél behover behallas pa en ort. Den utvérdering av
tingsrattsorganisationen som genomfordes 2003 bedémde att flerortsmodel-
len inte alls bor anvandas.®® Skalet var att modellen leder till alltfér stora
problem i fraga om ledning och administration samt till 6kade kostnader.
Enligt utvarderingen motverkar flerortsmodellen uppfyllandet av de mal
som stallts upp for sammanlaggningar av tingsratter. Mot bakgrund av de
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slutsatser som gjordes i utvarderingen bedémde den davarande regeringen
att flerortsmodellen endast bor anvandas dar det ar sarskilt pakallat i det
enskilda fallet eller dar det finns regionalpolitiska, arbetsmarknadspolitiska
eller andra liknande skal. Nér det galler de tingsratter som redan har flera
kansliorter (tingsstallen) bedémde regeringen att verksamheten maste fa
provas ytterligare en langre tid innan ett stallningstagande till flerortsmodel-
lens fortlevnad kan goras.>

Statskontorets utvérdering bekraftar de iakttagelser som den ndmnda utvar-
deringen gjorde 2003 betraffande flerortsmodellen. Statskontoret har endast
kunnat se en fordel med flerortsmodellen i forhallande till de mal som stallts
upp for sammanléggningarna. Flera tingsstallen férkortar det geografiska
vagavstandet, vilket innebar att modellen bidrar till att uppfylla malet om
bibehallen tillganglighet.

Enligt Statskontoret har flerortsmodellen dock en direkt och indirekt negativ
inverkan pa maluppfyllelsen i fraga om de 6vriga malen for sammanléagg-
ningarna. Flera verksamhetsorter gor det svarare att fordela resurser och
arbetsuppgifter vid tingsrétten. Detta leder inte sallan till en mindre effektiv
handlaggning och en ojamn arbetsbelastning. Det ar vidare svarare att astad-
komma en andamalsenlig fordelning av mal. Flera kansliorter skapar ocksa
administrativa merkostnader till foljd av bl.a. regelbundna resor mellan
aktuella orter. Vidare blir lokalkostnaderna hogre. Dartill blir verksamhets-
orter med en liten personalstyrka sarbar for oplanerad personalfranvaro.
Awven andra myndigheter inom réttsvasendet drabbas eftersom majligheterna
till samlokalisering till en ort oméjliggdrs. Aklagare, haktespersonal och
inte séllan poliser tvingas i stallet att gora fler resor i samband med brott-
malsforhandlingar pa andra orter. Vid ytterligare tingsstallen, till vilka det ar
langre vagavstand, ar det dessutom ofta svarare och mer kostsamt att upp-
ratthalla en tillfredstéllande sakerhetsniva.

Ett exempel pa en tingsratt med flera kansliorter ar Vastmanlands tingsratt
som bildades genom en sammanlaggning ar 2001. En Gversyn av tingsrat-
tens organisation ar 2004 visade att en rad olika problem kunnat konstateras
under de &r som flerortsmodellen har tillimpats.® Verksamheten &r svér att
overblicka och kontrollera. Anstrangningarna med att fordela arbetet réttvist
skapar mycket administrativt merarbete. Genom att verksamheten inte &ar
koncentrerad till en ort kan domstolen inte heller ta tillvara mojligheten att
skapa effektivare arbets- och beredningsformer. En ytterligare nackdel ar
den bristande sékerheten vid tingsréttens samtliga kansliorter. Dessutom be-
gransar tingsrattens alltfor sma enheter, med endast ett fatal anstallda pa
varje ort, mojligheterna att skapa en attraktiv arbetsplats, samt intellektuell
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stimulans och erfarenhetsutbyte mellan kollegor. Sma enheter med lagre
attraktionsvarde gor det ocksa svarare att rekrytera personal.

De omfattande nackdelarna har gjort att flerortsmodellen har kommit att
tillampas i allt mindre utstréckning. | praktiken har tillampningen av den
formella flerortsmodellen néstan halverats till sin omfattning. Den minskade
anvandningen ar en foljd av saval regeringens beslut som enskilda tingsrat-
ters atgarder. Fem kansliorter har avvecklats eller varit foremal for en kraf-
tig reducering av verksamhetens omfattning Darutdver har berdrda tingsrat-
ter avvecklat mer &n var tredje av sina ytterligare tingsstallen. Statskontorets
slutsats a&r mot denna bakgrund att flerortsmodellen inte har varit sarskilt
andamalsenlig och att den &r pa vag att bli 6verspelad.

9.9 Potential for battre domstolsverksamhet

Sammantaget visar Statskontorets utvardering att vissa mal for tingsratts-
sammanslagningarna ar uppfyllda i storre utstrackning an andra mal. Sett
over tid tenderar maluppfyllelsen att successivt ha 6kat. Jamfort med tidi-
gare utvarderingar visar Statskontorets utvardering att en hogre andel sam-
manlagda domstolar arbetar med att utveckla sin inre organisation och in-
fora olika typer av specialisering i sina verksamheter. Aven den geografiska
samordningen med andra rattsmyndigheter har okat, vilket till stor del beror
pa att en reducering och koncentration av antalet tingsstéllen. Nar det galler
malen for kompetensutveckling och rekrytering sa har sammanléggningarna
haft en viss indirekt betydelse, &ven om maluppfyllelse ar svagare for dessa
mal.

Statskontoret kan ocksa konstatera att graden av maluppfyllelse varierar
mellan olika tingsratter. Det betyder saledes att det generellt sett finns ut-
rymme for tingsratterna att i 6kad utstrackning ta tillvara de mojligheter till
verksamhetsforbattringar som sammanléggningar skapar. 1 sammanhanget
bor det papekas att tingsratternas administrativa kapacitet och ledningsfor-
maga har okat. Det forbattrar domstolarnas egna mojligheter att bl.a. for-
stérka sin beredningsorganisation och att 6ka specialiseringen i den déoman-
de verksamheten. Att det &r tingsratterna som bor utnyttja denna forbatt-
ringspotential ligger ocksa i linje med principen om att domstolarna sjalva i
allt storre utstrackning ska avgora hur det inre arbetet i domstolen ska orga-
niseras.>® Statskontoret kan ocksa konstatera att sammanlaggningarna har
gett Domstolverket battre forutsattningar att bedriva ett effektivt utveck-
lingsarbete som riktar sig till ett farre antal kvarvarande tingsratter.

Inom ramen for uppdraget vill Statskontoret dven peka pa vikten av att
tingsratternas uppfyllelse av uppstallda sammanlaggningsmal ocksa i for-

% Se bl.a. prop. 2006/2007:1
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langningen leder till reella forbattringar nar det géller effektivitet och kvali-
tet i rattskipningen. Erfarenheter visar dock att det har varit svart att finna
generella forklaringar till varfor vissa tingsratter bedriver en mer effektiv
verksamhet an andra tingsratter. Enligt Statskontoret finns det darfér anled-
ning for regeringen att i okad utstrackning folja upp och lata utvardera verk-
samhetens effektivitet vid enskilda tingsratter. En sadan utvarderingsinrikt-
ning understryks dven av att tingsratternas genomsnittliga storlek successivt
Okar och att de ska ha ett fortsatt ansvar for att bedriva och utveckla sin egen
verksamhet och organisation.
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Bilaga 1
Regeringens beslut

Regeringsbeslut 21
REGERINGEN 2006-12-21 Ju2006/10464/DOM
Justitiedepartamentet / Statskontoret
I Till avd Box 8110
104 20 STOCKH
| Kontakt med. MTATEKEﬁORET
[ gp =l r
’ Beslut 4_ Ink. 2007 01 11
i gawm....zf...Q.l%..srgn@ ooe. 207 /6 -8
4 ’ 7

Uppdrag att utviardera genomfirda férandringar av tingsrittsorganisationen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att utvirdera hur de férindringar
av tingsrittsorganisationen som genomférts under dren 1999-2006
forhaller sig till de m3l som stillts upp f6r férindringarna,

I uppdraget ingdr att bedéma eventuella skillnader i m3luppfyllelse
mellan tingsritter som har en respektive tv3 eller flera kansliorter.

Uppdraget skall redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast
den 30 juni 2007.

Domstolsverket skall bistd Statskontoret med de uppgifter som behévs
for uppdragets genomférande.

Statskontoret beviljas ett bidrag om hégst 400 000 kr for att ticka rese-
och konsultkostnader i samband med uppdraget. Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) skall, efter rekvisition frin Statskontoret, betala
ut medlen nir uppdraget har slutférts och nedlagda kostnader redovisats.

Arendet

Bakgrund

Under ett antal ir har ett omfattande férindringsarbete bedrivits inom
domstolsvisendet, bl.a. nir det giller tingsrittsorganisationen. Det
overgripande syftet har varit att sikerstilla att mal och 4renden avgors
med hogt stillda krav pi rittssikerhet och effektivitet.

De mél som stilldes upp for arbetet med att fordndra tingsritts-
organisationen var att — med bibeh8llen tillginglighet — skapa méjligheter
for en stirkt beredningsorganisation, sikerstilla méjligheterna att
rekrytera personal, skapa férutsittningar foér dterkommande

Fostadress Telefonyiel E-post: registrator@justice.ministry. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telax

Rosenbad 4 08-20 27 34 178 20 PREMIER 5
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kompetensutveckling, 6ka méjligheterna till specialisering samt forbittra
den geografiska samordningen med rittsvisendets dvriga myndigheter.

Oversynen av tingsrittsorganisationen har skett stegvis region for
region. Arbetet har normalt bedrivits pd s3 sitt att Domstolsverket har
utrett tingsrittsorganisationen i en viss region. Direfter har
Domstolsverket remitterat utredningen till berérda myndigheter och
organisationer. Nir remissbehandlingen avslutats har Domstolsverket
gett in utredningen, remissyttrandena och verkets forslag till regeringen.
Efter beredning inom Regeringskansliet har regeringen anmilt sitt
stillningstagande till riksdagen. Sedan riksdagen stillt sig bakom
regeringens bedémning har regeringen gett Domstolsverket och berérd
lagman i uppdrag att genomféra sammanliggningen. Efter genomférd
sammanliggning har en slutrapport upprittats och getts in till
Justitiedepartementet.

Tidigare utvdrderingar :

Regeringen gav i december 2001 Riksrevisionsverket i uppdrag att
granska om de férindringar av tingsrittsorganisationen som genomforts
under dren 1999-2001 skapat stdrre forutsiteningar for att uppnd de mil
som regeringen stillt upp for arbetet med att reformera tingsratts-
organisationen. Riksrevisionsverkets uppdrag omfattade vidare att
analysera vilka konsekvenser i dvrigt som de genomférda férindringarna
medfort vad giller verksamhetens effektivitet. [ uppdraget ingick dven
att belysa konsekvenserna av de olika organisatoriska l6sningar som
valts.

Riksrevisionsverket redovisade sitt uppdrag till regeringen den 31 maj
2002 i rapporten Tingsritter i férindring, Granskning av tolv
sammanlagda tingsritter 1999-2001 (RRV 2002:9).

Regeringen gav direfter en sirskild utredare, generaldirekt6ren Anders
Eriksson, i uppdrag att genomfora en utvirdering av de forindringar av
tingsrittsorganisationen som genomforts under dren 1999-2001.
Utredningen bitriddes, forutom av ett antal experter, av en
referensgrupp bestdende av representanter for riksdagspartierna.
Utredningen antog namnet Utredningen om utvirdering av vissa
forindringar i tingsrittsorganisationen (Ju 2002:11).

Utredningens uppdrag var att — med utgdngspunkt frin
Riksrevisionsverkets granskning — bedéma hur de genomférda
forindringarna forholl sig till de mél som regeringen hade stillt upp for
arbetet med att reformera tingsrittsorganisationen. Uppdraget
innefattade ockss att granska planeringen och genomférandet av
férindringarna av tingsrittsorganisationen samt att bedéma limpligheten
av att genomfora férindringarna stegvis region for region.



Uppdraget redovisades den 31 januari 2003 genom &verlimnandet av
betinkandet Férindringar i tingsrittsorganisationen — en utvirdering av
sammanliggningar av tingsritter 1999-2001 (SOU 2003:5).

Utredningens slutsats var att 4ven om de mél som regeringen hade stillt
upp fér de berdrda sammanliggningarna d& endast delvis hade uppnitts
borde arbetet med att skapa stérre och mindre sirbara tingsritter
fortsitta.

Genomforda sammanliggningar

Sedan &r 1999 har 28 sammanliggningar av tingsritter genomférts.
Antalet tingsritter har dirigenom minskat frin 96 till 55. Foérindringar ir
beslutade som, nir de ir genomforda, innebir att antalet tingsritter
kommer att uppg till 52.

Av de férindringar som beslutats kvarstir genomférandet av
forindringar av tingsrittsorganisationen i Stockholms lin och
sammanliggningen av Mélndals och Goteborgs tingsritter. Dessa
organisationsférindringar omfattas inte av uppdraget.

Domstolsverket har gett in férslag till ytterligare forindringar till
regeringen. Dessa forslag bereds f6r nirvarande inom
Justitiedepartementet.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1
utg.omr. 4 5. 29) uttalat att domstolsorganisationen bor utvecklas vidare
i takt med att kraven frdn samhillet 6kar, att regeringen kommer att
initiera en utvirdering av de senaste irens organisationsférindringar och
att stillning direfter kommer att tas till den framtida
domstolsorganisationen.

Mot denna bakgrund finns det anledning att nu utvirdera de
forindringar av tingsrittsorganisationen som genomfdrts under dren
1999-2006. Statskontoret bor ges i uppdrag att genomféra en sddan

utvirdering.

P3 regeringens vignar

Beatrice Ask W\

Martin Persson
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Bilaga 2
Delegeringsgrad och spridningsmatt

| nedanstaende tva diagram redovisas den genomsnittliga delegeringsgraden
for olika maltyper. Diagram 1 avser den démande verksamheten och dia-
gram 2 den beredande verksamheten. | bada diagrammen &r delegerings-
graden framréknad for sammanlagda respektive inte sammanlagda tings-
ratter.

Diagram 1 Grad av delegering avddmande
uppgifter (procent)

100
80 -
60

40 -
1

. —m — e
Notariemal Owiga FT-mal Familjemal Owiga
brottmal tvistemal

@ Sammanlagda m Ej sammanlagda

Kalla: Statskontorets enkat

Diagram 2 Grad av delegering av beredande
uppgifter (procent)

100
80 -
60 -
40 -
20 1

Notariemal Owiga FT-mal Familjemal Owiga
brottmal tvistemal

@m Sammanlagda m Ej sammanlagda

Kalla: Statskontorets enkat

Diagram 1 och 2 visar medelvérdet for samtliga tingsratters delegerings-
grad. Eftersom staplarna for notariemal uppgar till nastan 100 procent, kan
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vi dra slutsatsen att nastan samtliga tingsratter delegerar nastan alla sina
notariemal for sdval den beredande som den démande verksamheten. Men
nar det géller de 6vriga malen séger det redovisade medelvérdet ingenting
om skillnader mellan enskilda tingsratter nar det galler delegering av mal
fran domare till vriga personalkategorier. For att kunna undersoka detta har
vi konstruerat ett spridningsmatt. | diagram 3 framgar hur stor andel av
samtliga tingsratter som ligger +/- 20 procentenheter fran medelvardet for
delegeringsgraden for respektive maltyp. (Exempel: Medelvardet for dele-
geringsgraden forenklade tvistemal inom den beredande verksamheten &r
cirka 70 procent (se digram 2). | diagram 3 nedan aterges saledes hur stor
andel av tingsratterna som har en delegeringsgrad mellan ca 50-90 procent i
den beredande verksamheten for forenklade tvistemal.

Diagram 3 Andel tingsratter som ligger inom +/- 20
procentenheter fran medelvardet for
delegeringsgraden inom respektive maltyp

100,00
80,00
60,00 +—
40,00 +—
20,00 l i
0,00 T
Notariemal Owiga FT-mél Familjemal Owiga
brottmal tvistemal

@ Ddomande verksamhet m Beredande verksamhet

Kalla: Statskontorets enkét

Diagram 3 sager, till skillnad fran de tidigare diagrammen, saledes ingenting
om delegeringsgraden. Istallet visar det hur likformiga tingsratterna &r nar
det galler delegeringen av olika mal. Laga staplar innebér att manga tings-
rétter inte aterfinns ndra medelvardet for delegeringsgraden for respektive
maltyp. Detta innebér i sin tur att det finns stora skillnader mellan olika
tingsratter. Som framgar av diagrammet géller detta forhallande for FT-mal
for domande verksamhet samt for FT-mal, familjemal och dvriga tvistemal
nér det galler den beredande verksamheten.

En fraga som infinner sig med anledning av det ovanstaende &r vad skillna-
derna i delegeringsgrad mellan olika tingsratter kan bero pa. | diagram 4 har
vi undersokt om delegeringsgraden har nagot samband med tingsratternas
storlek. Vi har har raknat ut en total delegeringsgrad for FT-mal, familjemal
och 6vriga tvistemal i den beredande verksamheten for respektive tingsratt. |
diagrammet framgar sambandet mellan denna delegeringsgrad och hur
manga inkomna arenden respektive tingsratt har.
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Diagram 4. Samband mellan total delegeringsgrad
och antal inkomna arenden (beredande uppgifter)

100 . * *
* L 2 o ¢ L 2
80 - o~ .
o 0 LA S ¢
60 . ¢
. s
40 ot
20 A4
o T T T

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Kalla: Statskontorets enkét

Diagrammet visar att det inte finns nagot (starkt) samband mellan tingsrét-
ternas storlek och benagenheten att delegera uppgifter fran ordinarie domare
till dvriga personalkategorier.

Som framgick av diagram 3 &r det framforallt i beredningen av tre maltyper
(férenklade tvistemal, familjemal och ovriga tvistemal) som delegerings-
graden mellan tingsratterna skiljer sig at. Det tyder i sin tur pa att det ar
inom dessa mal som skillnader mellan tingsratterna i 6vrigt ocksa kan tan-
kas paverka i vilket utstrackning man delegerar uppgifter. En fraga av
intresse i detta sammanhang ar om typen av beredningsorganisation har be-
tydelse for benagenheten att delegera uppgifter fran ordinarie domare till
andra personalkategorier. Diagram 5 visar att det finns ett svagt samband for
forenklade tvistemal. | 6vrigt foreligger inget tydligt samband mellan typ av
beredningsorganisation och grad av delegering.
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Diagram 5. Delegeringsgrad (beredande
uppgifter) uppdelat pa tingsratter med respektive
utan gemensam beredning

100
80

60 -
40

20

FT-mal Familjemal Owriga tvistemal

@ Gemensam beredning m Ej gemensam beredning

Kalla: Statskontorets enkat
(Analysen bygger pa de 40 tingsratter som besvarat fragan om delegering

fullstandigt. Av dessa tingsrétter har 30 en beredning som ar gemensam for
flera rotlar).
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Delegering av arbetsuppgifter férdelat pa maltyp och

personkategori

Bilaga 3

Fordelning av uppgifter pa maltyp och personalkategori. Domande och
beredande uppgifter. Procentuell férdelning®’.

Domande uppgifter

17
18:
19
21:
22:
23:
25:
26:
27
29:
30:
31:
33:
34:
35:

Notariemal/Domare
Notariemal/Beredningsjurister
Notariemal/Notarier

Ovriga brottmal /Domare

Ovriga brottméal /Beredningsjurister
Ovriga brottméal /Notarier
FT-mal/Domare
FT-mal/Beredningsjurister
FT-mal/Notarier
Familiemal/Domare
Familjemal/Beredningsjurister
Familjemal/Notarier

Ovriga tvistemal/Domare

Ovriga tvistemal/Beredningsjurister
Ovriga tvistemal/Notarier

Beredande uppgifter

39:
40:
41:
42:
44:
45:
46:
47.
49:
50:
51:
52:
54.
55:
56:
57:
59:

60

Notariemal/Domare
Notariemal/Beredningsjurister
Notariemal/Notarier
Notariemal/Domstolssekreterare
Ovriga brottmal /Domare

Ovriga brottméal /Beredningsjurister
Ovriga brottméal /Notarier

Ovriga brottmal /Domstolssekreterare

FT-mal/Domare
FT-mal/Beredningsjurister
FT-mal/Notarier
FT-mal/Domstolssekreterare
Familiemal/Domare
Familjiemal/Beredningsjurister
Familjiemal/Notarier
Familiemal/Domstolssekreterare
Ovriga tvistemal/Domare

: Ovriga tvistemé&l/Beredningsjurister
61
62:

Ovriga tvistemal/Notarier
Ovriga tvistemal/Domstolssek.

Kalla: Statskontorets enkét

6,53
2,24
91,22
91,09
0,43
8,48
63,95
535
30,70
87,02
1,06
11,91
88,72
1,28
10,00

1,67

1,25
39,17
57,92
19,30

3,72
11,63
65,35
26,22

4,89
37,33
31,56
39,55

3,64
15,68
41,14
49,36

6,38
21,91
22,34

Summakontroll

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

> Férdelningen &r framréknad som ett genomsnittet for de tingsratter som besvarat respek-
tive friga. En gallring har gjorts s till vida att for de tingsratter som ej har besvarat en en-
skild fréga korrekt, sa har denna tingsratts svar exkluderats vad galler den aktuella fragan.

Se vidare enkaten (bilaga 8).
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Geografiskt avstand

Bilaga 4

Geografiskt avstand mellan kommunala huvudorter och tingstéllen vid

sammanlagda tingsratter nar det galler brottmal (2007

Domsaga Tingsstallen Centralorter i Avstand (km) till | Avstand (km)till | Okning/minsk-
och ytterlig. kommuner somingari | tingstélle fére tingstélle efter ning (km)
tingsstéllen domsagan sammanldggning | sammanldggning

Vénersborg Vénershorg Bengtsfors 36 92 +56

Sammanl. 1999 Dals-Ed 64 81 +17

och 2004 Férgelanda 36 36 0

Lilla Edet 22 34 +12
Mellerud 43 43 0
Trollhdttan 0 15 +15
Véanershorg 0 0 0
Amél 0 87 +87
Sollentuna Sollentuna Jarfdlla 0 11 +11
Sammanl. 2000 Marsta (Sigtuna) 27 27 0
Sollentuna 0 0 0
Bro/Kungs. (Uppl.-Bro) 18 23 +5
Upplands-Vashy 12 12 0

Hudiksvall Hudiksvall Bollnds 0 37 +37

Sammanl. 2000 Soderhamn Hudiksvall 0 0 0

och 2005 Ljusdal 0 59 +59

Bergsjo (Nordanstig) 38 38 0
Edsbyn (Ovandker) 37 72 +35
Stéderhamn 0 0 0

Véstmanland Koping Arboga 20 20 0

Sammanl. 2001 Sala Hallstaham. 24 24 0
Vasterds Fagersta 0 0 0
Fagersta Kungsér 14 14 0

Kdping 0 0 0
Norberg 16 16 0
Sala 0 0 0
Skinnskatteb. 44 44 0
Surahammar 35 35 0
Visterds 0 0 0
Linkdping Link6ping Boxholm 17 54 +37
Sammanl. 2001 Motala Kinda 50 50 0
Linkdping 0 0 0
Mjolby 0 35 +35
Motala 0 0 0
Vadstena 16 16 0
Ydre 93 93 0
Atvidaberg 37 37 0
Odeshég 34 57 +23

Orebro Orebro Askersund 27 53 +26

Sammanl. 2001 (Hallefors) Hallsherg 0 28 +28

och 2005 Hallefors 0 95 +95

Kumla 10 20 +10
Laxa 32 53 +21
Lekeberg 32 32 0
Lindesberg 0 40 +40
Kopparberg (Ljusnarsh.) 39 77 +38
Nora 25 34 +9
QOrebro 0 0 0
Blekinge Karlshamn Karlshamn 0 0 0
Sammanl. 2001 Karlskrona Karlskrona 0 0 0
Olofstrém 34 33 -1
Ronneby 0 27 +27
Solveshorg 0 30 +30
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(forts)

Domsaga Tingsstallen | Centralorter i Avstand (km) till | Avstand (km)till | Okning/minsk-
och ytterlig. kommuner somingari | tingstalle fére tingstélle efter ning (km)
tingsstéllen domsagan sammanldggning | sammanlaggning

Skovde Skévde Falképing 0 33 +33

Sammanl. 2001 Hjo 31 31 0

Skovde 0 0 0
Tibro 21 21 0
Tidaholm 30 30 0
Falun Falun Avesta 21 68 +47
Sammanl.2001 Borldnge 20 20 0
Falun 0 0 0
Gagnef 20 39 +19
Hedemora 0 50 +50
Ludvika 0 63 +63
Smedjeback. 15 64 +49
Séter 17 42 +25
Mora Mora Leksand 0 58 +58
Sammanl. 2001 Malung 70 70 0
Mora 0 0 0
Orsa 16 16 0
Rattvik 20 38 +18
Vansbro 91 75 -16
Alvdalen 39 39 0
Helsingborg Helsingborg Bjuv 22 22 0
Sammanl. 2001 Bastad 29 55 +26
Helsingshorg 0 0 0
Hbgands 21 21 0
Klippan 0 34 +34
Perstorp 17 51 +34
Astorp 17 21 +4
Angelholm 0 30 +30
Orkelljunga 27 48 +21

Ystad Ystad Simrishamn 0 39 +39

Sammanl. 2001 Sjébo 26 26 0

och 2005 Skurup 24 24 0

Svedala 20 41 +21
Trelleborg 0 47 +47
Ystad 0 0 0

Luled Luled Arjeplog 0 86 +86

Sammanl. 2002 | Pite& Arvidsjaur 0 0 0
Arvidsjaur Boden 0 37 +37
(Arjeplog) Luled 0 0 0

Pited 0 0 0
Alvshyn 52 52 0
Angermanland Harndsand Harndsand 0 0 0
Sammanl. 2002 Ornskoldsvik Kramfors 43 43 0
Sollefted 0 89 +89
Ornskoldsvik 0 0 0
Lund Lund Eslov 0 22 +22
Sammanl. 2002 Landskrona Horby 24 37 +13
Hoor 25 41 +16
Kévlinge 17 17 0
Landskrona 0 0 0
Lund 0 0 0
Staffanstorp 12 12 0
Svalov 19 19 0
Gavle Gavle Gévle 0 0 0
Sammanl. 2004 Hofors 26 54 +28
Ockelbo 36 49 +13
Sandviken 0 26 +26
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(forts)

Domsaga Tingsstallen | Centralorter i Avstand (km) till | Avstand (km)till | Okning/minsk-
och ytterlig. kommuner somingari | tingstalle fére tingstélle efter ning (km)
tingsstéllen domsagan sammanldggning | sammanlaggning

Ostersund Ostersund Svenstavik (Berg) 0 63 +63

Sammanl. 2004 Strdmsund Brécke 71 71 0
Sveg Sveg (Hérjedalen) 0 0 0
(Svenstavik) Krokom 21 21 0

Ragunda 99 99 0
Strémsund 0 0 0
Are 99 99 0
Ostersund 0 0 0
Uddevalla Uddevalla Lysekil 33 33 0
Sammanl. 2004 Stromstad Munkedal 22 22 0
Henén (Orust) 31 31 0
Kungshamn (Sotenés) 59 59 0
Stenungsund 0 44 +44
Strémstad 0 0 0
Tanum 31 31 0
Skdrhamn (Tjérn) 23 66 +43
Uddevalla 0 0 0

Kalmar Kalmar Borgholm 41 41 0

Sammanl. 2005 Oskarshamn Emmaboda 61 61 0
Véstervik Hultsfred 62 62 0
(Vimmerby) Hogsby 38 38 0

Kalmar 0 0 0
Monsterds 30 30 0
Morbylanga 33 33 0
Nybro 32 32 0
Oskarshamn 0 0 0
Torsds 44 44 0
Vimmerby 58 58 0
Vastervik 0 0 0

Varmland Karlstad Arvika 0 0 0

Sammanl. 2005 Arvika Eda 41 41 0
Sunne Filipstad 0 64 +64
(Kristineh). Forshaga 24 24 0

Grums 27 27 0
Hagfors 62 62 0
Hammard 7 7 0
Karlstad 0 0 0
Kil 21 21 0
Kristinehamn 0 0 0
Munkfors 31 31 0
Storfors 28 69 +41
Sunne 0 0 0
Saffle 0 56 +56
Torshy 36 36 0
Arjang 0 98 +98
Véxjo Véxjo Alvesta 21 21 0
Sammanl. 2005 Lessebo 36 36 0
Ljungby 0 58 +58
Markaryd 52 111 +59
Tingsryd 44 44 0
Aseda (Uppvidinge) 49 49 0
Vaxjo 0 0 0
Almhult 46 63 +17
Jonkoping Jonkoping Gislaved 40 75 +35
Sammanl. 2005 Gnos;jé 30 74 +44
Habo 54 17 -37
Jonkdping 0 0 0
Mullsjo 40 26 -14
Vaggeryd 42 35 -7
Varnamo 0 72 +72
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(forts)

Domsaga Tingsstéllen Centralorter i Avstand (km) till | Avstand (km)till | Okning/minsk-
och ytterlig. kommuner somingari | tingstalle fére tingstélle efter ning (km)
tingsstéllen domsagan sammanldggning | sammanlaggning

Uppsala Uppsala Enkdping 0 46 +46

Sammanl. 2005 Heby* 17 49 +32

Bélsta (Habo) 30 49 +19
Knivsta 21 21 0
Tierp 0 59 +59
Uppsala 0 0 0
Alvkarleby 27 86 +59
Osthammar 66 68 +2
MéIndal Goteborg Mélnlycke (Harryda) 12 12 0
Sammanl. 2006 Kungélv 27 24 -3
MdIndal 7 7 0
Partille 11 11 0

Kélla: Forordning (1982:996) om rikets indelning i domsagor med efterféljande andringar

Kommentarer:

P& grund av att tingsstallet i S6derhamn ar bristfalligt bl.a. ur sikerhetssynpunkt halls
huvudférhandlingar med i stort sett alla mal med héktade i Hudiksvall. Det férekommer
ocksa inte séllan att huvudférhandlingar i andra brottmal fran Soderhamns och Bollnas
kommun hélls i Hudiksvall.

Forhandlingarna i tvistemal hélls nastan undantagslost Hudiksvall darfor att tingsstallet i
Sdderhamn &r obemannat och att det blir en ganska stor och kostsam apparat att kalla in
vaktmastare och att skicka personal till Soderhamn for att halla enstaka forhandlingar dar.

I Motala halls ordinarie brottmalsting for mal fran Motala, Vadstena och Odeshdg. Huvud-
forhandlingar i mal med haktade tilltalade och fortursmal med unga tilltalade halls som
regel i Link6ping. | enstaka fall hélls huvudforhandlingar med unga tilltalade i Motala.

| fraga om tvistemal hélls férhandlingar endast i undantagsfall i Motala.

I Karlskrona handlaggs samtliga haktningsforhandlingar och andra sarskilda tvangsmedel.

I brottmal med héaktade halls huvudforhandling i Lulea.

Dispositiva tvistemal (saval muntlig forberedelse som huvudférhandling) sétts nastan alltid
ut i Luled. Vad galler familjemal satts muntliga forberedelser ut med beaktande av parter-

jnas bostadsort och ombudens verksamhetsort. Huvudférhandlingar satts oftast ut i Luled.

Malen fran Sollefted ar s.k. utfyllnadsmal och férdelas mellan Harndsand och Ornskéldsvik
i forhallande till Gvriga inkommande mal.

Inga hiktningsforhandlingar halls i Landskrona

Av tvistemalen handlaggs endast familjemalen i Landskrona

Tingsratten fordelar bade brottmal och tvistemal pa olika sétt, beroende pa var de olika
aktorerna ar bosatta, hur manga aktorer det ar frdga om och om tingsratten kan kombinera
med annan resa eller andra mal.

Av brottmdlen fran Stromstad och Tanum hanteras uppskattningsvis 80-90 procent pa

tingsstallet i Stromstad. Fortursmal (haktade och ungdomar) hanteras regelmassigt i Udde-
valla. Dartill kommer att vissa mal av olika lamplighetsskal hanteras i Uddevalla.
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Av tvistemalen fran Stromstad och Tanum hanteras uppskattningsvis 10-20 procent pé
tingsstallet i Stromstad. Det ror sig da foretradesvis om muntliga forberedelser. Nar det
géller huvudférhandlingar &r siffran betydligt l1agre.

Inriktningen &r att alla brottmal tillnérande Vimmerby och Vasterviks kommuner skall
handlaggas vid tingsstallet i Vastervik och att alla mal fran Oskarshamns, Monsteras och
Hogsby kommuner handl&ggs vid tingsstallet i Oskarshamn, om man inte efter en sarskild
diskussion med aklagaren i ett konkret fall kommer fram till att det &r lampligare (sékerhet,
alla inblandade finns nara Kalmar osv.) att malet handlaggs i Kalmar.

FT-mal fran de norra kommunerna tas ocksa pa tingsstallena. Nart det galler vanliga T-mal
tas alla mél foretradesvis i Kalmar bade vid muntlig forberedelse och huvudférhandling. |
enskilt fall (manga vittnen fran orten el liknande) tas huvudférhandlingen pa tingsstalle.

Enligt tingsrattens arbetsordning handlaggs brottmal med hiaktade i Karlstad. Arbetsord-
ningen anger ocksa narmare vilka mal som hanteras vid tingsstéllena i Arvika och Sunne.
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Bilaga 5
Lokal advokatnéarvaro

Antal advokatbyraer (inkl. verksamma " enskilda” advokater) pa orter som ar
huvudsate for sammanlagda tingsratter

Ort Sammanlagd  Antal byréer Antal byraer Férandring
ar fore samman-  efter samman-  antal byraer
laggning laggning
Vénersborg 1999+2004 3 3 0
Sollentuna 2000 1 4 +3
Hudiksvall 2000+2005 5 4 -1
Vasterds 2001 23 35 +12
Linkdping 2001 15 19 +4
Orebro 2001+2005 19 27 +8
Karlskrona 2001 6 6 0
Skovde 2001 9 13 +4
Falun 2001 11 13 +2
Mora 2001 5 4 -14
Helsingborg 2001 35 43 +8
Ystad 2001+2005 6 12 +6
Luled 2002 11 13 +2
Hérndsand 2002 2 3 +1
Lund 2002 29 34 +5
Gavle 2004 17 17 0
Ostersund 2004 10 15 +5
Uddevalla 2004 8 11 +3
Kalmar 2005 9 9 0
Karlstad 2005 15 19 +4
Véxjo 2005 20 20 0
Jonkdping 2005 9 16 +7
Uppsala 2005 38 45 +7
MdIndal 2005 1 1 0

Kélla: Advokatsamfundets medlemsmatriklar for 1999, 2002 och maj 2007.

Kommentar:

Referensar fore sammanlaggning for VVanersborg-Lund: 1999
Referensar fore sammanlaggning for Gavle-Malndal: 2002
Referensar efter sammanlaggning for samtliga orter: 2007
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5 B. Antal advokatbyraer (inkl. verksamma ”enskilda” advokater) pa orter
som mistat egen tingsratt (inkl. nuvarande kansliorter ytterligare tingsstallen)

Ort Samman-  Antal byraer Antal byraer Forandring
lagd ar fore samman- efter samman- antal byraer
l&ggning laggning
Amél 1999 2 3 +1
Jakobsberg 2000 4 3 -1
Ljusdal 2000 2 1 -1
Kdping (KO) 2001 5 5 -1
Sala (KO) 2001 5 3 2
Mijolby 2001 3 1 -2
Motala (KO) 2001 4 4 0
Hallsberg 2001 1 0 -1
Ronneby 2001 1 0 -1
Solveshorg 2001 3 3 0
Karlshamn (KO) 2001 5 4 -2
Falkoping 2001 6 4 -2
Hedemora 2001 1 1 0
Ludvika 2001 4 4 0
Leksand 2001 2 1 0
Klippan 2001 3 2 -1
Angelholm (KO05) 2001 6 2 -4
Simrishamn 2001 2 1 -1
Boden 2002 4 3 -1
Pited 2002 5 5 0
Sollefted 2002 2 1 -1
Ornskoldsvik 2002 3 3 0
Eslov 2002 7 4 -3
Landskrona 2002 13 10 -3
Sandviken 2004 4 2 -2
Sveg 2004 1 2 +1
Stromstad 2004 2 2 0
Trollhattan 2004 7 6 -1
Oskarshamn 2005 2 2 0
Véstervik 2005 6 4 -2
Arvika 2005 5 7 +2
Kristinehamn 2005 2 3 +1
Sunne 2005 4 1 -3
Lindesberg 2005 3 3 0
Bollnds 2005 2 1 -1
Ljungby 2005 3 2 -1
Varnamo 2005 6 4 -2
Enkodping 2005 3 2 0
Tierp 2005 2 2 0
Trelleborg 2005 10 9 -1
Stenungssund 2006 3 2 -1

Kélla: Advokatsamfundets medlemsmatriklar for 1999, 2002 och maj 2007.

Kommentar:

Referensar fore sammanliggning for Améal-Landskrona: 1999
Referensar fore sammanlaggning for Sandviken-Stenungsund: 2002
Referensar efter ssmmanlaggning for samtliga orter: 2007
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Bilaga 6
Statskontorets enkat

www.QuestBack.com Sidalav3

QUEST TEST

el
g

Tingsratternas organisation

Tingsrittens namn

Totalt antal inkomna mél 2006

Antal anstillda i genomsnitt 4r 2006

Fragor om forstarkt beredningsorganisation

Fér att mélen med ett reformerat réttsvésende ska kunna uppn8s s
mdste organisationen och arbetsformerna vid domstolarna utvecklas.
For att klara en snabb och kompetent handldggning av m8l och
drenden fordras vidare en stérkt beredningsorganisation. Vid
tingsrétterna férekommer olika sétt att organisera den inre
verksamheten. Vissa tingsrétter &r organiserade enligt en "traditionell”
rotelindelning d&ér mél lottas p& respektive rotel och dér domare,
notarie och domstolssekreterare ansvarar for respektive mél under
hela beredningsprocessen. Andra tingsréitter har frdng3tt detta system
och organiserar verksamheten i mlenheter eller motsvarande inom
vilka mélen i vissa fall lottas p8 respektive enhet och dér beredningen
dr gemensam for flera rotlar. Vid vissa tingsréatter finns vidare
beredningsjurister som bl.a. har ett samordnande ansvar fér
beredningen.

1. Har det genomférts ndgon fordndring av domstolens inre
organisation (indelning och utformning av enheter/rotlar) under de

senaste fem dren?

Cla
C Nej

#1

Om JA, ange nérmare orsakerna till org
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90

A

2. Hur manga av féljande enhetstyper finns det vid domstolen? Ange
antal

Traditionell c

rotel C C C C C c cC C cC
Rotelgrupp C C cC C C

Storrotel C C C C c

Annan C (¢ (o cC C
Kommentarer

3. Hur &@r beredningsarbetet organiserat vid domstolen?

™ Enligt den enhets/rotelavdelning som angivits ovan
I” Gemensamt mélkansli eller motsvarande fér samtliga/flera enheter

[~ Annat, namligen I

Kommentarer

=

b

4. Planeras ndgon férdndring av den inre organisationen under den
ndrmaste framtiden?

Ca
C Nej

Om JA, redogér kortfattat fér hur



www.QuestBack.com

Sida3av3

5. Flnﬁs beredningsjurist vid domstolen?

Cla
C Nej

Om JA, ange hur manga och deras huvudsakliga arbetsuppgifter

13 % completed

© Copyright www.QuestBack.com. All Rights Reserved.
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QUEST TEST

Reld
§

Tingsratternas organisation

6. Hur férdelar sig ansvaret for den DOMANDE verksamheten p&
féljande personalkategorier och méaltyper?

(OBS 100 procent ska férdelas ut pa varje maltyp) Exempel: Fér Svriga brottmal &r
den démande verksamheten vid tingsrétten férdelad enligt foljande; 60% av mélen
avgdrs av domare, 30% av beredningsjurist och 10% av notarier.

| Domare Beredningsjurister Notarier |

- Notariemal -

[- Vi) alternativ - & [ Valj alternativ - ] [- Val) alternativ - =]

- Ovriga brottmAl -

[-Valj alternativ - ¥ [ Valj alternativ - 3 [- Valj alternativ - %]

- FT-mal -

[- V] alternativ - ¥ [Vl alternativ - ¥ [- Valj alternativ - &

- Familjemal -

|- vélj alternativ - #] |- Vélj alternativ - 3 |- Valj alternativ - |

- Ovriga tvistemal -

[- vaij alternativ - [# [ Vai| aiternativ - #] [- Valj alternativ - ]

25 % completed

© Copyright www.QuestBack.com. All Rights Reserved.
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QUEST TEST -

@ STATSKONTORET
Tingsratternas organisation

7. Hur fordelar sig ansvaret for den BEREDANDE verksamheten pé féljand
personalkategorier och méltyper?

(OBS 100 procent ska fordelas ut pa varje maltyp))

|Domare Beredningsjurister Notarier Domstolssekreterare |

- Notariemdl -

|- valj alternativ - g |- Valj alternativ - ﬂ |- Vaij alternativ - #] [- Valj alternativ - ]

- Ovriga brottmal -

[- Valj alternativ - & [- Valj alternativ - & [- Val) alternativ - 5] [ Vi aitenativ - =]

- FT-mél -

[- Vlj alternativ - & |- Valj alternativ - #] |- Valj alternativ - #] |- Valj alternativ - =]

- Familjemal -

|- Véij alternativ - &4 |- Vélj alternativ - ¥ [- Vélj alternativ - ¥ [- V&l alternativ - 3]

- Ovriga tvistemdl -

[- V] alternativ - 3] |- V&lj alternativ - # |- Vlj alternativ - #] |- Valj alternativ - 3]

38 % completed

© Copyright www.QuestBack.com. All Rights Reserved.
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QUEST TEST

94

Tingsratternas organisation

:

Fragor om specialisering

kunskaper férdelas mellan domare och andra medarbetare. Med

Domstolar, framfér allt domstolar med ett stérre m8lunderlag, kan
organisera verksamheten s& att m8l som kréver djupare férdjupade

specialisering avser vi i detta sammanhang en specialisering av den
démande verksamheten pd olika juridiska omréden eller réttsomr&den.

8. Férekommer det (ndgra former av) specialisering inom den démande

verksamheten?

Cla
€ Nej

Om JA, ange pa vilka rittsomriden/maéltyper

b}

Om NEJ, ange orsakerna till varfér specialisering ej forekommer

A

o

9. Finns det behov av att pibérja/utéka specialisering inom den
nérmaste framtiden?

C Ja
C Nej

Om JA, ange pa vilka omréden/maélityper
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QUEST TEST

%

@ STATSKONTORET

Tingsrdtternas organisation

Frdgor om kompetensutveckling

Dagens arbetstagare kan inte enbart klara sig med de kunskaper som
de férde med sig ndr de anstélldes p8 en arbetsplats. Detta géller Gven
domstolarna. Det &r ocks8 s8 att de anstélida i dag stéller héga och
beréttigade krav pd kontinuerlig fortbildning och vidareutbildning.
Tingsrétterna bér ddrfér vara s§ organiserade att arbetsgivarens och
arbetstagarnas behov av utbildning kan tillgodoses.

a

10. Har féljande personalkategorier erhdllit kompet tveckling
de senaste fem ren?

Ja Nej
Domare r r
Domstolssekreterare r r

Om JA, ange typ av kompetensutveckling for respektive
personalkategori

|

b

Om NEJ, ange orsakerna till varfor kompetensutveckling ej har
forekommit

4

|

11. Finns det behov av att pabdrja/utéka kompetensutveckling inom
den ndrmaste framtiden?

Cla
C Nej

Om JA, ange pé vilka omraden for respektive personalkategori
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63 % completed
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QUEST TEST |

Tingsratternas organisation

Pelg

Frdgor om rekrytering

Tingsrédtterna ska ha mdjlighet att rekrytera kvalificerade medarbetare
i hela landet. En viktig princip fér reformeringen av
tingsréttsorganisationen &r darfor att sékerstilla ett brett
rekryteringsunderlag och se till att domstolarna &r attraktiva
arbetsplatser i friga om bl.a. arbetsmiljé och utvecklingsméjligheter.

12. Hur har méjligheterna att rekrytera nedanstdende
personalkategorier utvecklats under de senaste fem &ren?

Forbattrats Oférandrade Férsdmrats

Domare cC
Beredningsjurist C
cC

Domstolssekreterare

Kommentar:

c
C
C

c
C
C

75 % completed
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QUEST TEST |

gﬁ

Tingsrdtternas organisation

Frdgor om geografisk samordning och tillganglighet

En fr8ga som &r viktig i reformeringen av tingsréttsorganisationen &r -
nér det géller hanteringen av brottm8/ - att férbéttra tingsrétternas
geografiska samordning med réttsvdsendets dvriga myndigheter,
framférallt med 8klagarnas organisation.

Reformeringen av tingsréttsorganisationen innebar ocks§ att en del
medborgare f8r ldngre resvég till domstolen. Samtidigt bor
domstolarna finnas p8 s8dana platser att flertalet medborgare har ett
rimligt avstdnd till en tingsrétt.

13. Hur har domstolens geografiska samordning med nedanstiende
myndigheter utvecklats under de senaste fem aren?

Forbattrats Oférdndrad Forsamrats

Rklagare c c c
Kriminalvrd (hikte) c c c
Polis C cC C
Kommentar:

A

14. Hur har domstolens tillgénglighet fér nedanstidende grupper
utvecklats under de senaste fem dren?

Férbattrats Ofordndrad Férsédmrats

Parter och vittnen c cC cC
Namndeman C C cC
Advokater C c C
Kommentar
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QUEST TEST

el

STATSKONTORET

Tingsridtternas organisation

Frdgor om ytterligare tingsstéllen

Tingsrétter ska ha kanslier p8 de orter som regeringen anger i
férordning (1982:996) om rikets indelning i domsagor. Tingsstéllen ska
finnas p& kansliorterna. Flera tingsrétter f8r &ven - men méste inte -
ha ytterligare tingsstélle p8 de andra orter som regeringen bestémmer.

15. Hur minga ytterligare tingsstillen finns det vid tingsriitten?

co
1
c2
C3

Om tingsrétten har ett/flera tingsstéllen, svara p& nedanstdende frégor:

16. Har tingsritten under de senaste dren minskat p& verksamhetens
omfattning vid nigot ytterligare tingsstille?

€ Ja, helt avvecklat verksamheten vid ett eller flera tingsstallen
€ Ja, delvis dragit ned pd verksamheten vid ett eller flera tingsstéllen
C Nej

Om JA, ange vilket/vilka tingstélle(n) som har avvecklats helt
respektive vilket/vilka tingstille(n) som har fatt minskad
verksamhetsomfattning.

=

100 % completed
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