1 v

rv
G

[
2007:10 @ STATSKONTORET

Energimarknadsinspektionen

— uppdrag, verksamhet och finansiering




™ ¥

Lt
% STATSKONTORET MISSIV

DATUM
2007-06-25

ERT DATUM

2007-03-01

Regeringen
Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Inrattandet av en myndighet for tillsyn av

energimarknaderna (delrapport 1)

DIARIENR
2007/67-5

ER BETECKNING
N2007/2106/E
(delvis)

Regeringen gav den 1 mars 2007 Statskontoret i uppdrag att lamna forslag
till arbetsuppgifter, finansiering och organisation for en myndighet for
tillsyn av energimarknaderna. Uppdraget skall redovisas i tva etapper.

Statskontoret dverlamnar harmed delrapport 1 Energimarknadsinspektionen

— uppdrag, verksamhet och finansiering (2007:10).

Generaldirektor Peder Térnvall har beslutat i detta drende. Utredningschef
Maria Wikhall, enhetschef Folke K. Larsson och avdelningsdirektor Petter
Persson, foredragande, var nérvarande vid den slutliga handlaggningen.

Enligt Statskontorets beslut

Petter Persson

POSTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. Besoksabress: Fleminggatan 20. TeLeron vxL: 08-454 46 00.

Fax: 08-791 89 72. statskontoret@statskontoret.se www.statskontoret.se



Innehall

1

1.1
1.2
1.3
1.4

2

2.1
2.2
2.3
2.4

3

3.1
3.2
3.3
3.4

4
41
4.2
4.3

5

5.1
5.2
5.3
5.4

6

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund till uppdraget

Statskontorets uppdrag och avgransningar
Materialinsamling och tillvagagangssatt
Disposition

Energimyndighetens styrning och verksamhet
Statens energimyndighet
Energimarknadsinspektionens uppdrag
Energimarknadsinspektionens och organisation
Verksamhetens finansiering

Utvecklingen och problemen pa de svenska
energimarknaderna

De svenska energimarknaderna

Elmarknaden

Naturgasmarknaden

Fjarrvdrmemarknaden

Erfarenheter fran marknadsreglerande myndigheter

Marknadsreglering och tillsyn
Normering, verkstéallande och démande funktioner
Liberalisering, regler och marknader

Energimarknadsinspektionens framtida uppdrag
Tydligt avgréansning mellan inspektionen och 6vrig verksamhet

Marknadsreglering eller framjande?

Tillsyn och marknadsévervakning inom samma myndighet

Nya uppgifter till Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionens finansiering
Verksamhetens finansiering
Verksamhetens kostnader

Analys av Energimarknadsinspektionens finansiering
Slutsatser om Energimarknadsinspektionens finansiering

Ovriga fragor

Bilaga Regeringsuppdraget

11
11
12
13
13

15
15
17
21
23

27
27
27
31
33

35
35
36
37

41
41
43
47
48

51
52
52
54
58
60

63






Sammanfattning

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att lagga fram forslag till
arbetsuppgifter och organisation av en myndighet for tillsyn av energi-
marknaderna samt att i dvrigt foresla atgarder for att forbereda inrattandet
av denna. Utgangspunkten i uppdraget ar att Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) renodlas och att en ny myndighet for tillsyn av energi-
marknaderna inréttas bestaende av den verksamhet som i dag ingar i Energi-
marknadsinspektionen. | uppdraget ingar dven att lamna forslag till hur be-
fintliga och tillkommande arbetsuppgifter skall férdelas mellan myndig-
heterna.

Malséttningen ar att den nya myndigheten, som enligt uppdraget kommer att
bendmnas Energimarknadsinspektionen, skall kunna inréttas den 1 januari
2008. En utgangspunkt for uppdraget ar att bade Energimyndigheten och
den nya myndigheten skall finansieras inom ramen for Energimyndighetens
nuvarande anslag.

Arbetet bedrivs i tva etapper. | denna rapport lamnar vi forslag till Energi-
marknadsinspektionens arbetsuppgifter samt presenterar ett forslag till
finansiering. Energimarknadsinspektionens organisation samt samverkans-
former med berdrda myndigheter kommer att behandlas i delrapport 2.

Statens energimyndighet/Energimarknadsinspektionen

Energimyndigheten &r en central forvaltningsmyndighet for fragor om an-
vandning och tillforsel av energi. Enligt Energimyndighetens instruktion
skall det vid myndigheten finnas en Energimarknadsinspektion. Inspektio-
nen har sedan bildandet &r 2005 getts betydande sjalvstandighet inom myn-
digheten.

Energimarknadsinspektionen skall besluta om foreskrifter samt arenden som
ror ellagen, naturgaslagen och lagen om vissa rorledningar. | inspektionens
uppdrag ligger dven att verka for att el-, gas- och fjarrvarmemarknadernas
funktion och effektivitet forbattras. Energimarknadsinspektionens verksam-
het ar enligt regleringsbrevet uppdelad i funktionerna tillsyn, dvervakning,
informationsverksamhet och internationellt arbete.

Analys och forslag

Verksamhet och uppdrag

Enligt var beddmning &r Energimarknadsinspektionens uppdrag redan i dag
tydligt avgransat fran den dvriga verksamheten vid myndigheten. Verksam-
hetsgrenarna ar renodlade i bemarkelsen att ingen personal som arbetar vid



Energimarknadsinspektionen utfor arbetsuppgifter som ligger pa Energi-
myndigheten. Detta innebar att verksamhetsomradena elmarknadspolitik
och 0Ovrig energimarknadspolitik, med tillhérande verksamhetsgrenar el-
marknad, tillsyn enligt naturgaslagen och utveckling av évriga energimark-
nader bor avskiljas fran Energimyndigheten och att dessa efter delningen
utgdr Energimarknadsinspektionens uppdrag.

Vi analyserar ocksa ett antal uppgifter, dar samverkan sker mellan de bada
och dar huvudmannaskapet bor tydliggéras infor delningen. Utgangspunk-
ten i analysen har varit huruvida dessa uppgifter bor foras 6ver fran Energi-
myndigheten till Energimarknadsinspektionen eller vice versa.

Enligt var bedomning bér uppgifterna krisberedskap och energistatik dven
fortsattningsvis ligga kvar pd Energimyndigheten. Nar det galler system-
kompetens och marknadsoévervakning, som forutsétts i bada myndigheternas
verksamhet, menar vi att det finns argument som talar for att denna kompe-
tens bor finnas vid bada myndigheterna. Inriktningen pa analysverksam-
heten ar sa pass olika att den inte bor betraktas som Gverlappande och att det
darfor finns argument for att bada myndigheterna har kompetens och resur-
ser pa detta omrade.

Nér det géller framtida regeringsuppdrag menar vi att delningen av Energi-
myndigheten kommer att tydliggdra vilken myndighet som bor ansvara for
respektive regeringsuppdrag. Utgangspunkten bor vara att uppdrag som ror
politik for ett uthalligt energisystem framgent hanteras av Statens energi-
myndighet medan frdgor som ror energimarknadernas funktionssétt och
marknadens utveckling sorterar under Energimarknadsinspektionen.

En ytterligare fraga ar om Energimarknadsinspektionen bor svara for tillsyn
dver energimarknadernas infrastruktur och samtidigt ha viss marknadsdver-
vakning over de avreglerade delarna produktion och forséaljning. De prob-
lem pa energimarknaderna som vi identifierat ar av en sddan karaktar att det
enligt var bedémning ar nodvandigt att den blivande Energimarknads-
inspektionen inte bara utdvar legal tillsyn utan att inspektionen aven har
kunskap om utvecklingen pa de berérda marknaderna. Darfor bor de mark-
nadsovervakande uppgifterna aven fortsattningsvis ligga pa Energimark-
nadsinspektionen och inte foras dver till exempelvis Konkurrensverket.

Energimarknadsinspektionen har i dag uppgiften att bestéalla och finansiera
forskning som ror energimarknadernas funktionssatt, det sa kallade Market
Design-programmet. Mot denna ordning kan bland annat stéllas att upp-
giften att bestédlla och finansiera forskning blir artframmande i forhallande
till Energimarknadsinspektionens uppdrag som regleringsmyndighet. Det
kan aven finnas en intressekonflikt mellan att Energimarknadsinspektionen
reglerar och utovar tillsyn dver energimarknadernas aktorer samtidigt som
de finansierar forskningsverksamhet. Uppdraget att bestdlla och finansiera



forskning kommer daremot daven i framtiden att vara en av Energimyndig-
hetens karnuppgifter. Mot denna bakgrund foreslar vi att Market Design-
medlen i framtiden helt och hallet hanteras av Energimyndigheten.

Finansiering

Enligt var bedomning ar Energimarknadsinspektionens nuvarande finansie-
ringsram tillracklig for de befintliga verksamheterna inom verksamhetsom-
radena elmarknadspolitik samt évrig energimarknadspolitik. Ovanstaende
pastaende bygger pa att Energimarknadsinspektionens overheadkostnader
ligger Over genomsnittet i statsforvaltningen och det bor darfor finnas en
besparingspotential i nuvarande finansieringsram. Det finns inom nuvarande
ram aven mojlighet till ytterligare nyrekryteringar vid inspektionen, nagot
som ytterligare talar for att verksamheten i nuldget har tillracklig finansie-
ring.

Det bor dock framhallas att det finns viss osékerhet da det galler de avgifts-
intakter som myndigheten tar ut med stdd i naturgasférordningen. Om dessa
intdkter skulle visa sig sakna laglig grund, vilket enligt inspektionen kan
vara fallet, finns risk att Energimarknadsinspektionens verksamhet kommer
att vara underfinansierad.

Ett nytt anslag avseende Energimarknadsinspektionens forvaltningskostna-
der bor inrattas inom politikomradet Energipolitik under utgiftsomrade 21,
Energi. Inspektionens andel av anslag 35:5:1 (anslagspost 2) pa 4 000 tkr
bor efter delningen disponeras av Energimarknadsinspektionen som en sar-
skild anslagspost under anslaget 35:1. Utover dessa forandringar finner vi
inte anledning att forsla nagra forandringar i den befintliga anslagsstruktu-
ren.

Pa det administrativa omradet sker i dag samverkan genom att Energimark-
nadsinspektionen kodper vissa overheadtjanster av Energimyndigheten. Det
forslag till budget for 2008 som Energimarknadsinspektionens presenterat
innebar att inspektionen minskar sitt kop av administrativa tjanster fran
Energimyndigheten. En konsekvens av forslaget ar att det efter delningen
uppstar en overvaltringseffekt i form av administrativ Gverkapacitet vid
Energimyndigheten. Ovanstaende kan innebéra att det finns behov av tillfal-
liga omstallningsmedel. Energimyndigheten och Energimarknadsinspektio-
nen har dock inte kunnat enas kring kostnadskonsekvenser till féljd av myn-
dighetsdelningen.

Enligt var bedémning kommer det att finnas behov av ytterligare finansie-
ring for de tillkommande uppgifterna elkvalitet och leveranssakerhet, rap-
portering och publicering av elprisinformation, ny fjarrvdrmelag och tariff-
tillsyn enligt ex ante-principen. Mot bakgrund av den oklarheten som fore-
ligger da det galler delar av regleringsutformningen, samt osékerheten i



Energimarknadsinspektionens berakning for de tillkommande uppgifterna,
har det varit svart att med tillforlitlighet uppskatta detta finansieringsbehov.

Utredningsarbetet har visat att det &r angeléget att en organisationskommitté
tillsatts skyndsamt. | organisationskommittén uppdrag bér bland annat ligga
att bereda en budget for verksamhetsaret 2008, vara motpart i férhandlingar-
na med Energimyndigheten kring formerna och omfattningen for kop av
administrativa tjanster, utarbeta ett budgetunderlag for Energimarknads-
inspektionens langsiktiga resursbehov samt fatta beslut om bemanning och i
ovrigt utbva arbetsgivarens befogenheter.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund till uppdraget

| september 2002 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att géra en 6versyn
av inriktning och organisation av de verksamheter som ligger inom Energi-
myndighetens ansvarsomraden. Uppdragets fokus lag pd Energimyndig-
hetens tillsynsuppgifter pa energimarknaderna. | rapporten Effektivare till-
syn dver energimarknaderna lamnade Statskontoret i november 2003 forslag
om dels en forandrad tillsyn, dels om forandrad organisation av tillsynen.
Enligt rapporten borde tillsynsuppgifterna bli effektivare och tillsynens
status starkas. Statskontoret foreslog aven en delning av Energimyndig-
heten. Darigenom skulle rollerna som tillsynsmyndighet respektive en fram-
jandemyndighet for omstéllningen av energisystemet tydliggoras.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget om omstrukturering av Energi-
myndigheten. Nagon fullstandig uppdelning av myndigheten genomfordes
dock inte. | stallet fick Energimyndigheten en ny instruktion och ny organi-
sation den 1 januari 2005. En energimarknadsinspektion inréttades som en
delvis sjalvstandig del av Energimyndigheten. Energimyndigheten tillfordes
samtidigt 6kade anslag for tillsyns- och analysverksamheten avseende
energimarknaderna.

Nuvarande konstruktion, dar Energimarknadsinspektionen &r en del av
Energimyndigheten, har dock visat sig vara behaftad med oklara ansvarsfor-
hallande samt problematiska roll- och malkonflikter. Som exempel kan
namnas att generaldirektdren har det yttersta ansvaret for hela myndighetens
verksamhet, men att han i stora delar saknar inflytande 6ver det arbete som
bedrivs inom Energimarknadsinspektionen. Detta samtidigt som general-
direktoren aven ar ansvarig for Energimarknadsinspektionens del av ars-
redovisningen och budgetunderlag.

Trots att Energimarknadsinspektionen har en viss sjalvstandighet kan till-
synens trovardighet enligt regeringen paverkas negativt av att Energimyn-
digheten forknippas med rollen som framjare och stodjare av vissa energi-
slag och energiteknik. Utifran ett forvaltningspolitiskt perspektiv kan man
dessutom ifragasatta lampligheten i att ha tillsyns- och framjandefragor
inom samma myndighet. Argument finns for tydlig renodling av dessa funk-
tioner.

Enligt regeringens beddémning &ar det dessutom tveksamt om den nuvarande
konstruktionen uppfyller de krav som stélls i EU:s el- och gasmarknads-
direktiv, dar det foreskrivs att nationella tillsynsmyndigheter for el- och gas-
marknaderna skall vara oberoende.
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Enligt regeringens bedémning &r det inte en framkomlig vag att ytterligare
Oka Energimarknadsinspektionens sjalvstandighet inom Energimyndigheten.
Energimyndigheten bor enligt regeringen darfor renodlas och en myndighet
for tillsyn av energimarknaderna inrattas.

1.2  Statskontorets uppdrag och avgransningar

Enligt uppdraget skall Statskontoret lagga fram forslag till organisation av
en myndighet for tillsyn av energimarknaderna samt foresla atgarder for att
forbereda inrattandet av denna. Malséttningen ar att den nya myndigheten,
som enligt uppdraget kommer att bendmnas Energimarknadsinspektionen,
skall kunna inrattas den 1 januari 2008. En utgangspunkt ar att bade Energi-
myndigheten och den nya myndigheten skall finansieras inom ramen for
Energimyndighetens nuvarande anslag.

Utgangspunkten i uppdraget ar att dela upp Energimyndigheten och avskilja
den verksamhet som i dag ingdr i Energimarknadsinspektionen. | uppdraget
ingar aven att lamna forslag till hur 6vriga befintliga och tillkommande
arbetsuppgifter skall fordelas mellan myndigheterna.

Arbetet bedrivs i tva etapper. | denna rapport tydliggor vi den blivande
Energimarknadsinspektionens uppdrag samt utarbetar ett forslag till budget-
underlag for verksamhetsaret 2008. | rapporten tar vi dven upp den nya
myndighetens langsiktiga resurs- och personalbehov. Vi gor dven en be-
domning av omstéllnings- och uppstartskostnaderna fér delningen av
Energimyndigheten och bildandet av Energimarknadsinspektionen.

Nér det galler Energimarknadsinspektionens resursbehov har vi valt att dela
analysera finansieringen for 2008 separat fran omstallnings- och uppstarts-
kostnaderna och Energimarknadsinspektionens langsiktiga resursbehov.
Skélet till detta &r att det i nuldget ar oklart i vilken utstrackning verksam-
hetsévergangar, enligt 6 b § lagen om (1982:80) anstallningsskydd, kommer
ske mellan Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen. Detta
kommer att paverka omstallningskostnaderna till fljd av delningen. Nar det
galler Energimarknadsinspektionens langsiktiga resursbehov finns flera
osakerhetsfaktorer som gor att det i nulaget ar svart att uppskatta kostnaden
for tillkommande uppgifter.

| delrapport 2 kommer vi att utarbeta ett forslag till arbetsuppgifter och
organisation for den nya myndigheten. Detta genom att foresla ledningsform
samt redovisa forslag till radgivande och/eller beslutande organ som bor
finnas vid myndigheten. | delrapport 2 kommer vi &ven att utreda samver-
kansformer mellan Energimarknadsinspektionens och andra berérda myn-
digheter i myndighetens omgivning.
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1.3  Materialinsamling och tillvagagangssatt

Utifran uppdragets tidsramar har det varit nédvandigt for utredningen att i
stor utstrackning forlita sig pa underlag fran Energimyndigheten och Energi-
marknadsinspektionen. Detta galler saval for kunskapsunderlag som vissa
berékningar kring myndighetens finansiering. Det bér framhallas att Energi-
myndigheten och Energimarknadsinspektionen inte har varit éverens i alla
delar géllande uppskattningen av vissa kostnader och/eller kostnadskonsek-
venser av omorganisationen, vilket forsvarat utredningsarbetet.

Vi har dven genomfort ett antal intervjuer med Energimyndighetens general-
direktor samt Energimarknadsinspektionens chef. Vi har dven haft 16pande
avstamningar med avdelningschefen for Energimyndighetens administrativa
enhet samt Energimyndighetens stabschef. Uttver intervjuer med Energi-
myndigheten och Energimarknadsinspektionen har vi, i den utstrackning
som varit mojlig givet utredningens tidsramar, genomfort ett antal samtal
och intervjuer med foretradare for utlandska regleringsmyndigheter, energi-
marknadsforetag samt foretrddare for andra svenska regleringsmyndigheter.

| enlighet med uppdraget har Statskontoret samratt med kommittén om
oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir.
2006:123).

Bade Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionens ledning har
fore avrapporteringen fatt mojlighet att lasa och lamna synpunkter pa kapitel
2-5. Nar det géller Energimarknadsinspektionens finansiering och berak-
ningarna i kapitel 6 har Energimyndigheten fatt majlighet att inkomma med
en skrivelse dar konsekvenserna for myndigheten, till féljd delningen, redo-
visats. UtGver ovanstaende kvalitetssékring har rapporten granskats av en
intern referensgrupp vid Statskontoret.

1.4  Disposition

| kapitel 2 gérs en genomgang av Energimyndighetens och Energimarknads-
inspektionens verksamhet, organisation och finansiering. | kapitel 3 beskrivs
Oversiktigt beskrivning av energimarknadernas funktionssatt samt de ut-
maningar som den blivande Energimarknadsinspektionen star infor da det
galler att skapa fungerande marknader.

Med utgangspunkt i tidigare utredningar gors i kapitel 4 en genomgang av
vad som tidigare skrivits om marknadsreglering i allménhet och energimark-
nadsreglering i synnerhet. | kapitel 5 redovisas vilka uppgifter som efter
myndighetsdelningen bor ligga pa Energimarknadsinspektionen. | kapitel 6
redovisas vart stallningstagande da det galler Energimarknadsinspektionens
finansiering samt vilka konsekvenser detta far for Energimyndigheten.
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2 Energimyndighetens styrning och
verksamhet

2.1  Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r central forvaltningsmyn-
dighet for fragor om anvéandning och tillforsel av energi. Enligt forordning
(2004:1200) med instruktion for Statens energimyndighet skall myndigheten
verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi
pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Myndigheten skall inom sitt
verksamhetsomrade dven verka for en effektiv och hallbar energianvand-
ning och en kostnadseffektiv energiforsorjning, bada med en lag negativ
inverkan pa halsa, miljo och klimat. Myndigheten skall ocksa bidra till om-
stallningen till ett ekologiskt uthalligt energisystem.

2.1.1 Verksamhet

Statens energimyndighet &r verksam inom politikomradena Energipolitik
samt Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar. Politik-
omradet Energipolitik &r indelat i verksamhetsomradena elmarknadspolitik,
ovrig energimarknadspolitik samt politik for ett uthalligt energisystem.
Politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar
inbegriper verksamhetsomradet svara pafrestningar (tabell 2.1).

Tabell 2.1 Energimyndighetens verksamhet
Politikomrade Verksamhetsomrade Verksamhetsgren
Energipolitik Elmarknadspolitik Elmarknad

Ovrig energimarknadspolitik|Tillsyn enligt naturgaslagen

Utveckling av évriga energimarknader

Politik for ett uthalligt Langsiktig utveckling av energi-
energisystem systemet

2002 ars energipolitiska program

Program for energieffektivisering i
energiintensiva foretag

Elcertifikatsystemet

Framjande av vindkraft

Framjande av fornybara drivmedel

Energipolitiskt motiverade inter-
nationella klimatinsatser

Internationellt samarbete

Skydd och beredskap |Svéra pafrestningar Krisberedskapsférmaga
mot olyckor och svéra
pafrestningar
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2.1.2 Statens energimyndighet — en bakgrundbeskrivning

Statens energimyndighet bildades den 1 januari 1998 da de energifragor
som tidigare hanterats inom NUTEK férdes dver till en separat myndighet.
Motiveringen till beslutet var att myndighetsfunktionen inom energimyn-
dighetsomradet borde tydliggoras och forstarkas (prop. 1996/97:84).

Statens energimyndighet fick ansvaret for att verkstalla huvuddelen av om-
stallningsatgarderna i 1997 ars energipolitiska program och myndighetens
arbete var framforallt inriktat pa att bevaka energimarknadernas och energi-
systemets utveckling och att analysera dess betydelse for miljo, teknisk
utveckling och ekonomisk tillvaxt. Myndigheten fick dven i uppdrag att an-
svara for statliga insatser for att framja forskning och utveckling pa energi-
omradet (prop. 1996/97:84).

I samband med den nya ellagen (1997:857) fick Statens energimyndighet
aven i uppdrag att fungera som natmydighet enligt ellagen. Tidigare utred-
ningar i samband med avregleringen av elmarknaden hade utrett fér- och
nackdelar med att antingen tillskapa en separat nd&tmyndighet eller inforliva
verksamheten i NUTEK eller Elsékerhetsverket. Nar Statens energimyndig-
het bildades dverfordes nattillsynen till myndigheten dar den utgjorde den sa
kallade natavdelningen.

2.1.3 Tillskapandet av Energimarknadsinspektionen

| september 2002 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att genomfora
en dversyn av inriktning och organisation av de verksamheter som ligger
inom Statens energimyndighets ansvarsomraden samt vid behov lamna for-
slag till férandringar. Enligt uppdraget skulle myndighetens tillsynsuppgif-
ter sérskilt stallas i fokus.

| Statskontorets rapport Effektivare tillsyn &ver energimarknaderna
(2003:27) konstaterades att tillsynsuppgifterna i Statens energimyndighet
inte haft en tillrackligt stark stallning och att det fanns inneboende roll-
konflikter mellan tillsynsverksamheten och myndighetens évriga verksam-
het. Statskontoret foreslog darfor att en fristdende tillsynsmyndighet skulle
tillskapas. Denna myndighet skulle ha ansvar for tillsyn 6ver energimarkna-
derna och framférallt bygga pa Statens energimyndighets davarande Energi-
marknadsavdelning.

Regeringen valde att inte ga pa Statskontorets linje och skapa en fristaende
myndighet for tillsynen av energimarknaderna. Genom &ndring i Statens
energimyndighets regleringsbrev inréttades istallet i januari 2005 en Energi-
marknadsinspektion inom Statens energimyndighet. Energimarknadsinspek-
tionen fick &ven en anslagspost i Statens energimyndighets ramanslag.
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2.2 Energimarknadsinspektionens uppdrag

Enligt 8 § i férordning (2004:1200) med instruktion for Statens energimyn-
dighet skall det, utéver de andra enheterna som myndigheten bestdmmer,
finnas en Energimarknadsinspektion vid myndigheten. Med stod av Verks-
forordningen (1995:1322) har Energimarknadsinspektionens getts betydan-
de sjalvstandighet inom myndigheten.*

Utifran instruktionen skall Energimarknadsinspektionen:

= Besluta om foreskrifter och besluta i arenden som rér Energimyndig-
hetens uppgifter enligt ellagen (1997:857), naturgaslagen (2000:599),
med undantag for forsorjningstrygghet enligt 8 a kap., och lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.

= Inom myndighetens verksamhetsomrade verka for att el-, gas- och fjarr-
varmemarknadernas funktion och effektivitet forbéattras.

= Vara expertmyndighet for elhandelsfragor.

= Foélja och analysera utvecklingen pa el-, gas- och fjarrvarmemarknader-
na.

= Delta i utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom Norden
och EG.

» Bedriva aktiv informationsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade.

= Medverka med expertkunskap i myndighetens évriga verksamhet i den
utstrdckning som &r lamplig med hansyn till verksamhetens art.

| Statens energimyndighets regleringsbrev ar Energimarknadsinspektionens
verksamhet uppdelad i funktionerna Tillsyn, Overvakning, Informations-
verksamhet och Internationellt arbete.

2.2.1 Tillsyn

Energimarknadsinspektionen skall besluta om foreskrifter och besluta i
arenden som ror ellagen, naturgaslagen och lagen om vissa rorledningar.
Energimarknadsinspektionen skall déarigenom bland annat bidra till att
sakerstalla att elnatsforetagens overforing av el ar leveranssaker, haller god
kvalitet och sker till skéliga priser.

Enligt 2007 ars regleringsbrev for Statens energimyndighet skall detta géras
genom fdljande insatser och arbete:

! Arbetsordning for energimyndigheten, faststélld av Generaldirektdren 2006-09-18
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= bidra till att sékerstélla att elnatsforetagens éverforing av el ar leverans-
saker, haller god kvalitet och sker till skéliga priser.

= utdva tillsyn enligt naturgaslagen for att etablera forutsattningar for en
fungerande konkurrens pa naturgasmarknaden och att dverforingen av
naturgas sker till sk&liga priser

= samverka med Gvriga pa omradet berdrda myndigheter, vilket nar det ror
tillsynen innebé&r Elsékerhetsverket och dven i vissa fall Svenska Kraft-
nat i egenskap av systemansvarig myndighet

= utarbeta en arlig rapport om sin dvervakning av forsérjningstryggheten
for elmarknaden

= redovisa hur natkoncessionshavarnas arbete med manadsvis avlasning
och installation av ny elmatutrustning fortskrider for elkunder med en
sékring understigande 63 ampere

Tillsynen 6ver de tre energimarknaderna el, naturgas och fjarrvarme regleras
i tidigare namnda regelverk. Utformningen av regelverket innebar att
Energimarknadsinspektionens tillsynsuppdrag varierar mellan de olika
energimarknaderna. Tillsynsuppgifterna kan sammanfattas enligt foljande
med utgangspunkt i respektive marknad:

Ellagen
— Utfarda koncessioner

— Redovisning av natverksamhet och fjarrvarmeverksamhet
— Tvistlésning

— Sékerstalla leveranssékerheten

— Sékerstélla information till elanvéndare

— Matning och berakning av 6verford el

— Granska néttariffer for dverforing av el

— Utféarda avgifter for verksamhet och forseningar

Naturgaslagen
— Utféarda koncessioner

— Redovisning av verksamhet géllande 6verforing och lagring av naturgas
samt drift av forgasningsanlaggning

— Mata och rapportera 6verford naturgas

— Granska overforingstariffer

— Sdkerstalla trygg naturgasforsorjning

— Utféarda avgifter for verksamhet och forseningar

Lagen om vissa rorledningar
— Utférda koncessioner
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2.2.2 Overvakning

Nar det galler de avreglerande delarna av energimarknaden, det vill sédga
produktion och forsaljning, skall Energimarknadsinspektionen verka for att
el-, gas- och fjarrvarmemarknadernas funktion och effektivitet forbattras
samt folja och analysera utvecklingen pa dessa marknader. Inspektionen
skall vidare bidra till en effektiv elmarknad med val fungerande konkurrens
och en effektiv prisbildning.

| 2007 ars regleringsbrev tydliggors de uppdrag som prioriterats av stats-
makterna. Enligt regleringsbrevet skall Energimarknadsinspektionen:

Bidra till en effektiv elmarknad med val fungerande konkurrens och en
effektiv prisbildning genom att folja och analysera aktuella fragor pa
elmarknaden och foresla de andringar av regelverket och andra atgarder
som kan behdvas for att framja val fungerande och 6ppna marknader
med tjanster som dr anpassade efter kundernas behov.

Genom en 0kad genomlysning av marknaderna stimulera till konkurrens
och hogre effektivitet, sarskilt avseende fjarrvarmemarknaderna.

Etablera en vél fungerande och effektiv naturgasmarknad i konkurrens.
Energimarknadsinspektionen skall redovisa en sammanfattning av de
viktigaste rapporterna och remissyttrandena samt de viktigaste forslagen
till andring av regelverket som lamnats under verksamhetsomradet. For-
slagen ska kommenteras utifran hur de bidrar till att framja en effektiv
och val fungerande naturgasmarknad i konkurrens.

Samverka med 6vriga pa omradet berérda myndigheter, vilket i detta fall
avser Konkurrensverket och Finansinspektionen.

Lopande tillhandahalla relevant statistik och marknadsinformation inom
sitt verksamhetsomrade.

Utarbeta en arlig rapport enligt artikel 23.1 andra stycket Elmarknads-
direktivet (2003/54/EG):

— redovisa arten och omfattningen av klagomal pa marknadens funk-
tionssétt

— uttala sig om elmarknadernas funktion

— félja och analysera utvecklingen pa elmarknaden med avseende pa
olika aspekter sasom prisutveckling, leveranssakerhet och domine-
rande marknadsstallning

— samrada med Konkurrensverket.
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= Utarbeta en arlig rapport enligt artikel 25.1 andra stycket i Naturgas-
marknadsdirektivet:

- redovisa arten och omfattningen av klagomal pa marknadens funk-
tionssatt

— uttala sig om naturgasmarknadernas funktion

— folja och analysera utvecklingen pa naturgasmarknaden med avseen-
de pa olika aspekter sdsom prisutveckling, leveranssékerhet och
dominerande marknadsstéallning

— samrdda med Konkurrensverket.

= Utarbeta en arlig rapport enligt artikel 23.8 andra stycket Elmarknads-
direktivet:

— bistad Konkurrensverkets rapportering
— forse Konkurrensverket med relevant marknadsrelaterad information

= Analysera aktuella fragor pa el- och naturgasmarknaderna och foresla de
andringar av regelverket och andra atgarder som kan behévas for att
framja val fungerande och éppna marknader med tjanster som ar anpas-
sade efter kundernas behov till internationellt konkurrenskraftiga priser.
Energimarknadsinspektionen skall arligen vid minst tva tillfallen till
regeringen redovisa resultaten av dessa analyser.

= Analysera utvecklingen pa varmemarknaderna, sarskilt i fjarrvarmesek-
torn, i relation till konkurrerande alternativ med avseende pa priser, kon-
kurrens och miljo. I redovisningen skall &ven en beddmning ske av
effekterna av stodsystemen for konvertering av olika uppvarmningssys-
tem. Uppdraget skall genomforas i samrad med Energimyndigheten,
Konkurrensverket och Boverket.

Utover dessa uppgifter skall Energimarknadsinspektionen enligt 10 § i myn-
dighetens instruktion medverka med expertkunskap i den utstrackning som
ar lamplig med hénsyn till verksamhetens art.

2.2.3 Informationsverksamhet

Energimarknadsinspektionen skall inom sitt verksamhetsomrade bedriva en
aktiv informationsverksamhet. | denna uppgift ingar att bidra till att kunder,
hushall liksom foretag, far nodvandig information for att kunna agera pa den
konkurrensutsatta delen av de berérda marknaderna. Genom information
skall Energimarknadsinspektionen &ven bidra till att stdrka kundernas stall-
ning pa naturgasmarknaden sa att dessa har tillrackligt underlag for att agera
pa den konkurrensutsatta delen av marknaden.
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2.2.4 Internationellt samarbete

Malet for Energimarknadsinspektionens internationella arbete ar att vidare-
utveckla den gemensamma elmarknaden i Norden samt att verka for att lik-
vardiga forutsattningar skapas inom EU:s inre marknader for el och natur-
gas. Detta skall ske i samarbete med 6vriga europeiska tillsynsmyndigheter.
Energimarknadsinspektionen skall dven foOretrada Sverige i European
Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG), Council of European
Energy Regulators (CEER) och Nordic Energy Regulators(NordREG) samt
de nordiska tillsyns- och regleringsmyndigheterna.

2.3 Energimarknadsinspektionens och
organisation

Vid utgdngen av 2006 hade Energimyndigheten 288 anstéllda.? Av dessa
aterfanns 57 arsarbetskrafter pa Energimarknadsinspektionen.

Energimarknadsinspektionen omorganiserades i januari 2007 (tabla 2.1). En
utgangspunkt vid omorganiseringen var att inspektionens nya organisation
aven skulle fungera om verksamheten skiljdes fran Statens energimyndig-
het.

Nedan gors en kort beskrivning av organisationen. Vi aterkommer i kapitel
6 till en mer detaljerad beskrivning av verksamhets- och administrations-
kostnaderna.

Tabld 2.1 Energimarknadsinspektionens organisation

Chef far

| rad
InEpekianen nsymE

Stab Rattssakratarnat

g d Kommunikations- Marknads-
Till del
VIBYTIREY AR avdelningen avdelningen
Enheten fir Enhaten far Elnheren for Enhetan fir Enhaten for
faretagstillaymn tanfftillsyn kualiiatsragharing marknads-
och marknadsanalys
dvarvakning

linjekoncessionar

Kélla: Enerigmyndigheten

2 Energimyndighetens arsredovisning 2006 (ER 2007:01)
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Insynsrad

Energimarknadsinspektionen har ingen egen styrelse. Istdllet finns ett
insynsrad knutet till Energimarknadsinspektionen. Insynsradet, som utses av
regeringen, har till uppgift att bevaka konsumenternas intressen pa el- och
gasmarknaderna. Radet yttrar sig i Energimarknadsinspektionens tariffaren-
den som &r av storre betydelse och i drenden om foreskrifter. Radet bestar
av foretradare for myndigheter, konsumentorganisationer och energiforetag.

Staben

Staben fungerar som stdd till Chefen for inspektionen i strategiska fragor.
Staben har ocksa ansvar for samordning av inspektionens internationella
arbete och inspektionens verksamhetsplanering.

Rattsekretariatet
Inspektionens réttssekretariat foretrdder myndigheten i domstolsférhand-
lingar och producerar inlagor till 6verratt. Sekretariatet arbetar ocksa med
att utfarda foreskrifter, svara pa remisser, bevaka praxis samt utarbeta for-
fattningsforslag.

Vi kommer i delrapport 2 att dterkomma till fragor som rér den blivande
Energimarknadsinspektionens ledningsform.

Kommunikationsavdelningen

Kommunikationsavdelningen arbetar med kommunikation riktad till energi-
kunder i syfte att starka deras stallning pa energimarknaderna. Avdelningen
ansvarar ocksa for internkommunikation, mediakontakter och kundjuridiska
fragor. Avdelningen har ocksa en fortlopande dialog med kundforetradare
och energiforetagen. Detta sker delvis i samverkan med Konsumentverket.
Kommunikationsavdelningen stoder ovriga avdelningars informationsin-
satser och svarar for inspektionens myndighetsévergripande information

Marknadsavdelningen
Marknadsavdelningen arbetar med 6vervakning och analys av el-, naturgas-,
och fjarrvarmemarknaderna. Avdelningen bestar av tva enheter:

— Enheten for marknadsanalys. Denna enhet genomfor djupare analyser av
fragestallningar om marknadernas funktion. Enheten svarar ocksa for
inspektionens bevakning av saval svensk som internationell forskning
inom omradet.

— Enheten for marknadsévervakning. Enheten svarar for I6pande analyser
av utvecklingen pa marknaderna. Enheten ansvarar ocksa for inspektio-
nens del i den nationella rapporteringen till EU.

Tillsynsavdelningen

Tillsynsavdelningen svarar for tillsynen enligt ellagen och naturgaslagen.
Avdelningen bestar av tre enheter:
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— Enheten for foretagstillsyn. Enheten arbetar med omradeskoncessioner
for natverksamhet, tillsyn éver métvardesrapportering och elhandlar-
byten, insamling och analyser av natféretagens arsrapporter samt provar
anslutningsavgifternas storlek.

— Enheten for tarifftillsyn. Enheten ansvarar for granskningen av skalig-
heten i elnéts- och gasnéatsforetagens nattariffer.

— Enheten for kvalitetsreglering och linjekoncessioner. Enheten arbetar
med leveranssdkerhet, avbrottsrapportering, och linjekoncessioner for
natverksamhet.

2.4  Verksamhetens finansiering

Statskontorets beddmning i rapporten Effektivare tillsyn dver energimarkna-
derna (2003:27) var att tillsynen 6ver energimarknaden hade brister och att
det skulle behovas ett resurstillskott i storleksordningen 5-10 miljoner kro-
nor om aret for att komma till ratta med dessa. Utdver detta tillskott konsta-
terade Statskontoret att det skulle behdvas ytterligare 10 miljoner for att
genomfora en delning av Statens energimyndighet till en myndighet for
omstéllningen av energimarknaderna samt en inspektionsmyndighet.

En genomgang av Statens energimyndighets regleringsbrev for aren 2003—
2007 visar att myndighetens forvaltningsanslag héjdes med drygt 41,8 mkr
2005 da Energimarknadsinspektionen fick en sarskild anslagspost (anslags-
post 2 i ramanslaget 35:1) i Statens energimarknadsinspektions reglerings-
brev. Energimarknadsinspektionens resursbehov beddémdes vid tillféllet vara
68,5 mkr for 2005. Sedan dess har Energimarknadsinspektionens anslag
Okat till 70,6 mkr for 2007.
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Tabell 2.2 Energimyndighetens anslag 2003-2007 (tkr)

Anslag? 2003 2004 2005 2006 2007
351 140 162 146 252 188 076 193 780 201690
Varav ap.2 68 500 69 994 70 622
352 124 000 123 000 122 000 133 000 129 500
353 65 000 49 000 57 000 39000 39 000
354 45 000 60 000 99 400 89 400 49 400
355 319671 321999 430000 784 100 800 291
35:6 32000 39000 17 250 16 100 17 100
357 100 000 79 520 59 520 39 520
35:6 2003-04 106 196 106 196

35:7 2004 230 147 230 147

35:9 100 000

Totalt 1162 176 1175594 993 246 1314 900 1276 501

Kélla: Energimyndigheten

Utover anslaget pa 70,6 miljoner och anslagssparandet har Energimarknads-
inspektionen for verksamhetsaret 2007 budgeterat fyra miljoner for strate-
gisk energisystemkompetens samt fyra miljoner i gasintékter, de senare tas
ut med stod i forordningen (2000:672) om naturgasavgifter (tabell 2.3).

Tabell 2.3 Energimarknadsinspektionens budget 2007

Budget Energimarknadsinspektion Tkr
2007

Anslag 35:1:2 70 622
Anslagssparande 2 057
Anslag 35:5:1 4 000
Naturgasavgifter 4 000
Summa 80679

Kélla: Energimarknadsinspektionen

Medlen for strategisk energisystemkompetens, anslag 35:5:1, kommer fran
Statens energimyndighets och skall enligt regleringsbrevet anvéndas for att
framja myndighetens kompetens vid framtagande, utveckling och anvand-
ning av modeller for prognoser och utvéarderingar som anvéands inom EU.
Medlen skall &ven anvandas for studier i energisystemets och energimark-
nadernas funktionssatt, vilket inbegriper interaktioner mellan det tekniska
systemet, energimarknaden, miljén och klimatet.

% 35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (ap.2 Energimarknadsinspektionen)
35:2 Insatser for effektivare energianvéndning

35.3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion

35:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft

35:5 Energiforskning

35:6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser (benamns 35:8 ar 2003 och 2004)
35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat (benamns 35:9 ar 2003 och 2004)

35:6 (2003 och 2004) Energiteknikstod

35:7 (2003 och 2004) Introduktion av ny energiteknik

35:9 Skydd for sméskalig energiproduktion
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I regleringsbrevet anges inte hur stor del av de totalt 20 miljonerna som
Statens energimyndighet forfogar 6ver for strategisk energisystemkompe-
tens som far disponeras av Energimarknadsinspektionen. Statens energi-
myndighets generaldirektor har darfor beslutat att fyra miljoner arligen skall
disponeras av inspektionen.
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3 Utvecklingen och problemen pa de
svenska energimarknaderna

| nedanstaende gors en oversiktig beskrivning av utvecklingen pa de svens-
ka energimarknaderna samt vilka problem Energimarknadsinspektionen och
andra aktorer identifierat. Utover att ge en grundldggande beskrivning av
marknaden och dess funktionssatt syftar texten till att identifiera vilka regle-
ringsuppgifter Energimarknadsinspektionen star infor.

3.1 De svenska energimarknaderna

Energimarknadsinspektionen har i dag normerande, verkstdllande och
domande uppgifter pa marknaderna for de ledningsburna energiformerna
elektricitet, naturgas och fjarrvarme. Statskontorets konstaterar i utred-
ningen Effektivare tillsyn 6ver energimarknaderna att marknaderna oftast
beskrivs med utgangspunkt i produktionen och att utbudet darmed kommer i
fokus. Energimarknadstjansterna kan enligt rapporten sammanfattas enligt
foljande.

Figur 3.1  De svenska energimarknaderna

El Naturgas Fjarrvdrme
Produktion av el Produktion av gas Produktion, distribution
Import av el Import av gas och forsaljning av
Transmission av el Transmission av gas fiarrvarme

Lagring av gas
Distribution av el Distribution av gas
Handel med el Handel med gas

(Statskontoret 2003:27)

Nedan gors en kort beskrivning av de tre energimarknaderna el-, naturgas
och fjarrvarme. Utgangspunkten ar vilka problem Energimarknadsinspek-
tionen och andra berérda myndigheter identifierat samt hur dessa problem
paverkar den framtida organisationen av Energimarknadsinspektionen.

3.2 Elmarknaden

Den svenska elmarknaden reformerades den 1 januari 1996. Reformen inne-
bar att produktion och forséljning av el konkurrensutsattes medan Gver-
foringen av el reglerades i ett naturligt monopol. | praktiken blev elmarkna-
den tillganglig for alla kunder den 1 januari 1999 nar kravet pa att installera
utrustning for timvis métning av elférbrukningen vid byte av leverantor togs
bort.

Elmarknaden bestar av fyra olika typer av aktorer:
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— Natédgare som dger elnaten, vilka ar uppdelade i stamnat, regionnét och
lokalnat. Stamnétet &gs och drivs av Affarsverket Svenska Kraftnat som
ar systemansvarig myndighet. Totalt finns det i dag ca 200 natdgare i
Sverige.*

— Elproducenter.

— Elhandelsféretag som saljer el till elanvandarna. Elhandelsféretag kan ha
rollen som elleverantor (elaterforsaljare) samt balansansvarig. Att ha ett
balansansvar innebéar att elhandelsforetaget ar ansvarigt for att den el
som séljs till elanvandare tacks av den el som kops in fran elproducen-
terna. | dag finns ca 125 elhandelsforetag i Sverige.”

— Elanvéndare, t.ex. foretag och hushall. Elanvandaren maste ha avtal med
en elleverantor for att kunna kopa el, men ocksa ett avtal med en nataga-
re for att fa elen transporterad till sig.

Reglering

Till skillnad fran produktionen och forséljningen av el ar éverforingen av el
reglerad utifran de forutsattningar som uppstar vid naturliga monopol. Den-
na reglering aterfinns framforallt i ellagen (1997:587) och elférordningen
(1994:1250). Energimarknadsinspektionen har i egenskap av natmyndighet
ansvaret for normering och beslut kring handlaggningen av drenden enligt
ellagen samt ett tillsynsansvar for att bestammelserna i lagen efterfoljs.

Den nuvarande ellagen tradde i kraft den 1 januari 1998. Till skillnad fran
exempelvis lagen om elektronisk kommunikation (2003:389), och flera and-
ra landers motsvarighet till ellagen, saknar lagen explicita formuleringar om
konkurrens som instrument for att skapa fungerande marknader. Ellagen
reglerar huvudsakligen tilltradet till elndtverksamhet. Detta sker framforallt
pa tva satt: dels reglering av etablering och tilltrade till néten, dels kontroll
av prissattningen pa overféringen av el (nattarifferna). Ellagen fastslar vida-
re att natforetag skall separeras i juridisk mening fran handels- och produk-
tionsverksamhet. Etablering av och tilltrade till nét regleras genom konces-
sioner for anlaggningar, linjer och omraden. Dessa koncessioner varar mel-
lan 25 och 40 ar. Ellagen slar aven fast att natkoncessionshavaren ar skyldig
att ansluta anldggning och att overfora, méta och berdkna el. Med denna be-
stammelse forbjuds natagarna att neka nagon tilltrade till elnaten. | ett kon-
kurrensperspektiv &r detta av stor betydelse.®

| Sverige anvands sedan ar 2004 en sa kallad natnyttomodell for att berakna
skaligheten i néatagarnas tariffer for nyttjandet av elnaten. Modellen bygger
pa kostnaderna for ett fiktivt referensnat. Elnatsforetagen rapporterar in sina
tariffer till Energimarknadsinspektionen som sedan i efterhand berdknar om

* Svenska Kraftnits elmarknadsservice, http://www.svk.se
% Konsumentverkets képguide for elpriser, http://www.kov.se
® Statskontorets rapport “Effektivare tillsyn 6ver energimarknaderna” (2003:27)
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tarifferna varit skaliga eller inte, sa kallad ex post-reglering. | EU:s elmark-
nadsdirektiv (2003/54/EG) foreskrivs dock att EU:s medlemslander skall
godkanna elnatféretagens tariffer, alternativt metoden for hur de faststalls, i
forvag, sa kallad ex ante-reglering. Hur denna reglering skall inforas i Sve-
rige utreds for narvarande av Energinatsutredningen (dir. 2006:39).

Okad internationalisering

Det 4r inte bara pa den svenska marknaden som det skett omfattande om-
regleringar pa elmarknaden. Aven i Norge, Finland och Danmark har dessa
marknader liberaliserats. Den fria elmarknaden har inneburit en 6kad inter-
nationalisering av elmarknaden samt en framvéxt av en gemensam nordisk
elmarknad med utvecklad elhandel inom l&nderna och mellan landerna.

Den fysiska elhandeln inom Norden sker i dag huvudsakligen pa den nordis-
ka elbdrsen Nord Pool dar elhandelsféretagen och elproducenterna ar verk-
samma. En mindre del av den fysiska elhandeln pa den nordiska elmarkna-
den sker genom bilaterala avtal mellan elhandelsforetag och elproducenter.’

Problem pa elmarknaden enligt Energimarknadsinspektionen

Utifran Energimarknadsinspektionens rapport Prisbildning och konkurrens
pa elmarknaden samt kompletterande material fran Energimarknadsinspek-
tionens hemsida har vi sammanstallt de problem som inspektionen menar
praglar elmarknaden.

Koncentrationen i producentledet ar for hog

Sedan reformen av den svenska elmarknaden genomfordes 1996 har agar-
koncentrationen pd marknaden Okat. | dag star aktorerna Vattenfall, E.ON
och Fortum for ndrmare 90 procent av Sveriges totala elproduktion. Dessa
aktorer ar aven stora pa den nordiska marknaden. Energimarknadsinspek-
tionen anser att agarkoncentrationen pa den nordiska marknaden nu har
Vuxit sig sa stor att den inte kan betecknas som oproblematisk, vilket dven
har uppmarksammats pa EU-niva. Det &r enligt Energimarknadsinspektio-
nen aven svart for nya aktorer att etablera sig som elproducenter i dag. Ny-
investeringar i elproduktion ar kapitalkravande och innehaller osdkerhets-
moment sdsom kommuners vetoratt och frekventa forandringar i skattelag-
stiftningen gallande energi. Detta bidrar till att koncentrationen pa elmark-
naden bibehalls pa en hog niva.

Kundernas stallning behéver starkas

Sett 6ver det senaste decenniet sa har elpriserna i Norden varit stigit kraftigt.
Orsakerna till detta &r enligt Energimarknadsinspektionen bland annat den
hydrologiska utvecklingen (forutsattningarna for vattenkraftverken), kapa-
citetsutvecklingen och handeln med utslappsratter (fran och med 2005), men
aven interaktionen pa den nordiska elmarknaden. Darfor anser Energimark-

" Den svenska elmarknaden och Svenska Kraftnéts roll, Svenska Kraftnat (2007)
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nadsinspektionen att de svenska elkunderna bor kunna tréffa elavtal med
aktorer pa hela den nordiska marknaden. Detta i kombination med fortsatta
informationsinsatser gentemot elkunderna bor enligt inspektionen stérka
elkundernas stallning pa den svenska elmarknaden. Enligt Energimarknads-
inspektionen bor dven kundavtalsformen tillsvidareavtal avskaffas.

Anstrangd effektsituation

Produktionskapaciteten for el har minskat i Sverige sedan elmarknadsrefor-
men genomfordes 1996. Detta beror delvis pa nedlaggningar av sa kallade
topplastanlaggningar, delvis pa stangningen av Barsebacks tva karnkrafts-
reaktorer. Detta har oOkat risken for att svenska konsumenter kan bli utan
elforsorjning i situationer med exempelvis strang kyla. For att hantera detta
problem finns en tillfallig lag (2003:436) om effektreserv som ger Svenska
Kraftnat i uppdrag att inga avtal dels med elproducenter om att stalla ytter-
ligare produktionskapacitet till férfogande, dels med elanvandare om ratt att
begrénsa deras elférbrukning. Detta ar dock en tillfallig 16sning till och med
den 1 mars 2008. Enligt Energimarknadsinspektionen dar ett statligt ansvar
for en effektreserv ingen langsiktig l6sning pa problemet med effektsbrist.
Inspektionen har dock féreslagit att den tillfalliga lagen behalls till och med
1 mars 2011 for att en hallbar marknadsldsning skall kunna utredas, beslutas
och implementeras. Konkurrensforhallandena pa elmarknaden ar i dag sada-
na att hanteringen av en effektreserv inte kan éverlamnas till marknadens
parter.

Béttre leveranssakerhet

Stormen Gudrun bidrog till att riksdagen i december 2005 beslutade om ett
tillagg i ellagen for att sakerstélla att elleveranserna ar av god kvalitet, vilket
innebar att det numera stalls krav pa elleverantérerna gallande stromavbrott.
Bland annat skall risk- och sarbarhetsanalyser upprattas och elkunder har
numera ratt till ersattning om elavbrottet varar i mer &n 12 timmar. Det ar
Energimarknadsinspektionens uppgift att se till att den nya lagstiftningen
efterlevs.

For hoga nattariffer

Energimarknadsinspektionens eftergranskning av natforetagens tariffer visa-
de ar 2004 att natforetagen tagit ut ca 13 procent for mycket i avgift av sina
kunder under ar 2003, enligt inspektionens berakningar. Natforetagen har
bestridit detta och dessa drenden skall nu avgoras i lansratten. Domsluten
fran lansratten kan aven 6verklagas till hogre instans.
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Brister i mataravlasningen

Enligt ellagen skall natforetagen lasa av sina kunders elmétare en gang per
ar. Enligt ett stickprov som Energimarknadsinspektionen gjorde ar 2005
finns det stora brister i denna mataravlasning.

3.3 Naturgasmarknaden

Sverige saknar egen utvinning av naturgas och darfor importeras i princip
all naturgas pa den svenska marknaden fran Danmark via en rorledning som
aven ar sammankopplad med ledningar till det kontinentala nétet i Europa. |
de omraden i Sverige som har tillgang till naturgas sa ligger forbrukningen
pa en europeisk niva, vilket innebar en andel pa ca 20 procent av den totala
energiforbrukningen. Fran olika svenska biogasanlaggningar tillférs dven en
mindre mangd biogas till det svenska naturgasnétet.

Aktorerna pa naturgasmarknaden kan delas in i féljande kategorier:

— Gasanvandare. Fran 1 juli 2007 far alla, aven hushallskunder, fritt vélja
leverantér. Gasanvandaren tecknar dven ett natavtal med den natdgare
som star for kundanslutningen.

— Gasleveranttérer som handlar med gas och saljer gasen till slutkunden.

— Balansansvarig. Liksom pa elmarknaden finns ett lagkrav pa balansan-
svar som gasleverantorerna sjalva kan ta eller anlita ett annat foretag for
detta. Detta balanskrav ligger i dag pa fem foretag.

— Gasproducenter. | Sverige finns endast ett fatal gasproducenter som alla
bedriver smaskalig produktion av biogas.

— Natégare som dger de transmissions- och distributionssystem dar gasen
transporteras. 2007 fanns sex sadana foretag.

— Lageragare som ager ett lager dar gasen kan férvaras. Ar 2006 fanns
endast ett sadant lager i Sverige.

— Systemansvarig myndighet ar Svenska Kraftndt som bland annat har det
dvergripande balansansvaret i naturgasntet.®

Den svenska naturgasmarknaden har en marknadsmodell som bendmns el-
modellen, eftersom den liknar den marknadsmodell som finns pa elmarkna-
den. Vardet av den déverblivna dverforingskapaciteten som uppkommer nar
en kund inte utnyttjar hela den bokade 6verforingskapaciteten hanteras i de
flesta andra europeiska lander pa den 6ppna marknaden medan Gverskottet
enligt den svenska elmodellen hanteras genom natavgiften i den reglerade
distributionen. For att den europeiska modellen skall fungera krévs en

8 Svenska Kraftnats webbplats, http://www.svk.se
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fungerande konkurrens, medan den svenska elmodellens funktion kraver en
tillsyn av natavgifterna.®

Energimarknadsinspektionen anser att Sverige aven fortsattningsvis bor an-
vanda elmodellen, eftersom den ger bra pristransparens. Energimarknads-
inspektionen papekar dock ocksa att valet av marknadsmodell endast &r en
av de faktorer som kommer att paverka utvecklingen av den svenska natur-
gasmarknaden. Andra faktorer ar strukturella problem sadsom bristande kon-
kurrens pa marknaden och dgandet av gasnatet dar flera av de storre aktorer-
na i dag gemensamt ager transmissionsnatet genom bolaget Swedegas. ™

Reglering

Den nya naturgaslagen (2005:403) borjade galla den 1 juli 2005. Lagen
innebar att naturgasmarknaden har oppnats for konkurrens pa motsvarande
satt som tidigare skett pa elmarknaden. Samtliga bestammelser i den gamla
naturgaslagen fordes dver till den nya, antingen med oftérandrad lydelse
eller med vissa dndringar. Dessutom infordes ett stort antal nya bestammel-
ser i den nya lagen. De nya och &ndrade bestammelserna inférdes for att
genomfora EG:s s.k. reviderade gasmarknadsdirektiv (2003/55/EG).

Bestammelserna innebar bland annat 6kad marknadsoppning, krav pa juri-
disk atskillnad mellan Gverforingsverksamhet och handel med naturgas,
krav pa att ett 6verforingsforetag inte far borja tillampa sin 6verforingstariff
forran tillsynsmyndigheten har godkant de metoder som har anvants for att
utforma tariffen, inférande av bestdmmelser om systemansvar och balans-
ansvar pa naturgasmarknaden samt vissa tidsfrister for tillsynsmyndighetens
prévning av tvister inom naturgassektorn.** Tillsynsarbetet &r dock mindre
resurskravande pa naturgasmarknaden &n pa elmarknaden, detta da det
endast finns sex olika natégare i Sverige.

Eftersom marknadsmodellen for naturgas ar densamma som for el dr &ven
lagstiftningen uppbyggd pa liknande satt. For dverforing av naturgas kravs
koncession som beslutas av Energimarknadsinspektionen i kraft av tillsyns-
myndighet enligt naturgaslagen. Marknaden ar ocksa vertikalt separerad,
vilket innebér att en aktor inte far ha verksamhet inom bade handel och
overforing. Natagarna ar ansvariga for driftsakerheten och underhéllet av
sina egna nat. Natagarna ar ocksa alagda att ansluta andra ledningar och
anlaggningar till sina egna nat. Avgifter och 6vriga villkor for detta skall
vara skéliga, objektiva och icke- diskriminerande. Detta galler &ven for
tariffer for overforing och lagring av naturgas. Det &r Energimarknads-

% Energimarknadsinspektionens rapport "Utvardering av marknadsmodeller p& den svenska
naturgasmarknaden” EMIR 2006:04.

19 Energimarknadsinspektionens rapport "Utvardering av marknadsmodeller p den svenska
naturgasmarknaden” EMIR 2006:04.

! Regeringens proposition 2004/05:62 Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m.
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inspektionens uppgift som tillsynsmyndighet &r att se till att dessa bestdm-
melser foljs.*?

Problem pa naturgasmarknaden enligt Energimarknadsinspektionen
Den svenska naturgasmarknaden &r under utveckling och konkurrensen ar
darfor fortfarande liten. Enligt Energimarknadsinspektionen finns dock for-
utsdttningar for en fungerande marknad. Den planerade nya tillférselled-
ningen mellan Sverige och Tyskland kommer sannolikt &ven att bidra till en
okad konkurrens p& den svenska naturgasmarknaden.™ Insynen i hur mark-
naden fungerar har varit bristfallig och inspektionen kommer darfor att skar-
pa sin marknadsbevakning samt starka tillsynen over tariffnivaerna.

3.4 Fjarrvarmemarknaden

Dagens lagstiftning

| dag finns bestdimmelser om fjarrvédrme i ellagen samt i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar, dven kallad rorledningslagen.'® Under hésten 2007
avser dock regeringen att lagga en proposition med ett forslag till en ny
fjarrvarmelag, nagot som tidigare efterfragats. Till grund for denna propo-
sition finns Fjarrvarmeutredningens betankande “Fjarrvarme och kraftvarme
i framtiden” (SOU 2005:33).

Det finns inget koncessionskrav for fjarrvarmeledningar i rérledningslagen
langre, det kravet togs bort fran och med den 1 juli 2006 efter forslag fran
Fjarrvarmeutredningen. Tillsynen enligt rorledningslagen ar kopplad till
koncessionspliktiga ledningar. Detta innebar att det i dag inte finns nagon
egentlig tillsyn av fjarrvarmemarknaden, férutom for de ledningar som
kravde koncession enligt den tidigare lagstiftningen. Detta ar endast ett fatal
rérledningar, eftersom lagen hade ett flertal undantag applicerbara pa fjarr-
varmeverksamhet. Fjarrvarmeverksamhet skall liksom el redovisas separat
fran annan verksamhet.

Fjarrvarmeutredningen foreslar dven att det inrattas en Fjarrvarmenamnd
inom tillsynsmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) som skall medla i
tvister nar bada parterna i den aktuella tvisten ber om detta. For att starka
konsumenternas stéallning foreslas ocksa ett utokat kundskydd samt att en
juridisk person som bedriver fjarrvarmeverksamhet inte far bedriva elnéts-
verksamhet eller produktion av eller handel med el med undantag foér bland
annat sadan el som produceras inom ett kraftvarmeverk som tillnér den som
bedriver fjarrvarmeverksamhet.

12 Naturgaslagen (2005:403)

3 Energimarknadsinspektionens webbplats, http://www.energimarknadsinspektionen.se

¥ Fjarrvarmeutredningens betinkande “Fjarrvarme och kraftvarme i framtiden” SOU
2005:33.

33



Marknaden i dag

Fjarrvarmendatet i Sverige bestar i dag av enskilda nat i olika tatorter, det
finns inget stamnat eller transmissionsnat for att lanka samman de olika
lokala naten.' Detta innebér att fjarrvirmemarknaden bestdr av ett antal
lokala monopol. | dag finns inget tredjepartstilltrade till ledningssystemen,
vilket begrénsar konkurrensen.

Alternativen till fjarrvarme ar framst direktverkande el eller oljeeldning. Har
kunden val bytt till fjarrvarme ar det mycket svart att i praktiken byta till en
annan uppvarmningsform, bland annat av kostnadssk&l. Av energi- och
miljoskal ar trenden pa marknaden for tillfallet att byta fran framst oljepan-
na och daven direktverkande el till fjarrvarme. Den svenska regeringen har
paskyndat denna utveckling i form av olika statliga stod for konvertering till
fjarrvéarme for uppvarmning av bostadshus och lokaler som anvands for
offentlig verksamhet.

Energimarknadsinspektionens uppfattning

Da fjarrvarmemarknaden i dag huvudsakligen ar oreglerad och fri prissatt-
ning rader har kunderna en svag stéillning pa marknaden, sarskilt eftersom
marknaden bestér av ett flertal smé& lokala monopol.*® Dessutom har flera
kommunala bolag salts till storre aktorer sedan reformen av elmarknaden
1996, vilket ytterligare har 6kat koncentrationen pa marknaden. Samman-
taget finns det i dag ca 215 foretag pa den svenska fjarrvarmemarknaden.
Darfor finns det ocksa ett behov av en marknadsreglering for att starka kun-
dernas stéllning, sérskilt gallande prissattningen.

1> Rapport frén Statens Energimyndighet ”Uppvarmning i Sverige 2006 — en analys av pri-
ser konkurrens och miljé”
18 Energimarknadsinspektionens webbplats, http://www.energimarknadsinspektionen.se
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4 Erfarenheter fran marknadsreglerande
myndigheter

4.1  Marknadsreglering och tillsyn

I gemenskapsrétten talas ofta om regleringsmyndigheter, efter engelskans
regulatory agenices, som ett samlingsnamn fér de myndigheter som har
normerande, verkstéllande och doémande funktioner pa omreglerade mark-
nader. Begreppet regleringsmyndighet saknar en konstitutionell definition i
svensk ratt, men forekommer anda flitigt i det offentliga sprakbruket.

| Statskontorets utredning Effektivare tillsyn over energimarknaderna
(2003:27) talas framforallt om tillsynsuppgifter samt ndtmyndigheten som
tillsynsmyndighet for energimarknaderna.

Tillsyn definieras enligt Tillsynsutredningens slutbetdnkande Tillsyn. For-
slag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100) som:

Oberoende och sjalvstandig granskning av tillsynsobjekt som
syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och
villkor som féljer av lag, EG-forordning eller annan foreskrift och
av sarskilda villkor som har meddelats i anslutning till sdana
foreskrifter samt beslut om atgarder som syftar till att vid behov
astadkomma réttelse av den objektsansvarige.

Enligt utredningen &r karnan i all tillsyn granskning som genomfdérs med
stdd av lag och vanligen med mdjligheten for tillsynsmyndigheten att be-
sluta om nagon form av ingripande.

Tidigare definitioner av begreppet tillsyn, sasom den som Statskontoret an-
vande i utredningen 2003, har i vissa fall dven innefattat verksamheter sa-
som till exempel information, utvecklingsstdd och normering och allménna
r&d, genom utfardandet av foreskrifter.!” Tillsynsutredningen menar dock att
definitionen av sadan verksamhet bor skiljas fran definitionen av begreppet
tillsyn.

Det innebdr att delar av den verksamhet som i dag bedrivs vid Energimark-
nadsinspektionen inte kan beskrivas som renodlad tillsynsverksamhet.

Y Tillsyn. Férslag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100) s. 51
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4.2 Normering, verkstallande och domande
funktioner

Regleringsmyndigheters verksamhet delas ofta in i normerande, verkstallan-
de och démande funktioner. En genomgang av Energimarknadsinspektio-
nens verksamhet visar att myndigheten har normerande, verkstéllande och
domande funktioner.

Figur 3.2 Energimarknadsinspektionens funktioner

Funktion Exempel
Normering Utfarda foreskrifter och rad Foreskrifter enligt 15 § i
elférordningen (1994:1250)
Information Bedriva en aktiv informations-
verksamhet enligt instruktion
Verkstéllande Tillstandsgivning Ellagen (1997:857) 2 kap. 1 §
Tillsyn Ellagen (1997:857) 12 kap. 1 §
Démande Tvistlgsning Ellagen (1997:857) 3 kap. 6 §

Fragan om att lata en och samma myndighet ansvara for normerande, verk-
stéllande och domande uppgifter &r inte okomplicerad. Tidigare utredningar
visar att det finns argument som talar for att separera framférallt normgiv-
ning fran tillsyn.”® | samband med den nya lagstiftningen for elektronisk
kommunikation avstyrkte flera remissinstanser forslaget att lata en och
samma regleringsmyndighet handha savéal normerande, verkstallande och
domande funktioner (prop. 2002/2003:110, motion 2002/2003:T13).

Som argument framhalls till exempel att det finns risk att de som genomfor
tillsynen inte kommer att patala eventuella brister i normgivningen om det
ar kolleger inom samma myndighet som har ansvar for dessa uppgifter.

Av effektivitetsskal, och for att astadkomma en sa tydlig myndighetsstruktur
som mojligt pa energimarknadsomradet, menar vi att det finns argument
som talar for att lata den blivande Energimarknadsinspektionen hantera sa-
val normerande, verkstallande och domande uppgifter. Daremot b6r man
internt organisera Energimarknadsinspektionen pa ett sadant satt att norme-
rande, verkstallande och domande verksamhet sérskiljs internt. Hur detta
kan goras aterkommer vi till i delrapport 2.

Det bor i sammanhanget framhallas att andra regleringsmyndigheter, sasom
till exempel Post- och Telestyrelsen alltsd har normerande, verkstallande
och démande uppgifter inom samma myndighet.

'8 Myndigheter och marknader p& omradet fér elektronisk kommunikation (Statskontoret
2006:4)
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Utover dessa uppgifter skall Energimarknadsinspektionen vara expertmyn-
dighet for elhandelsfragor och darigenom félja och analysera utvecklingen
pa el-, gas- och fjarrvarmemarknaderna samt delta i utvecklingen av energi-
marknaderna inom Norden och Europa. Till skillnad fran de normerande,
verkstéllande och déomande funktionerna &r detta verksamhet som inte riktar
sig till ett enskilt rattssubjekt eller till medborgarna utan snarare én en del av
myndighetens inre arbete for att utfora uppgifterna ovan.

4.3 Liberalisering, regler och marknader

I december 2003 tillsattes en sérskild utredare med uppdrag att utvardera de
langsiktiga effekterna for konsumenter, naringslivet, arbetsmarknaden och
samhallsekonomin som foljt av regelreformeringen pa tele-, el-, post-, in-
ikesflyg-, taxi-, och jarnvagsmarknaderna.

Myndigheternas utformning

| regelutredningens slutbetdnkande Liberalisering, regler och marknader
(2005:4) genomfordes en analys av de bertrda regleringsmyndigheterna
Post- och telestyrelsen, Luftfartsverket, Jarnvéagsstyrelsen, Natmyndigheten
samt Konkurrensverket.*

Utredningen faste stor vikt vid regleringsmyndigheternas stéllning i forhal-
lande till statsmakterna och marknadens aktorer. Fullstdndigt oberoende for
regleringsmyndigheter &r enligt utredningen inte mojligt att astadkomma.
Det finns dock onskvarda krav pa utformningen av regleringsmyndigheter
for att uppna ett sa stort matt av oberoende som mojligt:

— Myndigheten bor ha ett rattsligt mandat (som ocksa innefattar procedu-
rer kring 6verklagande av beslut och vilka fall som far 6verklagas)

— Myndigheten bor vara strukturellt separerad och sjalvstandig gentemot
regeringen

— Myndighetens ledning bor skyddas fran godtycklig avsattning

- Professionella standards och lampliga ersattningsnivaer bor utformas

— Myndigheten bor ha en séker finansiering och enligt utredningen &r av-
gifter i detta avseende en béttre intaktsform &n anslag.

For Post- och telestyrelsen, Luftfartsverket, Jarnvagsstyrelsen, natmyndig-
heten samt Konkurrensverket uppfylls de flesta av dessa punkter genom att
de &r strukturellt separerade, genom att de leds av en generaldirektér som
utses av regeringen pa en bestamd tid, vilken kan forlangas i flera perioder
samt genom att deras beslut kan 6verklagas.

1% Benamning i lagstiftningen. Energimyndigheten var utsedd till natmyndighet av regering-
en. | dag ligger rollen som natmyndighet pa Energimarknadsinspektionen.

37



Alla myndigheterna styrs av och rapporterar till regeringen och det kan dis-
kuteras hur detta paverkar myndigheternas oberoende. Dessutom finansieras
Jarnvagsstyrelsen och Konkurrensverket néstan uteslutande av statliga an-
slag. Natmyndighetens verksamhet pa elomradet finansieras genom anslag.
En natdvervakningsavgift tas ut, men dessa avgifter gar direkt in pa stats-
budgetens inkomsttitel. Luftfartsverket finansieras enligt utredningen till 60
procent av avgifter. PTS &r den enda myndigheten som &r helt avgiftsfinan-
sierad.

De regleringsmyndigheter som undersoks sorterar alla under samma depar-
tement, vilket ar det departement som ocksa ar ansvarig for de aktuella
statliga foretag och myndigheter som regleringsmyndigheterna skall grans-
ka. Regelutredningen konstaterar dven att de flesta av myndigheterna ar sma
och att det darfor finns en risk for regleringsévertagande, det vill sdga att
regleringsmyndigheterna latt influeras av branschens asikter och uppfatt-
ningar. Denna risk 6kar enligt Regelutredningen i och med det sa kallade
svangdorrsproblemet dar tjansteman gar fran att reglera en verksamhet till
att arbeta i denna verksamhet som de tidigare reglerat.

Myndigheternas uppgifter
Enligt utredningen sa finns det fyra olika uppgifter som ar av speciell vikt
nar en natverksmarknad liberaliseras:

— konkurrensskydd (t.ex. mot fusioner)
— tilltradesreglering (t.ex. icke-diskriminerande tilltrade till natverk)
— ekonomisk reglering (t.ex. kontroll av monopolprissattning)

— teknisk reglering (t.ex. att satta och félja upp standards som garanterar
kompatibilitet och som behandlar omraden om sakerhet och miljo)

Utredningen anser att konkurrensskyddet bést hanteras av konkurrensmyn-
digheter i och med att de har en mer évergripande kompetens och erfarenhet
av dessa fragor jamfort med sektorsreglerande myndigheter. Daremot &r de
senare mer lampade att ansvara for den ekonomiska regleringen, eftersom
den kréver mer specifika kunskaper om den aktuella marknaden.

Tilltradesreglering ar enligt utredningen inte lika enkelt placerad. Har kravs
kunskaper om foretags missbruk av en dominerande stéllning, vilket skulle
fororda konkurrensmyndigheten. Det krédvs dock ocksa en stor mangd pris-
statistik som kontinuerligt skall analyseras och féljas upp, vilket en sektors-
specifik myndighet skulle vara bast lampad for.

Utredningens genomgang av de svenska regleringsmyndigheterna visar att
myndigheternas regleringsuppgifter varierar. Ekonomisk reglering, definie-
rat som priser och tilltrade, ingar i Post- och telestyrelsens, Jarnvagsstyrel-
sens, Natmyndighetens och i viss man Konkurrensverkets uppgifter, men
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inte i Luftfartsstyrelsens uppgifter. Med undantag av Konkurrensverket har
samtliga regleringsmyndigheter ansvar for tillsyn, tillstand och teknisk reg-
lering. Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen har ansvar for konkur-
rensskydd, medan Jarnvégsstyrelsen och Luftfartsverket har det i samrad
med Konkurrensverket. Natmyndigheten var enligt Regelutredningen den
enda av myndigheterna som inte har nagon uttalad marknadsvardande eller
konkurrensinriktad uppgift.

Post- och telestyrelsen, N&tmyndigheten och Jarnvégsstyrelsen har dess-
utom uppgifter gallande tvistelosning. Marknaderna regleras dessutom pa
olika satt, séarskilt gallande prisreglering. I vissa fall géller ex post-principen,
vilket ofta resulterar i réttstvister i domstol, i andra fall galler ex ante-princi-
pen, vilket enligt utredningen ar mer lampligt i fragor dar sektorsspecifika
myndigheter har ansvaret.

Det ar dessutom problematiskt att regleringarna paverkar mycket stora for-
mogenhetsvarden i form av framst infrastruktur. Detta innebér att sma for-
andringar i regleringen kan ge stora ekonomiska effekter for natverkségarna,
vilket ar ett kraftfullt motiv for natdgarna att paverka regleringsmyndig-
heterna.

Natmyndighetens tillsynsuppgifter enligt Regelutredningen
Regelutredningen har definierat Natmyndighetens tillsynsuppgifter pa elom-
radet enligt foljande:

— Overvakning och kontroll av formella dokument som t.ex. arsredovis-
ningar, prisuppgifter och avbrottsstatistik.

— Tillsyn genom egna initiativ. Myndigheten kontrollerar i efterhand ska-
ligheten i natbolagens nattariffer. Den ser ocksa till att natforetagen upp-
fyller sina skyldigheter vid leverantdrsbyten.

— Prévning av tvistearenden. Natmyndigheten &r provningsinstans enligt
ellagen for olika typer av arenden. Ofta ror det anslutningen till elnat. En
annan typ av prévning ror nattarifferna.

— Utgivning av foreskrifter for elmarknaden. Exempel pa sadana ar fore-
skrifter som r6r matning och rapportering av el in och ut pa naten.
Energimyndigheten ger aven ut foreskrifter om bolagens arsredovis-
ningar.

N&atmyndighetens tillsyn &r begrénsad till de legala monopolen, dvs. de nat-
foretag som har koncession. Nar det géller den konkurrensutsatta delen av
elmarknaden (elproduktion och elhandel) har myndigheten daremot inga
lagliga mojligheter att ingripa. Denna del av marknaden faller i stéllet inom
Konkurrensverkets ramar.
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Utredningens slutsatser

Regleringsutredningen ldmnade ett antal forslag som beror regleringsmyn-
digheter i allménhet samt regleringen av energimarknaden i synnerhet. Ett
av dessa forslag var att Natmyndigheten (davarande motsvarigheten till
Energimarknadsinspektionen) borde bli en egen myndighet. Motivet for
detta forslag var att sékerstélla verksamhetens oberoende. Regelutredningen
sag det som en sjélvklarhet att reglerings- och tillsynsuppgifter utfors av en
sjalvstandig myndighet. En fristaende tillsynsmyndighet skulle enligt Regel-
utredningen &ven skanka storre trovardighet gentemot marknadens aktorer
samt signalera att tillsynens status och prioriterats.

N&tmyndighetens verksamhet borde enligt utredningen i framtiden finansie-
ras med avgifter for att garantera Natmyndigheten en hdgre grad av obe-
roende. Né&tinnehavare skall enligt dagens reglering betala en natévervak-
ningsavgift till Elsdkerhetsverket, men denna avgift redovisas direkt gent-
emot en inkomsttitel i statsbudgeten och disponeras alltsa inte direkt av
Energimarknadsinspektionen.

Om Energimarknadsinspektionens verksamhet éverfors till en egen myndig-
het uppfylls merparten av de rekvisit som Regelutredningen ansag borde
pragla effektiva regleringsmyndigheter. Detta galler saval organisation som

uppdrag.

Pa en punkt skiljer sig dock Energimarknadsinspektionen fran Regelutred-
ningens forslag. Utover vissa intakter fran gasmarknaderna finansieras
Energimarknadsinspektionens verksamhet i dag genom ett férvaltningsan-
slag under Energimyndigheten och inte, som Regelutredningen forutsatte for
regleringsmyndighet, genom avgiftsintakter.
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5 Energimarknadsinspektionens framtida
uppdrag

5.1 Tydligt avgransning mellan inspektionen och
ovrig verksamhet

De intervjuer vi genomfort med foretradare for saval inspektionen som
myndigheten visar att Energimarknadsinspektionens verksamhet redan i dag
ar tydligt avgransad fran den ovriga verksamheten vid Energimyndigheten.
En aterkommande beskrivning ar att verksamhetsgrenarna renodlade, i be-
maérkelsen att ingen personal arbetar i till exempel Energimarknadsinspek-
tionen men utfor arbetsuppgifter som ligger pa Energimyndigheten. Ett
undantag &r delar av administrationen, nagot vi aterkommer till i kapitel 6.

Foretradare for saval myndigheten som inspektionen menar att granssnittet
mellan Statens energimyndighets och Energimarknadsinspektionen verk-
samhet tydliggjordes 2005 nar Energimarknadsinspektionen fick en egen
anslagspost i regleringsbrevet. Den omorganisation som Energimarknads-
inspektionen genomforde i januari 2007 utformades dven sa att inspektionen
skulle kunna fungera som en separat myndighet skild fran Statens energi-
marknadsinspektion.

Som framgar i kapitel 2 tydliggors det i riksdags och regeringens styrning
av Statens energimyndighet vilka uppgifter som ligger pa Statens energi-
myndighet respektive Energimarknadsinspektionen. Under rubriken orga-
nisationsstyrning i 2007 ars regleringsbrev delas Energimarknadsinspektio-
nens uppdrag in i uppgifterna tillsyn, évervakning, informationsverksamhet
samt internationellt samarbete. Utifran statsmakternas styrning har vi gjort
en genomgang av vilka uppgifter som framgent bor ligga pa den blivande
Energimarknadsinspektionen.

Detta innebér enligt var bedémning att verksamhetsomradena Elmarknads-
politik samt Ovrig elmarknadspolitik, med de tillnérande verksamhetsgre-
narna Elmarknad, Tillsyn enligt naturgaslagen samt Utveckling av 6vriga
Energimarknader bor foras till den nya myndigheten Energimarknads-
inspektionen, medan samtliga verksamhetsgrenar inom verksamhetsomradet
Politik for ett uthalligt energisystem ligger kvar pa Statens energimyndighet.

Under arbetet har ett antal omraden identifierats dar granssnittet mellan
Statens energimyndighet och Energimarknadsinspektionen bor fortydligas
infor delningen. 1 5.2 analyseras narmare dessa uppgifter samt eventuell
ovrig overlappande verksamhet mellan inspektionen och myndigheten. | 5.3
gors en genomgang av Energimarknadsinspektionens tillkommande upp-
gifter.
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Det innebér att Energimarknadsinspektionens framtida uppdrag kan sam-
manfattas i féljande verksamhet:

5.1.2 Tillsyn

Energimarknadsinspektionen skall besluta om foreskrifter och besluta i
arenden som ror ellagen, naturgaslagen och lagen om vissa rorledningar och
darigenom bidra till att sékerstélla att elnatsforetagens dverforing av el ar
leveranssaker, haller god kvalitet och sker till skaliga priser. Energimark-
nadsinspektionens tillsynsuppdrag tydliggors i ellagen (1997:857) samt i el-
forordningen (1994:1250).

5.1.3 Overvakning

Energimarknadsinspektionen skall verka for att el-, gas- och fjarrvarme-
marknadernas funktion och effektivitet forbattras samt folja och analysera
utvecklingen pa el-, gas- och fjarrvarmemarknaderna. Inspektionen skall
bidra till en effektiv elmarknad med vél fungerande konkurrens och en
effektiv prisbildning genom att folja och analysera aktuella fragor pa energi-
marknaderna och foresla de andringar av regelverket och andra atgarder som
kan behovas for att framja vél fungerande och 6ppna marknader med tjans-
ter som &r anpassade efter kundernas behov.

Utdver ovanstaende skall Energimarknadsinspektionen vara expertmyndig-
het for elhandelsfragor. Det innebar att myndigheten skall analysera struk-
turella forandringar, analysera effekter for enskilda foretags konkurrenskraft
samt konkurrensen pa den svenska, nordiska och europeiska elmarknaden,
paverkan pa elmarknadens funktion. Energimarknadsinspektionen skall
dven samverka med berérda myndigheter sdsom Konkurrensverket och
Finansinspektionen for att forbattra energimarknadernas funktion.

5.1.4 Informationsverksamhet

Energimarknadsinspektionen skall inom sitt verksamhetsomrade bedriva en
aktiv informationsverksamhet. | denna uppgift ingar att bidra till att kunder,
hushall liksom féretag, far nodvandig information for att kunna agera pa den
konkurrensutsatta delen av elmarknaden. Genom information skall Energi-
marknadsinspektionen aven bidra till att starka kundernas stallning pa natur-
gasmarknaden sa att dessa har tillracklig information att agera pa den kon-
kurrensutsatta delen av marknaden.
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5.1.5 Internationellt samarbete

Som konstaterats i kapitel 3 sker en internationalisering av den svenska
energimarknaden. | denna process skall Energimarknadsinspektionen delta i
utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom Norden och EG. |
detta arbete skall Energimarknadsinspektionen vidareutveckla den gemen-
samma elmarknaden i Norden och verka for att likvérdiga forutsattningar
skapas inom EU:s inre marknader for el och naturgas i samarbete med
ovriga europeiska tillsynsmyndigheter. Detta skall ske genom samarbete
med European Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG), Council
of European Energy Regulators (CEER) och Nordic Energy Regulators
(NordREG) samt de nordiska tillsyns- och regleringsmyndigheterna.

5.2 Marknadsreglering eller framjande?

Vi har i dialog med Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen
identifierat ett antal omraden dar granssnittet mellan Energimyndighetens
framjandeuppdrag och Energimarknadsinspektionen regleringsuppdrag be-
hover tydliggoras. Dessa redovisas nedan.

5.2.1 Krisberedskap

Ansvaret for hela politikomradet skydd och beredskap mot olyckor och sva-
ra pafrestningar ligger i dag pa Energimyndigheten. Inom detta omrade in-
gar verksamhetsomradet svara pafrestningar inklusive verksamhetsgrenen
krisberedskapsformaga. Energimyndighetens avdelning for hallbar energi-
anvandning avsétter i dag tre heltidstjanster som ror trygg energiforsorjning
av olja och gas i krissituationer. Inom omradet trygg energiforsorjning el
och varme har Energimyndigheten i dag tva personer som arbetar heltid och
myndigheten planerar att forstarka denna funktion med ytterligare en tjanst.

Detta innebar bland annat att Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet dver
Sveriges beredskapslagring av raolja och oljeprodukter och faststaller vem
som ar lagringsskyldig och hur omfattande lagringen skall vara. Bered-
skapslagringen styrs av Sveriges medlemskap i EU och det internationella
energiprogrammet IEP (IEA). Inom IEA och EU &r Energimyndigheten
Sveriges representanter i olika utskott och arbetsgrupper som handhar fragor
som berdor forsorjningstryggheten for olja och naturgas.

Trots att flera av krisberedskapsfragorna ror tillsyn dver tillgangen till
energireserver menar vi att dessa uppgifter aven framgent bor ligga pa
Energimyndigheten. Statskontoret har inte funnit nagra tungt vagande argu-
ment for att dessa uppgifter bor foras over fran Energimyndigheten till
Energimarknadsinspektionen. Energimyndigheten arbetar redan i dag med
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fragor som ror trygg energiforsorjning ur ett anvandarperspektiv medan
Energimarknadsinspektionen arbetar med fragorna ur ett marknadsperspek-
tiv.

Flera av de insatser som ingar i det sa kallade 1EP-avtalet ror fobruknings-
dampande atgarder och 6vad och utbildad krisorganisation, uppgifter som
enligt var bedémning tangerar flera av de fragor som kommer att rymmas
inom Energimyndighetens framtida uppdrag.

5.2.2 Energistatistik

Statens energimyndighet har sedan myndigheten bildades 1998 varit sta-
tistikansvarig myndighet for amnesomradet energi enligt forordning
(2001:100) om den officiella statistiken. Myndighetsuppgiften innebar bl.a.
att statistiken skall utvecklas och underhallas i enlighet med anvandarnas
behov.

Energimyndigheten har de senaste aren utokat arbetet med att utveckla och
forbattra den officiella energistatistiken. Ansvaret for undersékningen
Industrins energianvandning har flyttats fran Statistiska cetralbyran till
Energimyndigheten, vilket &r i linje med ett samlat statistikansvar for energi
vid Energimyndigheten. Utdver detta har ett antal nya undersokningar till-
kommit samt ett kat fokus lagts pa flera av de befintliga statistikuppdragen.

I dag finns ett fungerande samarbete mellan Energimyndigheten och Energi-
marknadsinspektionen avseende statistikfragor. Energimarknadsinspektio-
nen har en representant i Radet for den officiella energistatistiken (Anvan-
darradet) och Samarbetsnamnden for den officiella elstatistiken (Elstatistik-
namnden), dar merparten av de fragor som beror den officiella energistatisti-
ken diskuteras. Forslag till utveckling och forbattringar av den officiella
energistatistiken fangas ofta upp i dessa fora och dessa 6nskemal varderas
sedan utifran kostnad och nytta.

Vi finner inga motiv for att genomféra en forandring i ansvaret for den offi-
ciella energistatistiken. Energimyndigheten bor saledes aven i framtiden
ansvara for och samordna den officiella energistatistiken. Att energistatistik-
uppdraget dven fortsattningsvis ligger pa Energimyndigheten innebér inte
att inspektionen inte kan producera annan statlig statistik, vilket kommer till
utryck redan nu, pa Energimarknadsinspektionens webbplats. Vi kan i detta
sammanhang konstatera att Svenska Kraftnat, liksom andra organisationer
inom energiomradet, ocksa producerar energistatistik.

Vid en fordelning av forvaltningsuppgifter mellan myndigheterna bor hela
forvaltningsanslaget for produktion av officiell energistatistik foras till
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Energimyndigheten. Som en konsekvens av detta boér kostnaderna for
produktion av officiell statistik endast belasta Energimyndighetens budget.

5.2.3 Systemkompetens och marknadsdvervakning

Bade Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har uppdrag att
folja och analysera marknadernas utveckling enligt saval instruktion som
regleringsbrev. For bade myndigheten och inspektionen utgér marknads-
6vervakning och marknadsanalyser en grundlaggande forutsattning for sak-
liga och vél underbyggda beslutsunderlag.

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen anvéander i dag sam-
manlagt 21 heltidstjanster, 6 pa Energimyndigheten och 15 pa Energimark-
nadsinspektionen, for att genomféra analyser och bedriva 6vervakning av
energimarknaderna.

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har framhallit att
analysarbetets inriktning skiljer sig at mellan myndigheten och inspektionen
och att det darfor inte gar att tala om Gverlappningar. Huvudskillnaden &r
enligt de bada att inspektionen har marknaderna och dess kunder i fokus,
medan myndigheten fokuserar pa energisystemet och dess omstéllning.

Inspektionens systemfokus ligger pa marknadens funktion. Inspektionen &r
ocksa expertmyndighet nar det géller elhandelsfragor. Inspektionen analy-
serar sarskilt konkurrens- och strukturfragor nar det galler producentmark-
naden. | Inspektionens uppdrag ligger ocksa att bidra till utvecklingen av
den nordiska och europeiska elmarknaden genom ett aktivt deltagande i de
nordiska och europeiska samarbetsorganisationerna NordREG, ERGEG och
CEER.

5.2.4 Framtidaregeringsuppdrag

Utdver uppdragen i instruktion och regleringsbrev har Statens energimyn-
dighet och Energimarknadsinspektionen fatt ett antal sarskilda regerings-
uppdrag. Dessa uppdrag har rort fragor som skulle kunna sortera saval under
Statens energimyndighet som under den blivande Energimarknadsinspektio-
nen. Merparten av dessa uppdrag har handlat om att utifran olika perspektiv
folja utvecklingen pa energimarknaderna. Som exempel kan namnas kon-
kurrensen pa elmarknaden, utvecklingen pa marknaderna for utslappsrattig-
heter, ursprungsgarantier, utvecklingen pa fjarrvarmemarknaden samt
I6pande remissarbete.

Enligt var uppfattning kommer delningen av myndigheten att tydliggora
Statens energimyndighets och Energimarknadsinspektionens respektive
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uppdrag. Det kommer daven att tydliggora vilken myndighet som bor ansvara
for respektive regeringsuppdrag. Utgangspunkten bor vara att uppdrag som
ror politik for ett uthalligt energisystem framgent hanteras av Statens energi-
myndighet medan frdgor som ror energimarknadernas funktionssétt och
marknadens utveckling sorterar under Energimarknadsinspektionen. Det bor
hér framhallas att det finns goda mojligheter i riksdag och regerings styrning
att undvika dubbelarbete. Tydliggorandet av rollerna kommer sannolikt
aven att underlatta denna process. | den man regeringen vill ha bade Energi-
myndighetens och Energimarknadsinspektionens kompetens inom ett och
samma regeringsuppdrag finns dessutom mdjligheten att ge ett uppdrag till
bada myndigheterna, med krav pa samrad mellan de bada.

5.2.5 Forskningsfinansiering — Market Design

Inom verksamhetsomradena Politik for ett uthalligt energisystem och Lang-
siktig utveckling av energisystemet finansierar Energimyndigheten forsk-
ning kring flera energipolitiska fragor. Ett av dessa forskningsprogram ar
Market Design, som avser forskning om elmarknadens institutionella regel-
verk. Market Design fokuserar pa forskning som ror effektiva elmarknader,
effektiva systemtjanster, effektiv reglering och kunskapsspridning. Forsk-
ningsprogrammet Market Design handlaggs inom Energimarknadsinspektio-
nen, men beslutas av Energimyndigheten.

Energimarknadsinspektionen har framhallit vikten av att kunna bestélla och
uppmuntra forskning som ror energimarknadernas funktionssétt och menar
att det darfoér finns argument for att fora 6ver de forskningsmedel som ror
Market Design till inspektionen.

Mot detta skall stallas att uppgiften som finansidar och bestéllare av forsk-
ning blir artframmande i férhallande till Energimarknadsinspektionens upp-
drag som regleringsmyndighet. Det kan &ven finnas en intressekonflikt mel-
lan att Energimarknadsinspektionen reglerar och utdvar tillsyn 6ver energi-
marknadernas aktorer samtidigt som de finansierar forskningsverksamhet.
Detta skulle kunna leda till potentiella intressekonflikter och ett ifragasattan-
de gentemot Energimarknadsinspektionens uppdrag som regleringsmyndig-
het.

Uppdraget att bestdlla och finansiera forskning kommer daremot &ven i
framtiden att vara en av Energimyndighetens karnuppgifter. Det innebér att
Energimyndigheten dven fortsattningsvis kommer att ha en organisation for
att hantera ansokningar och betala ut forskningsmedel, som helt kommer att
saknas pa Energimarknadsinspektionen.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi att de medel som i dag avsétts for
forskning inom Market Design-projektet i framtiden helt och hallet hanteras
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av Energimyndigheten. Energimarknadsinspektionens behov av sadan forsk-
ning som i dag bedrivs inom Market Design, och hur samverkan mellan
Energimyndigheten och inspektionen skall organiseras for att tillgodose
detta behov, aterkommer vi till i delrapport 2.

5.3 Tillsyn och marknadsdvervakning inom
samma myndighet

Forhallandet mellan sektorsspecifik lagstiftning och generell konkurrenslag-
stiftning, och d&rigenom aven samverkan mellan Energimarknadsinspektio-
nen och Konkurrensverket, kommer att behandlas i delrapport 2. En central
fraga for Energimarknadsinspektionens framtida uppdrag &r huruvida en och
samma myndighet bor svara for tillsyn éver energimarknadernas infrastruk-
tur och samtidigt ha viss marknadsodvervakning éver de avreglerade delarna
produktion och forsaljning.

| intervjuer som Statskontoret genomfort med saval foretradare for regle-
ringsmyndigheter som energimarknadsféretag framgar att en effektiv regle-
ring av energimarknaderna forutsatter att marknadens aktorer, liksom mark-
nadens kunder, har foértroende for regleringsmyndighetens uppdrag och
arbetsformer. Aven i regleringsforskningen framhalls trovardighet, legitimi-
tet och transparens som centrala egenskaper hos en regleringsmyndighet.?

Investeringar i energimarknadsinfrastrukturen handlar ofta om omfattande
ekonomiska satsningar och langsiktiga ataganden fran energimarknadsfore-
tagen. Om energimarknadsforetagen saknar fortroende for marknadsreglera-
ren kan detta resultera i tveksamhet infor att gora stérre investeringar i infra-
strukturen, vilket i sin tur skulle forsamra energinatens hallbarhet och kvali-
tet. Vi har dock inte tillrdckligt med underlag for att kunna avgoéra hur stort
detta problem &r for de svenska energimarknadsforetagen.

| dag har Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utdva tillsyn 6ver den
reglerade delen av energimarknaden. Samtidigt utévar Energimarknads-
inspektionen viss marknadsovervakning 6ver den avreglerade delen produk-
tion och distribution. Detta gors framférallt genom att Energimarknads-
inspektionen foljer och analyserar aktuella fragor pa energimarknaderna och
foreslar de andringar av regelverket och andra atgarder som kan behovas for
att framja val fungerande marknader. | detta arbete skall Energimarknads-
inspektionen samverka med Konkurrensverket. Marknadsovervakningsarbe-
tet utfors huvudsakligen pa Energimarknadsinspektionens avdelning for
marknadsdévervakning.

20 Se till exempel Brown, Stern, Tenenbaum (2006) Handbook for Evaluating
Infrastructure Regulatory Systems
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Vi menar att det kan finnas argument som talar for att Energimarknads-
inspektionens uppdrag bor avgransas till en renodlad natmyndighet som
endast utdvar tillsyn 6ver den reglerade delen av energimarknaden. De
resurser som i dag finns pa Energimarknadsinspektionens avdelning for
marknadsdévervakning skulle da foras 6ver till Konkurrensverket. For en
sadan overforing talar att Energimarknadsinspektionen skulle fa en an tyd-
ligare roll som natmyndighet samt att Konkurrensverket redan i dag har i
uppdrag att tillampa konkurrenslagen och dérigenom utdva tillsyn over
energimarknadernas avreglerade del.

En sadan uppgiftsoverforing skulle samtidigt skapa en fragmenterad myn-
dighetsbild och darigenom &ven osakerhet, inom framférallt konsument-
ledet, kring vilken myndighet som ansvarar for tillsyn 6ver infrastrukturen
respektive marknaden. De problem pa energimarknaderna som vi identifie-
rar i kapitel 3 dr dessutom av en sadan karaktar att det ar nodvandigt att den
blivande Energimarknadsinspektionen inte bara utovar legal tillsyn utan
aven har kompetens om utvecklingen pa de berérda marknaderna.

En konsekvens av ovanstaende ar att marknadsovervakningen aven i fram-
tiden bor ligga pa den blivande Energimarknadsinspektionen. For att und-
vika suboptimering och sékerstalla att denna marknadstillsyn utfors effektivt
bor samverkan och samarbetet mellan Energimarknadsinspektionen och
Konkurrensverket regleras i statsmakternas styrning av de bada myndig-
heterna. Hur detta kan goras aterkommer vi till i delrapport 2.

5.4 Nya uppgifter till Energimarknads-
inspektionen

Nedan gors en genomgang av de politiska initiativ som innebér tillkomman-
de arbetsuppgifter for Energimarknadsinspektionen. | kapitel 6 beskrivs den
framtida finansieringen for de tillkommande uppgifterna.

5.4.1 Elkvalitet och leveranssakerhet

De nya bestdimmelserna i ellagen om elkvalitet och leveranssakerhet innebar
att de aktorer som har natkoncession arligen skall [amna in en risk- och sar-
barhetsanalys samt en atgardsplan till Energimarknadsinspektionen som far
meddela foreskrifter om hur detta skall ga till. Inspektionen far aven med-
dela foreskrifter om inrapportering av avbrottsstatistik.

Riksdagsbeslutet innebér dkade krav pa myndigheten och forutsatter enligt
Energimarknadsinspektionens bedémning att resurser kan avséttas for &nda-
malet. Dessutom staller den nya uppgiften krav pa elteknisk kompetens hos
Energimarknadsinspektionen, nagot som inspektionen i dagslaget saknar.
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Behovet ar sérskilt uttalat vad galler foreskrifter om god elkvalitet, risk- och
sarbarhetsanalyser och funktionskravet for hogre lastnivaer dar ellagen och
forarbetena anger detaljerade tekniska foreskrifter och regler. Uppgiften
innebdr sammantaget att inspektionen skall ta fram foreskrifter, bygga upp,
driva och forvalta IT-stod, utveckla effektiva tillsynsmetoder samt med stod
av lagstiftningen utdva tillsyn. Vissa samordningsvinster med nuvarande
verksamhet kan enligt Energimarknadsinspektionen tdnkas uppkomma, t.ex.
natnyttomodellens inrapportering och avbrottsrapporteringen. Energimark-
nadsinspektionen saknar darutdver den tillsynsorganisation som behévs for
att bedriva tillsyn i félt. Enligt inspektionen innebér det att de kommer att
behova utveckla nya metoder och kompetens for att bedriva tillsynsverk-
samhet.

5.4.2 Rapportering och publicering av elprisinformation

Fran och med den 1 januari 2007 skall elleverantérer lamna uppgifter till
Energimarknadsinspektionen om priser, leveransvillkor och 6vriga villkor.
Inspektionen far meddela foreskrifter om detta. Rapporteringen skall ske
med viss regelbundenhet fran ar 2008 och uppgifterna skall publiceras pa
Energimarknadsinspektionens hemsida.*

For att elprisoversikten skall halla hog kvalitet kravs att de uppgifter som
redovisas ar korrekta. Det betyder enligt Energimarknadsinspektionen att de
fran ar 2008 kommer att behova utdva en tillsyn som tryggar oversiktens
trovardighet. Oversiktens inférande betyder ocksa att antalet externa kontak-
ter, fran bade elhandlare och konsumenter, kommer att 6ka och som en kon-
sekvens av detta 6kar &ven myndighetens resursbehov.

5.4.3 Ny fjarrvarmelag

Regeringen har aviserat att de kommer att lagga fram en proposition med en
ny fjarrvarmelag i september 2007. Om propositionen foljer Fjarrvarmeut-
redningens forfattningsforslag kommer den nya lagen att innebéara uttkade
uppgifter for Energimarknadsinspektionen géllande bland annat att utfarda
foreskrifter och utdva tillsyn.

Fjarrvarmeutredningen foreslog en fjarrvarmenamnd (for bland annat tvist-
I6sning) som skulle administreras av inspektionen samt utveckling och
administration av en databas for s.k. mattstockskonkurrens mellan fjarr-
varmeforetagen.

*! Budgetunderlag frn Statens energimyndighet for budgetaret 2008
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5.4.4 Tarifftillsyn enligt ex ante-principen

Implementeringen av EU:s elmarknadsdirektiv (2003/54/EG) om en Over-
gang fran ex post-tillsyn till ex ante-tillsyn av elnatstarifferna utreds for nar-
varande av Energinatsutredningen (dir. 2006:39). Oavsett hur denna regle-
ringsmodell utformas legalt s& kommer det att kravas en omstéllning i
inspektionens arbetssatt nar forandringen trader i kraft, vilket tidigast blir ar
2009.

En ex-antereglering kan, med tanke pa tidplanen for kommitténs arbete,
enligt Energimarknadsinspektionen tidigast trada i kraft den 1 januari 2010
och avse tariffaret 2011. Det &r enligt inspektionen for tidigt att sékert be-
doma det samlade resursbehovet for en kommande ex-antereglering. Energi-
marknadsinspektionen menar dock att oavsett tidplan kommer inspektionen
redan 2008 att behdva avsétta resurser for att forbereda inforandet.
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6 Energimarknadsinspektionens
finansiering

En utgangspunkt i vart uppdrag &r att Energimyndigheten och den nya myn-
digheten skall finansieras inom ramen for Energimyndighetens nuvarande
anslag. Energimarknadsinspektionens anslagsram &r redan i dag specificerad
i form av en sarskild anslagspost. Var analys har darfor koncentrerats till att
belysa huruvida inspektionens befintliga uppgifter, enligt vart forslag i kapi-
tel 5, samt behovet av overheadfunktioner som i dag ar gemensamma for
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen ryms inom nuvarande
finansiering. Analysen fokuserar dven pa Energimyndighetens och Energi-
marknadsinspektionens beddmning av kostnadskonsekvenserna till féljd av
omstéllningen av tidigare gemensamma funktioner samt omstrukturerings-
kostnaderna.

Det material som har legat till grund for analysen ar dokument som Energi-
myndigheten och Energimarknadsinspektionen har tagit fram som ett led i
den normala budgetprocessen (budgetunderlag, arsredovisning m.m.). Vi
har dven anvant underlag som &r framtaget av inspektionen och myndig-
heten med anledning av vart uppdrag (preliminar budget 2008, berakning av
overheadkostnader m.m.). Vi kan konstatera att redovisade belopp och kost-
nadsstrukturer ibland skiljer sig mellan dokumenten, vilket har forsvarat
jamforbarhet. Déarutéver har Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen inte i alla delar varit 6verens gallande skattningen av vissa
kostnader och/eller kostnadskonsekvenser av omorganisationen, vilket i sin
tur forsvarat beddmningen av storleken pa kommande omstruktureringskost-
nader.

Véra slutsatser &r att:

e Energimarknadsinspektionens nuvarande ram é&r tillracklig for den be-
fintliga verksamheten, med reservation for att det finns osékerhet i bud-
geten for naturgasavgifter.

e Nuvarande overheadkostnader ligger dver genomsnittet i statsforvalt-
ningen och det bor finnas en besparingspotential i de samlade overhead-
kostnaderna.

e Energimarknadsinspektionens forslag till budget for ar 2008 fér admi-
nistrativa funktioner som i dag & gemensamma for de bada verksam-
heterna innebar sannolikt en viss dvervaltringseffekt pd Energimyndig-
heten. Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har inte
kunnat enas kring bedémningen av kostnadskonsekvenserna.

e Det kan komma att finnas behov av tillfallig finansiering av omstruktu-
reringskostnader.
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e FOr Energimarknadsinspektionens tillkommande uppgifter ar det for
tidigt att bedoma den langsiktiga finansieringen.

| det féljande gor vi en kortfattad redovisning av nuvarande finansiering,
verksamhetens kostnader och de beddomningar som legat till grund for slut-
satserna. Vi aterkommer till fragan om administrativ samverkan mellan
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen i delrapport 2.

6.1 Verksamhetens finansiering

For ar 2007 disponerar Energimarknadsinspektionen anslagspost 2 inom
anslag 35:1 Statens energimyndighet: forvaltningskostnader och har till-
delats del av anslagspost 1 Strategisk energisystemkompetens inom anslag
35:5 Energiforskning. Déarutéver har Energimarknadsinspektionen berék-
nade intakter fran avgifter enligt forordningen (2000:672) om naturgasav-
gifter.

Den totala finansieringen for ar 2007 ar budgeterad till 80 679 tkr, vilket &r
3524 tkr hogre an for ar 2006. | tabell 6.1 finns en jamforelse av finansie-
ringen mellan ar 2006 och ar 2007. Observera att for ar 2006 ar det utfallet
som redovisas i tabellen, medan for ar 2007 redovisas budgeterad finansie-
ring enligt underlag fran inspektionen.

Tabell 6.1 Energimarknadsinspektionens finansiering 2006—07 (tkr)

Finansiering (tkr) 2007 2006
(budget) (utfall)
Anslag 35:1.2 70622 74043
Anslagssparande 2 057
Anslag 35:5.1 4 000
Naturgasavgifter 4 000 2 966
Bidrag 146
Summa 80679 77155

Kélla: Energimarknadsinspektionen

6.2 Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader ar indelade i kostnadsslagen l6nekostnader, over-
headkostnader, 1T-kostnader och projektanknutna kostnader. Denna kost-
nadsindelning aterspeglar den struktur som inspektionen valt for sitt interna
budgetarbete och ar inte jamfoérbar med myndighetens budgetunderlag till
regeringen.

Ar 2006 var antalet arsarbetskrafter 57, vilket var en okning fran 2005 till

foljd av nyrekryteringar. Under innevarande ar har inspektionen fortsatt sin
rekryteringsprocess med ambitionen att vara cirka 65 arsarbetskrafter vid
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arets utgang. Enligt inspektionens planering hade man for avsikt att under ar
2008 oka till cirka 75 arsarbetskrafter. | tabell 6.2 redovisas verksamhetens
kostnader for ar 2006—2008.

Tabell 6.2 Kostnader (tkr) 2006—2008

2008 2007 2006
Kostnader (tkr) (budget)  (budget) (utfall®)
aak 75 65 57
Loner 42 567 35118 28 442
Expenser 4 485 3500 3026
Overhead 1) 13 700 20 302 23292
Ovrig forvaltning 1541 1541 1 466
IT 5786 5786 7 862
Omfoéringar 100
Bulkhantering 900
Lst samfdrlaggningsuppd. 250
SWEDAC 500
Projektbudget 13921 12 782 14 076
Summa 82 000 80 679 78 264

Budgeten som presenteras i tabellen &r framtagen av Energimarknadsinspektionen och bedémningar-
na delas inte av Energimyndigheten.

1) I posten overhead ingdr endast kostnader fér administrativa funktioner som inspektionen férvéntar
sig kopa fran Energimyndigheten. Kostnaderna for Energimarknadsinspektionens samlade overhead
redovisas i 6.3.2

Lonekostnader

Energimarknadsinspektionen har 6kat sin genomsnittliga l1onekostnad per
arsarbetskraft fran 498 tkr (ar 2006) till 540 tkr (ar 2007) och budgeterat 567
tkr for ar 2008. Enligt inspektionen berodde 6kningen mellan ar 2006 och
2007 pa ett medvetet val att 6ka antalet anstallda och minska anvandandet
av konsulter samt att chefsgruppen utokades fran 6 stycken till 11 stycken
efter omorganisationen i januari 2007. Detta innebdér att inspektionen valde
att hoja kostnadsnivan genom att tillsatta ett relativt stort antal mellanchefer
i relation till verksamhetens storlek, vilket fatt kostnadsnivan att 6ka ytter-
ligare.

Den budgeterade 6kningen infor ar 2008 beror enligt inspektionen pa att
man under nagra ar anstallt huvudsakligen juniora handlaggare och nu har
for avsikt att rekrytera mer seniora handlaggare.

22 Statskontoret har kunnat konstatera att utfallet for ar 2006 &r 1 509 tkr hogre &n utfallet i
arsredovisningen 2006. Enligt arsredovisningen var Energimarknadsinspektionens totala
kostnader for ar 2006 76 755 tkr.
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Overheadkostnader

Inspektionen redovisar tva olika slags overheadkostnader. Dessa ar dels
egna overheadkostnader inom Energimarknadsinspektionen (t.ex. ledning,
stab, chefsjurist), dels sadana overheadkostnader som &r gemensamma med
Energimyndigheten (t.ex. lokalkostnader, viss IT-verksamhet och intern
service). For innevarande ar beraknas samlade overheadkostnaderna till
27 948 tkr (20 302 tkr for tjanster som kops av Energimyndigheten och
7 646 tkr inom Energimarknadsinspektionen).

Enligt den preliminara budgeten for ar 2008 beraknas overheadkostnaderna
till 25 055 tkr (13 700 tkr i form av kopta tjanster fran Energimyndigheten
och 11 355 tkr i overhead fér Energimarknadsinspektionen). Kostnadspos-
ten overhead avser enbart kostnader for sadana tjanster som Energimark-
nadsinspektionen avser kopa fran Energimyndigheten. Ovriga overheadkost-
nader aterfinns inom kostnadsposterna lonekostnader och expenser.

IT-kostnader

Energimarknadsinspektionens samlade 1T-kostnader ar 2007 ar 14 279 tkr
eller 18 procent av de totala kostnaderna. En del av dessa &r overheadkost-
nader och ingar i inspektionens kop av tjanster fran Energimyndigheten.

Av kostnadsskal finns det mycket som talar for att man bor fortsatt anvanda
en gemensam IT-struktur &ven framgent. Det ar dock inte slutligen klarlagt
om det kommer att vara mojligt av sdkerhets- och sekretesskal.

Projektbudget

Kostnadsposten avser sadana verksamhetskostnader som Energimarknads-
inspektionen betraktar som projektanknutna och inte avser lénekostnader.
Det kan avse t.ex. konsultarvoden, resor, viss IT-utveckling (inom ramen for
projekt).

Energimarknadsinspektionen beddmer att projektbudgeten behdver uttkas
infor &r 2008 mot bakgrund av att verksamheten 6kar i omfattning.

6.3 Analys av Energimarknadsinspektionens
finansiering

6.3.1 Osékerhet kring avgiftsintakter

De beréknade intakterna fran naturgasavgifter ar baserade pa Energimark-
nadsinspektionens hemstallan till regeringen att fa hoja avgiften for inne-
varande ar (Energimyndigheten, hemstéllan 2007-02-14). Det kan noteras
att fakturerade avgifter for ar 2006 var 2 966 tkr och att inspektionens be-
rékning enligt regleringsbrevet 2007 &r 3 140 tkr. Samtidigt har inspektio-
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nen uppmarksammat oss pa att det pagar en intern utredning avseende pa
vilken legal grund som myndigheten kan ta ut avgifter.

Mot denna bakgrund menar vi att de beraknade intakterna for naturgasavgif-
ter ar 2007 bor bedomas med stor forsiktighet och att det finns viss risk for
att verksamheten kan komma att vara underfinansierad vid arets utgang.

6.3.2 Energimarknadsinspektionens overheadkostnader
—en jamforelse

Energimarknadsinspektionens totala overheadkostnader for 2007 motsvarar
cirka 35 procent av inspektionens totala kostnader. I Ekonomistyrningsver-
kets (ESV) Nyckeltal for overheadkostnader (2005:3) gors en jamforelse
mellan myndigheternas overheadkostnader. | ESV-rapporten gors en indel-
ning av myndigheternas verksamhet genom att bryta ner den i begreppen
k&rnverksamhet, individuell overhead, mellanoverhead samt gemensam
overhead. Med gemensam overhead avses kostnader for lokaler, 1T-stdd
(som inte avser karnverksamhet), ekonomi- och personalfunktioner samt
ovriga kostnader som innefattar registratur, information etc.

For de 49 myndigheter som ESV undersokt ligger kostnaderna for gemen-
sam overhead i medeltal pa 250 tkr per arsarbetskraft, vilket motsvarar cirka
25 procent av de studerade myndigheternas forvaltningskostnader. Enligt
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har det inte varit moj-
ligt inom ramen for detta uppdrag att géra en mer genomgripande analys av
kostnadsposterna utifran ESV:s definitioner av overheadkostnader.

Energimyndigheten har framhallit att mindre myndigheter, som Energi-
marknadsinspektionen med cirka 70 anstéllda, far hégre overheadkostnader
an storre myndigheter och att detta skulle vara en forklaring till att inspek-
tionens overheadkostnader ligger 6ver ESV:s medeltal. Detta da dven sma
myndigheter maste ha funktioner sdsom loneadministration, ekonomiadmi-
nistration, intendentur etc. Mot detta pastaende skall stallas att 12 av de
myndigheter som ingick i ESV:s studie hade 75 anstallda eller mindre, vil-
ket dven gett utslag i nyckeltalen.

Var uppfattning ar anda att Energimarknadsinspektionens overheadkostna-
der ligger hogre an motsvarande myndigheter och att besparingspotentialen
kan vara sa stor som upp till 5 miljoner, forutsatt att Energimarknadsinspek-
tionen skulle ligga pa samma genomsnitt som de myndigheter som ingick i
ESV:s studie. Aven Energimarknadsinspektionen gor bedomningen att det
finns besparingsmojligheter da det galler overheadkostnader.

Né&r det galler Energimarknadsinspektionens IT-kostnader anser vi att det
aven har finnas besparingsmdjligheter. Denna bedémning delas av Energi-
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marknadsinspektionen, som gjort en jamférande analys av hur inspektionens
IT-kostnader forhaller sig till andra IT-intensiva verksamheter. Intill dess att
en djupare analys av den framtida IT-strukturen & genomford &r det svart
att bedoma den reella besparingspotentialen.

6.3.3 Energimarknadsinspektionens framtida
administration

| utredningsuppdraget framgar att majligheterna till fortsatt administrativ
samverkan mellan de tva myndigheterna sarskilt bor beaktas for att halla
kostnaderna for omstruktureringen nere. Det har funnits svarigheter att
bedéma kostnadskonsekvenserna av omstruktureringen avseende gemen-
samma administrativa kostnader framfor allt av tva skal. For det forsta beror
kostnadskonsekvenserna delvis pa vilken affarsmodell Energimyndigheten
och Energimarknadsinspektionen véljer for sin administrativa samverkan.
For det andra har myndigheterna inte kunnat enas om en gemensam beddém-
ning av kostnadskonsekvenserna och en eventuell Gvervaltringseffekt pa
Energimyndigheten.

I dagens modell, d&r myndigheterna fordelar de gemensamma kostnaderna
enligt en déverenskommen fordelningsnyckel, kommer eventuell dverkapa-
citet eller bristande kvalitet bli en arlig férhandlingsfraga mellan myndig-
heterna. | denna modell &r incitamenten till effektiviseringar och kostnads-
reduceringar av gemensamma administrativa funktioner svaga. | en kop/
séljmodell har inspektionen en bestallarroll och kommer att efterstrava att
sdnka sina kostnader samt stélla krav pa kvalitet och leverans genom av-
talsstyrning. Incitamenten till effektiviseringar och kostnadsreduceringar
blir ett direkt resultat av bestallda volymer. Energimyndigheten kan da kom-
ma att hamna i en situation dér man inte kan anpassa kostnaderna i samma
takt som efterfragan minskar, bland annat pa grund av arbetsréttsliga avtal.

Det &r viktigt att understryka att de gemensamma overheadkostnaderna for
Energimyndigheten och inspektionen under atminstone en omstallnings-
period kommer att vara kommunicerande kérl och att sdnkta kostnader for
inspektionen sannolikt betyder att kostnaden kvarstar genom en Gvervalt-
ringseffekt pa Energimyndigheten. Vi har efterfragat en gemensam bedém-
ning av kostnadskonsekvenserna av omstruktureringen fran myndigheterna,
men nagon sadan har inte kunnat presenteras. Var beddmning av kon-
sekvenserna for Energimyndigheten till foljd av den budget som presenteras
ovan redovisas i 6.4.3.
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6.3.4 Energimarknadsinspektionens langsiktiga
resursbehov

Som framgar i kapitel 5.3 kommer Energimarknadsinspektionen att fa ett
antal tillkommande uppgifter. 1 Energimyndighetens budgetunderlag for
budgetaret 2008 gjordes en uppskattning av kostnaderna for nagra av de
tillkommande uppgifterna. Vi har i juni 2007 fatt kompletterade underlag av
Energimarknadsinspektionen dar resursbehovet for samtliga tillkommande
uppgifter, det vill sdga elkvalitet och leveranssékerhet, rapportering och
publicering av elprisinformation, ny fjarrvarmelag och tarifftillsyn enligt ex
ante-principen redovisas.

For uppgifterna elkvalitet och leveranssékerhet, rapportering och publice-
ring av elprisinformation beraknar Energimarknadsinspektionen att kostna-
den kommer att uppga till 13 600 tkr fram till ar 2010. Enligt Energimark-
nadsinspektionen ar det svart att bedéma resursbehovet for den nya fjarr-
varmelagen samt for tarifftillsyn enligt ex ante-principen. Eftersom det fort-
farande ar oklart hur denna reglering kommer att utformas.

Energimarknadsinspektionen uppskattning ar dock att resursbehovet fram
till r 2010 kommer att uppga till 23 500 tkr.

Tabell 6.3 Energimarknadsinspektionens langsiktiga resursbehov

2008 2009 2010

Arsarb. | tkr. Arsarb. | tkr. Arsarb. | tkr.
Elkvalitet och 3,5 3000 0,5 600 4 3500
leveranssakerhet
IT system (elkvalitet) 400 600 600
Rapportering och 3,5 3000 0,5 400
publicering av
elleverantérers priser
IT system (elpriser) 500 500 500
Delsumma 6 900 2100 4 600
Tarifftillsyn enligt ex 4 3500 0 10 8 800
ante-principen
IT system (ex-ante) 800
Ny fiarrvarmelag 1 600 | 10 8 800
IT system (fjarrvarme) 500 500
Delsumma 4 100 9 300 10 100
Summa 12 11 000 11 11 400 14 14 700

Kélla: Energimarknadsinspektionen

Det skulle innebé&ra att Energimarknadsinspektionens resursbehov fram till
ar 2010 skulle uppga till 37 100 tkr for de tillkommande uppgifterna och det
okade personalbehovet till 37 arsarbetskrafter.
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Vi konstaterar:

e Energimarknadsinspektionen uppskattar att tillkommande uppgifter
medfor en 6kning av antalet arsarbetskrafter i karnverksamheten med
drygt 60 procent under de narmaste tre aren (arsarbetskrafter inom
inspektionens overhead far antas ligga pa samma niva som ar 2008).
Sammantaget med det 6kade personalbehovet for nuvarande uppgifter,
som ligger inom den preliminara budgeten for ar 2008, blir 6kningen
néra 70 procent.

e Enligt uppgift fran Energimarknadsinspektionen avser den redan budge-
terade dkningen av personalresurser for ar 2008 inte tillkommande upp-
gifter utan &r kopplad till nuvarande uppgifter. Inspektionen visar inte i
vilken utstrackning befintliga uppgifter forandras eller reduceras och
darmed kan mojliggora overflyttning av resurser till nya uppagifter.

e Energimarknadsinspektionen budgeterar en genomsnittlig kostnad per
arsarbetskraft som ligger i intervallet 840-914 tkr (exKkl. IT-kostnader)
fran ar 2008 till ar 2010 for de tillkommande uppgifterna. Kostnad per
arsarbetskraft for befintliga uppgifter (exkl. overhead- och IT-kostnader)
ar 682 tkr enligt den preliminara budgeten for ar 2008. Den genomsnitt-
liga kostnaden for tillkommande uppgifter synes darfoér hogt beréknad,
aven med hansyn till att vissa overheadkostnader t.ex. lokaler sannolikt
Okar.

e Mot bakgrund av den osékerhet som foreligger da det géller reglerings-
utformningen for flera av de tillkommande uppgifterna samt osékerheten
i berakningen av resursbehovet, ar det svart for oss att vardera under-
laget i tabell 6.3.

6.4  Slutsatser om Energimarknadsinspektionens
finansiering

6.4.1 Finansiering 2008

En utgangspunkt i uppdraget &r att bade Energimyndigheten och den nya
Energimarknadsinspektion skall finansieras inom ramen for Energimyndig-
hetens nuvarande anslag. Var bedémning &r att den nuvarande ramen for
Energimarknadsinspektionen &r tillracklig for den befintliga verksamheten.
Vi grundar denna slutsats pa att nuvarande ram ar dimensionerad for:

e Lonekostnader motsvarande 65 arsarbetskrafter i forhallande till dagens

cirka 60 arsarbetskrafter, dvs. inspektionen har méjlighet till ytterligare
nyrekrytering inom nuvarande ram.
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e Overheadkostnaderna ligger Over genomsnittet i statsforvaltningen och
det bor darfor finnas besparingspotential inom de administrativa
funktionerna och de gemensamma IT-kostnaderna.

Vi vill samtidigt peka pa att det rader stor osékerhet kring intakterna fran
naturgasavgiften samt hur dessa kan komma att paverka finansieringsramen.
Skulle regeringen fatta beslut om oférandrade avgiftsnivaer eller att den
interna dversynen kommer fram till att det finns hinder avseende den legala
grunden for att alls kunna debitera naturgasavgifter, kommer verksamheten
med stor sannolikhet behdva forstéarkt finansiering.

6.4.2 Forandringar i anslagsstrukturen

Ett nytt anslag avseende Energimarknadsinspektionens forvaltningskostna-
der bor inrattas inom politikomradet Energipolitik under utgiftsomrade 21,
Energi. Inspektionens andel av anslag 35:5:1 (anslagspost 2) pa 4 000 tkr
bor efter delningen disponeras av Energimarknadsinspektionen som en sar-
skild anslagspost under anslaget 35:1.

Utover dessa forandringar finner vi inte anledning att forsla nagra forand-
ringar i den befintliga anslagsstrukturen.

6.4.3 Uppstarts- och omstallningskostnader

Med omstéllningskostnader avses kostnader som uppstar genom delningen
av Energimyndigheten, sdsom atgarder i datasystem for att skapa parallella
miljoer, genomgang av och omférhandling av befintliga avtal. Med upp-
startskostnader avses de kostnader som hor samman med igangsattandet av
den nya verksamheten i tva myndigheter.

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har gjort en bedém-
ning av nddvandiga omstéllnings- och startkostnader. Huvuddelen av om-
stallningskostnaderna belastar verksamheterna ar 2007 och det finns i nu-
laget inga planer pa beslut om reviderade budgetar for finansieringen av
omstallning och uppstartskostnader.?® | denna berakning ingar dock inte
eventuell dvertalighet till foljd av Energimarknadsinspektionens minskade
efterfragan av administrativa tjanster vid Energimyndigheten.

Enligt var bedémning kan Energimarknadsinspektionens budgetforslag leda
till 6kade kostnader for Energimyndigheten. | dag sker en kostnadsfordel-
ning sd att 20 300 tkr for overheadkostnader vid myndigheten belastar
Energimarknadsinspektionen. | det budgetférslag som tagits fram av Energi-

2% Uppstarts- och omstallningskostnader for delning av myndigheten (PM 2007-06-07)
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marknadsinspektionen foreslas att motsvarande belopp 2008 kommer att
vara 13 700 tkr. Enligt Energimyndigheten kommer delningen och den
minskade efterfragan av administrativa tjanster fran Energimarknadsinspek-
tionen att foranleda en 6versyn av hela myndighetens verksamhet. Syftet
med denna 6éversyn ar att bedéma hur de resurser som myndigheten dispo-
nerar skall anvandas samt var det kan komma att uppsta eventuell 6ver-
kapacitet.

En konsekvens av Energimarknadsinspektionens budgetforslag ar att
Energimyndighetens far 3 800 tkr mindre i intakter for tjansterna webbplats,
myndighetsledning, planering och uppféljning av verksamheten. For admi-
nistrativa funktioner och service ar motsvarande summa 2 500 tkr. Var be-
domning &r att det sannolikt kommer att kommer att uppsta viss overtalighet
vid Energimyndigheten och att denna Overtalighet kommer att krava att det
tillskjuts medel for omstallning. Det ar dock svart att i nulaget specificera
omfattningen av denna dvertalighet.

Energimarknadsinspektions budgetforslag innebér att inspektionen inréttar
fyra nya administrativa befattningar. Utifran 6 b § lagen om (1982:80)
anstallningsskydd kommer det sannolikt att ske verksamhetsévergangar for
ett antal av dessa administrativa tjanster. Det innebér att personal som i dag
arbetar vid Energimyndigheten skulle erbjudas anstallning vid Energimark-
nadsinspektionen. Sadan Overforing kommer att minska Energimyndig-
hetens behov av omstéllningsmedel.

6.5 Ovriga fragor

6.5.1 En organisationskommitté for bildandet av
Energimarknadsinspektionen

Enligt uppdraget skall vi foresla atgarder infor inrattandet av Energimark-
nadsinspektionen. Statskontoret saknar mandat for att besluta om intern
organisation, arbetsformer och anstéllningar samt sluta avtal for den blivan-
de Energimarknadsinspektionen. Darfor foreslas att regeringen tillsatter en
organisationskommitté for dessa uppgifter.

Utredningsarbetet har visat att det dar angeldget att en organisationskommitté
tillsatts skyndsamt. | organisationskommitténs uppdrag bor bland annat
ligga att:

— Vara motpart i forhandlingarna med Energimyndigheten kring formerna
for och omfattningen av kop av administrativa tjanster.

— Teckna avtal avseende lokaler och ITK-abonnemang.
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— Fatta beslut om bemanning och i detta avseende utdva arbetsgivarens
befogenheter.

— Fullgora de atgarder som kravs enligt lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet.

— Svara for hur Energimarknadsinspektionen skall bemannas med beak-
tande av reglerna om &vergdng av verksamhet i 6 b § lagen om
(1982:80) anstallningsskydd.

— Bereda en budget for verksamhetsaret 2008.

Som framkommit rader viss osakerhet kring den blivande Energimarknads-
inspektionens resursbehov, framforallt vad galler administration och de till-
kommande uppgifterna. Utéver ovanstdende uppgifter bor organisations-
kommittén darfor dven fa i uppdrag att utarbeta ett budgetunderlag for
Energimarknadsinspektionens langsiktiga resursbehov.

En organisationskommitté, enligt ovanstaende forslag, kan aven fatta beslut
om bemanning samt utdva arbetsgivarens befogenheter. Detta innebar enligt
var bedomning att det finns forutsattningar for en organisationskommitté att
ytterligare kunna precisera kommande resursbehov. Till detta skall &ven lag-
gas att regleringsutformningen for nagra av de tillkommande uppgifterna
kommer att tydliggoras ytterligare under hdsten 2007.

61



62



Regeringsuppdraget

Bilaga

STATSKONTORET -
Rag'sirotor
Ink. 2007 -03- 15 Regeringsbeslut 17
REGERINGEN 2007-03-01 N2007/2106/E
(delvis)
Néringsdeparfementet Statskontoret
Till avd 2 Box 8110
104 20 STOCKHOLM

Kontakt med

Uppdrag till Statskontoret avseende inrdttande av en myndighet for tillsyn
av energimarknaderna

1 bilaga
Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att limna férslag till

arbetsuppgifter och organisation f&r en myndighet for tillsyn av
energimarknaderna. Statskontoret skall f5lja de direktiv som framgar av

bilagan.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 oktober 2007.

P4 regeringens vignar

Ntaccl DA

Maud Olofsson % - <0
Few2 Gl

Christina Qettinger Bibérg

Kopia till

Finansdepartementet
Statens energimyndighet

Postadress Teleforvive! E-post: registrator@enterprise. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besaksadress Telefax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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STATSKONTORET Bilaga till regerings-

Raryict=mton beslut nr | 7 den
REGERINGSKANSLIET 1 mars 2007

ink. 2007 -03- 15
Dnr. 2007'/ 63-5

Naringsdepartementet

Direktiv for uppdrag avseende inrdttande av en myndighet for tillsyn av
energimarknaderna

Sammanfattning

Statskontoret gjorde pé regeringens uppdrag en éversyn av verksam-
heten inom Statens energimyndighets ansvarsomride 2003. Stats-
kontoret féreslog d4 en uppdelning av verksamheten i tvd separata
myndigheter.

Nigon fullstindig uppdelning gjordes dock inte av myndigheten. Som
ett resultat av dversynen inrittades i stillet i januari 2005 Energi-
marknadsinspektionen som en delvis sjilvstindig del av Energimyndig-
heten. Energimarknadsinspektionens uppgifter ir frimst att utéva tillsyn
dver energimarknaderna.

Denna myndighetskonstruktion har dock visat sig innebira bl.a. oklara
ansvarsférhéllanden och besvirande roll- och milkonflikter. Verksam-
heten vid Statens energimyndighet bor dérfér renodlas och en ny
myndighet fér tillsyn av energimarknaderna inrittas.

Mot denna bakgrund ges Statskontoret i uppdrag att limna férslag till
arbetsuppgifter och organisation f6r en myndighet for tillsyn av energi-
marknaderna och i évrigt limna fbrslag till dtgirder for att denna skall
kunna inrdttas den 1 januari 2008.

Bakgrund

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ir central férvaltnings-
myndighet f6r frigor om anvindning och tillférsel av energi. Myndig-
hetens verksamhetsomriden utgdrs av dels omstillning av energi-
systemet, dels elmarknadspolitik och évrig energimarknadspolitik dir
tillsyn &ver och &vervakning av energimarknaderna 4r centrala uppgifter.



Regeringen gav den 5 september 2002 Statskontoret i uppdrag att gora
en &versyn av inriktning och organisation av de verksamheter som ligger
inom Energimyndighetens ansvarsomriden och vid behov limna férslag
till forindringar. Fokus skulle ligga p4 Energimyndighetens tillsyns-
uppgifter pd energimarknaderna. Statskontorets rapport Effektivare
tillsyn 6ver energimarknaderna limnades i november 2003.

I sin rapport limnade Statskontoret férslag dels om forindrad tillsyn i
sak, dels om férindrad organisation av tillsynsfunktionen. Tillsynen
borde enligt Statskontoret kunna bli effektivare och tillsynens status
borde stirkas. Betriffande tillsynens organisation féreslog Statskontoret
att Energimyndigheten skulle delas och att det skulle inrittas en
fristdende tillsynsmyndighet p3 energimarknadsomradet.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget om omstrukturering av
Energimyndigheten. Konkurrensverket framférde exempelvis att en
renodlad tillsynsmyndighet pi ett annat sdtt 4n i dag skulle kunna ges
helt entydiga och klara mél som i berérda delar torde verensstimma
med Konkurrensverkets, dvs. vil fungerande energimarknader utifran ett
konsument- och konkurrensperspektiv. Vidare framférdes att en utskad
samverkan med Konkurrensverket sannolikt skulle frimjas av en utbryt-
ning av Energimarknadsavdelningen. Ekonomistyrningsverket (ESV)
ansdg att det bor stillas hoga krav p3 ett tillsynsorgans oberoende gent-
emot annan verksamhet som direkt, eller indirekt, gir ut p3 att piverka
de aktuella marknaderna i viss riktning och ESV var dirfor positivt till en
delning.

Niégon fullstindig uppdelning av myndigheten gjordes dock inte som ett
resultat av 6versynen. I stillet fick Energimyndigheten en ny instruktion
och ny organisation den 1 januari 2005, innebirande att det inrittades en
Energimarknadsinspektion som en delvis sjilvstindig del av Energi-
myndigheten. Samtidigt tillférdes Energimyndigheten dkade anslag till
tillsyns- och analysverksamheten avseende energimarknaderna.

Energimarknadsinspektionens uppgifter ir frimst att besluta om fore-
skrifter och besluta i drenden som rér myndighetens uppgifter enligt
ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) och lagen'(1978:160) om
vissa rorledningar. Vidare skall Energimarknadsinspektionen bl.a. verka
for att el-, gas- och fjirrvirmemarknadernas funktion och effektivitet
forbattras. Energimarknadsinspektionen skall vara expertmyndighet for
elhandelsfrigor, bedriva en aktiv informationsverksamhet inom sitt verk-
samhetsomride samt delta i utvecklingen av el- och gasmarknaderna
inom Norden och EU. Chefen fér Energimarknadsinspektionen utses av
regeringen och beslutar i féreskrifter och i drenden som hér till Energi-
marknadsinspektionens ansvarsomride. Inspektionens verksamhets-
kostnader finansieras genom en sirskild anslagspost inom Energi-
myndighetens férvaltningsanslag.
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Sedan Energimarknadsinspektionen inrittades har fokus pd tillsynen av
framfor allt elmarknaden 6kat markant, genom bl.a. effekterna p3
leveranssikerheten av el som en foljd av stormen Gudrun och diskus-
sioner om prisbildningen p3 elmarknaden. Verksamheten vid Energi-
marknadsinspektionen har utdkats och bedrivs idag i tre avdelningar med
totalt fem enheter. Inspektionen har ocks3 en stab och ett rittsekretariat.
Antalet anstillda har 6kat till ca 65. Energimarknads-inspektionen
fungerar alltmer som en separat myndighet.

Nuvarande myndighetskonstruktion dir Energimarknadsinspektionen ir
en del av Energimyndigheten ir inte indamélsenlig. Den innebir bl.a.
oklara ansvarsférhdllanden och besvirande roll- och mélkonflikter.

Generaldirektdren har det yttersta ansvaret for hela myndighetens verk-
samhet men saknar inflytande 6ver det arbete som bedrivs inom Energi-
marknadsinspektionens verksamhetsomride. Exempelvis 4r general-
direktdren ansvarig ocksd for Energimarknadsinspektionens del av drs-
redovisningen och budgetunderlag. Aven Riksrevisionens 4rliga gransk-
ningar avser hela myndigheten dir generaldirektéren fir ta det fulla
ansvaret dven for Energimarknadsinspektionens verksamhet.

Det ir principiellt oldmpligt att ha tillsyns- och frimjandefrigor inom
samma myndighet. Aven om Energimarknadsinspektionen har en viss
sjalvstindighet kan tillsynens trovirdighet pdverkas negativt av att
myndigheten férknippas med rollen som frimjare och stddjare av vissa
energislag och energiteknik.

Det ir ocks3 tveksamt om den nuvarande konstruktionen uppfyller de
krav som stills i EU:s el- och gasmarknadsdirektiv p4 att nationella till-
synsmyndigheter fér el- och gasmarknaderna skall vara oberoende.
Dessa krav forstirks i de forslag pd energiomridet, det s.k. energi-
paketet, som kommissionen presenterade 1 januari 2007.

Syftet med att bilda att Energimarknadsinspektionen var att 4stadkomma
storsta mojliga sjilvstindighet for tillsynsfrigorna inom ramen for en
sammanhgllen myndighet. Att ytterligare 6ka Energimarknads-inspek-
tionens sjilvstindighet utan en delning av Energimyndigheten ir inte en
framkomlig vig.

Verksamheten vid Energimyndigheten bor dirfér renodlas och en
myndighet for tillsyn av energimarknaderna inrittas.

Nya arbetsuppgifter for Energimarknadsinspektionen

Det kan i framtiden forutses utdkade uppgifter fér Energimarknads-

inspektionen p2 ett flertal omriden. Tillsynen och évervakningen av
elmarknaden behover forstirkas de nirmaste &ren, vad giller



konkurrenssituationen, potentiell marknadsmakt och marknads-
bevakning. Det kommer 4ven att krévas dkat samarbete pi nordisk nivi.

Vissa nya arbetsuppgifter fér Energimarknadsinspektionen foljer av
redan beslutad eller kommande lagstiftning.

Tillsynsuppgifter om elkvalitet och leveranssikerbet

Riksdagen beslutade 2005 om 8kade insatser for att sikerstilla en
leveranssiker elforsérjning. I ellagen inférdes nya bestimmelser for
elndtsverksamheten och en férstirke tillsyn dver nitfretagen nir det
giller elkvalitet och leveranssikerhet. Lagstiftningen tridde i kraft

den 1 januari 2006 (SFS 2005:1110). Regeringen utsdg i september 2006
Energimarknadsinspektionen som foreskrivande myndighet och ansvarig
tillsynsmyndighet. Lagstiftningen medfér omfattande utdkad uppgifts-
insamling frin elnitsféretagen av avbrottsstatistik och risk- och sirbar-
hetsanalyser samt behov av utékade tillsynsresurser hos Energi-
marknadsinspektionen avseende bl.a. inspektion av ledningsnit och
ledningsgator. Den nya uppgiften innebir att de stills hoga krav p&
elteknisk kompetens hos Energimarknadsinspektionen vilket i dagslaget
saknas. Detta dr sirskilt uttalat vad giller foreskrifter om god elkvalitet
och funktionskravet f6r hégre lastnivier dir ellagen och férarbetena
anger behovet av detaljerade tekniska foreskrifter och regler.

Rapporteringsskyldighet av elpriser enligt 8 kap. 11 b § ellagen

Den 1 januari 2007 tridde ny lagstiftning i kraft som innebir att
elleverantérer skall rapportera in prisuppgifter, leveransvillkor och
ovriga villkor till den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen
har beslutat att Energimarknadsinspektionen vid Statens energi-myndig-
het skall vara den myndighet till vilken féretagen skall rapportera och
som skall publicera foretagens priser och évriga villkor.

Elleverantérernas rapportering skall fr.o.m. 2008 ske med viss regel-
bundenhet och uppgifterna skall géras tillgingliga fér konsumenten pa
Energimarknadsinspektionens hemsida. Energimarknadsinspektionen
bygger under 2007 upp ett tekniskt system for att inrapporteringen skall
bli siker och enkel att genomféra for elleverantdrerna. Vidare skall
inspektionens hemsida anpassas s att de inrapporterade uppgifterna kan
redovisas pd dverskadligt sict. For att elpriséversikten skall hilla hog
kvalitet krivs att de uppgifter som redovisas 4r korrekta. Det betyder att
Energimarknadsinspektionen frdn 2008 behéver utéva en tillsyn som
tryggar oversiktens trovirdighet. Oversiktens inférande betyder ocks3
att antalet externa kontakter, frin bide elhandlare och konsumenter,
kommer att 8ka markant.
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Nya uppgifter med anledning av inférande av fiirrvirmelagstifining och
forbittrat konsumentskydd for fiagrrvirmekunder

Fjarrvirmeutredningen har i tv3 betinkanden - Skiligt pris p3 fjirrvirme
(SOU 2004:136) och Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden (SOU
2005:33) - limnat forslag till bla. en ny fjirrvirmelagstiftning i syfte att
bittre skydda konsumenten mot oskalig prissittning pd fjirrvirme och
en 6kad genomlysning av fjirrvirmemarknaden. Forslaget innebir
utdkade tillsynsuppgifter fér Energimarknadsinspektionen. En virme-
marknadsproposition har aviserats till september 2007.

Kommande forindringar i néttariffiillsynen

Tillsynen over elnitforetagens tariffer har hittills skett genom en
granskning av féretagens uttagna tariffer efter utgingen av det granskade
dret. Fordjupad tillsyn sker vidare endast for ett av myndigheten utvalt,
begrinsat antal foretag.

Elmarknadsdirektivet, 2003/54/EG, stadgar att tarifferna, eller i varje fall
metoderna med vilka tarifferna beriknas, skall godkinnas av tillsyns-
myndigheten i férvig, s.k. ex ante-godkinnande. Regeringen har tillsatt
en utredning Reglering av elnitstariffer m.m. (dir. 2006:39) med uppdrag
att utreda och foresld hur ett sddant forfarande bor infoéras i Sverige.
Uppdraget skall enligt tilliggsdirektiv i denna del redovisas senast den 1
juli 2007.

En ex-antereglering kan, med tanke p tidplanen for kommitténs arbete,
trida i kraft tidigast den 1 januari 2009 och avse tariffiret 2009 eller
2010. Ett inférande av en tillsynsmodell baserad pé férhandsgranskning
av elnitstarifferna medfér nya arbetsuppgifter for Energimarknads-
inspektionen.

Uppdraget

Statskontoret skall ligga fram forslag om organisationen av en myndig-
het fér tillsyn av energimarknaderna och i évrigt foresl3 dtgarder for ate
forbereda inrittandet av denna.

Utgdngspunkten for arbetet skall vara att dela upp Energimyndigheten
och skilja av den verksamhet som i dag ingdr i Energimarknads-inspek-
tionen. I uppdraget ingdr att limna f8rslag till hur 6vriga befintliga och
tillkommande arbetsuppgifter skall fordelas mellan myndigheterna.
Statskontoret skall sirskilt beakta de nya arbetsuppgifter fér Energi-
marknadsinspektionen som beskrivits ovan.

Statskontoret skall utreda eventuella berdringspunkter mellan Energi-
marknadsinspektionens och andra myndigheters ansvarsomriden for att
sikerstilla att myndigheterna samverkar pd ett effektive sitt. Nir det



giller framtida tillsynsuppgifter avseende energimarknaderna ir det i
detta sammanhang viktigt att klargdra uppgifts- och rollférdelningen
mellan Energimarknadsinspektionen och Konkurrensverket, som bl.a.
har att tillimpa konkurrenslagen. '

Konsekvenserna fér dvriga delar av Energimyndigheten av att Energi-
marknadsinspektionen skiljs av skall belysas, vad giller bl.a. administra-
tiva och andra funktioner som i dag ir gemensamma f6ér bida myndig-
heterna. Inriktningen bér vara att bdda myndigheterna iven i fortsite-
ningen lokaliseras till Eskilstuna. Mjligheterna till fortsatt administrativ
samverkan mellan de tv8 myndigheterna bor sirskilt beaktas for att hilla
nere kostnaderna f6r omstruktureringen. Den nya myndigheten skall
benimnas Energimarknadsinspektionen.

Utredningen skall genomféras i tvd etapper. I en forsta etapp skall Stats-
kontoret utarbeta ett budgetunderlag f6r den nya myndighetens
forvaltningsanslag f6r 2008 och i dvrigt redovisa sidana frigor som har
anknytning till budgetunderlaget eller som behéver behandlas i budget-
propositionen fér 2008. En utgdngspunkt ir att bide Energimyndigheten
och den nya myndigheten skall finansieras inom ramen fér Energi-
myndighetens nuvarande anslag. Delredovisningen skall ocks3 inneh3lla
en bedémning av den nya myndighetens ldngsiktiga resurs- och
personalbehov och eventuella omstruktureringskostnader. Detta arbete
skall avrapporteras skriftligt senast den 2 juli 2007.

I en andra etapp skall Statskontoret utarbeta ett férslag till arbets-
uppgifter och organisation f6r den nya myndigheten. I detta arbete ingir
att ta fram férslag till ledningsform samt redovisa forslag till de rid-
givande och/eller beslutande organ som skall finnas vid myndigheten.
Statskontoret skall dirutéver limna forslag till tgirder i dvrigt som
miste genomforas for att den nya myndigheten skall kunna pabérja sin
verksamhet den 1 januari 2008. Vid behov skall dven forslag till
konsekvensférindringar i Energimyndighetens organisation limnas.
Arbetet skall avrapporteras skriftligt senast den 1 oktober 2007.

Statskontoret fir for fullgdrande av uppdraget rekvirera hégst 100 000
~ kronor hos Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Kostnaderna
skall belasta utgiftsomrade 1 Rikets styrelse anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. anslagsposten 1 Till regeringskansliets disposition.

Statskontoret skall samrida med kommittén om &versyn av den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123).

Energimyndigheten skall bist3 Statskontoret med det underlag som
behévs for uppdragets genomférande.
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