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1 Inledning

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare® som ska utreda majliga orga-
nisatoriska former for tillsynen inom socialforsakringsomradet.

Né&r Riksforsékringsverket och de allmanna férsakringskassorna slogs sam-
man till myndigheten Forsakringskassan upphdrde den tillsyn som Riks-
forsékringsverket utdvat dver forsdkringskassorna. Inom den nya myndig-
heten finns nu i stéllet en funktion for intern kontroll och granskning. Detta
innebdr att det saknas en oberoende granskning och kontroll 6ver FOrsék-
ringskassan.’

Utredaren ska l&mna forslag till hur en framtida funktion for tillsyn inom
socialforséakringsomradet kan organiseras. Funktionen ska vara skild fran
Forsakringskassan och inriktningen av tillsynen ska vara mot systemtillsyn
och effektivitetsgranskning.

Enligt regeringens direktiv ska utredningen ocksa kartlagga vilka statliga
myndigheter som utovar tillsyn éver annan statlig verksamhet.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av den namnda utredningen att gora en 6ver-
gripande kartlaggning over vilka statliga myndigheter som bedriver tillsyn
Over annan statlig verksamhet. Kartlaggningen ska omfatta myndigheter
som bedriver systemtillsyn och effektivitetsgranskning. | uppdraget ingar
ocksa att gora en fordjupad undersokning av ett antal verksamheter av rele-
vans. | den fordjupade delen ska foljande belysas:

o tillsynsfunktionens uppdrag

o tillsynsfunktionens organisation

e motiven till organisationsformen

e ansvarsforhallandena mellan tillsynsfunktionen och tillsynsobjektet
o tillsynsfunktionens sanktionsméjligheter

Utgangspunkter och avgransningar

Uppdraget till Oversynen av tillsynen inom socialforsikringsomradet ar att
utreda mojliga organisatoriska former for tillsynen inom socialforsakrings-
omradet. | direktiven framhaller regeringen sarskilt att den nya funktionen

! Utredningen Oversyn av tillsynen inom socialforsakringsomradet (Dir 2007:24)
2 Direktiv for 6versyn av tillsynen inom socialférsakringsomrédet (Dir 2007:24)
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ska vara oberoende i forhallande till Forsakringskassan och vid sidan av
tillsyn &ven granska effektiviteten.

Detta har vi beaktat i var genomgang av vilka myndigheter som bor ingd i
kartlaggningen. Sammantaget har vi haft foljande utgangspunkter och av-
gransningar for var kartlaggning.

1. Tillsynsmyndigheten ska vara oberoende fran tillsyns/gransknings-
objekt

Pa grund av det uttryckliga kravet pa en extern tillsyns- och kontrollfunktion
Over Forsékringskassan har vi valt att bara ta med myndigheter som ar
organisatoriskt fristdende fran objektet som ska granskas. Darfor exkluderar
vi chefsmyndigheter eller motsvarande som granskar myndigheter inom
samma myndighetskoncern. Rikspolisstyrelsen och Lantmateriverket ar
exempel pa detta.

2. Tillsyns/granskningsobjekt ska i huvudsak vara ett statligt atagande
Eftersom socialforsakringen &r en statlig verksamhet har utredningen gett
0ss i uppdrag att kartldgga statliga myndigheter som granskar objekt som
utgor statlig verksamhet. Det finns ett par omraden som ar intressanta i sam-
manhanget ddr staten bedriver nastan all verksamhet. Det géller till exempel
jarnvagsspar (tillsyn av Jarnvagsstyrelsen) och hogskolor (tillsyn av HGog-
skoleverket) som i huvudsak &r statlig verksamhet. Banverket respektive
universitet och hogskolor &r tillsynsobjekt pa respektive omrade. Det finns
andra aktorer &n staten pa dessa omraden men andelen ar mycket ringa.

Daremot ingar inte myndigheter som utévar tillsyn och granskar omraden
dar staten ar en av manga andra tillsynsobjekt. Av det skalet ingar till
exempel inte Arbetsmiljoverket. Statliga arbetsgivare ar bara en av manga
arbetsgivare som granskas av myndigheten. Likasa har vi exkluderat Skol-
verkets inspektion av skolor. Skolverket inspekterar forvisso en del statliga
skolor, t.ex. Sameskolan, men merparten av det svenska skolvédsendet har
annan huvudman &n staten. Ytterligare exempel som inte ingar ar Social-
styrelsen och lansstyrelserna vilka i huvudsak utdvar tillsyn mot verksamhet
som antingen ar landstingsdriven, kommunal eller privat. Nagon exakt grans
for hur stor andel av tillsynsobjektet som ska vara statlig har vi dock inte
faststallt. Vi har gjort en bedomning fran fall till fall.

3. Tillsyn och/eller granskning ska vara en betydande uppgift

Vidare har vi exkluderat myndigheter dér tillsynen eller granskningen déver
statlig verksamhet endast utgor en marginell del av myndighetens samlade
uppgifter. Ett exempel pa det ar Forsakringskassans tillsyn over Skatte-
verkets verksamhet nér det géller beslut om pensionsgrundande inkomst. Ett
annat exempel ar Skatteverkets internrevision som dven ska omfatta Krono-
fogdemyndigheten.
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4. Ar tillsynsobjektet statlig verksamhet?

Vidare har vi stéllt oss fragan vad som ska raknas som statlig verksamhet
med avseende pa granskningsobjektet. For det forsta har vi av flera skal valt
att exkludera myndigheter som granskar statliga bolag. Statliga bolag har
andra forutsattningar &n en myndighet och dessutom &r de i regel en av flera
aktorer pa en marknad. Bolagen &r heller inte enligt nationalrakenskaperna
en del av staten.

En annan fraga ar om statlig verksamhet i det har sammanhanget ska inbe-
gripa politiska omraden dar staten pa ett eller annat satt ar involverad eller
om verksamheten ska avgransas till att galla uppgifter som ar alagda en viss
myndighet. Eftersom kommittédirektivet till var uppdragsgivare ror fragan
om tillsyn och granskning over en tydligt utpekad statlig uppgift (det vill
séga tillsyn och granskning déver socialférsakringen) har vi valt att anvanda
0ss av det senare, sndvare verksamhetsbegreppet. Av den anledningen
exkluderas myndigheter som Brottsforebyggande radet (BRA), Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS) och WVerket for naringslivsutveckling
(NUTEK). Dessa granskar ett samhallsomrade i stort och hur politiska
beslut och atgarder paverkar omradet snarare an en tydligt utpekad statlig
verksamhet. D&remot har vi valt att inkludera Institutet for arbetsmarknads-
politiska utvérderingar (IFAU) som i 6vrigt kan liknas vid de ndmnda myn-
digheterna. IFAU har namligen aven i uppgift att utvardera socialforsakring-
ens effekter pa arbetsmarknaden.

5. Begreppen tillsyn, systemtillsyn och effektivitetsgranskning

| Tillsynsutredningens slutbetankande® konstaterades att det foreldg olika
tolkningar av tillsynsbegreppet. For att skapa ett mer enhetligt begrepp i
syfte att gora den statliga tillsynen till ett tydligare och effektivare for-
valtningspolitiskt instrument féreslog Tillsynsutredningen en enhetlig defi-
nition av tillsynsbegreppet.

Tillsynsutredningen menade sammanfattningsvis att tillsyn bestdr av tva
moment i form av granskning och ingripande.* Med granskning menas i
detta sammanhang att tillsynsorganet, som ska vara en tillsynsmyndighet, pa
olika satt 6vervakar att tillsynsobjektet "uppfyller de krav och villkor som
foljer av lag, EG-forordning eller annan foreskrift och av sarskilda villkor
som har meddelats i anslutning till sidana foreskrifter...”.> En avgérande
skillnad mellan tillsyn och uppféljning, utvardering, revision och dversyn ar
saledes att tillsyn ligger inom det rattsliga paradigmet. Bedomningar om
kvalitet, regelgivning och radgivning hamnar saledes utanfor tillsyns-
begreppet. Vidare ska det granskande tillsynsorganet ha en sjalvstandig och
oberoende stallning i forhallande till det granskade tillsynsobjektet. Olika
enheter inom en och samma organisation kan saledes inte bedriva tillsyn

* Tillsyn. Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100)
* Tillsyn. Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100), sid 50
> Tillsyn. Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100), sid 51
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over varandra. Av den anledningen ansag Tillsynsutredningen att Rikspolis-
styrelsens kontroll éver polismyndigheterna inte var att betrakta som tillsyn.

Det finns tva olika grundsatt pa vilket tillsyn bedrivs, antingen direkt eller
indirekt. Med direkt tillsyn menar Tillsynsutredningen att tillsynsmyndig-
heten sjalv utfér de granskande uppgifterna exempelvis genom inspektioner,
kontroller och matningar. Denna operativa tillsyn kan antingen vara egen-
initierad eller externt initierad.

Den indirekta tillsynen kallas ofta for systemtillsyn och innebér att tillsyns-
organet granskar den objektansvariges interna kontrollsystem. Denna till-
synsform har enligt Tillsynsutredningen blivit allt vanligare pa senare ar. En
overgang fran direkt tillsyn till systemtillsyn har exempelvis skett inom till-
synen enligt miljobalken. Grundtanken é&r att tillsynen ska bedrivas sa att det
starker verksamhetsutévarens miljéansvar.®

Effektivitetsgranskning ar ett svarare begrepp att definiera. Regeringen an-
ger i direktivet till var uppdragsgivare (utredningen) att effektivitetsgransk-
ning innebdr att tillsynsfunktionen granskar om tillsynsobjektets verksamhet
fungerar effektivt med utgangspunkt i det statliga dtagandet. Nagon narmare
definition anges inte. Effektivitetsgranskning kan ocksa sagas handla om
kontroll av en atgard mot en norm, en regel eller ett mal. Granskningen kan
vara av enklare art, till exempel om ratt mottagare nas av ratt atgarder. Den
kan ocksa vara mer avancerad i form av granskning av maluppfyllelse, det
vill sdga leder myndighetens atgarder till 6nskvérda forandringar och vilka
av dessa forandringar ar ett direkt resultat av myndighetens verksamhet?
Nagon allméant vedertagen definition av begreppet finns dock inte. Det finns
ocksa en rad andra narbeslaktade begrepp som helt eller delvis anvéands i
liknande sammanhang, exempelvis utvérdering, uppfoljning, omprovning
och analys.

Vi kan sdledes konstatera att saval tillsyn som effektivitetsgranskning &r
begrepp som inte anvands enhetligt. Dessutom anvénds sallan begreppet
effektivitetsgranskning i regeringens styrdokument fér myndigheter, éven
om det kanske &r det som asyftas. Vi har darfor valt en bred definition av
effektivitetsgranskning och salunda tagit med myndigheter som ska utdva
tillsyn over, kontrollera, granska, utvardera, folja eller analysera (eller lik-
nande begrepp) annan statlig verksamhet. Eftersom dessa begrepp kan ségas
rymmas inom ett allomfattande kontrollbegrepp, och detta i svensk admi-
nistrativ terminologi i huvudsak avser en prévning i efterhand, har vi valt att
exkludera begrepp som stdd, utveckling och framjande fran tillsyns- och
effektivitetsgranskningsbegreppen.

Om nagot eller nagra av de ovan namnda begreppen (tillsyn, granska, utvar-
dera etc.) & ndmnda i myndighetens instruktion (eller motsvarande styr-
dokument), samt om ovanstaende kriterier om statligt tillsynsobjekt, organi-

® Statlig tillsyn. Granskning p& medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) 5.108-109
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satoriskt oberoende gentemot tillsynsobjektet osv. ar uppfyllda, sa ingar
myndigheten i var kartlaggning. Nagon narmare analys av respektive myn-
dighets uppgift har vi av tidsskal inte kunnat gora.

Genomforande och disposition

Genomférande

For att kunna avgora vilka myndigheter som &r relevanta att redovisa har vi
anvant oss av tva grundkallor. Den ena &r Tillsynsutredningen som gjort en
genomgang av alla lagar som reglerar den statliga tillsynen samt de myndig-
heter som utdvar tillsyn och de objekt denna tillsyn avser.” Denna genom-
gang tacker saval tillsynsorgan som tillsynsobjekt. Den andra grundkallan ar
Statskontorets kartlaggning av Regeringskansliets utvarderingsresurser.®
Denna innehaller bland annat en redovisning av sektorsspecifika myndig-
heter som bedriver utvardering.

Pa grund av den korta tiden som sttt till forfogande har kartlaggningen
framfor allt utgatt fran myndigheters instruktioner. Det har varken funnits
utrymme att granska myndigheternas verksamheter i detalj eller att stimma
av med alla berérda myndigheterna. Kartlaggningen maste darmed betraktas
som Oversiktlig och kan darmed inte heller gora ansprak pa att vara heltack-
ande. FOr den fordjupade studien har fler kéllor anvénts bland annat propo-
sitioner, utredningar och myndigheternas hemsidor. | nagra enskilda fall dar
det funnits tolkningsproblem har vi haft kontakt med berérda myndigheter-
na.

Disposition

Efter denna inledning foljer ett kapitel som utifran Tillsynsutredningen
beskriver olika modeller for organisation av statlig tillsyn. 1 kapitel 3 redo-
visas resultatet av den 6vergripande kartldggningen i sammanfattande form.
Avslutningsvis i kapitel 4 redovisas den foérdjupade studien av fyra myndig-
heter. | bilaga 1 aterfinns vart uppdrag. Bilaga 2 innehaller en lista pad samt-
liga myndigheter i kartlaggningen inklusive relevant text fran respektive
myndighetsinstruktion.

” Se bilaga 2 i SOU 2002:14
8 Utvérderingar — Av vem och till vad? (2002:20), se sarskilt bilaga 2
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2 Tillsynens organisation

Tillsyn &r en av statens mojligheter att styra en verksamhet. | direktivet till
utredningen (var uppdragsgivare) skriver regeringen att det saknas en
oberoende funktion som systematiskt utfor systemtillsyn och granskar
effektiviteten inom socialforséakringsomradet. Enligt regeringen &r detta inte
andamalsenligt for att sakerstélla den framtida rattssékerheten och effektivi-
teten inom socialforsakringsomradet.

Tillsynsutredningen férde resonemang om vilka kriterier som ar styrande
vid valet av organisationsform for en tillsynsfunktion. Utredningen menade
att valet av organisationsform for olika tillsynsomraden inte tycks vara ett
resultat av vissa organisationsprinciper och genomtankta strategier. Istallet
ar det mycket som talar for att praxis varierat dver tiden och inom olika
samhallssektorer. Utredningen konstaterade vidare att de argument som
forekommit for olika organisationslosningar &r variationer pa temat effekti-
vitet, réttssakerhet och demokrati.’

Saval effektivitet som rattssdkerhet kan motivera centrala eller centralt
styrda losningar. Detta galler framforallt for komplexa &mnesomraden eller
om tillsynsobjekten &r stora och viktiga. Centralt organiserad tillsyn kan
sdledes motiveras utifran foljande punkter:*

Likhet infor lagen oavsett var i landet man befinner sig.
Sektorsstyrning underlattas.

Jav och annan otillborlig paverkan fran lokala intressen undviks.
Regionala och lokala resurser ar otillrackliga.

Ar tillsynsobjekten manga och spridda over landet kan det vara motiverat
med en lokal, eventuellt regional, tillsynsorganisation.

Tillsynsutredningen presenterade fyra grundmodeller for hur tillsyn kan
organiseras.™

Enbart central organisation utan regional eller lokal niva.

Central statlig myndighet med egen regional och/eller lokal organisa-
tion.

3. Laénsstyrelse, vanligtvis genom medverkan fran en central statlig myn-
dighet.

4. Kommun, med mer eller mindre stark koppling till en samordnande
central myndighet och ofta aven till l&nsstyrelsen.

% Statlig tillsyn. Granskning p& medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) s.74
19 Statlig tillsyn. Granskning p& medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) s.75
! statlig tillsyn. Granskning p& medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) s. 67-68
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Myndigheter med enbart central tillsynsfunktion ar den vanligaste modellen
for tillsyn och galler ofta for myndigheter dar tillsyn utgér dess huvudsakli-
ga uppgift. Exempel pa denna typ av tillsynsorgan ar Finansinspektionen,
Justitiekanslern och Datainspektionen.

Myndigheter som Arbetsmiljoverket, Statens livsmedelsverk och Socialsty-
relsen (pa halso- och sjukvardsomradet) bedriver till skillnad fran ovansta-
ende myndigheter sin tillsyn genom regionala eller lokala enheter aven om
olika grad av centralisering finns.

Aven lansstyrelserna bedriver tillsyn, vilken bland annat utgar fran
miljobalken och socialtjanstlagen. Utdver detta har lansstyrelserna tillsyns-
uppdrag over exempelvis bevakningsforetag, djurskydd, kulturminnen och
overvakningskameror. Pa en del av lansstyrelsernas tillsynsomraden finns
aven centrala myndigheter med tillsynsuppgifter.

Aven kommunerna har vissa tillsynsuppgifter utifran lagar som exempelvis
ror miljofarlig verksamhet, livsmedelsbutiker och restauranger samt lant-
bruk. Inom kommunerna &r det de kommunala fackndmnderna som innehar
tillsynsansvaret.

Omkring 70 statliga myndigheter, vid sidan av lansstyrelserna, har med st6d
av lag tilldelats tillsynsuppgifter.'® En annan variant p& indelning av myn-
digheterna &n den ovan namnda &r hur stor tillsynsuppgiften ar i forhallande
till myndighetens totala verksamhet. Myndigheter som uteslutande eller till
storsta delen bedriver tillsyn ar bland annat Arbetsmiljoverket, Statens kérn-
kraftsinspektion, Finansinspektionen, Post- och telestyrelsen och Revisors-
namnden.

En annan grupp ar tillsynsfunktioner som finns inom myndigheter som
ocksa har operativa uppgifter inom en samhéllssektor. Detta galler exempel-
vis Luftfartsinspektionen (inom Luftfartsverket) och Sjofartsinspektionen
(inom Sj6fartsverket).

Myndigheter dér tillsynsuppgiften ar omfattande, men inte huvudsaklig, ar
bland andra Naturvardsverket, Statens livsmedelsverk, Statens skolverk och
Socialstyrelsen.

Det finns ocksa myndigheter dar tillsynsuppgiften ar forhallandevis margi-
nell i forhallande till huvuduppgiften. Det galler bl.a. Vagverkets tillsyn
over trafikskolor och kommunal véaghallning samt Boverkets tillsyn 6ver
kommunernas hantering av plan- och bygglagen.®

Manga tillsynsmyndigheter har ocksa i uppdrag att genomfara utvarderingar
och utredningar.

12 Statlig tillsyn. Granskning p& medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) s. 61
13 Statlig tillsyn. Granskning p& medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) s.61
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For en del omraden saknas en oberoende och sarskild tillsynsfunktion. Pa
flera av dessa omraden ar objektet ett statligt atagande, exempelvis polis-
vasende, kriminalvard och flyktingmottagning. Flera utredningar har belyst
fragan om att inratta en sarskild fristiende myndighet som granskar polis
och aklagare. De flesta av dessa har kommit fram till slutsatsen att en sadan
myndighet inte &r att rekommendera med hanvisning till de nackdelar som
kan kopplas till administrativa merkostnader och ineffektivitet. De fordelar
med en oberoende granskningsfunktion som utredningarna framhallit hand-
lar om att fortroendet for polis och aklagarvasendet skulle dka.™

4 Se exempelvis: Summa summarum — en fristéende myndighet fér utredning av anmal-
ningar om brott av poliser och &klagare? (SOU 2007:5) och Forstarkt granskning av polis
och &klagare (SOU 2003:41)
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3 Den 6vergripande kartlaggningen

Utifran de utgangspunkter och avgransningar som vi redogjort for i
inledningskapitlet har vi funnit femton myndigheter som i nagon form
granskar annan statlig verksamhet. Dessa myndigheter presenteras i bilaga 2
tillsammans med kortfattade utdrag ur respektive instruktion.

Dessa femton myndigheter kan delas in efter typ av granskning, det vill séga
tillsyn eller nagon form av effektivitetsgranskning.

Tillsyn

Av de femton kartlagda myndigheterna bedriver sex tillsyn enligt deras
instruktion. Dessa ar Riksdagens ombudsman (JO), Justitiekanslern (JK),
Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen (1AF), Jarnvégsstyrelsen, H6g-
skoleverket och Statens konstrad.

JO och JK har enligt instruktion att utva tillsyn 6ver merparten av de
statliga myndigheterna. De har inget uppdrag att utdva tillsyn éver nagon ut-
pekad myndighet eller verksamhet. Istéllet initieras tillsynen genom anmaél-
ningar eller pa eget initiativ dar JO eller JK av nagon anledning anser att
tillsyn 6ver en viss myndighet eller verksamhet ar befogad. Tillsynen sker
med andra ord pa forekommen anledning och i enskilda arenden. Direkt till-
syn, ar darfér en vanligt forekommande tillsynsform for dessa tva tillsyns-
myndigheter. Ett exempel pa detta ar JK:s granskning av enskilda brotts-
utredningar.

Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen, Jarnvégsstyrelsen och HOg-
skoleverket bedriver till skillnad fran ovanstaende myndigheter tillsyn Gver
en utpekad myndighet eller verksamhet. Vilka myndigheter eller verksam-
heter detta &r finns foreskrivet i respektive myndighets instruktion. For IAF
géller det tillsyn 6ver Arbetsmarknadsverket inom arbetsloshetsforsakrings-
omradet. Jarnvagsstyrelsen utévar tillsyn 6ver landets jarnvagar och infra-
strukturforvaltare vilket i huvudsak omfattar Banverket medan Hogskole-
verket utovar tillsyn dver landets universitet och hogskolor. Dessa myndig-
heters tillsyn bedrivs antingen direkt eller i form av systemtillsyn. Hog-
skoleverkets utvarderingar av olika universitet- och hogskoleutbildningar ar
exempel pa den direkta formen. En allman trend ar emellertid att allt mer av
myndigheternas tillsyn inriktas mot systemtillsyn.

Statens Konstrad har inte nagon uppgift att utéva tillsyn 6ver nagon utpekad
myndighet. Daremot har myndigheten en tydlig instruktion att utdva tillsyn
éver hur statliga organ vardar statligt agd eller understodd konst

Utvardering, uppfoéljning etc.

De 6vriga nio myndigheterna i var kartlaggning har inte till uppgift att utva
tillsyn. Daremot finns det i deras respektive instruktioner uppgifter som pa
ett eller annat satt handlar om att granska annan statlig verksamhet i former
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som &r relevanta utifran det kommittédirektiv som ligger till grund fér denna
kartlaggning. Flertalet av dessa granskar enligt instruktionen en utpekad
myndighet eller verksamhet. Sa ar exempelvis fallet for Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering som bland annat har till uppgift att utvardera
arbetsmarknadspolitiska atgarder samt socialforsakringens effekter pa
arbetsmarknaden. Ovriga myndigheter som utfor denna typ av granskning &r
Forsvarets underrattelsenamnd av myndigheternas forsvarsunderréttelse-
verksamhet, Registerndmnden av bland annat Sékerhetspolisens behandling
av uppgifter enligt Polisdatalagen, Riksarkivet av myndigheters efterlevnad
av arkivlagen samt SADEV av bistandspolitiken, det vill sdga i huvudsak
SIDA.

Utover dessa myndigheter finns dven fyra andra som inte i sin instruktion
har att granska en utpekad myndighet eller verksamhet. Av dessa har Stats-
kontoret till uppgift att pa uppdrag av regeringen utvéardera och folja upp
den statligt finansierade verksamheten dar granskning av myndigheter varit
vanligt forekommande. Vidare gor Ekonomistyrningsverket (ESV) en eko-
nomiadministrativ vérdering av samtliga myndigheter och Riksrevisionen,
vid sidan av den arliga revisionen, effektivitetsgranskningar pa eget initiativ.
Avslutningsvis finns en myndighet, Verket for forvaltningsutveckling, som
bistar regeringen med uppfdljningar av forvaltningspolitiken i stort.

Nagot om myndigheter som inte ingar i kartlaggningen.

Vid sidan av de femton myndigheter som redogjorts for ovan finns ett antal
som i sin instruktion har till uppgift att granska olika omraden. Exempel pa
dessa ar, som ndmndes i avsnittet med avgransningar under punkt fyra,
Brottsforebyggande radet, Institutet for tillvaxtpolitiska studier och
NUTEK. For dessa myndigheter finns emellertid inga tydliga instruktioner
om att granskningen avser en annan myndighet eller utpekad statlig verk-
samhet. Som i Brottsforebyggande radets fall ar instruktionen snarare att bi-
dra till kunskapsutveckling och framja brottsforebyggande arbete. Som
namndes i avgransningsavsnittet har vi utifran direktivet som ligger till
grund for denna kartlaggning valt att exkludera denna typ av myndigheter.

Det ar dock viktigt att framhalla att regeringen via regleringsbrev kan ge sa-
val Brottsforebyggande radet som andra myndigheter i uppdrag att granska
en utpekad statlig verksamhet inom ramen for den aktuella myndighetens
kompetensomrade.

STATSKONTORET

12



™

¥

]
% STATSKONTORET PM

2007-08-24

4 Fordjupad studie

UtOver att redovisa en overgripande kartldggning 6ver myndigheter som
utovar tillsyn eller nagon form av granskning har vi i enlighet med vart upp-
drag gjort en fordjupad studie av nagra av dessa myndigheter.

Urval och motiv till fordjupad studie

De myndigheter som vi har beddémt som mest relevanta i sammanhanget &r:
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen (1AF)

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU)

Hogskoleverket
Jarnvagsstyrelsen

Samtliga myndigheter har en granskningsroll gentemot en sarskild statlig
verksamhet. Myndigheterna skiljer sig pa sa satt fran till exempel JK och
Riksrevisionen som forvisso har ett tydligt mandat att granska men dar
objektet i princip &r all statlig verksamhet.

Om valet av IAF, Hogskoleverket och Jarnvagsstyrelsen kan sagas att de har
ett tydligt ansvar att utdva tillsyn 6ver annan statlig verksamhet. IFAU har
daremot ingen tillsynsuppgift men ska genomféra utvdrderingar inom
arbetsmarknadsomradet, daribland socialforsakringens effekter pa arbets-
marknaden. IFAU kan darfor sdgas komplettera IAF:s tillsynsroll. IFAU:s
roll pa arbetsmarknadsomradet kan ocksa till viss del jamstillas med
funktioner som idag finns internt inom Forsakringskassan i form av enheter
for analys, statistik, utvardering, metodutveckling och samhéllsekonomisk
analys.

De fyra myndigheterna &r saledes antingen verksamma inom ett sakomrade
som i delar liknar socialforsakringsomradet eller sa ar deras uppgifter i form
av tillsyn eller granskning omfattande och tydliga gentemot det statliga till-
synsobjektet. Motiven for de valda myndigheterna illustreras i nedanstaende
figur.
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Tillsyn/ Tillsyn/Granskningsobjekt Relevans
Granskningsorgan
IAF Arbetsférmedlingarnas - Tydlig tillsynsroll
handl&ggning av a-kasse- - Omradet angransar till socialférsakrings-
arenden omradet
- Ny myndighet som tidigare var en del av
tillsynsobjektet (AMV)
IFAU Arbetsmarknadspolitiska - Omrédet angransar till socialférsékrings-
insatser omradet
Socialférsakringens effekter pd | - Komplement till IAF:s roll som tillsynsmyndig-
arbetsmarknaden het
Hogskoleverket Universitet och hdgskolor - Tydlig tillsynsroll
- Omfattande verksamhet
- Relativt omfattande sanktionsméjligheter
Jarnvagsstyrelsen Banverket i egenskap av - Tydlig tillsynsroll
infrastrukturférvaltare - Ny myndighet som tidigare var en del av
tillsynsobjektet.
- Starka sanktionsmdjligheter

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF)

IAF startade sin verksamhet 1 januari 2004. Myndigheten tog éver uppgifter
som AMS hade haft pa arbetsloshetsforsakringens omrade, framfor allt till-
syn Over arbetsloshetskassorna. Dessutom tillkom en helt ny uppgift, namli-
gen att granska hur Arbetsmarknadsverket utfor sina uppgifter inom for-

sékringen.

Uppdrag

IAF ar forvaltningsmyndighet for tillsyn over arbetsloshetsforsékringen.
IAF har i uppdrag att utdva tillsyn 6ver de rutiner for och handlaggning av
arenden hos Arbetsmarknadsverket (AMV) som paverkar arbetsloshetsfor-
sékringen samt att utdva tillsyn dver arbetsloshetskassorna.

IAF ska granska Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) utbetalning av statsbi-
drag till arbetsloshetskassorna enligt 8 8§ forordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor. Dessutom ska IAF utfora de uppgifter som foljer av
lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor och lagen (1997:238) om arbets-
|6shetsforsakring, samt meddela foreskrifter enligt férordningen (1997:835)
om arbetsldshetsforsékring och férordningen (1997:836) om arbetsldshets-

kassor.

IAF:s uppdrag som riktar sig mot AMV:s verksamhet bestar av tva delar.
IAF ska granska arbetsformedlingens handldggning och rutiner for hand-
laggning av arenden som paverkar ratten till arbetsloshetsersattning samt
arenden om aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska pro-

gram.®

15 1-3 8§ forordning (2003:1108) med instruktion for Inspektionen for arbetsldshetsforsak-

ring
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I myndighetens verksamhetsplan for 2007 anges tre delmal for tillsynen
over AMV.

e |AF:s tillsyn 6ver AMS utbetalning av statsbidrag till arbetsldshets-
kassorna ska bidra till att korrekta statshidrag betalas ut i ratt tid samt
med erforderlig sdkerhet och kontroll.

e |AF:s tillsyn i fragor som galler arbetsformedlingens handlaggning ska
bidra till att formedlingens uppdrag inom arbetsloshetsforsékringen
genomfors i enlighet med regelverket och det uppdrag som statsmakter-
na gett samt att arbetsloshetsforsakringens uppgift som omstéliningsfor-
sékring hdvdas och arbetsldshetstiderna darmed begrénsas. Tillsynen ska
bidra till att arbetssokande behandlas rattssékert och lika 6ver landet.

e |IAF:s granskning av aterkallade anvisningar till program ska bidra till
att forbattra handlaggningen av sadana drenden inom AMV och att fa till
stand en enhetlig och rattssaker hantering.

IAF ska ocksa meddela foreskrifter enligt forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsékring och forordningen (1997:836) om arbetsloshetskas-
sor.'® Foreskrifterna fortydligar tolkningen av lagarna om ersattningsregler-
na och om arbetsléshetskassornas verksamhet.'” Féreskrifterna berér arbets-
formedlingens handlaggning.™®

Organisation

IAF ar en enradighetsmyndighet med en generaldirektér som chef. Myndig-
heten inrattades 1 januari 2004 och ar belégen i Katrineholm. Vid IAF ska
det finnas ett insynsrad som far besta av hogst nio ledamoter. Generaldirek-
toren ingar i radet och ar dess ordférande. Utéver vad som anges i 6-9 88§
verksforordningen (1995:1322) ska generaldirektoren informera insynsradet
om verksamheten. Radet ska ge generaldirektoren de rad som behdvs for att
verksamheten ska kunna bedrivas effektivt och i Overensstimmelse med syf-
tet med verksamheten.®

IAF har tre enheter: forsékringsjuridiska enheten, tillsynsenheten och kansli-
enheten. Tillsynsenheten ar uppdelad i tva arbetsomraden, ett omrade for
arbetsmarknadsverket och ett for a-kassorna. Generaldirektoren och enhets-
cheferna bildar 1AF:s ledningsgrupp som sammantrader en gang i veckan
for diskussion i principiella fragor, informationsutbyte och samordning.”

162 § férordning (2003:1108) med instruktion for Inspektionen for arbetsldshetsforsakring
" | AF:s hemsida, www.iaf.se

18 Se till exempel IAFFS 2007:7

19 6-8 8§ forordning (2003:1108) med instruktion for Inspektionen for arbetsldshetsforsak-
ring

20 | AF:s &rsredovisning, sid 5
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Vid starten &r 2004 var antalet anstéllda omkring 50 personer. Ar 2006 var
antalet anstallda 58.%* Forvaltningsanslaget for &r 2007 var 53 miljoner.

Motiv till organisationsform

Varen 1999 tillsattes en arbetsgrupp som hade till uppgift att se 6ver regler-
na i arbetsloshetsforsakringen. Arbetsgruppen konstaterade att arbetsmark-
nadspolitiken under 1990-talskrisen, déribland arbetsloshetsforsakringen,
istallet for att bidra till omstallningen pa arbetsmarknaden fatt svara for for-
sorjningen av stora delar av befolkningen.? Detta riskerade enligt arbets-
gruppen att leda till ett antal negativa konsekvenser. For det forsta ansags en
bristande omstallningsformaga pa arbetsmarknaden kunna forhindra tillvéxt
och jobb. For det andra hade brister i tillampningen av lagar och regler ska-
pat oréattvisa och otydliga villkor for de arbetssokande. For det tredje hade
arbetsmarknadspolitikens inriktning mot att undvika att méanniskor blev ut-
forsakrade skapat en omfattande rundgang mellan arbetslshetsforsékring
och arbetsmarknadspolitiska program. Rundgangen hade i sin tur lett fram
till bristande legitimitet for forsékringen. Avslutningsvis konstaterade
arbetsgruppen att forsékringens karaktar av erséttning for inkomstbortfall
gropts ur dé ersattningsnivaerna blivit for laga.?

For att komma tillratta med dessa problem ansag arbetsgruppen bland annat
att kraven pa aktivitet hos de arbetssokande skulle skérpas och att reglerna
for anvisning av lediga arbeten och konsekvenserna av att avsta erbjudet
arbete skulle bade fortydligas och mer konsekvent tillampas.*

| propositionerna 1999/2000:98 Fdrnyad arbetsmarknadspolitik for delak-
tighet och tillvaxt och 1999/2000:139 En réttvisare och tydligare arbetslos-
hetsforsakring framforde regeringen kritik i linje med arbetsgruppens slut-
satser. Bland annat att intervjuer med personal vid de offentliga arbetsfor-
medlingarna visat att det férekom olika uppfattningar om vad som ska rak-
nas som lampligt arbete for den arbetssokande, ndr avanmalan ska goras
eller ett meddelande till arbetsléshetskassorna lamnas.?

De bada propositionerna aktualiserade fragan om styrning och tillsyn Gver
arbetsloshetsforsékringen. Detta ledde i sin tur fram till propositionen
2001/2002:151 Tillsynen over arbetsloshetsforsakringen dar regeringen
foreslog att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen skulle bildas. Rege-
ringen framforde att tillsynen var tidigare samlad hos Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) inom AMV. Samtidigt som AMS utbvade tillsyn dver syste-
met hade styrelsen ocksa att tillsammans med lansarbetsnamnderna och
arbetsformedlingarna tillampa reglerna i det system som skulle granskas.

21 | AF:s &rsredovisning, sid 22

22 Kontrakt for arbete — Réttvisa och tydliga regler i arbetsléshetsférsakringen (DS 1999:58) s.1

2% Kontrakt for arbete — Réttvisa och tydliga regler i arbetsléshetsférsakringen (DS 1999:58) 5.2-3
24 Kontrakt for arbete — Réttvisa och tydliga regler i arbetsléshetsforsakringen (DS 1999:58) s.2-3
% En rattvisare och tydligare arbetsloshetsforsakring (Prop. 1999/2000:139) s.28
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Regeringen menade att AMS:s tidigare roll saledes innebar att man bade
skulle tillampa systemet och utdva tillsyn éver detsamma.®®

Mot bakgrund av den kritik som riktats mot AMS ansags den befintliga till-
synsformen som otillfredsstallande. En fristdende och sammanhallen tillsyn
skulle skapa forutsattningar for:

e Mer likartad och réttvisare tillampning av reglerna hos arbetsloshetskas-
sorna och arbetsloshetsformedlingen. Alla arbetslésa skulle darigenom
fa samma behandling vilket skulle forstarka rattssakerheten for den
arbetslose.

e Legitimitet och 6kad tilltro till arbetsloshetsforsakringen
e Effektivare uppféljning av arbetsldshetsforsakringen.?’

Mot bakgrund av det behov som den nya organisationen skulle fylla fore-
slog regeringen att den nya myndigheten skulle vara en enradighetsmyn-
dighet med ett insynsrad. Detta motiverades utifran propositionerna
1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst och 1993/94:185
Forvaltningsmyndigheternas ledning dar regeringen framhallit att enradig-
hetsformen var att foredra for omraden som kréaver direkt och tydlig styrning
och dér politiska beslut snabbt méste kunna genomféras.”®

Insynsradet skulle ha en radgivande funktion och besta av ledaméter som
regeringen tillsatt och som besatt en "bred erfarenhet av fragorna inom myn-
dighetens ansvarsomrade och en djup insikt om arbetsmarknadens funk-
tionssatt.”%

Ansvarsforhallanden myndighet och objektsansvarig
Arbetsformedlingen ska informera om de grundlédggande villkoren i arbets-
I6shetsforsakringen och kontrollera att personer som soker ersattning upp-
fyller villkoren. IAF granskar att arbetsformedlingen gor detta pa ratt satt, sa
att arbetssdkande i likartade situationer behandlas lika 6ver hela landet.

| fraga om myndigheterna inom AMYV ansag regeringen att IAF bor:

e granska AMV:s rutiner for arbetsformedlingens hantering av &arenden
om arbetsldshetsersattning,

e granska arbetsférmedlingens handlaggning av &renden géllande arbets-
|6shetserséttning,

o for AMS patala de brister som Inspektionen for arbetsloshetsforsakring-
en finner vid sin granskning inom AMV.

% Tillsynen 6ver arbetsloshetsférsakringen (Prop. 2001/02:151) s. 17
2" Tillsynen 6ver arbetsloshetsférsakringen (Prop. 2001/02:151) s. 26
%8 Tillsynen 6ver arbetsléshetsforsakringen (Prop. 2001/02:151) s. 41
2 Tillsynen 6ver arbetsléshetsforsakringen (Prop. 2001/02:151) s. 42
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IAF:s sanktionsmdjligheter utgors av att patala eventuella brister for AMS.
AMS ska i sin tur aterrapportera till regeringen och IAF vilka atgarder som
vidtagits eller kommer att vidtas med anledning av sidana brister.®

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
(IFAU)

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering, IFAU, inrattades den 1 juli
1997 som ett forskningsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet. IFAU
fungerar ocksa som ett mindre forskningsrad som efter ansokan delar ut
medel till forskare. Myndigheten &r sedan starten forlagd till Uppsala.

Uppdrag
IFAU ska enligt instruktionen®! framja, stédja och genomfora

1. utvardering av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgarder,
2. studier av arbetsmarknadens funktionssétt,

3. utvardering av effekterna pa arbetsmarknaden av atgarder inom utbild-
ningsvésendet, och

4. utvardering av socialforsakringens effekter pa arbetsmarknaden.

IFAU har ocksa till uppgift att pa olika satt sprida information om de resul-
tat och den kunskap som dessa arbetsuppgifter resulterar i till myndigheter
och andra intressenter.

Enligt regleringsbrevet for 2007 omfattar IFAU:s uppdrag effektutvérde-
ringar, processutvarderingar, implementeringsstudier och uppfoéljningar.
Fokus ska vara pa de samlade effekterna av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna, de nya initiativen regeringen har tagit inom omradet samt de
sérskilda uppdrag regeringen har fattat beslut om.

Organisation

Institutets generaldirektdr ar chef for IFAU. Vid myndigheten ska det finnas
ett vetenskapligt rad. Det ska besta av generaldirektoren, en ordférande och
hogst nio andra ledaméter. Radets ordférande och dvriga ledamoter utses av
regeringen for en bestamd tid. Radet utser inom sig en vice ordférande.*

Myndigheten har haft mellan 22-24 arsarbetskrafter under de senaste tre
aren. De flesta i personalen ar forskare. For ar 2006 hade IFAU knappt 22

% Férordning (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket

31 1 § Forordning (2007:180) med instruktion for institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
vérdering

%2 2-3 § Férordning (2007:180) med instruktion for institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering
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miljoner kronor i intdkter varav myndighetsanslaget uppgick till cirka 16,5
miljon kronor medan 6vriga intakter var avgifter, bidrag mm.

Motiv till organisationsform

Nar IFAU grundades 1997 ersatte det Expertgruppen for Arbetsmarknads-
politisk utvardering (EFA). Redan 1993 kom emellertid forslag om att er-
sétta EFA.

| forskningspropositionen 1992/93:170 Forskning for kunskap och framsteg
betonades vikten av kunskap om arbetsmarknadspolitikens verkningssatt
och effekter samt kritisk granskning och utvardering av densamma. Sam-
tidigt framholls det som angelaget att sa stor del som majligt av resurserna
for dessa verksamheter kom departementen och myndigheterna till godo.
For att astadkomma detta ansag regeringen att de kunskaper och erfaren-
heter som EFA och dess foregangare bidragit med inom arbetsmarknads-
forskningens omrade i hogre grad skulle anvandas av Arbetsmarknadsdepar-
tementet. Inrattandet av ett vetenskapligt rad under Arbetsmarknadsdeparte-
mentet med tydliga instruktioner foreslogs darfor. Pa sa satt skulle Arbets-
marknadsdepartementet ges mojlighet att regelbundet fora en dialog med
parter och myndigheter i dessa fragor och darmed bredda och forbéttra be-
slutsunderlaget vid bedémningen av de forslag till uppféljnings- och utvar-
deringsstudier som radet lade fram.>

Forslaget kom emellertid inte att genomforas da riksdagen avslog detta med
motiveringen att forskning skulle bedrivas i fran Regeringskansliet obe-
roende organ.®

| Forskningsfinansieringsutredningen (FOF — 95) som tillsattes varen 1995
med uppdraget att gora en dversyn av det svenska systemet for resurstilldel-
ning till forskning aktualiserades forslaget att ersatta EFA pa nytt. Utred-
ningen foreslog att EFA skulle avvecklas i enlighet med regeringens tidigare
forslag samtidigt som de medel for arbetsmarknadsforskning som dispone-
rades av EFA, Humanistisk- samhallsvetenskapliga forskningsradet, Arbets-
marknadsstyrelsen samt Radet for Arbetslivsforskning samlades under ett
sektoriellt forskningsrad.*

| proposition 1996/97:5 Forskning och Samhélle betonade regeringen,
delvis i linje med FOF — 95, vikten av att i en tid av statsfinansiella begrans-
ningar, samordna forskningsstiftelsernas forskningsresurser for att dar-
igenom forbattra dverblickbarheten. Samtidigt framholl regeringen att det
forelag ett utokat behov av forskning och utvardering av arbetsmarknads-
politiska atgarder. Detta lag helt i linje med regeringens forskningspolitiska
intentioner dar ett dvergripande mal var att forskningens inriktning skulle

% IFAU, Arsredovsining 2006, sid 40 och 46

% Forskning fér kunskap och framsteg. (Prop. 1992/93:170) 5.385-390
% Forskning och pengar. (SOU 1996:29) 5.366

% Forskning och pengar. (SOU 1996:29) 5.366
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svara mot behoven i samhdllet. Ett ndrmande mellan forskning och Gvriga
samhallssektorer var ett centralt inslag hérvidlag. Detta foranledde rege-
ringen att foresla bildandet av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-
H 37

ring.

Vid sidan av de forskningsmassiga och effektivitetsstravande aspekterna pa
detta bildande framhdll Riksdagens revisorer att denna I6sning med en fran
Regeringskansliet skild organisation med uppdrag att bistd Regeringskans-
liet med sarskild analyskompetens var ett satt att tillférsakra resurser for
underlag till resultatstyrning.®

Ansvarsforhallanden myndighet och objektsansvarig

Nagra formella tillsynsfunktioner har inte IFAU och inte heller nagra sank-
tionsmojligheter vid sidan av att informera regeringen om eventuella brister
inom ramen for den forda arbetsmarknadspolitiken.

I Ovrigt ska IFAU, i enlighet med instruktionen, sprida information om
resultaten av sina utvdrderingar och studier till myndigheter och andra
intressenter.

Enligt regleringsbrevet for ar 2007 ska IFAU bistd AMS med rad om hur de
arbetsmarknadspolitiska insatserna ska goras uppfoljnings- och/eller utvér-
deringsbara. | ett sérskilt uppdrag angivet i regleringsbrevet ska IFAU bista
AMS i arbetet med att ta fram relevanta indikatorer som kan beskriva
arbetsmarknadens funktionssatt. AMS ska rapportera dessa indikationer till
Regeringskansliet. IFAU ska ocksa till Regeringskansliet Iamna synpunkter
pa de analyser av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som AMS ska
lamna till Regeringskansliet.

Hogskoleverket

Hogskoleverket ar central myndighet for fragor som ror universitet och hog-
skolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Dessutom ansvarar
myndigheten for fragor som ror enskilda som anordnar utbildning pa hog-
skoleniva vilka far statsbidrag samt enskilda som anordnar utbildning som
kan leda fram till en examen som far utfardas enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Verket har ocksa uppgifter som ror andra
utbildningar p& eftergymnasial niva enligt vad regeringen beslutar sarskilt.*

%7 Forskning och samhélle (Prop.1996/97:5)

% Konstitutionsutskottets betankande 1997/98: KU31

%9 1 § Férordning (1996:1426) med instruktion for institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering

%0 1 § forordning (2003:7) med instruktion for Hogskoleverket
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Uppdrag

| Hogskoleverkets instruktion** anges att myndigheten ska ha tillsyn 6ver
verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Utdver tillsynsrollen har myndig-
heten en rad uppgifter sasom utvardering, uppféljning, framjande, stodjande
och normering. Hogskoleverket ska exempelvis:

e granska kvaliteten pa hogskoleutbildningarna,
e utvardera universitetens och hdgskolornas kvalitetsarbete,

e fdlja upp resultaten av den utvardering som avses i de foregaende tva
punkterna,

e fblja upp utbildningen, forskningen och det konstnarliga utvecklings-
arbetet inom hogskolan med beaktande av verksamhetens roll och sétt
att fungera i forhallande till samhallets och arbetslivets utveckling och
kompetensbehov samt

e med stdd av riksdagens och regeringens bemyndiganden meddela fore-
skrifter.

Organisation

Universitetskanslern ar chef for myndigheten. Myndigheten har ocksa en
styrelse som bestar av en extern ordférande, universitetskanslern och hogst
nio andra ledaméter. Studenterna har ratt att vara representerade med tva
ledamoter i styrelsen. Styrelsen utser vice ordférande. Utdver vad som an-
ges i 11-13 8§ verksforordningen ska styrelsen besluta

e i principiella frdgor som aktualiseras i verksamheten,
e om viktigare foreskrifter

e om den Overgripande inriktningen av verksamheten inom ramen for de
mal och riktlinjer som &r faststallda av riksdagen och regeringen.*®

Motiv till organisationsform

I samband med 1993 ars hogskolereform fick universiteten och hogskolorna
storre frihet avseende studieorganisation, utbildningsutbud, antagning av
studenter och disposition av resurser. | samband med reformen blev hog-
skolorna direkt understallda regeringen. Omorganisationen pabdrjades redan
under 1991-92 da fyra nya myndigheter** med olika typer av uppgifter
inom hogskoleomrédet inrattades.*®

1 3_4 8§ forordning (2003:7) med instruktion for Hogskoleverket

*2Bl.a. 5, 7 och 14 §§ férordning (2003:7) med instruktion for Hogskoleverket

*% 16 och 22 §§ forordning (2003:7) med instruktion for Hgskoleverket

* Verket for hdgskoleservice, Kanslersambetet, R&det fér grundlaggande hgskoleutbild-
ning samt Radet for forskning om universitet och hégskolor

** Vissa forandringar av myndighetsstrukturen inom hégskole- och studiestddsomrédena
(Prop. 1991/92:76)
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| proposition 1994/95:156 Ett hogskoleverk patalade regeringen att myndig-
hetsstrukturen fran 1993-ars reform inte var tillfredsstallande och skulle
ersdttas med ett samlat hogskoleverk. De fyra tidigare inrattade myndig-
heterna skulle l&ggas ner och merparten av deras uppgifter dverforas till det
nya Hogskoleverket. Regeringen ansag dock att uppgifter i form av service
till hégskolorna skulle samlas i ett separat statligt bolag.

Ett grundlaggande skal till regeringens forslag var att en rad fragor kon-
centrerats till utbildningsdepartementet. Inom hdgskolans omrade hade néas-
tan alla utredningar och underlag for politiska beslut tagits fram av departe-
mentet. Aven i andra avseenden hade departementet blivit mer operativt,
bland annat genom arbetet med att ta fram komplicerade berdkningar av
resurser till hogskolorna. Regeringen ansag att detta stred mot svensk for-
valtningstradition med relativt sma departement som bara hanterar den
direkta berednings- och beslutsprocessen och ha fristaende centrala &mbets-
verk som tar fram underlag till departementen och medverkar i genomféran-
det av atgarder som initierats politiskt.

Enligt regeringen hade koncentrationen av uppgifter till Utbildningsdeparte-
mentet bidragit till att forutsattningarna for en Gppen och mangsidig
diskussion forsamrats och lett till en onddig centralisering och i viss man
politisering. Regeringen framforde ocksa att de statliga universiteten och
hogskolorna inte &r forvaltningsmyndigheter och de darfor har sarskilda
forutsattningar.*®

Samtidigt som departementets uppgifter 6kade hade andra uppgifter for-
delats pa ett flertal olika instanser. Ett exempel pa detta var att Kanslers-
ambetet ansvarade for utvédrdering medan den allménna uppféljningen
avilade Verket for hogskoleservice. Detta innebar att det stora behovet av
utvarderingar, uppfdljningar och analyser som underlag for statsmakternas
beslut liksom for framjandet av kvalitet inte organiserats under en samlad
och langsiktig kompetensfunktion.

Vidare betonades att den ¢kade friheten for universitet och hdgskolor stéllde
hogre krav pa tillsyn for att garantera rattssakerheten. Statsmakternas moj-
lighet att bedriva tillsyn behovde darfor starkas. For att fa en samlad funk-
tion for uppfoljning, utvardering och tillsyn och samtidigt minska utbild-
ningsdepartementets uppgifter foreslog saledes regeringen att Hogskole-
verket skulle bildas.*’

Ansvarsforhallanden myndighet och objektsansvarig
Hogskoleverket ska sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med
utvardering, tillsyn och uppfdljning.*®

“® Ett hogskoleverk (Prop. 1994/95:156)
" Ett hégskoleverk (Prop. 1994/95:156)
*8 6 § forordning (2003:7) med instruktion for Hogskoleverket
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Hogskoleverket beslutar om vid vilka universitet och hogskolor med offent-
lig huvudman examina inom hdgskoleutbildning pa grundniva eller avan-
cerad niva far avlaggas samt vilka utbildningar pa eftergymnasial niva som
kan anses ha en godtagbar standard.*

Verket ska dven bistd Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning och Handikappombudsmannen med uppgifter om forhal-
landena i hogskolans verksamhet som kan vara av betydelse for ombuds-
mannens tillsyn enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan.*

Hogskoleverket far besluta att en hogskola inte langre far utfarda en viss
examen.”! Forutsattningarna for detta ar att Hogskoleverket ska vid
upptéckta brister uppmana hodgskolan att inom viss tid avhjélpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till véasentlig del kvar efter den tid som angetts far
Hogskoleverket besluta att hogskolan inte langre utfarda sddan examen som
bristerna galler.*

Jarnvagsstyrelsen®

Jarnvagsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet och utovar tillsyn éver
jarnvags-, tunnelbane- och sparvagssystemen. Jarnvéagsstyrelsen ska verka
for sékerheten inom systemen och for en effektiv jarnvdgsmarknad med en
sund konkurrens. Jarnvégsstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska
malen uppnas.

Jarnvagsstyrelsens uppdrag ar med andra ord omfattande och ror saval stat-
lig som privat, kommunal- och landstingsagd verksamhet. | det uppdrag
som galler tillsyn Gver landets jarnvégar bedrivs emellertid tillsynen till
storsta del gentemot en annan statlig organisation i form av Banverket. Det
ar detta uppdrag som var redovisning beror.

Uppdrag
Jarnvégsstyrelsen ska verka for sakerheten inom jarnvégssystemen och for
en effektiv jarnvagsmarknad med en sund konkurrens.

%99 § forordning (2003:7) med instruktion for Hogskoleverket

%010 § férordning (2003:7) med instruktion fér Hogskoleverket

51 6 kap. 27 § Hogskoleférordning (1993:100)

521 kap. 11 a § hégskolelagen (1992:1434)

53 Kallor: Jarnvagslagen (2004:519), Jarnvagsférordningen (2004:526), Instruktion for Jarn-
vagsstyrelsen (2004:527), prop. 2003/04:123, bet. 2003/04:TU14, rskr. 2003/04:258, propo-
sition 2006/07:45
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Jarnvagsstyrelsen ska bland annat

e Utdva tillsyn och prova tvister enligt jarnvagslagen (2004:519) och jarn-
vagsforordningen (2004:526)

e Prova fragor om tillstand att forvalta jarnvéagsinfrastruktur enligt jarn-
vagslagen och jarnvégsférordningen

Jarnvagsstyrelsen ska i sin tillsyn enligt jarnvégslagen bland annat 6vervaka
att

e Auvgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och sadana tjanster som
avses i 6 kap. 23 § jarnvagslagen faststalls pa ett konkurrensneutralt och
icke-diskriminerande sétt,

e Kapacitetstilldelning av jarnvégsinfrastruktur och tillhandahallande av
sadana tjanster som avses i 6 kap. 23 § jarnvagslagen sker pa ett kon-
kurrensneutralt och icke-diskriminerande satt, och

e Infrastrukturforvaltares ekonomiska redovisning uppfyller kraven i jarn-
vagslagen och i foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

Organisation

Jarnvagsstyrelsen ar en fristéende myndighet som bildades den 1 juli 2004.
och som dar belégen i Borlange. Tidigare fanns Jarnvagsinspektionen som
var en del Banverket. Generaldirektoren ar chef for myndigheten. Myndig-
heten har ett insynsrad som far bestd av hogst fem ledamdéter. General-
direktéren ingdr i radet och ar dess ordférande. Ovriga ledaméter i insyns-
rdet utses av regeringen for en bestamd tid.>* Insynsradet ska ge general-
direktoren de rad som behovs for att verksamheten ska kunna bedrivas
effektivt och i dverensstimmelse med syftet med verksamheten. General-
direktoren ska informera radet om verksamheten.

Myndigheten ar organiserad i fem enheter. Varje enhet leds av en enhets-
chef (Tekniska Enheten, Jarnvagsforetagsenheten, Infrastrukturenheten,
Juridiska Enheten och Analys- och administrationsenheten). Antalet an-
stallda ar 55 personer varav 36 procent ar kvinnor. | skrivande stund pagar
rekrytering av ett tiotal nya medarbetare.

Motiv till organisationsform

Vid slutet av 1980-talet férandrades formerna for det svenska jarnvéagssyste-
met avsevért genom att jarnvagssystemet med affarsverket SJ som statlig
huvudman delades upp i tva nya verk. Banverket blev forvaltningsansvarig
under regeringen med ansvar for jarnvagens infrastruktur och SJ blev ett
affarsdrivande verk med ansvar for trafiken, trafikplanering och trafikled-

> Insynsradets ledamoter &r Sonja Eriksson (Myndigheten for kvalificerad utbildning),
Rune Lindberg (Banverket), Bertil Sjobergh (Anslado Signal), Helena Wettervik (Green
Cargo) och UIf Lundin — ordférande (chef for Jarnvéagsstyrelsen).
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ning. Denna 6ppning innebar att lanstrafikhuvudmannen gavs mojlighet att
organisera och bedriva jarnvagstrafik pa lansjarnvagarna. Samtidigt inrat-
tades inom Banverket Jarnvédgsinspektionen med uppgift att sjalvstandigt
handha vissa sakerhetsfragor. Jarnvagsinspektionen bildades som en neutral
garant for sakerheten inom systemet.>

Ar 1993 éppnades persontrafikmarknaden for konkurrens i den upphandlade
interregionala trafiken och tre ar senare utokades trafikhuvudméannens
rattigheter att bedriva persontrafik pa jarnvagen. Samtidigt avreglerades
godstrafiken nastan helt och stationsbyggnader, terminalanlaggningar och
andra funktioner inom SJ Gppnades for andra trafikintressenter pa konkur-
rensneutrala och icke — diskriminerande villkor. Nagon myndighet med
Overvakning om efterlevnad av de nya reglerna inrdttades emellertid inte.
Daremot overfordes trafikledningsfunktionen fran SJ till Banverket for att
garantera en opartisk behandling av de olika jarnvagsforetag och trafik-
huvudman som nu kunde bedriva tagtrafik etc. En enhet som benamndes
Tagtrafikledningen gavs en néstan sjéalvstandig stallning med uppgift att
fungera som regleringsorgan saval mellan olika trafikutovare som mellan
dessa och Banverket,*®

Det stora och avgorande steget mot helt nya strukturella forhallanden togs
2001 da SJ delades i tva helt oberoende statligt agda bolag for person- och
godstrasgik samtidigt som det bildades ett antal oberoende aktorer pa mark-
naden.

Jarnvagsutredningen (SOU 2002:48) Ratt pa sparet som tillsattes varen
2001 fastslog att dessa handelser drastiskt forandrade styrkeférhallandena
mellan jarnvagsforetagen och infrastrukturforvaltarna, det vill saga i forsta
hand Banverket. Banverket blev darmed den personellt och finansiellt
starkaste aktdren inom sektorn och inte jambdrdig med SJ som var fallet vid
slutet av 1980-talet da strukturen skapades. Detta forhallande forstarktes av
det faktum att Tagtrafikledningens operativa uppgifter helt gick upp i Ban-
verket och kom d&rmed att lyda under samma chef som ansvarar for trafik-
planering och trafikledning. Nagon enskild myndighetsfunktion med ansvar
for att dvervaka kapacitetsfordelning och andra inslag i relationen mellan
infrastrukturforvaltaren, daribland Banverket sjalvt, och trafikintressenter
fanns darmed inte. Utredningen efterfraigade med anledning av detta en
stérkt tillsyn och kontroll 6ver systemet. Utredningen slog vidare fast att be-
hovet av en forstarkt reglering av det svenska jarnvagssystemet med utveck-
lade myndighetsfunktioner i mangt och mycket var identiskt med de krav
som stalldes i den nya EG-rétten.>®

> Ratt pé sparet (SOU 2002:48) s.68-69
°® Ratt pé sparet (SOU 2002:48) 5.68-69
>’ Rétt pé sparet (SOU 2002:48) 5.68-69
%8 Rétt pa sparet (SOU 2002:48) 5.68-69
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| proposition 2003/04:123 Jarnvagslag framholl regeringen att man delade
utredningens beddmning om att det EG-direktiv som syftade till att uppna
icke-diskriminering, effektiv konkurrens och sékerhet och som nu skulle
genomforas i svensk ratt forutsatte inrattandet av ett oberoende reglerings-
organ med Overvakning av malens efterlevnad. Tagtrafikledningens funk-
tion inom Banverket var saledes inte i Gverensstaimmelse med dessa krav.
En ny myndighet, Jarnvagsstyrelsen, inrattades darmed.

Ansvarsforhallanden myndighet och objektsansvarig
Jarnvagsstyrelsen utfardar tillstand for Banverket samt godkanner att infra-
struktur och tekniska system far tas i bruk. Over de godkanda delsystemen
fors register. Sékerhetstillsyn sker 16pande mot Banverket och sker huvud-
sakligen i form av systemgranskning.

Tvister mellan jarnvéagsforetag och Banverket kan hanskjutas till Jarnvags-
styrelsen. Vid oenighet kan dven villkor i trafikeringsavtal faststdllas av
Jarnvagsstyrelsen.

| Jarnvégslagens 8 kapitel regleras myndighetens sanktionsmojligheter. Till-
synsmyndigheten har rétt att av den som bedriver verksamhet som omfattas
av lagen pa begéran:

e Fa sadana upplysningar och ta del av sadana handlingar som behovs for
tillsynen, bedémningen av ansokningar om tillstdnd och for klart defi-
nierade statistiska andamal,

e Fa tilltrade till anlaggningar, fordon och annan materiel, omraden, loka-
ler och andra utrymmen, dock inte bostéder, som har anknytning till den
verksamhet som berors.

e Polis- och tullmyndigheter ska ldmna den hjalp som behdvs for till-
synen.

Tillsynsmyndigheten far begara verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten
av ett beslut som galler atgarder enligt forsta stycket. Darvid galler bestam-
melserna i utsokningsbalken om verkstallighet av forpliktelser som inte av-
ser betalningsskyldighet eller avhysning.

Infrastrukturforvaltare och sdkande av infrastrukturkapacitet ska utan upp-
maning bereda tillsynsmyndigheten full insyn i férhandlingar om avgifter.
Lag (2006:739).

Foreldgganden och férbud

Tillsynsmyndigheten far meddela de férelagganden och forbud som behévs
for att Jarnvagslagen eller de foreskrifter eller villkor som har meddelats
med stod av lagen ska efterlevas. Forelagganden och forbud far férenas med
vite.
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Har nagon alagts att betala konkurrensskadeavgift enligt 26 § konkurrens-
lagen (1993:20) eller domts att betala vite enligt 59 § samma lag, far vite
enligt denna lag inte ddmas ut for samma forfarande.

Aterkallelse av tillstand
Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett tillstand, om:

e Forutsattningarna for tillstandet inte langre uppfylls.

e Tillstandshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt Jarnvagslagen
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

e Tillstdndshavaren under minst sex manader inte anvéander tillstandet.
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Uppdraget
. m%a
_REGERINGSKANSLIET 2007-06-18 $2007/2218SF
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Uppdrag till Statskontoret att kartldgga statliga myndigheter med
tillsynsansvar dver annan statlig verksamhet

Bakgrund

Den 1 januari 2005 slogs Riksforsikringsverket och de allménna
forsikringskassorna ihop till en myndighet. Nir Riksforsikringsverket
upphérde forsvann den tillsyn verket utévat éver de allménna forsakrings-
kassorna. Funktionen har i stillet integrerats i den sammanhélina
organisationen i form av intern kontroll och granskning. Detta innebir att
det idag saknas en oberoende funktion for granskning och kontroll av
Forsdkringskassan.

Utredningen Oversyn av tillsynen inom socialforsikringsomridet (Dir.
2007:24) har fatt i uppdrag att utreda mojliga organisatoriska former for
tillsyn inom socialforsdkringsomridet. Utredaren skall foresla hur en
framtida funktion for tillsyn inom socialforsikringsomridet kan organiseras.
Funktionen skall vara skild fran Forsdkringskassan. Utredaren skall ocksa
limna forslag till hur granskningsomradet bér avgrinsas. Inriktningen av
tillsynen skall vara mot systemtillsyn och effektivitetsgranskning.
Utredarens forslag skall ha som utgangspunkt att stirka rittssikerheten och
effektiviteten inom socialforsidkringsomradet och skapa 6kad tilltro hos
medborgarna till socialforsidkringen och dess administration.

En viktig del i utredningens arbete &r att kartldgga vilka statliga myndigheter
som utdvar tillsyn dver annan statlig verksamhet. Fragor som #r viktiga att
besvara ir bland andra: Vilket ir tillsynsfunktionens uppdrag — omfattar det
bara systemtillsyn eller ocksa andra uppgifter? Hur ir dessa
tillsynsfunktioner organiserade? Hur motiverades den valda organisationen
ndr funktionen inrittades? Hur ser ansvarsforhillandena ut mellan
tillsynsfunktionen och den objektsansvarige? Till vem rapporterar
tillsynsfunktionen sina iakttagelser och pa vilket sitt anvinds iakttagelserna
for styrning av den objektsansvariges verksamhet? Det #r ocksa viktigt att
belysa vilka olika sanktionsmdjligheter tillsynsfunktionen har och
dimensioneringen av tillsynsfunktionen i forhillande till den
objektsansvariges verksamhet och de resurser som finns internt for
uppfdljning, kontroll och utvirdering.

Postadress Talefonvise! E-post: registratoe@social ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Fradegatan & 08723 11 91
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Uppdrag till Statskontoret

Oversynen av tillsynen inom socialforsakringsomradet uppdrar till
Statskontoret att gora en dvergripande kartldggning av vilka statliga
myndigheter som bedriver tillsyn 6ver annan statlig verksamhet.
Kartldggningen ska omfatta bide systemtillsyn och effektivitetsgranskning.
Uppdraget omfattar ocksa en fordjupad undersokning avseende ett antal
verksamheter av sérskild relevans for utredningen. Den fordjupade
undersdkningen ska belysa vilket uppdrag tillsynsfunktionerna har, hur
tillsynsfunktionerna &r organiserade, hur den valda organisationsformen har
motiverats, ansvarsforhdllandena mellan tillsynsfunktionen och den
objektsansvarige och vilka sanktionsméjligheter tillsynsfunktionerna har.
Undersokningen ska i forsta hand utg fran tillganglig skriftlig
dokumentation.

Avrapportering
Uppdraget ska redovisas skriftligen till utredningen senast den 24 augusti
2007.

Resurser

Uppdraget genomfors inom ramen for Statskontorets budget och
verksambhet.

P4 utredningens vignar

Ann-Marie Begler
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Bilaga 2
Myndigheter i den 6vergripande kartlaggningen

MYNDIGHETER UNDER RIKSDAGEN

e Riksrevisionen® — Riksrevisionen ar enligt 12 kap. 7 § regeringsformen
en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. | lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. finns bestdammelser om Riksrevisionens granskning. Be-
stammelser om Riksrevisionens granskning finns &ven i andra lagar.

e Riksdagens ombudsman® — Under ombudsmannens tillsyn star statli-
ga och kommunala myndigheter, tjansteman och andra befattningshava-
re vid dessa myndigheter, annan som innehar tjanst eller uppdrag, var-
med foljer myndighetsutévning, savitt avser denna hans verksamhet,
tjanstemén och uppdragstagare i statliga affarsverk, nér de for verkens
rakning fullgor uppdrag i sddana aktiebolag dar staten genom verken
utovar ett bestdammande inflytande.

Ombudsménnens tillsyn omfattar ej riksdagens ledaméter, riksdagssty-
relsen, Valprévningsndmnden, Riksdagens &verklagandendmnd eller
kammarsekreteraren, riksbanksfullméktige samt ledamoter av direktio-
nen i Riksbanken utom savitt avser deltagande i utévning av Riks-
bankens beslutanderatt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kredit-
reglering, regeringen eller statsrad, justitiekanslern samt ledaméter av
beslutande kommunala férsamlingar.

Ombudsmannen star ej under tillsyn av varandra.

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

e Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF)® — Ar forvalt-
ningsmyndighet for tillsyn Over arbetsloshetsforsakringen. Inspektionen
ska utova tillsyn dver arbetsloshetskassorna. Inspektionen ska vidare ha
tillsyn Over rutiner for och handlaggning av drenden hos Arbetsmark-
nadsverket (AMV) som paverkar  arbetsloshetsforsakringen.
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen

- granskar Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) utbetalning av statsbidrag
till arbetsloshetskassorna enligt 8 § forordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor.

> Lag (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen
%0 |_ag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
81 Férordning (2003:1108) med instruktion for Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen
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- granskar handl&ggningen och rutinerna for handldggning av drenden
hos arbetsformedlingen som paverkar ratten till arbetsloshets-
ersattning,

- granskar handlaggningen och rutinerna for handlaggning av arenden
hos arbetsformedlingen om aterkallande av anvisningar till arbets-
marknadspolitiska program,

- till AMS patala de brister som inspektionen har funnit vid sin gransk-
ning av myndigheterna inom AMV,

- folja utvecklingen pa arbetsloshetsforsakringens omrade samt ta de
initiativ som denna ger anledning till.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)®* — Ska
frdmja, stddja och genomféra utvardering av arbetsmarknadspolitiskt
motiverade atgarder, studier av arbetsmarknadens funktionssatt, utvar-
dering av effekterna pa arbetsmarknaden av atgarder inom utbildnings-
vasendet, och utvérdering av socialforsakringens effekter pa arbets-
marknaden.

FINANSDEPARTEMENTET

Ekonomistyrningsverket (ESV)* — ESV utvecklar den ekonomiska
styrningen for statliga myndigheter samt Verva over forvaltningspoli-
tiken for statens ekonomi. Genomfér en ekonomiadministrativ varde-
ring av samtliga myndigheter efter hur val myndigheterna lever upp till
ekonomiadministrativa kraven i regelverket.

Statskontoret®™ — Ar central forvaltningsmyndighet for utvardering
och uppféljning av statlig och statligt finansierad verksamhet. Stats-
kontoret ska bistd regeringen med det underlag Regeringen behover for
att sakerstalla en effektiv och dndamalsenlig statsforvaltning samt arli-
gen redovisa en samlad analys utifran genomférda uppdrag till rege-
ringen.

Verket for forvaltningsutveckling (VERVA)® - Verket for forvalt-
ningsutveckling ar central forvaltningsmyndighet for utveckling av en
sammanhallen statlig forvaltning. Verket ska, liksom Ekonomistyrnings-
verket och Statskontoret, bistd regeringen med det underlag regeringen
behover for att sakerstalla en effektiv och andamalsenlig statsforvalt-
ning. Verket ska framja utvecklingsarbetet i statsforvaltningen och an-

%2 Egrordning (2007:180) med instruktion for Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-
%3 Férordning (2003:884) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket

% Férordning (2005:862) med instruktion for Statskontoret
% Férordning (2005:860) med instruktion for Verket for forvaltningsutveckling
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vandningen av informationsteknik i offentlig forvaltning samt bista
regeringen med att félja upp forvaltningspolitiken.

FORSVARSDEPARTEMENTET

Forsvarets underrattelsenamnd® — har till uppgift att folja underrat-
telsetjansten inom Forsvarsmakten och de 6vriga myndigheter som
enligt foérordningen (2000:131) om fdrsvarsunderrattelseverksamhet
bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet. Ndmnden ska sérskilt folja
hur lagen (2000:130) om férsvarsunderrattelseverksamhet och forord-
ningen (2000:131) om forsvarsunderrattelseverksamhet tillampas,
granska att forsvarsunderrattelseverksamheten bedrivs i enlighet med
den inriktning som &r bestdmd, granska de medel och metoder for
inhdmtning av underréttelser som anvénds samt granska hur de register
som behdvs for forsvarsunderrattelseverksamheten 1aggs upp och fors.

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Registerndamnden® — Registerndgmnden har till uppgift att i arenden om
registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627) préva fragor om
utlamnande av

1. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:620) om belast-
ningsregister,

2. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:621) om miss-
tankeregister,

3. uppgifter fran register som omfattas av polisdatalagen (1998:622),
och

4. ovriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen eller Namnden ska vidare
granska Sakerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polis-
datalagen (1998:622), sarskilt med avseende pa 5 § polisdatalagen.

Justitiekanslern® — Justitiekanslern ar regeringens hégste ombudsman.
Forordning (1988:1116). Om Justitiekanslerns tillsyn éver att de som
utovar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt
i ovrigt fullgor sina aligganden finns bestammelser i lagen (1975:1339)
om Justitiekanslerns tillsyn. Inom ramen for vad som foreskrives i 2 §
namnda lag omfattar Justitiekanslerns tillsyn statliga myndigheter,
tjanstemén och andra befattningshavare vid statliga myndigheter, andra
som &r knutna till statlig myndighet och som innehar tjanst eller uppdrag
varmed foljer myndighetsutdvning, savitt angar denna deras verksamhet.

% Fgrordning (1988:552) med instruktion fér Férsvarets underrattelsendamnd
%7 Férordning (2006:1076) med instruktion for Registernamnden
%8 Forordning (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern
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KULTURDEPARTEMENTET

Riksarkivet®® — Ska verka for att myndigheterna och sddana enskilda
organ som forvarar statliga arkiv pa ett andamalsenligt satt fullgor sina
skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782) att bevara, hélla ordnade och
varda sina arkiv sa att arkiven tillgodoser ratten att ta del av allmanna
handlingar, behovet av information for réattskipning och férvaltning samt
forskningens behov, Riksarkivet far inspektera att de myndigheter och
organ som landsarkiven ar arkivmyndigheter for fullgér sina skyldig-
heter nar det galler arkivbildning och arkivvard. Motsvarande galler i
fraga om de myndigheter och organ som Stockholms stadsarkiv eller
Véarmlandsarkiv &r arkivmyndighet for.

Statens konstrad™® — Ska forteckna samlingar av konst och konsthant-
verk som tillhor eller understdds av staten samt 6va tillsyn 6ver sadana
samlingar och éver hur statliga organ vardar konstverk som tillhor staten
och som &r fast anbringade, om dessa samlingar eller konstverk inte,
enligt sarskilda bestammelser, star under tillsyn eller vard av nagon
annan myndighet eller inrdttning som har betryggande sakkunskap i
fraga om sadan konst.

NARINGSDEPARTEMENTET

Jarnvagsstyrelsen™ — Jarnvagsstyrelsen ar central forvaltningsmyndig-
het och utdvar tillsyn Over jarnvéags-, tunnelbane- och sparvagssyste-
men. Jarnvagsstyrelsen ska verka for sakerheten inom systemen och for
en effektiv jarnvagsmarknad med en sund konkurrens. Jarnvégsstyrelsen
ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Jarnvagsstyrelsen
ska utdva tillsyn och prova tvister enligt jarnvagslagen (2004:519) och
jarnvégsforordningen (2004:526).

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Hogskoleverket™ — Ar central myndighet fér bland annat tillsyn och
granskning av

1. universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434),

2. enskilda anordnare av utbildning pa hogskoleniva vilka far statshi-
drag, och

% Férordning (1995:679) med instruktion fér Riksarkivet

" Férordning (1996:1597) med instruktion for Statens konstrad
"t Férordning (2004:527) med instruktion fér Jarnvagsstyrelsen
72 Férordning (2005:1214) med instruktion for Hogskolverket
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3. enskilda anordnare av utbildning som kan leda fram till en examen
som far utfardas enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina.

Verket har ocksa uppgifter som rér andra uthildningar pa eftergymnasial
niva enligt vad regeringen beslutar sarskilt.

UTRIKESDEPARTEMENTET

e Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete
(SADEV)™ — Har till uppgift att sjalvstandigt eller i samarbete med
andra aktorer bland annat

1. genomfora utvarderingar av det svenska bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet,

2. genomfora analyser av det internationella utvecklingssamarbetet och
utvecklingen i utvecklingslander som har relevans for det svenska
utvecklingssamarbetet.

™ Férordning (2003:7) med instruktion for Institutet for utvardering av internationellt ut-
vecklingssamarbete (SADEV)
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