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| bifogade promemoria redovisar Statskontoret sina synpunkter pa Forsvars-
maktens inférande av ett integrerat resurs- och ekonomiledningssystem
(PRIO).

I promemorian redovisas Statskontorets beddmningar och iakttagelser
betraffande den aktuella utvecklingssituationen. Granskningen ar denna
gang inte foranledd av nagot aterrapporteringskrav fran Férsvarsmakten till
regeringen.

Generaldirektor Peder Tornvall har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Annika Nordlander Finn och avdelningsdirektor Anders Dager, foredragande,
var narvarande vid den slutliga handldggningen.
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Program PRIO — Status i december 2007

1 Sammanfattning

Sedan avslutad upphandling av systemleverantor (i fortsattningen bendmnd
Leverantdren) i maj 2007 har arbetet inom Program PRIO framst inriktats
pa att i samverkan med Leverantoren organisera, planera och forbereda det
forsta inforandet av det nya resurs- och ekonomiledningssystemet (i det
foljande bendmnt Systemet). Det inledande arbetet med verifiering och god-
kénnande av en dvergripande konceptuell design har helt nyligen avslutats
(Proof of Concept). Déarefter har arbetet med detaljerad design av det s.k.
Inférande 1, dvs. funktionerna for Ekonomi och HR, pabdrjats. Arbetet har
darmed gatt in i ett nytt operativt skede.

Med tanke pa utvecklingslaget ar det annu for tidigt att bedoma resultatet av
hittillsvarande arbete i termer av tillampbara l6sningar. | det nu aktuella
laget begransas darfor Statskontorets redovisning i denna promemoria till
overgripande bedémningar och iakttagelser rorande den aktuella utveck-
lingssituationen. Statskontorets granskning denna gang ar heller inte kopplat
till nagot aterrapporteringskrav fran Forsvarsmakten till regeringen.

Statskontoret konstaterar att Forsvarsmakten har genomfort ett omsorgsfullt
arbete med att planera och organisera arbetet. Betydande uppmarksamhet
har &gnats at den nédvandiga samordningen och samplaneringen med
Leverantoren. Aven Programmets relation till Forsvarsmaktens ordinarie
organisation och utvecklingsarbete har beaktats vid planeringen av det
fortsatta arbetet.

Enligt Statskontorets mening ar det av avgérande betydelse att Leverantdren
ges tillrackliga forutsattningar for uppséttningen av Systemet och att sam-
ordningen och samverkan mellan Férsvarsmakten och Leverant6ren sker i
effektiva former med utgangspunkt i en klar rollfordelning. Vikten av ett
effektivt beslutsfattande i fragor rérande systemets uppbyggnad bor under-
strykas, vilket stéller sarskilda krav pa framst Forsvarsmaktens besluts-
processer inom Programmet men ocksa i relation till Férsvarsmaktens
ordinarie organisation och ledning. Statskontoret utgar fran att tydliga
avgransningar och vél definierade arbetssteg &ven fortsattningsvis kommer
att prégla arbetet.

Trots vidtagna atgarder i syfte att optimera forutsattningarna for kommande
inforanden maste projektriskerna alltjamt bedémas som héga. For den be-
domningen talar bl.a. Programmets betydande omfattning och komplexitet
och den breda verksamhet som Systemet &r dgnat att stodja.
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De mest betydande riskerna kan sammanfattas enligt foljande:

e Projektets omfattning och komplexitet.

e Den ytterst omfattande organisationen samt risk for troghet i samverkan
mellan Leverantéren och Forsvarsmakten.

e Mangden verksamhetskritiska samband med 6vriga funktioner, verk-
samheter och utvecklingsstrdvanden inom Forsvarsmakten men &ven i
relation till omvarlden.

e Risk for férankringsproblem, i synnerhet med hénsyn tagen till den av-
gransade funktionalitet som erbjuds anvéandarna i samband med de in-
ledande driftsattningarna.

e Kommande samordning med befintliga system (integration och migre-
ring) kan medfora hittills oférutsedda komplikationer och ytterligare
kostnader.

e Begrénsad realisering av efterstravade nyttor/effekter i Forsvarsmaktens
verksamhet.

e Sdkerhet i vid mening.

Enligt Statskontoret &r det av stor vikt att Systemets anpassningsbehov kan
minimeras och att en god tids- och kostnadskontroll kan uppratthallas. Stats-
kontoret har inte haft mojlighet att bedéma omfattningen och komplexiteten
av den integration och migrering av befintliga system som kostnadsmassigt
ligger utanfor leverantorens atagande.

Undvikande av resurskonflikter med annat pagaende utvecklingsarbete inom
Forsvarsmakten bedoms utgora en vasentlig framgangsfaktor for Program-
met.

Enligt Statskontorets beddmning &r medvetenheten om riskerna i arbetet
tamligen hdg inom saval Program PRIO som Forsvarsmaktens ledning.

Infor den fortsatta uppféljningen av utvecklingsarbetet rekommenderar

Statskontoret att regeringen uppdrar till Forsvarsmakten att vid lampligt
tillfalle inkomma med en skriftlig redogdrelse dver hur arbetet fortskrider.
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2 Uppdraget

Regeringen har genom beslut den 10 november 2005 gett Statskontoret i
uppdrag (bilaga 1) att granska inférandet av ett integrerat resurs- och
ekonomiledningssystem i Férsvarsmakten®. Enligt uppdraget ska Stats-
kontorets granskning ha foljande inriktning:

e Forsvarsmaktens styrning och uppfdljning av utvecklingsinsatserna.

e Projekthanteringen med avseende pa bl.a. projektorganisation, projekt-
planering, besluts- och ansvarsstruktur.

e Resursbehov, finansiering och redovisning av resursutnyttjande mot
bakgrund av faststallda mal for utvecklingsarbetet.

e Formerna for riskbedémning och riskhantering.

e Forsvarsmaktens aterrapportering till Regeringskansliet med avseende
pa omfattning, struktur och periodicitet.

Granskningen skall ske i nara samverkan med Regeringskansliet (Férsvars-
departementet).

Statskontoret skall i sitt arbete beakta Forsvarsforvaltningsutredningens
(SOU 2005:96) och Forsvarsstyrningsutredningens (SOU 2005:92) arbete.

Statskontoret uppdrag skall paga till och med ar 2008, dvs. det budgetar som
ar det forsta da redovisning skall ske enligt Forsvarsmaktens nya ekonomi-
modell.

Statskontoret skall under granskningsperioden och enligt tréaffade 6verens-
kommelser skriftligen redovisa sina iakttagelser till Forsvarsdepartementet.

Forsvarsmakten har inom ramen for Fas 3 i inférandet &nnu inga planerade
aterrapporteringar till regeringen. Daremot framgar det av arets budget-
proposition att Statskontoret under hosten 2007 ska aterkomma med en
granskning av det fortsatta arbetet med PRIO. I linje med det redovisar
Statskontoret i det foljande sina iakttagelser och beddmningar rérande det
aktuella utvecklingsarbetet.

Denna promemoria ar den tredje i raden inom ramen for regeringens upp-
drag. Statskontorets tidigare synpunkter finns redovisade i gransknings-
promemorior till regeringen den 2 februari och den 11 november 2006, till
vilka hanvisas.

! Uppdrag till Statskontoret att granska inférandet av ett integrerat resurs- och ekonomiled-
ningssystem i Férsvarsmakten (F62005/1669/EPS).
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Underlaget for denna promemoria utgors framst av Férsvarsmaktens/
Program PRIO:s projektdokumentation? rérande Fas 3. Ovriga uppgifter har
inh&mtats genom intervjuer med nyckelpersoner inom Program PRIO, i det
foljande bendmnt Programmet.

Avsikten med denna promemoria ar framst att ge regeringen en oversiktlig
bedémning och l&gesbild 6ver Programmets aktuella status.

2 Bl.a. Programdirektiv PRIO fas 3, PRIO processmodell samt tids- och aktivtetsplanering.
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3 Programstatus i december 2007

Programmets mal och inriktning

Program PRIO har inréttats for att bedriva och koordinera de aktiviteter som
kravs for inférande av det nya resurs- och ekonomiledningssystemet inom
Forsvarsmakten.

Férsvarsmaktens mal med Program PRIO &r i korthet:®

e Ett adekvat besluts- och ledningsstod fran OB och hégsta ledning till
lagre nivaer.

e Uppfyllande av externa krav pa uppféljning och redovisning.

e Effektivisering, rationalisering och framtidsinriktning av Forsvars-
maktens processer.

PRIO omfattar inte operativa och taktiska ledningssystem, FM Intranat,
dokument- och &rendehantering m.m. Granssnitten mellan dessa och det nya
Systemet ska dock beaktas.

Projektets inledande faser har avslutats i och med att en upphandling skett
av en huvudleverantér med underleveranttrer och produkter for uppsattning
av det nya Systemet. F6r genomfdrandefasen (fas 3) som inleddes i juni
2007 har ett omfattande och detaljerat programdirektiv faststallts. Direktivet
reglerar framst

Organisation, ansvar och roller

Beslutsordning

Projektuppdrag

Ramverk for styrning, uppfoljning och rapportering
Rapporterings- och métesordning samt produktionsstod

Av sérskilt betydelse &r faststallandet av det ramverk som ror det inbordes
forhallandet mellan Forsvarsmakten/Programmet och Leverantéren.

utfort arbete i korthet

De overgripande malen har brutits ned, i forsta hand med inriktning mot
Inférande 1 (Ekonomi och HR, dvs. funktionen Human Resources).

Mot bakgrund av dessa har utvecklingsarbetet for perioden augusti —
december 2007 framst inriktats pa évergripande konceptuell design av
systemldsning och avstdmning mot verksamhetskraven, grundlaggande
arkitektur (IT-infrastruktur, system/verksamhet) samt utbildningsinsatser.
Dessa inledande aktiviteter har helt nyligen resulterat i en s.k. Proof of
Concept (POC) vars dvergripandes syfte ar att l&gga grunden for och

® Den 6verordnade malbilden finn redovisad Ml fér projekt PRIO — Beskrivning och
koppling till FM éverordnade mal och initiativ (HKV 2004-07-01 dnr. 02 300.70594)
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verifiera forutsattningarna och inriktningen for Programmets fortsatta arbete
med ett inforande av Systemet med tillhérande verksamhetsutveckling.
Resultatet av godkand POC omfattande Inférande 1 — 6 utgérs av en dver-
gripande konceptuell design for uppsattning av Systemet. Genomfort arbete
har resulterat i ett beslut av Forsvarsmaktens generaldirektor den 28 novem-
ber 2007. Beslutet (GAFL1) innebdr ett godkdnnande att fortsétta arbetet med
Inférande 1

Inférande 1 omfattar funktionerna Ekonomi och HR. Utvecklingsarbetet
bedrivs i form av tre parallella processer; Linjeorganisationen - Programmet
-1IT.

Vid sidan av Programmets och Leverantdrens aktiviteter har en mangd
uppdrags lagts ut pa Forsvarsmaktens linjeorganisation for inférande och
mottagande av det nya Systemet. Exempel pa sadana uppdrag:

Konkretisering av FM:s styr- och ekonomimodell (FEM-modellen)
Elektronisk handel

Behorighetsadministration

e IT-infrastruktur, inkl. interoperabilitet

e Drift och forvaltning

LeverantOren ansvarar for uppsattning av Systemets funktioner fér Ekonomi
samt avtalade delar av HR- och Logistikfunktionalitet. Det forsta inforandet
berdr i huvudsak FMLOG (Inférande 1). Darefter infors systemet i hela For-
svarsmakten (Inférande2) varvid ett antal befintliga system ersatts av det
nya Systemet. Géllande leveransavtal ger darefter mojligheter till avrop av
funktionerna Logistik, Upphandling, aterstaende delar av HR 8 (bl.a. Ldn)
under avtalsperioden, dvs. fram till mitten av ar 2012.

Beslutstidpunkter i nartid

Arbetet fram till kommande arsskifte bedrivs inom ramen for tre etapper
med sérskilt faststallda beslutstidpunkter i form av s.k. leveransmilstolpar
(LMS). Den senaste leveransen (LMS 1:1) ror efter slutgranskning ett
godké&nnande av POC genom beslut av Férsvarsmaktens generaldirektor den
28 november 2007 efter samrad i programmets styrgrupp.

Organisation/programstruktur

Programmet &r korthet organiserat i tre beslutsnivaer; en FM beslutsniva, en
programniva och en projektniva. Forsvarsmaktens generaldirektor ar
programagare till Program PRIO och darmed hdgsta beslutande niva for
programmets genomforande. Till sitt forfogande har generaldirekttren en
styrgrupp med foretradare fran samtliga av PRIO berdrda sakéagare. Linjens
ataganden och forberedelser halls samman och koordineras i en besluts-
grupp under ledningen fér C LEDS. Inom programmet leds arbetet av en
programledning med programkontor och stab. Under programledningen
bedrivs utvecklingsarbetet inom ramen for PRIO IT och PRIO Verksamhet

STATSKONTORET



b [ e

]
% STATSKONTORET PM

2007-12-19 Dnr 2005/446-5

samt den del av projektorganisationen som specifikt arbetar med Inférande
1. Detta inférande &r i sin tur organisatoriskt uppbyggt kring funktionerna
SAP-l6sning, IT-infrastruktur och Drift & Support.

Till organisationen finns knuten en tdmligen detaljerad ansvars- och besluts-
ordning relaterad till varje enskild befattningshavare inom FM och i relation
till Leverantérens genomférandeorganisation®. Ansvar ar ocksa specificerat
for varje enskilt projektuppdrag/funktion inom ramen for Programmets
Overgripande organisation. Programmet i sin helhet & bemannat med egen
personal inom Programmet (cirka 100 personer.) respektive personal fran
Leverantdren (cirka 60 personer). Till detta ska laggas ett for Statskontoret
oként antal deltagare fran linjeorganisationen.

| syfte att reglera samarbetet har en sarskild samordningsorganisation etab-
lerats for FOrsvarsmakten och Leverantdren. Under den gemensamma
programledningen med tillhérande stab och programkontor ansvarar FM for
PRIO IT och PRIO Verksamhet medan Leverantren ansvarar for Inférande
1 med tillnérande delprojekt. Leverantdrens ansvar for den systemldsning
som omfattar den funktionalitet och tjanster som finns specificerad i ett sér-
skilt leveransavtal mellan FM och Leverantdren. Inom linjeorganisationen
faststalls med utgangspunkt i verksamhetskraven hur processer och arbets-
sétt ska utformas som underlag for uppséttning av Systemet. Inférande 1
innebdr en grunduppsattning av Forsvarsmaktens ekonomimodell med en
forsta driftsattning for FMLOG. Inférande 2 &r en utrullning av Ekonomi till
ovriga delar inom Forsvarsmakten. Utdver Ekonomi innefattar det forsta
inforandet dven grundldggande HR-funktionalitet samt nédvéndig grund-
konfigurering for kommande inféranden.

Styrning

Generaldirektdrens uppdrag till Programchefen regleras i en Programdefini-
tion dar styrgruppen respektive beslutsgruppens roller och ansvar definieras.

I Programdirektivet redovisas de processer och aktiviteter som utgor ram-
verket for styrning av Programmet. Styrningsfunktionen &r uppbyggd kring
processerna for Overvakning och styrning, Leverans och Stod. Ramverket
baseras pa vedertagna standarder for program- och projektstyrning. Sar-
skilda processer har utvecklats for att 6vervaka, styra och kvalitetssakra
programmets leveranser och resultat i forhallande till uppstallda mal.

For varje beslutsniva och befattningshavare har ansvaret och befogenheterna
specificerats i form av en sérskild ansvars- och beslutsordning.

Till styrningsprocessen kan ocksa raknas fastlagda rapporterings- och
motesordning med i forvag definierade underlag i form av bl.a. status-
rapporter for olika delar av programmets verksamhet.

* Leverantdrens organisation, roller och ansvar finns redovisade i dokumentet PRIO Team
IBM Organisation.
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Resurser

Ingangsvarden i programmets budgeteringsprocess utgors av programmets
leveransplan, resursplan, tecknade avtal, finansieringsplan samt ordinarie
budgetdokument inom Forsvarsmakten. Budgeten foljs I16pande upp enligt
faststallda rutiner och definierade underlag. Pa motsvarande sétt ligger
programmets budget till grund for faststallande av resursbehov, bl.a. i myn-
dighetens budgetunderlag.

Den forsta uppséttningen inom ramen for Inférande 1 och 2 sker enligt
Leveransavtalet till fast pris (cirka 600 mnkr).

Enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2008 uppgar lanebehoven for
perioden 2007 — 2010 till totalt 1 608 mnkr, med foljande arsférdelning:

Ar 2007 - 328 mnkr
Ar 2008 — 407 mnkr
Ar 2009 — 591 mnkr
Ar 2010 - 282 mnkr

Risker och riskhantering

Risker identifieras och vérderas I6pande inom ramen for dels Program PRIO
i sin helhet, dels som ett led i leverantorens arbete. Inriktningen &r sjalvfallet
att i forsta hand i sa stor utstrackning som moéjligt undanrdja och forhindra
att risker realiseras och i andra hand att minimera konsekvenserna av icke
onskvarda handelser.

Kommande aktiviteter

Efter godkand POC och fattat beslut (GAF1) att starta Inférande 1 har arbe-
tet fortgatt med inriktning mot design, migration/integration och test samt
forberedelser infor Produktion och drift av det forsta inforandet. Produk-
tionsstart for Inforande 1 skall enligt géllande planer ske vid arsskiftet
2008/2009.

STATSKONTORET
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4 Statskontorets synpunkter och

lakttagelser

Allman beddémning

Sedan avslutad upphandling i maj 2007 har arbetet inom Program PRIO gatt
in i ett nytt skede. De inledande aktiviteterna inom ramen for Programmets
fas 3 (med start i juni 2007) har framst inriktats pa organisering och sam-
organisering med Leverantdren, planering av det fortsatta arbetet samt over-
gripande design (system och verksamhet) och verifiering av verksamhets-
kraven. Dessa aktiviteter har avslutats genom godkénnande och beslut
rorande Proof of Concept som grund for Inférande 1 — 6 (Ekonomi, HR och
Logistik). Sarskilt fokus har riktats mot de grundldggande forutsattningarna
och kraven avseende Inférande 1 (Ekonomi och HR).

Med tanke pa utvecklingslaget ar det annu for tidigt att bedoma resultatet av
hittillsvarande arbete i termer av leveranser av tillampbara I6sningar och
andra resultat i forhallande till uppstallda mal. En granskning i dessa av-
seende maste ansta till tiden for ett forsta inforande.

Statskontorets 6vergripande beddmning i detta skede &r att Férsvarsmakten
och Programmet har genomfort ett grundldggande arbete med att planera
och organisera arbetet med sikte pa i forsta hand Infoérande 1. Betydande
uppmarksamhet har dgnats at den nddvandiga samordningen och samplane-
ringen med Leverantéren men &ven nar det galler Programmets relation till
Forsvarsmaktens ordinarie organisation och utvecklingsarbete. Statskontoret
bedomer att Programmet har skapat forutsattningar for att arbetet skall
kunna drivas vidare under ordnade former for bl.a. styrning, uppféljning och
kvalitetssakring.

Trots vidtagna atgarder i syfte att optimera forutsattningarna for kommande
inforanden maste projektriskerna alltjamt bedémas som hoga. For detta talat
framst Programmets omfattning, den ytterst omfattande organisationen (FM
och Leverantdren), méngden verksamhetskritiska samband med 6vriga
funktioner, verksamheter och utvecklingsstrdvanden inom Forsvarsmakten.
Till detta ska laggas Forsvarsmaktens formaga att i ett brett utvecklings-
perspektiv, inom ramen for utvecklingen av ett modernt insatsforsvar, ta
tillvara de mojligheter och nya forutsattningar Systemet skapar. Samman-
taget pekar detta pa behovet av riskminimering och lépande kvalitets-
sékring.

Programmets mal och inriktning

Med den centrala roll Systemet har berdr det i stort sett samtliga aspekter av
styrning, ledning och uppf6ljning av forsvarets resursanvéndning. Darmed
blir ocksa programmets malstruktur komplext och sammansatt. Inforandet
av ett resurs- och ekonomiledningssystem utgor en prioriterad verksamhet
for utvecklingen av det nya insatsforsvaret, inklusive den internationella
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verksamheten. Systemet utgor bl.a. en av forutsattningarna for att snabbt
och med hog grad av flexibilitet kunna satta samman férband (materiel,
personal, kompetens och logistiska funktioner) for specifika uppgifter, var-
vid uppbyggnaden av den forsta insatsstyrkan (NBGO08) utgor ett exempel.

Pa hogre nivaer forvantas Systemet ge nya mojligheter for en andamalsenlig
redovisning och uppféljning av bl.a. senare ars forsvarsbeslut, kostnaderna
for internationella insatser, pagaende forandringar for forsvarsforvaltningen
(FFU) samtidigt som Systemet skapar nya forutsattningar for en utvecklad
styrning (FSU).

Pa forbandsniva ska Systemet stddja den lopande styrningen och uppfélj-
ningen av verksamheten.

De verksamhetsorienterade malsattningarna har inom ramen fér Program-
met brutits ned i Overgripande programdirektiv, projektplaner och I6pande
styrdokument.

Enligt Statskontoret medfor sjalvfallet den omfattande och komplexa mal-
bilden for PRIO, liksom den verksamhet Systemet ar &gnat att stodja, risk
for tungroddhet i Férsvarsmakten (och Programmets) besluts- och bered-
ningsprocesser. En éverdriven tilltro till malformuleringar som styrande for
den I6pande utvecklingsverksamheten riskerar erfarenhetsméssigt att bidra
till utvecklingen av falsk trygghet.

Programmets omfattning och organisation

Statskontoret har i tidigare granskningar understrukit vikten av tydliga av-
grénsningar och vél identifierade steg i inférandet av det nya Systemet.
Enligt Statskontoret borde det forsta inforandet réra Ekonomi samt de delar
av framst HR som har direkt béring pa ett nytt ekonomisystem. Savitt Stats-
kontoret kan forsta har det forsta inforandet alltjamt denna huvudinriktning
som dock har kompletterats med en viss grundkonfigurering av Systemet
avseende helhetslosningen. Det senare kan motiveras av kraven pa effektivi-
tet i inférandet av ett affarssystem av det slag det har ar fraga om. Enligt
Statskontoret ar det under alla forhallanden av stor betydelse, bl.a. ur styr-
ningssynpunkt, att varje steg i utvecklingen och inférandena &r val avgran-
sade och att varje avslutat och nytt steg godkanns respektive blir foremal for
beslut av Férsvarsmaktens ledning.

Programmet &r uppbyggt kring en omfattande programorganisation med ett
stort antal funktioner, befattningshavare och beslutsnivaer. Inom ramen for
Programmets organiseras verksamheten i en den som omfattar saval For-
svarsmaktens som LeverantOrens personal och projektverksamheter. Efter
avslutad upphandling har atgérder vidtagits for att samordna Forsvarsmak-
tens och Leverantorens organisation, personal och kompetens.

Infor det fortsatta arbetet finns det skl att sarskilt understryka vikten av att
Forsvarsmakten formar uppratthalla sin ledande funktion, att den nodvan-
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diga rollférdelningen och samordningen fungerar vél visavi Leverantoren
men ocksa i relation till Forsvarsmaktens ordinarie organisation och verk-
samhet. | det senare fallet ar det av sérskild betydelse att ett brett engage-
mang kan uppratthallas samt att linjeorganisationen vidtar de atgarder som
kravs for att motta och integrera Systemet i ordinarie verksamhet och verk-
samhetsutveckling.

Styrning

Den omfattande programorganisationen, méngden aktiviteter, samordningen
med Leverantdren och linjeorganisationen staller sjalvfallet hoga krav pa val
utvecklade funktioner for styrning och uppféljning pa samtliga besluts-
nivaer. Den komplexa styrstruktur som utvecklats kan i sig vissa sig komp-
lex och tungrodd nar arbetet i allt hogra grad gar fran planering och forut-
sattningsskapande atgarder till konkret utveckling och nya I6sningar skall
integreras i befintlig verksamhet.

Bemanning och kompetens

Programmet sysselsatter cirka 160 personer, varav 100 fran FM och 60 fran
leverantoren. Till detta skall laggas den personal fran linjeorganisationen
som direkt arbetar i anslutning till Programmet med olika forberedelser for
mottagande och integration av nya lésningar, 6vrig verksamhetsutveckling
m.m. Dartill ska laggas personal fran bl.a. FMLOG som mottagare av i
forsta hand Inforande 1.

Statskontoret bedomer att de svarigheter som fran tid till annan gjort sig
géllande nér det géller bemanning och kompetensforsorjning for narvarande
ar under kontroll. For narvarande bedéms den svaga lanken vara personal i
linjen, som ska forbereda och ta emot de nya lésningarna, bl.a. pa forbands-
niva.

Resurser

Program PRIO &r fr.o.m. Fas 3 lanefinansierat. Den totala finansierings-
volymen for aren 2007 — 2010 uppgar till drygt 1,6 miljarder kronor med
tyngdpunkten forlagd till ar 2009. Budgeterade belopp géller naturligtvis
enbart i de fall avrop sker enligt gallande Leverensavtal. Till de budgeterade
kostnaderna enligt ovan ska laggas kostnader for personal i linjen med
arbetsuppgifter direkt relaterade till Programmet.

Statskontoret noterar att de berédknade utfallet for 2007 ligger inom ramen
for faststalld budget.

Sakerheten i bedomningarna for Inférande 1 grundas pa att detta inférande
ar upphandlat inom ramen for ett fastprisatagande enligt gallande Leveran-
torsavtal. Kostnaderna darefter &r helt avhéngiga av vilka inféranden/avrop
som blir aktuella efter beslut av Férsvarsmaktens ledning.
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Risker

Trots vidtagna atgarder i syfte att optimera forutsattningarna for kommande
inforanden ar Program PRIO:s riskniva att betrakta som hog.

Den storsta risken ar alltjamt projektets omfattning och komplexitet och risk
for bristande acceptans i linjen, dvs. hos mottagarna. Risken for tidsforskjut-
ningar dr stor redan i det inledande arbetet framst med avseende pa beslut
och konfigurering.

En grundlaggande forutsattningen for att Programmets malsattningar ska
uppfyllas &r att sékerhets- och kvalitetskraven i vid mening kan hanteras. |
syfte att i Ovrigt minimera riskerna och sékerstélla en fullgod kvalitet bor
sérskild uppmarksamhet bor riktas mot bl.a.

e Allt for stora grepp trots det stegvisa inforandet talar for behovet av
tydliga avgransningar och val definierade arbetssteg.

e Linjens formaga att forbereda, ta emot, integrera och nyttiggora sig de
nya losningarna stéller hoga krav pa linjeorganisationens fortsatta
engagemang och acceptens i utvecklingsarbetet och infér kommande
inféranden.

e Tungroddhet i anslutning till Programmets styrning, beslutsfattande och
administration.

e Oforutsedda och omfattande systemanpassningar utifran faststéllda
verksamhetskrav med tillhdrande risk for férseningar och 6kade kost-
nader.

e Bemanningssvarigheter och bristande kompetensforsorjning (framst
egen personal) samt risk resurskonflikter med annat pagaende utveck-
lings- och foréandringsarbete inom Forsvarsmakten.

Enligt Statskontoret ar riskmedvetenheten hog, vilket aterspeglas i den
organisation och struktur for riskhantering och kvalitetssédkring som
Programmet omfattar.

Infor den fortsatta uppfoljningen av utvecklingsarbetet rekommenderar

Statskontoret att regeringen uppdrar till Férsvarsmakten att vi lampligt
tillfalle inkomma med en skriftlig redogorelse Gver hur arbetet fortskrider.
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Bilaga 1
Regeringens uppdrag
Regeringsbeslut 3
REGERINGEN 2005-11-10 F62005/1669/EPS

STATSKONTORET

F6rsvarsdeparter11entet ﬁ Statskontoret
L Till avd A2
| e

Box 8110 — -
f p 104 20 STOCKHOLFIATSKONTORET
’ Kantakt med Renistrator

f Feslut, 429 . ink. 2005-11- 18

v 20 s o 2105 /45

Uppdrag till Statskontoret att granska inférandet av ett integrerat resurs-
och ekonomiledningssystem i Forsvarsmakten

Arendet

Forsvarsmakten har i anslutning till sitt budgetunderlag for 2005 limnat
forslag till reformering av myndighetens ekonomistyrningssystem.

Regeringen har den 12 maj 2005 gett Forsvarsmakten i uppdrag att
redovisa tidplan och budget fér inférandet av ett integrerat resurs- och
ekonomiledningssystem. Arbetet genomférs av projeke PRIO.
Férsvarsmakten har den 10 juni 2005 limnat begirt underlag ifriga.
Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att granska Forsvarsmaktens
fortsatta utvecklingsarbete med inférandet av ett integrerat resurs- och
ekonomiledningssystem. Med utgdngspunkt i Férsvarsmaktens

redovisade tidplan och budget for det fortsatta arbetet med PRIO skall
Statskontorets granskning ha f8ljande inriktning:

e Forsvarsmaktens styrning och uppféljning av utvecklingsinsatserna.

» Projekthanteringen med avseende pi bl.a. projektorganisation,
projektplanering, besluts- och ansvarsstruktur.

* Resursbehov, finansiering och redovisning av resursutnyttjande mot
bakgrund av faststillda mal for utvecklingsarbetet.

e Formerna fér riskbedémning och riskhantering.

* Forsvarsmaktens &terrapportering till Regeringskansliet med
avseende pi omfattning, struktur och periodicitet.

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@delence. ministry.se
103 33 Steckhelm 08-405 10 00

Bessksadress Telofax

Jakobsgatan 9 08-723 1189
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Underlag for Statskontorets granskning utgérs av de underlag
Forsvarsmakten redovisar till regeringen och i évrigt sidan
dokumentation som ir relevant {ér Statskontorets genomférande av
uppdraget.

Statskontoret skall i sitt arbete beakta Forsvarsforvaltningsutredningens
betinkande En effektiv forvaltning fér insatsférsvaret (SOU 2005:96)
avseende utredningens uppfattning att nya stodsystem bor samordnas
mellan Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk. Vidare skall
Forsvarsstyrningsutredningens betinkande Styrning av insatsférsvaret
(SOU 2005:92) avseende utredningens dvervigande om behovet av en
forbandsorienterad redovisning for regeringens kontroll beakeas.

Statskontorets uppdrag skall p4g3 till och med &r 2008, dvs. det budgetir
som &r det forsta d4 redovisning enligt den nya ekonomimodellen
genomfors i det nya systemet. Statskontoret skall under
granskningsperioden och enligt dverenskommelser skriftligen redovisa
sina iakttagelser till Forsvarsdepartementet.

Utgifterna for uppdraget fir uppg3 till hégst 100 000 kronor per r och
skall belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppférda anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m., anslagspost 4 Férsvarsdepartementet.

Granskningen skall ske i nira samverkan med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

4 regeringens vl’ignar/ﬂ
/
&

Jonas Brinnstrém

Kopia till

Riksrevisionen
Férsvarsdepartementet/MIL
Finansdepartmentet/Ba
Forsvarsmakten
Ekonomistyrningsverket
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