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Sammanfattning

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag att lagga fram forslag till arbetsupp-
gifter och organisation av en myndighet for tillsyn av energimarkna-
derna samt foresla atgarder for att forbereda en inrattandet av denna.
Utgangspunkten ar att Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
ska renodlas och att en ny myndighet for tillsyn av energimarknaderna
ska inrattas. Den nya myndigheten ska dgna sig at den verksamhet som
idag ingar i Energimarknadsinspektionen. Energimarknadsinspektio-
nen, som den nya myndigheten kommer att heta, berdknas kunna inrét-
tas den 1 januari 2008.

Arbetet har bedrivits i tva etapper. | den forsta delrapporten Energi-
marknadsinspektionen — uppdrag, verksamhet och finansiering
(2007:10) lamnades forslag till Energimarknadsinspektionens arbets-
uppgifter och finansiering for den blivande myndigheten. Foreliggande
rapport redovisar forslag till ledningsform och radgivande och/eller
beslutande organ som bér finnas vid myndigheten. Vidare behandlas i
denna rapport Energimarknadsinspektionens samverkan med bertrda
myndigheter.

Slutsatser och férslag

Ledningsform

Statskontorets bedomning ar att tva ledningsformer borde ses som
tankbara for den blivande Energimarknadsinspektionen: enradighets-
myndighet med insynsrad eller styrelsemyndighet.

For enradighetsmyndighet talar att Energimarknadsinspektionens upp-
drag i stor utstrackning ar lagreglerat samt att verksamheten forutsétter
stark och direkt styrning. Da Energimarknadsinspektionen samtidigt
kommer att hantera affarskanslig information samt fatta beslut i fragor
som i stor utstrackning paverkar samhéllsekonomin foreligger det,
enligt var bedoémning, ett tydligt behov av insyn. Det bor darfor vid en
eventuell enradighetsmyndighet aven finnas ett insynsrad. For enradig-



hetsmyndighet med insynsrad talar &ven Energimarknadsinspektionens
storlek, i termer av omslutning och antal anstallda.

Det finns enligt var uppfattning aven argument som talar for att
Energimarknadsinspektionen bér organiseras som en styrelsemyndig-
het. Inspektionens uppdrag kan ségas vara komplext i flera avseenden.
Energimarknadsinspektionens verksamhet handlar i mangt och mycket
om att balansera konsumentintresset mot foretagens vinstmarginaler
och branschens vilja att genomféra infrastrukturinvesteringar. Darut-
over kommer Energimarknadsinspektionens ledning att fa langtgaende
befogenheter att utéva normerande, verkstallande och démande uppgif-
ter pa energimarknaden.

Enligt var uppfattning finns det vissa problem forknippade med att lata
en och samma myndighet inneha normerande, verkstallande och
domande uppgifter. Under den foérra verksférordningen l6stes denna
fraga genom att regleringsmyndigheternas styrelser gavs langtgaende
befogenheter i foreskriftsarbetet. Statskontorets uppfattning ar dock att
det, utifran den nya myndighetsférordningen, inte skulle vara majligt
att ge ett insynsrad sadana befogenheter. Detta da radens funktion i den
nya forordningen blir endast radgivande.

For styrelseledningsformen talar vidare att energimarknaden ar en sek-
tor av stor betydelse for samhéllsekonomin. Energimarknadens funk-
tionssatt paverkar i stor utstrackning flera samhallsfunktioner, sdsom
till exempel néringspolitik, miljopolitik och konsumentpolitik.

Statskontorets bedémning &r foljaktligen att ledningsformen styrelse-
myndighet & mest lamplig for den blivande Energimarknadsinspek-
tionen. Samtidigt anser Statskontoret att fragan om vilken av de bada
ledningsformerna som bor valjas i slutdndan handlar om politiska
prioriteringar. Regeringen har i detta sammanhang att ta stallning till &
ena sidan ansvarsutkravande och direkt styrning och & andra sidan
intresse- och kunskapsrepresentation dar myndighetsutdvningen delas
pa flera individer.

Enligt Europeiska kommissionens sa kallade tredje energimarknads-
paket bor regleringsmyndigheten i sitt uppdrag vara oberoende fran
privata och offentliga intressen. Om sammanséttningen av en eventuell



styrelse ska Overensstdmma med intentionerna i Europeiska kommis-
sionens energimarknadspaket bor styrelsen inte besta av branschfére-
tradare eller foretradare for konsumentintressen. Statskontoret menar
att regeringen i en sadan styrelse istallet bér forordna personer med
gedigen juridisk och regleringsekonomisk kompetens. En dylik sam-
mansattning skulle enligt var uppfattning vidare skanka legitimitet till
Energimarknadsinspektionens uppdrag.

Samverkan

Statskontoret kan konstatera att Energimarknadsinspektionens samver-
kan med olika myndigheter skiljer sig at mellan verksamhetsfunktio-
nerna, tillsyn, évervakning, informationsverksamhet och internationellt
arbete. Samtidigt finns flera likheter mellan Energimarknadsinspektio-
nens samverkan med de berérda myndigheterna. En dvervdgande stor
del av samverkan sker under ad hoc-betonade former eller genom fri-
staende regeringsuppdrag. Samverkan sker framst pa handldggarniva,
oftast i enskilda &renden déar handlaggare ser ett behov av att samarbeta
med handlaggare pa andra myndigheter. Strategiska och aterkomman-
de samverkansdiskussioner pa ledningsniva ter sig daremot ske mer
sallan. Samtidigt framhaller foretradare for de myndigheterna att det
foreligger ett behov av mer strategisk samverkan myndigheter emellan.

Idag regleras samverkan mellan Energimarknadsinspektionen och de
fem berérda myndigheterna i Energimyndighetens regleringsbrev. Som
en jamforelse kan Statskontoret konstatera att motsvarande samver-
kanskrav for Post- och telestyrelsen regleras i myndighetens instruk-
tion. Post- och Telestyrelsen &r dartill en myndighet vars uppdrag bér
flera likheter med Energimarknadsinspektionens uppdrag.

Enligt var uppfattning bor Energimarkandsinspektionens samverkan
med Konkurrensverket, Konsumentverket, Finansinspektionen och
Elsdkerhetsverket regleras i den blivande myndighetens instruktion.
Omfattningen av och inriktningen pa denna samverkan bor aven i
framtiden finnas som aterrapporteringskrav i Energimarknadsinspek-
tionens regleringsbrev.

Vidare pekar Statskontoret i foreliggande rapport pa ett antal mojliga
samverkansalternativ, som komplement till att reglera samverkan i
instruktion och regleringsbrev. Ett sadant &r att tilldela myndigheterna



gemensamma regeringsuppdrag. Dé&rutdver menar Statskontoret att
mal- och resultatdialoger med foretradare for flera myndighetschefer
samtidigt kan Gvervégas, saval som att regeringen ger Energimark-
nadsinspektionen i uppdrag att utforma samverkansavtal med de myn-
digheter som inspektionen har berdringspunkter med.
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1 Uppdraget
1.1 Bakgrund till uppdraget

| september 2002 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att gora en
oversyn av inriktning och organisation av de verksamheter som ligger
inom Energimyndighetens ansvarsomraden. Uppdragets fokus lag pa
Energimyndighetens tillsynsuppgifter pa energimarknaderna. | rappor-
ten Effektivare tillsyn over energimarknaderna (2003:27) lamnade
Statskontoret november 2003 forslag om dels en forandrad tillsyn, dels
om foréndrad organisation av tillsynen.

Enligt rapporten borde tillsynsuppgifterna bli effektivare och tillsynens
status stérkas. Statskontoret foreslog aven en delning av Energimyn-
digheten. Darigenom skulle rollerna som tillsynsmyndighet respektive
en framjandemyndighet for omstéllningen av energisystemet tydlig-
goras. Nagon fullstandig uppdelning av myndigheten genomférdes
dock inte. | stéllet inrdttades en energimarknadsinspektion som en del-
vis sjalvstandig del av Energimyndigheten. Energimyndigheten till-
fordes samtidigt Okade anslag for tillsyns- och analysverksamheten
avseende energimarknaderna.

Nuvarande konstruktion har enligt regeringens direktiv till Statskonto-
ret visat sig vara behaftad med oklara ansvarsférhallanden samt prob-
lematiska roll- och malkonflikter. Som exempel kan namnas att gene-
raldirektéren for Energimyndigheten har det yttersta ansvaret fér hela
myndighetens verksamhet, men att han i stora delar saknar inflytande
Over det arbete som bedrivs inom Energimarknadsinspektionen.

Trots att Energimarknadsinspektionen har en viss sjalvstandighet kan
tillsynens trovardighet enligt regeringen paverkas negativt av att
Energimyndigheten forknippas med rollen som frdmjare och stddjare
av vissa energislag och energiteknik. Utifran ett forvaltningspolitiskt
perspektiv kan man dessutom ifragasatta lampligheten i att ha tillsyns-
och framjandefragor inom samma myndighet. Argument finns for tyd-
lig renodling av dessa funktioner. Enligt regeringens bedémning &r det
dessutom tveksamt om den nuvarande konstruktionen uppfyller de
krav som stélls i EU:s el- och gasmarknadsdirektiv, dar det foreskrivs
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att nationella tillsynsmyndigheter for el- och gasmarknaderna ska vara
oberoende.

Enligt regeringens bedémning ar det inte en framkomlig vég att ytterli-
gare O0ka Energimarknadsinspektionens sjalvstandighet inom Energi-
myndigheten. Energimyndigheten bor enligt regeringen darfor renodlas
och en myndighet for tillsyn av energimarknaderna inréttas.

1.2  Statskontorets uppdrag och
avgransningar

Enligt uppdraget ska Statskontoret lagga fram forslag till organisation
av en myndighet for tillsyn av energimarknaderna samt foresla atgar-
der for att forbereda inrattandet av denna (se bilaga 1). Malsattningen
ar att den nya myndigheten, som enligt uppdraget kommer att benam-
nas Energimarknadsinspektionen, ska kunna inrédttas den 1 januari
2008.

Utgangspunkten i uppdraget ar att dela upp Energimyndigheten och
avskilja den verksamhet som i dag ingar i Energimarknadsinspektio-
nen. | uppdraget ingar aven att lamna forslag till hur 6vriga befintliga
och tillkommande arbetsuppgifter ska fordelas mellan myndigheterna
samt hur Energimarknadsinspektionen ska organiseras.

Delrapport 1

Arbetet har bedrivits i tva etapper. | delrapport 1 Energimarknads-
inspektionen — uppdrag, verksamhet och finansiering (2007:10) tydlig-
gjordes Energimarknadsinspektionens uppdrag och forslag till budget-
underlag for verksamhetsaret 2008 redovisades. | rapporten konstate-
rades ocksa att Energimarknadsinspektionens uppdrag redan i dag ar
tydligt avgransat fran den évriga verksamheten vid myndigheten.

Verksamhetsgrenarna &r renodlade i bemadrkelsen att ingen personal
som arbetar vid Energimarknadsinspektionen utfor arbetsuppgifter som
ligger pa Energimyndigheten. Enligt Statskontorets bedémning ar
Energimarknadsinspektionens nuvarande finansieringsram tillracklig
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for de befintliga verksamheterna inom verksamhetsomradena elmark-
nadspolitik samt 6vrig energimarknadspolitik.

Rapporten visade &ven att det var angeléget att en organisationskom-
mitté tillsattes skyndsamt. | kommitténs arbete borde inga att bland
annat bereda en budget for verksamhetsaret 2008, vara motpart i for-
handlingarna med Energimyndigheten eller annan organisation kring
formerna fér och omfattningen av kép av administrativa tjanster, ut-
arbeta ett budgetunderlag for Energimarknadsinspektionens langsiktiga
resursbehov samt fatta beslut om bemanning och i évrigt utéva arbets-
givarens befogenheter.

Delrapport 2

Som framgick i delrapport 1 omorganiserades Energimarknadsinspek-
tionen i januari 2007. En utgangspunkt var att inspektionens nya orga-
nisation dven skulle fungera om verksamheten skiljdes fran Statens
energimyndighet.

Enligt 4 8 i den nya myndighetsférordningen (2007:515) ska en myn-
dighets ledning besluta om arbetsordning, de foreskrifter som behovs
om myndighetens organisation, verksamhetsplan, arbetsférdelningen
mellan styrelse och myndighetschef, delegeringen av beslutanderatt
inom myndigheten, handlaggningen av arenden och formerna i dvrigt
for verksamheten samt sékerstdlla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande satt.

Da flera initiativ rérande Energimarknadsinspektionens uppdrag och
organisation sker parallellt under hésten 2007 har Statskontoret valt att
avgransa sitt uppdrag till att endast omfatta den statliga styrningen av
inspektionen. Det innebér att vi inte kommer att beréra de uppgifter
som aligger en eventuell organisationskommitté eller den blivande
generaldirektoren.

| denna delrapport foreslas istéllet ledningsform samt forslag till rad-
givande och/eller beslutande organ som bor finnas vid myndigheten. |
denna fragestallning ligger aven hur statsmakterna ska sakerstalla att
Energimarknadsinspektionens regleringsverksamhet sker pa ett ratts-
sdkert och effektivt satt. Som framgick i delrapport 1 kommer Energi-
marknadsinspektionen att ha normerande, verkstallande och démande
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uppgifter. En sadan lésning kan vara behaftad med en del problem. De
som genomfor tillsynen kommer kanske inte att patala eventuella bris-
ter i normgivningen om det &r kollegor inom samma myndighet som
har ansvar for dessa uppgifter. Hur bér den normerande verksamheten
organiseras for att undanréja denna risk?

Vi behandlar ocksa beréringspunkter mellan Energimarknadsinspektio-
nen och ett antal myndigheter, for att sakerstalla att myndigheterna ska
samverka pa ett effektivt satt. Urvalet av myndigheter har utgatt dels
ifran de myndigheter som namns i Energimyndighetens regleringsbrev,
dels utifran Energimarknadsinspektionens uppfattning om nédvandiga
samverkansparter. Har kommer sarskilt forhallandet mellan sektorsspe-
cifik reglering och den generella konkurrenslagstiftningen att berdras.

Statskontorets uppdrag omfattar endast organisationsfragor kopplade
till den blivande tillsynsmyndigheten. Det finns flera fragor som ror
forhallandena pa energimarknaderna, inte minst utformningen av lag-
stiftningen, som givetvis paverkar energimarknadernas funktionssitt.
Dessa kommer dock endast att beroras i den utstrackning de paverkar
ledningsform eller samverkansformerna.

1.3  Materialinsamling och tillvagagangssatt

For att besvara frdgan om ledningsform och organisation har vi stude-
rat vad som tidigare skrivits om ledningsformerna for statlig verksam-
het. Vilka egenskaper kan tillskrivas de statliga ledningsformerna och
vilken ledningsform bor anvéndas for vilken typ av verksamhet &r
fragestallningar som berdrs. Vi har dven gjort en jamforelse med hur
liknande regleringsmyndigheter ar organiserade med avseende pa
ledningsform samt normerande verkstéllande och démande funktioner.

Néar det géller den blivande Energimyndighetens samverkan med be-
rérda myndigheter har vi inledningsvis studerat nagra tidigare utvarde-
ringar av myndighetssamverkan samt vilka erfarenheter som kan dras
av dessa. Utifran regleringsbrev och i dialog med Energimyndigheten
har vi sedan kartlagt vilka myndigheter som har uppdrag som paverkar
Energimarknadsinspektionens verksamhet. Vi har darefter genomfort
intervjuer med foretrddare for Konkurrensverket, Konsumentverket,
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Finansinspektionen, Affarsverket Svenska Kraftndt och Elsékerhets-
verket. Utgangspunkten i dessa samtal har varit: i vilka fragor finns det
ett behov av samverkan, hur ser samverkan ut i dag samt finns det
forutsdttningar att forbattra samarbetet? Vi har dven studerat hur
Energimyndigheten aterrapporterat samverkansarbetet i myndighetens
arsredovisning. Nar det galler samverkan mellan Energimarknads-
inspektionen och Konkurrensverket har vi dven gjort en internationell
utblick for att se hur samverkan mellan sektorsspecifika reglerings-
myndigheter och konkurrensmyndigheter har organiserats i tre euro-
peiska lander.

I enlighet med uppdraget har Statskontoret i bada delrapporterna sam-
ratt med Kommittén om Gversyn av den statliga forvaltningens uppgif-
ter och organisation (dir. 2006:123).

Energimarknadsinspektionens ledning har fore avrapporteringen av
bada delrapporterna fatt mojlighet att lasa rapportutkasten samt lamna
synpunkter.

1.4 Disposition

| kapitel 2 gors en genomgang av de statliga ledningsformerna. Vilka
argument har varit vagledande for val av ledningsform och vilka led-
ningsformer har valts for liknande myndigheter? | detta kapitel beskri-
ver vi dven Energimarknadsinspektionens verksamhet samt den prob-
lematik som kan uppsta da en och samma myndighet har normerade,
domande och verkstéallande uppgifter. | kapitel 3 beskriver vi Energi-
marknadsinspektionens samverkan med berérda myndigheter. Hur ser
denna samverkan ut i regleringsbrevet och i praktiken? | detta kapitel
beskriver vi dven olika samverkansformer mellan generell konkurrens-
lagstiftning och energimarknadsreglering. | kapitel 4 redovisas vara
slutsatser och forslag.
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2 Ledningsform och organisation

2.1 Inledning

| statsférvaltningen tillampas i huvudsak fyra olika myndighetsled-
ningsformer. Ledningsformen reglerar vem som utgdr myndighetens
ledning och déarigenom ansvarar for verksamheten. De tre lednings-
formerna &r:

— Enradighetsverk, med eller utan radgivande organ sasom ett in-
synsrad

— Styrelse med begransat ansvar
—  Styrelse med fullt ansvar
— Namndmyndighet

Med enradighetsverk avses en myndighet dar chefen ensam ansvarar
for verksamheten. Enradighetsverk har ofta nagon slags radgivande
organ sasom ett insynsrad. Ansvarsfordelningen blir tydlig eftersom
det & myndighetschefen som ensam &r ansvarig infor regeringen. En
nackdel kan dock ségas vara att insynsradets roll blir otydlig. Stats-
kontoret har i en tidigare utredning visat att aterrapporteringen fran
insynsraden ar begransad och att det saknas rutiner for hur dessa ska
rapportera sitt arbete (Statskontoret 2004:9).

Styrelse med begransat ansvar, som tidigare &ven bendmnts lekmanna-
styrelse, innebdr att myndigheten leds av myndighetschefen men med
stdd av en styrelse. | myndigheter dar styrelsen har begrénsat ansvar &r
myndighetschefen oftast ordforande i styrelsen. Kritik mot denna sty-
relseform har framforts da det finns en inbyggd otydlighet i det delade
ansvaret.

Styrelse med fullt ansvar innebdr att myndigheten leds av en styrelse
och att denna styrelse ar ansvarig infor regeringen. Myndighetens chef
ansvarar for den lépande forvaltningen och ingar dven i styrelsen, dock
inte som ordférande.
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En ndmndmyndighet leds av en ndmnd som ansvarar for myndighetens
verksamhet infor regeringen. Vid myndigheten finns i de flesta fall en
kanslichef som ibland ar anstalld av myndigheten. Ibland utfoérs dock
kansligéromalen av en vardmyndighet.

Nedan gors en genomgang av utvecklingen av de statliga ledningsfor-
merna, vilka motiv har funnits fér fordndringarna och vilken lednings-
form kan ségas vara lamplig for olika typer av statlig verksamhet?

2.2  De statliga ledningsformerna

2.2.1 En historisk aterblick

1987 faststallde riksdagen genom det sa kallade verksledningsbeslutet
(prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226) principerna
for ledning och ansvarsutkravande i de centrala férvaltningsmyndig-
heterna. | propositionen framhalls fordelarna med lekmannainflytande i
myndigheternas styrelser. Ett motiv for detta var att sakkunskap och
medborgerligt omdome tillférdes styrelserna, nagot som ansags ge Vvik-
tiga impulser till myndigheternas utvecklingsarbete.

Myndigheternas beslut kunde férankras hos intressenterna och de folk-
valda fick insyn i forvaltningens vardag, samtidigt som de utgjorde en
kanal for folkviljan till verkstéllighetsledet. Nackdelen med lekmanna-
inflytande bedémdes vara svarigheten att kombinera pluralism i myn-
digheternas ledningsorgan, genom representation av riksdagspartier
och intressegrupper, med beslutsbefogenheter och ansvarsutkrédvande
infor regeringen.

Enligt propositionen skulle lekménnens funktion i myndigheternas led-
ning vara blandat beslutande och radgivande. Det framgick aven att
samtliga styrelser skulle hallas informerade om allt av vikt som rérde
myndighetens verksamhet. | insynsratten lag att verkschefen alltid
skulle hora styrelsen i viktiga fragor och efterkomma en begaran om
information. Att en styrelse skulle ges mdjlighet att ldmna sina syn-
punkter pd hur myndigheten loste sina servicedligganden framstod
enligt propositionen som sjalvklart.
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Ansvarsfordelningen mellan styrelsen och myndighetschefen utforma-
des sa att chefen for myndigheten var ansvarig infor regeringen for
myndighetens verksamhet, medan styrelsens uppgift var att utdva in-
syn i verksamheten och att bitrdda verkschefen med sakkunskap och
medborgerligt omddme. Styrelsen skulle vidare besluta i vissa sérskilt
angivna fragor. Den skulle dela verkschefens ansvar infor regeringen i
samma man som den tilldelats beslutsratt.

1992 forandrades lekmannastyrelserna genom att intresserepresenta-
tion i princip helt avskaffades (prop. 1991/92:123, bet. 1991/92:KU36,
rskr. 1991/92:305). Riksdagen godkéande under varen 1994 nya riktlin-
jer for forvaltningsmyndigheternas ledningsformer (prop. 1993/94:185,
bet. 1993/94:KU42, rskr. 1993/94:381).

I propositionen tog regeringen stéllning for en modell déar de centrala
forvaltningsmyndigheterna i forsta hand skulle styras som enradighets-
verk dar myndighetschefen ensam ansvarade for verksamheten infor
regeringen. Om det i enskilt fall fanns vdgande skal som motiverade
annan ledningsform ansag regeringen att styrelser med totalt ansvar for
myndigheternas verksamhet ndrmast borde Gvervégas.

Behovet av radgivande organ ansags finnas dven i de fall ledningsfor-
men andrades till enradighetsverk. Regeringen pekade pa att det fanns
faktorer som talade for att det var regeringen som skulle tillsatta dem,
bland annat kunde detta hdja ledamoternas status och integritet. Vid
sidan av fragan om radgivande organ kommenterades &ven fragan om
den demokratiska insynen i myndigheternas verksamhet.

Vid en overgang till fler enradighetsverk var det enligt regeringens
mening sarskilt viktigt med demokratisk insyn och kontroll. Samtidigt
papekades att ansvarsbilden i myndigheterna maste vara tydlig. Rege-
ringen ansag darfor att man i regel borde inrétta ett sarskilt rad vid
myndigheten med insyn som framsta uppgift. Eftersom ett sadant rad
skulle fa en granskningsroll borde regeringen besluta om dess inrattan-
de och faststalla vilka konkreta uppgifter det skulle ha.

Genom att insynsrollen skiljdes fran ledningen av myndigheten mena-

de regeringen att det blev mojligt for foretradare for till exempel poli-
tiska partier och andra intressegrupper att inga, utan att det skapade
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oklarheter om vem som hade ansvar for besluten och utan eventuella
lojalitetskonflikter. Skillnaden mellan insynsraden och lekmannasty-
relserna var att insynsraden i praktiken saknade beslutsbefogenheter.

Foljande ar tog regeringen pa nytt upp fragan om forvaltningsmyndig-
heternas ledning (prop. 1994/95:150 bil 7).

Den har gangen menade regeringen att enradighetsverk och styrelse
visserligen borde vara de tva huvudalternativen, men att dessa former
borde kunna modifieras och anpassas till skilda forutséttningar. En
styrelse skulle sdledes kunna ha ett helt eller med myndighetschefen
delat ansvar for verksamheten infér regeringen. Att statliga myndig-
heter leddes av myndighetschefen tillsammans med en lekmannastyrel-
se angavs garantera bade den samhalleliga insynen och det medborger-
liga inflytandet.

Modellen med enradighetsverk borde enligt regeringen kompletteras
med ett av regeringen tillsatt insynsrdd med demokratisk insyn som
framsta uppgift i de fall ett sadant rad bedémts vara av allmant intres-
se. Nar propositionen behandlades i riksdagen férordade Konstitutions-
utskottet att statliga myndigheter normalt skulle ha en lekmannastyrel-
se vid sidan av myndighetschefen. Utskottet ansag att intresset av sam-
hallelig insyn och medborgerligt inflytande inte tillgodosags i tillrack-
lig utstrdckning genom de av regeringen foreslagna riktlinjerna (bet.
1995/96:KU1). Riksdagen biféll utskottets hemstéllan (rskr. 1995/
96:32).

I propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/
98:136) angav regeringen att forvaltningsmyndigheter antingen skulle
ledas av myndighetschefen ensam, av myndighetschefen bitradd av en
lekmannastyrelse med begrénsade beslutsbefogenheter, eller av en
styrelse med fullt ansvar. Regeringen menade att den ledningsform
skulle valjas som bést beddmdes gagna verksamheten och de uppstéll-
da malen.

Ledningsformen styrelse med begrdnsat ansvar angavs ha sitt varde
inte minst som forum for demokratisk insyn och medborgerligt infly-
tande. Den ansags aven fortséttningsvis vara att foredra i flera sam-
manhang, bl.a. dar bredd och mangfald var 6nskvart i verksamheten
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eller dar samsyn och samordning med andra myndigheter var av sar-
skild vikt.

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar for verksamheten borde
framst Overvégas for myndigheter som arbetade under afférsverkslik-
nande forhallanden eller hade en verksamhet som innebar stort finan-
siellt och sjélvstandigt ansvar.

Enradighetsverk borde 6vervégas dar det fanns behov av en mer direkt
och tydlig styrning av myndigheten och dar politiska beslut maste
genomforas utan fordréjning. Vidare angavs att enradighetsverk i regel
bor ha ett radgivande organ med av regeringen tillsatta ledamoter vil-
ket ansags i princip kunna fylla samma syfte som lekmannastyrelserna
vad géller insyn och medborgerligt inflytande.

2.2.2 Renodling av ledningsformerna

Beskrivningen ovan visar att synen pa myndigheternas ledningsform
har skiftat under den gangna 20-arsperioden. Férandringarna kan sagas
ha gatt i en pendelrorelse mellan tydlighet och ansvarsutkravande samt
insyn och intressentrepresentation.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) angavs ambitionen
att styrelser med begrénsat ansvar inte langre ska forekomma. Varje
myndighets ledning ansvarar for verksamheten infor regeringen. Enligt
regeringens bedomning &r sa inte fallet i de myndigheter dar det finns
ett delat ansvar mellan chef och styrelse. Stéllningstagandet i budget-
propositionen kan sagas vara en atergang till det synsétt som radde
1992, da lekmannastyrelser i princip avskaffades.

Mot bakgrund av ovanstaende omfattar den nya myndighetsférord-
ningen (2007:515) inte ledningsformen styrelse med begransat ansvar.
Det innebér att endast de tre ledningsformerna enradighetsmyndighet,
med eller utan insynsrad, styrelsemyndighet och namndmyndighet i
framtiden kommer att tilldampas.
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2.2.3 Ledningsform efter verksamhet

Fragan om forvaltningsmyndigheternas ledning har praglats av insikten
att statsmakterna vid val av ledningsform bor utga ifrdn mal och syfte
med verksamheten, snarare dn en strikt tillampning av etablerade prin-
ciper. Utgangspunkten i propositionerna har varit att ledningsform bor
anpassas till hur verksamheten ar utformad och anvandas for att gagna
malen (prop. 1994/95:150, prop. 1997/98:136). Nedan gors en genom-
gang av de ledningsformer som regleras i den nya myndighetsférord-
ningen. Vilken ledningsform kan ségas vara lamplig for olika typer av
verksamhet?

Enradighetsmyndighet

En enradighetsmyndighet leds av myndighetschefen och det & myn-
dighetschefen som ensam ansvarar for verksamheten infor regeringen.
Denna ledningsform &r darfor 1amplig for verksamheter dér regeringen
ser ett behov av direkt och stark styrning eller dér verksamheten i stor
utstrackning styrs av lag och arbetsuppgifterna ar av rutinkaraktéar.
Sannolikt &r detta verksamhet som inte ar av komplex natur eller dar
det foreligger ett tydligt behov av sarskild insyn eller partsrepresenta-
tion.

| den utstrackning det finns behov av samrads-, referens eller expert-
grupper av olika slag sa knyter myndighetschefen sjalv till sig de per-
soner som han eller hon anser sig behova for att fa del av utomstaendes
synpunkter, erfarenheter och professionella bedémningar.

Enradighetsmyndighet med insynsrad

I likhet med enradighetmyndighetsformen ovan leder myndighets-
chefen en enrddighetsmyndighet med insynsrad och det a&r myndighets-
chefen som ansvarar fér verksamheten infor regeringen. Skillnaden
ligger i att det knyts ett insynsrad till myndigheten med ledaméter som
utses av regeringen. Syftet med radet &r att utéva insyn over verksam-
heten samt att vid behov ha en rddgivande funktion till myndighets-
chefen. Till skillnad fran styrelser med begransat ansvar sa har insyns-
radet inga beslutsbefogenheter.

Denna ledningsform ar lamplig fér verksamheter som kréaver stark och
direkt styrning och som i hég grad styrs av lag, men dar det samtidigt
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finns ett behov av insyn fran medborgarforetradare. Det kan till exem-
pel handla om att myndigheten utdvar tillsyn eller hanterar integritets-
kénslig information.

Styrelsemyndighet

Styrelsemyndighet ar motsvarigheten till det som tidigare benamndes
styrelse med fullt ansvar. Det innebdr att styrelsen ansvarar infor rege-
ringen foér verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infér styrelsen
for den I6pande verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som sty-
relsen utfardar. Denna ledningsform ger myndigheten stort handlings-
utrymme for strategiska vagval vilket innebéar att ledningsformen bor
anvandas for verksamheter av komplex karaktar dar regeringens styr-
ning behdver kompletteras med styrelserepresentation. Motsvarande
ledningsform i den foérra verksférordningen har tidigare anvénts for
myndigheter som arbetar under affarsliknande forhallanden, som har
betydande omslutning eller stort finansiellt ansvar (SOU 2004:23).
Som exempel kan Vagverket, Banverket och Premiepensionsmyndig-
heten ndmnas.

Namndmyndighet

N&mndmyndighetsformen kannetecknats av att det ar en liten organisa-
tion med begransat och ofta specialiserat ansvarsomrade. Uppgifterna
ar ofta reglerade i lag. Myndighetens styrelse utgdrs av de personer
som ingar i namnden. Det ar vanligt att en vardmyndighet skéter admi-
nistrationen och anstéller personal medan ndmnden beslutar och ansva-
rar for verksamheten. Namnden &r ansvarig infor regeringen for ndmn-
dens verksamhet. Ledningsformen ndmndmyndighet &r i stort sett ofor-
andrad i den nya myndighetsférordningen.

2.3  Energimarknadsinspektionens ledning
och organisation

Beskrivningen av ledningsformerna under den tidigare verksforord-
ningen kan sagas representera idealmodeller. | praktiken férekommer
flera blandformer. Ett sddant exempel ar Energimyndighetens nuvaran-
de ledningsform. Detta da det vid myndigheten finns saval en styrelse
med begransat ansvar, ett insynsrad och en beslutande namnd.
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2.3.1 Ledning

Enligt 12 § i forordning (2004:1200) med instruktion for Statens
energimyndighet ska det finnas ett insynsrad som ska ha insyn i den
verksamhet som fullgérs av Energimarknadsinspektionen. Insynsradet
har till uppgift att bevaka konsumenternas intressen pa el- och gas-
marknaderna. Radet ska ges mojlighet att yttra sig i arenden av storre
betydelse som ror tariffer och i drenden om foreskrifter som Energi-
marknadsinspektionen utférdar som néat- och tillsynsmyndighet.

Nar det galler Energimarknadsinspektionens insynsrad, ska detta enligt
instruktion besta av hogst nio ledaméter. Insynsradet bestar i dag av sju
personer som utses av regeringen. Insynsradet utses efter dialog med
beroérda branschaktdrer samt foretradare for konsumentorganisationer.
Radet har till uppgift att bevaka konsumenternas intressen pa el- och
gasmarknaderna. Radet yttrar sig i Energimarknadsinspektionens
tariffarenden som ar av stérre betydelse och i arenden om foreskrifter.
Radet bestar av foretradare for myndigheter, konsumentorganisationer
och energiforetag.

Energimarknadsinspektionens ledning har i samtal med Statskontoret
framhallit att inspektionens verksamhet gynnats av att ha ett insynsrad,
nagot som i sak inte borde forandras nar inspektionsverksamheten
skiljs fran Statens Energimyndighet. Enligt Energimarknadsinspek-
tionen gor insynsradet verksamheten effektivare genom att ledningen
rapporterar inspektionens verksamhet till radet. Ledningen har &ven
framhallit att ett ratt sammansatt insynsrad skéanker legitimitet till
inspektionens myndighetsutévning gentemot inspektionens omvérld.

2.3.2 Organisation

Energimarknadsinspektionens linjeverksamhet bedrivs huvudsakligen
vid tre avdelningar: tillsynsavdelningen, kommunikationsavdelningen
och marknadsavdelningen. Tillsynsavdelningen kan sdgas ha ansvaret
for den reglerade delen av energimarknaden genom tillsyn enligt el-
lagen och naturgaslagen, det vill saga fragor som ror tillgang till infra-
strukturen. Energimarknadsinspektionen menar att ellagen kan beskri-
vas som en avvagningslagstiftning, dar regleringsmyndigheten standigt
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har att vdga konsumentintresset mot branschakttrernas vinstmarginaler
och i forlangningen investeringarna i infrastruktur (Tabla 1).

Marknadsavdelningen arbetar med 6vervakning och analys av el-,
naturgas- och fjarrvarmemarknaderna, det vill saga fragor som huvud-
sakligen ror den avreglerande delen av marknaden. Informationsavdel-
ningen arbetar med kommunikation riktad till energikunder i syfte att
starka deras stdllning pa energimarknaderna. Avdelningen ansvarar
ocksa for kundjuridiska fragor samt uppratthaller dialogen med kund-
foretradare och energiforetagen.

Var tyngdpunkten ska ligga mellan dessa verksamheter ar en fraga for

den blivande myndighetschefen och kommer ej vidare att berdras i
denna rapport.

Chef far

inspektionen B
Stab Rattssekretanat
i 1 Kommunikations- Marknads-
Till del
SyTESaimgen avdelningen avdelningen
- . Enheten fér .
Enheten fir Enheten far Enheten fir Enheten far
foretagstillsyn tarifftillaym SR AG S D marknads-
och marknadsanalys
linjekoncessioner gvervakning
2
(Tabla 1)

2.3.3 Normering, verkstallande och domande

I delrapport 1 konstaterade Statskontoret att Energimarknadsinspektio-
nens verksamhet kan delas in i normerande, verkstéllande och déman-
de funktioner enligt nedanstdende. Med begreppet domande avses
tvistlosning och alltsa inte sadan verksamhet som sker vid domstolar.
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Enligt var uppfattning handlar dock denna tvistlosning om en slags
démande funktion.

Funktion Exempel
Normering Utféarda foreskrifter och Foreskrifter enligt 15 § i
rad elférordningen (1994:1250)

Bedriva en aktiv informations-

Information verksamhet enligt instruktion
Verkstallande Tillstandsgivning Ellagen (1997:857) 2 kap. 1 §

Tillsyn Ellagen (1997:857) 12 kap. 1 §
Dmande Tvistldsning Ellagen (1997:857) 3 kap. 6 §

Fragan om att lata en och samma myndighet ansvara for normerande,
verkstallande och démande uppgifter &r omdiskuterad. Tidigare utred-
ningar visar att det finns argument som talar for att separera framforallt
normgivning fran tillsyn." I samband med den nya lagstiftningen for
elektronisk kommunikation avstyrkte flera remissinstanser forslaget att
lata en och samma regleringsmyndighet handha saval normerande,
verkstéllande och ddémande funktioner (prop. 2002/2003:110, motion
2002/2003:T13).

Som argument framhalls att det finns risk att de som genomfor till-
synen inte kommer att patala eventuella brister i normgivningen om det
ar kollegor inom samma myndighet som har ansvar for dessa uppgifter.

Av effektivitetsskal, och for att astadkomma en sa tydlig myndighets-
struktur som majligt pa energimarknadsomradet, ansag Statskontoret i
delrapport 1 att det fanns argument som talade for att lata den blivande
Energimarknadsinspektionen hantera saval normerande, som verkstal-
lande och domande uppgifter. Daremot framholls att Energimarknads-
inspektionen borde organiseras pa ett sadant satt att det fanns en ra-
gang mellan normerande, verkstallande och domande verksamhet.

Néar det galler atskillnad av normering och tillsyn kan man framhalla
tva organisationsprinciper. Den ena ar en sakfrageinriktad organisa-

' Myndigheter och marknader pa omradet for elektronisk kommunikation (Statskonto-
ret 2006:4)
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tion. For en sadan lésning talar att en och samma person har kannedom
om saval normering, verkstallning och démande inom det aktuella om-
radet. Mot detta ska stallas funktionsuppdelning, dar normering,
démande och verkstéallning utfors i separata enheter. Funktionsindel-
ning kan ségas vara en mer rattssaker organisationsprincip, &ven om
den inte helt undanrojer de problem som kan uppsta da samma myn-
dighet svarar for normering, tillsyn och démande.

Fran Energimarknadsinspektionens hall menar man att fragan om sepa-
ration av dessa funktioner inte varit en prioriterad fraga. Att skilja fore-
skriftsarbetet fran tillsynsverksamheten, genom till exempel en funk-
tionsorganisering snarare &n som nu genom en sakorganisering, var
inte heller aktuellt vintern 2006, da den interna verksamheten inom
Energimarknadsinspektionen omorganiserades for att vid en delning
kunna fungera som en egen myndighet.

Enligt Energimarknadsinspektionens ledning finns det dock tecken pa
att fordndringar i energimarknadsregleringen kan komma att innebéra
att inspektionen utfardar fler och mer langtgaende foreskrifter an vad
som i dag ar fallet. Som exempel har framhallits de fragor som utreds
av utredningen om reglering av elnétstariffer m.m. (M2006:03). En
mojlig konsekvens av denna utredning &r att mer av elmarknadsregle-
ringen sker genom férordningar och foreskrifter snarare an lag. Lik-
nande resonemang aterfinns i Europeiska kommissionens forslag till ny
och forandrad lagstiftning inom el- och naturgasomradet, dar forslag
finns att bland annat ge regleringsmyndigheterna stérre mandat, nagot
som vytterligare skulle forstarka behovet av en rdgang mellan Energi-
marknadsinspektionens normerande, verkstéllande och démande verk-
samhet.

Givet den korta utredningstiden har vi inte haft mojlighet att genom-
fora en kartlaggning bland marknadens aktorer i syfte att dokumentera
hur branschen ser pa fragan att lata en och samma myndighet normera,
verkstélla och doma. | samtal med branschféreningen Svensk Energi
har dock viss skepsis framhallits mot att samla sadana uppgifter hos en
och samma myndighet, framforallt om ett enradighetsverk har mandat
att utfarda foreskrifter utan att forankra dessa hos en styrelse. Stats-
kontorets internationella utblick visar aven att fragan att lata en och
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samma myndighet hantera normering, verkstéllande och démande fore-
kommer hos andra regleringsmyndigheter.

Enligt 11 § i Energimyndighetens nuvarande instruktion ar det chefen
for Energimarknadsinspektionen som beslutar om foreskrifter och be-
slutar i arenden som hor till Energimarknadsinspektionens ansvarsom-
rade. Daremot kan en slags maktdelning sigas existera mellan inspek-
tionens chef och insynsradet. Detta da insynsradet enligt instruktion
ska ges mojlighet att yttra sig i drenden av storre betydelse, sdsom
bland annat utfardandet av foreskrifter. Energimarknadsinspektionens
ledning har framhallit att det i stor utstrackning ar upp till general-
direktdren att utforma formerna for denna yttrandemdojlighet.

2.4  Regleringsmyndigheternas
ledningsform och organisation

Vi har genomfdért en studie i syfte att kartldgga hur de marknadsregle-
rande myndigheterna Post- och telestyrelsen, Jarnvagsstyrelsen och
Luftfartsstyrelsen har organiserats med avseende pa ledningsform.
Vidare har vi undersokt om och hur den normerande verksamheten &r
skild fran tillsyn och doémande. | analysen ingar &ven den nya
Transportsstyrelsen, som dock inte &nnu existerar som myndighet.
Analysen bygger huvudsakligen pa tidigare utredningsarbete som
kompletterats med intervjuer.

2.4.1 Post- och telestyrelsen

Post- och Telestyrelsen ar en central forvaltningsmyndighet med sek-
torsansvar inom postomradet och omradet for elektronisk kommunika-
tion. Begreppet elektronisk kommunikation innefattar telekommunika-
tioner, IT och radio. Enligt myndighetens regleringsbrevet for 2007
verkar Post- och Telestyrelsen inom tre politikomraden:

— IT, elektronisk kommunikation och post,

- skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar,
— totalforsvar.
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Post- och telestyrelsen delar in sin verksamhet i fyra Overgripande
omraden: konsument- och konkurrensfragor, effektivt resursutnytt-
jande och séker kommunikation.

Ledningsform

I enlighet med foérordning (1997:401) med instruktion for Post- och
telestyrelsen leds myndigheten av en styrelse. Styrelsen bestar av lagst
fem och hdégst tio personer, generaldirektéren medrédknad. Ansvaret for
myndighetens verksamhet ligger pa styrelsen medan generaldirektéren
ansvarar for och leder den I6pande verksamheten enligt styrelsens
direktiv och riktlinjer.

Under riksdagsbehandlingen av proposition (1994/95:150) infor bil-
dandet av myndigheten forordade Kkonstitutionsutskottet (1995/96:
KUO01) att Post- och telestyrelsen skulle ha en lekmannastyrelse vid
sidan av myndighetschefen, det vill sdga att Post- och telestyrelsen
skulle ha en styrelse med begransat ansvar. Trafikutskottet konstatera-
de emellertid att Post- och telestyrelsen har ansvar for bade samhalls-
ataganden pa post- och teleomradet samt aligganden vad galler total-
forsvarets och funktionshindrades behov av post- och teletjénster.
Enligt trafikutskottets mening var det darfor, med hénsyn till arbets-
uppgifternas betydelse, vasentligt att det finns saval samhallelig insyn
som medborgerligt inflytande i Post- och telestyrelsens verksamhet.
Trafikutskottet ansag darfor att ledningsformen styrelse med fullt an-
svar bor véljas for Post- och telestyrelsen.

Normering, verkstallande och démande

Post- och telestyrelsen har saval normerande som verkstallande och
domande funktioner. Enligt instruktionen ska PTS meddela foreskrifter
enligt bland annat postférordningen (1993:1709), forordningen
(2000:124) om radio- och terminalutrustning, férordningen (2000:833)
om kvalificerade elektroniska signaturer och férordningen (2006:25)
om nationella toppdoméner for Sverige pa Internet.

Post- och telestyrelsens verkstallande funktioner ar enligt instruktionen
att bl.a. préva fragor om tillstand och utéva tillsyn enligt postlagen
(1993:1684). Vidare ska PTS prova fragor om tillstand och skyldig-
heter och utdva tillsyn enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation. Myndigheten ska dven utdva tillsyn enligt lagen (2000:121)
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om radio- och terminalutrustning, lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer och lagen (2006:24) om nationella toppdoma-
ner for Sverige pa Internet.

Post- och telestyrelsen kan i enlighet med sin instruktion préva tvister
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Vidare fast-
stalls i postlagen att Post- och telestyrelsen ska undersoka forhallan-
dena och medla mellan parterna i fall da tvist om avtal som om for-
sandelser mellan tillstandshavare for postdverlamning till mottagare.

Post- och telestyrelsen har en sakfragestrukturerad organisation for
k&rnverksamheten som omfattar frekvensavdelning, konkurrensavdel-
ning, konsumentavdelning, né&tsékerhetsavdelning, postavdelning,
spektrummarknadsavdelning och strategiavdelning. Avdelningarna
delar ansvaret for Post- och telestyrelsens verkstdllande uppgifter.
Tvistlosningsérenden, det vill sdga den démande funktionen, hand-
laggs pa enheten for tvistlosning som ligger inom myndighetens rétts-
sekretariat. De olika sakavdelningarna tar fram foreskrifter i samarbete
med en jurist fran rattssekretariatet. Rattssekretariatet ansvarar for
foreskrifternas utformning och bér dven ansvar for att félja upp fore-
skrifterna efter att de har tratt i kraft.

2.4.2 Jarnvagsstyrelsen

Jarnvagsstyrelsen ar en central férvaltningsmyndighet med uppgift att
utéva tillsyn over jarnvags-, tunnelbane- och sparvagssystemen. Enligt
forordning (2004:527) med instruktion for Jarnvagsstyrelsen ska myn-
digheten verka for sakerheten inom systemen och for en effektiv jarn-
vagsmarknad med en sund konkurrens. Jarnvagsstyrelsen ska &dven
verka for att de transportpolitiska malen uppnas.

Jarnvégsstyrelsen bildades 2004 i samband med att jarnvagsforfatt-
ningarna moderniserades och anpassades till ett antal EG-direktiv.
Direktiven innehdll bland annat krav pa att inratta ett regleringsorgan
som skulle vara fristdaende fran infrastrukturforvaltare och jarnvags-
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foretag och som bland annat skulle handha tilldelning av infrastruktur-
kapacitet.”

Jarnvagsstyrelsen arbetar med tva verksamhetsgrenar inom verksam-
hetsomradet jarnvagar: marknadsovervakning och sakerhet. Marknads-
malet innebar att myndigheten ska verka for en effektiv jarnvagsmark-
nad med likvérdiga villkor och en sund konkurrens. | enlighet med
sakerhetsmalet ska Jarnvagsstyrelsen verka for en hog sakerhet i jarn-
Végs-, sparvags- och tunnelbanesystemet.

Ledningsform

Enligt forordningen dr Jarnvégsstyrelsens generaldirektor chef for
myndigheten. Vid Jarnvagsstyrelsen finns aven ett insynsrad. General-
direktoren ingar i insynsradet och fungerar aven som dess ordférande.
Andra ledamdter an generaldirektren utses av regeringen for en be-
stamd tid. Insynsradets uppgift ar att ge generaldirektoren de rad som
behdvs for att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt och i
Overensstammelse med verksamhetens syfte.

Normering, verkstallande och démande

Jarnvégsstyrelsen har normerande, verkstéllande och ddmande funktio-
ner. Regeringen har i jarnvagsférordningen (2004:526) och i forord-
ning (1990:1165) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag bemyndigat
Jarnvagsstyrelsen att meddela detaljregler for jarnvag, sparvag och
tunnelbana. De foreskrifter och allmanna rad som meddelats av Jarn-
véagsstyrelsen finns i Jarnvagsstyrelsens forfattningssamling.

Enligt instruktionen ingar det dven i myndighetens uppgifter att utéva
tillsyn enligt lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och spar-
vag samt forordningen (1990:1165) om sakerhet vid tunnelbana och
sparvag. Myndigheten ska &ven préva fragor om tillstand avseende
bl.a. jarnvags- och spartrafik. Jarnvagsstyrelsen ska dven utéva mark-
nadskontroll i fraga om komponenter som &r nddvandiga for jarnvags-
kompatibilitet och delsystem enligt jarnvégslagen och jarnvégsforord-
ningen samt utéva tillsyn over efterlevnaden av lagen (2006:263) om
transport av farligt gods och foreskrifter som meddelats med stéd av

* Trafikinspektionsutredningen. Betankande Trafikinspektionen — en myndighet for
sakerhet och skydd inom transportomradet (SOU 2007:4)
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lagen, nar det géller jarnvéagstransporter samt besluta namn pa trafik-
plats for jarnvég enligt jarnvagsforordningen.

Jarnvégsstyrelsen ska &ven prova tvister enligt jarnvégslagen (2004:
519) och jarnvégsforordningen (2004:526). Enligt jarnvédgslagens be-
stammelser far ett jarnvagsforetag, en infrastrukturforvaltare (till
exempel Banverket) eller den som har auktorisation for att organisera
jarnvégstrafik hanskjuta tvister till myndigheten om huruvida en infra-
strukturforvaltares beslut enligt jarnvagslagen star i Gverensstammelse
med lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Under generaldirektoren finns fem enheter som ansvarar for juridiska
fragor, infrastruktur, tekniska fragor, jarnvagsforetag samt analys och
administration. Myndigheten ar alltsd organiserad utifran en sakfrage-
princip och inte utifran funktioner. Fragor om tillstand, marknadsover-
vakning och tillsyn inom ett visst omrade behandlas exempelvis inom
bade infrastrukturenheten och jarnvéagsforetagsenheten.

2.4.3 Luftfartsstyrelsen

Den nuvarande Luftfartsstyrelsen bildades i januari 2005 da avdelning-
arna Luftfartsinspektionen samt Luftfart och Samhélle brots ut ur Luft-
fartsverket och bildade en egen myndighet. Luftfartsverket &r en
central myndighet med samlat ansvar, sektorsansvar, for den civila
luftfarten. Myndigheten ska dven verka for att de transportpolitiska
malen uppnas.

Enligt forordning (2004:1110) med instruktion for Luftfartsstyrelsen ar
myndighetens huvuduppgifter att framja en séker, kostnadseffektiv,
och miljosaker civil luftfart. Myndigheten ska dven prova fragor om
tillstand inom civil luftfart samt utéva tillsyn av den civila luftfarten.

Ledningsform

Generaldirektoren ar chef for Luftfartsstyrelsen. Vid sidan av myndig-
hetschefen finns en styrelse i vilken myndighetschefen ingar. Styrelsen
bestar av sju ledamaéter, myndighetschefen inberaknad. Generaldirekto-
ren ar aven ordférande for styrelsen, vilket innebér att Luftfartsstyrel-
sen har ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar. Enligt myndig-
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hetens instruktion ska styrelsen, utéver vad som anges i 11 och 12 8§
samt 13 § 1-3 verksforordningen besluta om foreskrifter. Styrelsen far
overlata till generaldirektoren att besluta om foreskrifter som inte ar av
principiell betydelse eller i dvrigt av storre vikt. Generaldirektoren far
dock besluta om en foreskrift om det foreligger fara for miljon, liv,
personlig sakerhet eller hélsa eller om det foreligger risk for betydande
ekonomisk skada.

Normering, verkstallande och démande
Luftfartsstyrelsen har saval normerande som verkstallande funktioner.
Myndigheten saknar dock domande funktioner.

Som framgar ovan beslutar Luftfartsstyrelsen om foreskrifter. Fore-
skrifterna galler bland annat flygvégar i kontrollerat luftrum enligt luft-
fartsférordningen (1986:171) och avgiftsutjamningssystemet enligt for-
ordningen (2004:1101) om luftfartsskydd.

Enligt instruktionen ska myndigheten prova fragor om tillstand inom
civil luftfart, utdva tillsyn av den civila luftfarten, séarskilt flygséker-
heten. Luftfartsstyrelsen ska exempelvis prova fragor om tillstand till
luftfart enligt luftfartsforordningen (1986:171) och luftfartslagen
(1957:297).

Under generaldirektoren finns for karnverksamheten avdelningar for
utredning och omvarldsanalys, tillstand, tillsyn samt en rattsavdelning.
Detta innebar att Luftfartsstyrelsen ar organiserad utifran funktioner
snarare an sakfragor.

2.4.4 Transportstyrelsen

Den 19 juli 2007 fattade regeringen beslut om att tillsatta en utredning
som ska forbereda och genomfdra bildandet av en trafikinspektions-
organisation, Transportstyrelsen (dir. 2007:105). Utgangspunkten &r att
Transportstyrelsens verksamhet ska omfatta all norm- och tillstands-
givning samt tillsynsregler avseende de fyra transportslagen (tunnel-
bana, jarn- och sparvag, luftfart, sjofart samt vag) med beaktande av
deras sérskilda forutsdttningar. Enligt direktivet ska myndigheten
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2009.
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Bildandet av Transportstyrelsen foregicks av utredningen Trafikinspek-
tionen — en myndighet for sakerhet och skydd inom transportomradet
(SOU 2007:4). 1 utredningens slutbetdnkande forordades ett organisa-
tionsalternativ som innebér att en ny myndighet, Trafikinspektionen,
bildas och att Jarnvégsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen l&ggs ned. 3
Verksamheten vid dessa myndigheter skulle, enligt utredningen, i stél-
let foras over till den nya myndigheten. Vidare skulle Sjofartsinspek-
tionen och Vagtrafikinspektionen skiljas fran Sjofartsverket och Vag-
verket och verksamheterna foras over till den nya myndigheten.

Enligt slutbetdnkandets forfattningsforslag skulle Trafikinspektionen
vara en central forvaltningsmyndighet med ansvar for att, da detta &r
sarskilt foreskrivet, utdva tillsyn Over sékerhet inom systemen for
tunnelbana, jarn- och sparvag, luftfart, sjofart samt vag.

Ledningsform

Enligt forfattningsforslaget i slutbetankandet skulle generaldirektéren
vara chef for Trafikinspektionen. Utredningen foreslog dven att det
inrattades en styrelse bestdaende av sju ledaméter, myndighetschefen
inréknad.

Styrelsen skulle, utéver vad som anges i 11 och 12 §8 samt 13§ 1-3
verksforordningen, besluta om foreskrifter. Styrelsen skulle &ven
kunna Overlata till generaldirektoren att besluta om foreskrifter som
inte dr av principiell betydelse eller i 6vrigt av storre vikt. Om det dar-
emot forelag fara for miljon, personlig sékerhet eller halsa och om det
forelag risk for betydande ekonomisk skada om en foreskrift inte be-
slutas, skulle generaldirektoren fa besluta en sadan foreskrift. | utred-
ningens slutbetankande foreslas darmed ledningsformen styrelse med
begransat ansvar.

Normering, verkstallande och démande

Enligt Trafikinspektionsutredningens foreslagna forfattningstext skulle
den blivande myndigheten for trafikinspektion utféra normerande,
verkstallande och domande verksamhet. D& myndigheten dnnu inte
bedriver nagon verksamhet saknas en intern organisation. Fragan om

3 Trafikinspektionen var myndighetsnamnet som anvandes i utredningens slutbe-
tankande.
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myndigheten borde organiseras utifran en sak- eller funktionsindelning
berordes ej heller i Trafikinspektionsutredningens slutbetédnkande.

2.5 Regleringsmyndigheternas ledning och
organisation — en sammanfattning

Genomgangen ovan visar att statsmakterna valt olika ledningsformer
for de studerade regleringsmyndigheterna. | endast ett fall, Post- och
telestyrelsen, har statsmakterna valt att tillsdtta en styrelse med fullt
ansvar. Jarnvagsstyrelsen &r ett enradighetsverk med ett insynsrad
medan Luftfartsstyrelsen har en styrelse med delat ansvar. Nér det
géllde Transportstyrelsen foreslog utredningen &ven styrelse med delat
ansvar.

Aven nér det galler utfardande av foreskrifter skiljer sig myndigheterna
at. Forutom i Jarnvagsstyrelsens fall kan det sagas rada en maktdelning
mellan myndigheternas ledning och styrelser da det galler foreskrifts-
arbetet. | fallet Luftfartsstyrelsen &r det styrelsen som fattar beslut om
foreskrifter, men har mojlighet att overlata detta ansvar till myndig-
hetschefen i vissa fragor. En liknande I6sning foreslogs i utredningen
for den blivande Transportstyrelsen.

Regleringsmyndigheterna ovan har alla normerande, verkstéllande och
domande funktioner, med undantag av Luftfartsstyrelsen som saknar
domande funktioner. Som framgar av beskrivningen av de befintliga
myndigheterna &r Jarnvégsstyrelsen och Post- och telestyrelsen organi-
serade efter sakfragor, medan Luftfartsstyrelsen dr den enda myndig-
heten med funktionsorganisation.
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3 Samverkan med berdrda
myndigheter

3.1 Inledning

Enligt utredningens uppdrag ska beréringspunkter mellan den blivande
Energimarknadsinspektionen och andra myndigheters ansvarsomraden
utredas. Detta for att sakerstalla att myndigheterna samverkar pa ett
effektivt satt. Energimarknadsinspektionen samverkar i dag med flera
olika myndigheter. Formerna for denna samverkan varierar utifran
uppdrag och mal. Enligt Energimyndighetens regleringsbrev for 2007
ska Energimarknadsinspektionen samverka med Konkurrensverket,
Konsumentverket, Finansinspektionen, Elsdkerhetsverket samt Affars-
verket svenska kraftnat. Inom ramen for malet internationellt samarbe-
te ska samverkan aven ske med Ovriga nordiska tillsynsmyndigheter.
Denna samverkan kommer dock inte att berdras i denna utredning.

Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret &r det viktigt att klargora
uppgifts- och rollférdelningen mellan Energimarknadsinspektionen
och Konkurrensverket. Samverkan mellan Energimarknadsinspektio-
nen och Konkurrensverket kommer séaledes att agnas storre utrymme i
rapporten an inspektionens samverkan med Konsumentverket, Finans-
inspektionen, Elsékerhetsverket och Svenska Kraftnat.

3.2  Erfarenheter fran myndighetssamverkan

| Statskontorets rapport Effektiv styrning — om resultatstyrning och
sektoriseringsproblem (2006:3) konstaterades att ju fler och starkare
sektorer, desto storre ar risken for att problem uppstar i granssnitten
mellan dem. Det blir ocksa svart att 6verblicka sambanden och hel-
heten. Sektorisering ar i sig inte nagot negativt men problem kan upp-
sta framst nar en sektor bestar av ett verksamhetsomrade som har blivit
sdrskilt starkt och autonomt. Ett sédtt att motverka fragmentering, det
vill sdga problem som uppstatt som en foljd av 6kad specialisering och
sektorisering i myndighetsvarlden, kan vara genom samverkan.
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Samverkan inom den offentliga forvaltningen rymmer foreteelser av
vitt skilda slag, savél vad géller innehall och omfattning som varaktig-
het. Det kan definieras som en mer eller mindre permanent arbetsform
som bygger pa samarbete Gver organisatoriska granser, till exempel
myndighetsgrénser. Samverkan bedrivs vanligen med ett gemensamt
mal i sikte och kan ske med varierande grad av integration mellan de
samverkande parterna och i mer eller mindre juridiskt formaliserade
strukturer (Statskontorets arsbok 2007 — Statsférvaltning i forandring
mojligheter och utmaningar).

| rapporten Pa tvéaren — styrning av tvarsektoriella fragor (Statskonto-
ret 2006:13) gors en studie av hur tvarsektoriella politikomraden orga-
niseras, det vill saga omraden dar samverkan mellan myndigheter inom
olika sektorer ofta ar en forutsattning for att nd malen. | rapporten kon-
staterade Statskontoret bland annat att olika myndigheters ansvar bor
regleras i regleringsbrev eller instruktion snarare &n férordningar som
riktar sig till flera myndigheter. Generella krav i forordningar tenderar
att fa mindre fokus an direkta mal och uppdrag i regleringsbrev.

Ett av huvudsyftena med myndighetssamverkan ar att motverka frag-
mentering, sektorsinlasningar och suboptimeringar. Sadana effekter ar
en konsekvens av 6kad specialisering och sektorisering i myndighets-
vérlden. 1 den tidigare namnda rapporten fran Statskontoret Effektiv
styrning — om resultatstyrning och sektoriseringsproblem konstatera-
des att kraven pa samverkan mellan myndigheter oftast faller under
rubriken dvriga mal eller uppdrag i de studerade myndigheternas reg-
leringsbrev, nagot som gor att de i allméanhet inte uppfattas ha samma
prioritet som andra mal. | rapporten konstaterades dven att de Gvergri-
pande malen i regleringsbreven ofta ger forutsattningar for samverkan,
men att denna koppling kan ga forlorad nar myndigheter bryter ned
dem till operativa mal, indikatorer eller kvantitativa mal.
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3.3 Energimarknadsinspektionens
samverkan enligt regleringsbrevet for
2007

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev for 2007 ska Energimark-
nadsinspektionen vid utévandet av sin verksamhet samverka med pa
omradet berérda myndigheter. Samverkan ska sarskilt ske med Kon-
kurrensverket och Finansinspektionen inom ramen for malet om over-
vakning. Inom ramen for malet for tillsyn ska myndigheten sarskilt
samverka med Elsakerhetsverket. Inom malet information ska sam-
verkan sarskilt ske med Konsumentverket. Omfattningen av samverkan
med myndigheterna ska aterrapporteras i myndighetens arsredovisning.

Utover denna mer generella samverkan samarbetar Energimarknads-
inspektionen med ett antal myndigheter i mer eller mindre temporara

uppdrag.

Energimarknadsinspektionen ska arligen utarbeta och offentliggora en
rapport i enlighet med de rapporteringskrav som foljer av art. 23.1 and-
ra stycket Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden for el m.m. (2003/54/EG). Energimark-
nadsinspektionen ska kartlagga samt redovisa arten och omfattningen
av de klagomal pa elmarknadens funktionssatt som framforts fran all-
manheten och marknadens aktorer. | rapporten ska Energimarknads-
inspektionen uttala sig om elmarknadernas funktion.

Energimarknadsinspektionen ska folja och analysera utvecklingen pa
elmarknaderna, sarskilt vad géller planer pa utbyggnad av stamnétet
och dverforingsforbindelser till utlandet, kapacitetsutveckling och
strukturforandringar inom produktion, handel och natverksamhet,
dominerande marknadsstallning, prisutvecklingen pa el och nattjanster
samt utvecklingen avseende leverantdrsbyten och leveranssakerhet.
Rapporten ska i tillampliga delar tas fram i samrad med Konkurrens-
verket och redovisas senast den 30 juni 2007. Motsvarande uppdrag, i
samrad med Konkurrensverket, ska dven goras angaende naturgas-
marknadens funktionssétt.
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Energimarknadsinspektionen ska i samarbete och i samrad bistd Kon-
kurrensverkets rapportering till Europeiska kommissionen om vissa
konkurrensfragor pa elmarknaden i enlighet med de aterrapporterings-
krav som foljer av art. 23.8 andra stycket direktiv 2003/54/EG. Energi-
marknadsinspektionen ska forse Konkurrensverket med relevant mark-
nadsrelaterad information. Konkurrensverkets rapportering ska ske
senast den 31 juli varje ar fram till och med 2010 och darefter vid sam-
ma tidpunkt vart annat ar. Ett liknande uppdrag, dar Energimarknads-
inspektionen ska forse Konkurrensverket med marknadsrelaterad infor-
mation, ska dven goras angaende naturgasmarknadens funktionssitt.

I samrad med Affarsverket svenska kraftnit ska Energimarknads-
inspektionen senast den 30 juni utarbeta en arlig rapport om sin Gver-
vakning av forsorjningstryggheten for naturgas enligt art. 5 direktiv
2003/55/EG. Overvakningen ska sarskilt omfatta uppgifter om balan-
sen mellan tillgang och efterfragan, forvantad framtida efterfragan och
tillgangliga leveranser, nytillkommande kapacitet, nétets kvalitet och
nivan pa dess underhall samt atgarder for att tacka efterfragetoppar och
bristande leveranser.

| samrad med Affarsverket svenska kraftndt ska Energimarknads-
inspektionen &ven redovisa hur natkoncessionshavarnas arbete med
manadsvis avlasning och installation av ny elmatutrustning fortskrider
for elkunder med en sékring understigande 63 ampere.

Energimarknadsinspektionen ska analysera utvecklingen pa varme-
marknaderna, sarskilt i fjarrvarmesektorn, i relation till konkurrerande
alternativ med avseende pa priser, konkurrens och miljo. | redovisning-
en ska &ven en beddmning ske av effekterna av stodsystemen for kon-
vertering av olika uppvarmningssystem. Detta uppdrag ska genomfdras
i samrad med Energimyndigheten, Konkurrensverket och Boverket.

Darutover har Energimarknadsinspektionen fatt ett antal fristaende
regeringsuppdrag. Det handlar till exempel om utredningsuppdrag som
ror regleringen pa energimarknaden. | flera av dessa har samradsfor-
farande med en eller flera myndigheter ingatt.
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3.4 Konkurrensverket

Konkurrensverket ar enligt instruktion (1996:353) en forvaltningsmyn-
dighet for konkurrensfragor och den offentliga upphandlingen. Kon-
kurrensverket ska arbeta en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna och en effektiv offentlig upp-
handling till nytta for det allménna och marknadens aktdérer. Konkur-
rensverkets arbete aterfinns itre verksamhetsgrenar: lagtillampning
och tillsyn av konkurrenslagen (1993:20), konkurrensforbattrande
atgarder samt kunskapsuppbyggnad och forskning.

3.4.1 Sektorsspecifik lagstiftning kontra generell
konkurrenslagstiftning

Regelutredningen

I Regelutredningens slutbetankande Liberalisering, regler och mark-
nader (SOU 2005:4) anges ett antal fragor som bor stéllas da det galler
hur man bor reglera en marknad. Vilka avvéagningar ska goras pa kort
och pa lang sikt, vilka delar av marknaden ska regleras samt pa vilket
satt regleringen ska ske ar grundlaggande fragor. Utover detta bor
fragan stdllas om det ska finnas sektorsspecifika regleringar eller om
generella konkurrensregler tillgodoser behovet av reglering? Kan det
finnas behov utav bada?

Regelutredningen skiljer pa mjuk och hard reglering. En mjuk regle-
ring innebar att det finns fa regler och fa regleringsinstitutioner. |
manga fall innebér detta att man foljer allmanna konkurrensregler. En
hard reglering innebéar daremot att specifika regler och institutioner
skapas for att reglera en natverksbransch sdsom gjorts for el genom
ellagen (1997:587). Behovet av hard reglering beror pa de specifika
forhallandena i branschen samt pa hur effektiva de allméanna konkur-
rensreglerna &r i praktiken.

Enligt Regelutredningen ar konkurrenslagstiftningens syfte att begran-
sa uppkomsten av skadlig marknadsmakt och att motverka att den ut-
Ovas pa ett skadligt satt. Lagstiftningens huvuduppgift ar bevara kon-
kurrensen, till exempel genom att forhindra konkurrensbegréansande
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forvarv. Den kan alltsa inte anvandas for att skapa konkurrens, férutom
i vissa speciella situationer da den kan anvandas for att ge konkurrenter
tilltrade till infrastruktur av flaskhalskaraktar och darmed direkt skapa
konkurrens. Konkurrenslagen (1993:20) kan vidare anvédndas for att
stavja underprissattning och andra atgarder som ett dominerande fore-
tag kan vidta i konkurrensbegrénsande syfte. Konkurrenslagen kan ses
som ett komplement till den sektorsspecifika lagstiftningen, da den kan
tappa igen eventuella kryphal i sektorslagstiftningen.

Nar det géller effektiviteten i de olika lagstiftningsformerna verkar
konkurrenslagen ex post med avseende pa missbruk av dominerande
stallning. Konkurrenslagen &r &ven baserad p& sanktioner. Arenden
maste ofta avgoras i domstol, varfor tillampningen av lagen blir for-
hallandevis langsam. Sektorslagstiftningen verkar i storre utstrackning
ex ante vilket for att tillampningen av sektorslagstiftning kan verka
snabbare.

Ur ett internationellt perspektiv anser Regelutredningen att konkur-
rensmyndigheter férefaller, i kraft av sin samlade kunskap och erfaren-
het, vara battre lampade att hantera fragor som rér konkurrensskydd,
jamfort med sektorsspecifika reglerare. A andra sidan anses sektors-
specifika reglerare béttre lampade an konkurrensmyndigheter att hante-
ra ekonomisk reglering. Sadan reglering &r till sin natur fortgaende
snarare an periodiskt aterkommande och baseras i hog grad pa sektors-
specifika kunskaper. Nar det galler tilltradesreglering ar det svarare att
avgora vilken form av reglering som é&r att foredra. Syftet med till-
tradesreglering ar bade att framja och skydda konkurrens i situationer
nar tillgang till ett vertikalt integrerat foretags tillgangar ar vasentlig
for att fa en tillfredsstallande utveckling av konkurrensen. Konkurrens-
myndigheter ar enligt regelutredningen battre lampade for att hantera
sddana fragor an sektorsspecifika myndigheter pa grund av sina er-
farenheter av foretag som missbrukar sin dominerande stéllning. Till-
tradesreglering kraver dock tillgang till stora mangder av kostnadsdata
for att kunna faststalla villkoren for tilltrdde och sedan kontinuerligt
folja upp dessa for att forsékra sig om att villkoren uppfylls. Detta &ar
uppgifter som normalt faller inom ramen for vad sektorsspecifika
reglerare agnar sig at.
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Regelutredningens bedémning ar att det ar nodvandigt med bade
sektorsmyndigheter och en generell konkurrensmyndighet. Enligt
Regelutredningen bor konkurrenslagstiftningen och sektorslagstift-
ningen bor ses som kompletterande instrument. Konkurrenslagens
styrka ligger i dess generella tillampbarhet, vilket samtidigt innebér att
den inte ar tillrackligt kraftfull nar det galler att komma tillratta med
specifika konkurrensproblem av mer strukturell natur. Vidare konstate-
rar Regelutredningen att om en enda myndighet hanterar all konkur-
renslagstiftning och tillsyn 6ver konkurrensen i alla natverksamheter,
liksom 6ver konkurrensen i de helt privata delarna av naringslivet,
innebdr detta en risk for regleringsdvertagande och maktkoncentration.

Utredningen betonar dock &ven att samspelet mellan sektorsregler och
generell konkurrenslagstiftning kan forandras 6ver tiden. D& markna-
den utvecklas kommer olika typer av regleringar att behdvas. For att
sékerstélla att regleringarna minskar i betydelse nér konkurrensen blir
mer effektiv kan regleringssystemen innehalla bestammelser om regle-
ringarnas upphéavande, sa kallade solnedgangsklausuler (efter engels-
kans sunset laws). Sadana saknas i dag inom svensk energimarknads-
reglering. Det har till exempel inom omradet for elektronisk kommu-
nikation funnits formuleringar i propositioner ddr det ansetts motiverat
med sektorsreglering men dar ambitionen har varit att en generell kon-
kurrenslagstiftning ska vara styrande pa sikt. Enligt Regelutredningen
har detta dock inte blivit fallet. Regelutredningen anser att en utveck-
ling mot mer generell konkurrenslagstiftning ar mest optimal, men
konstaterar samtidigt att det knappast gar att rdkna med konkurrens pa
infrastrukturomraden.

Kommissionens forslag till ny och férandrad lagstiftning

Fragan om konkurrensperspektivet i forhallande till sektorslagstiftning-
en aterfinns i paketet med forslag till ny och forandrad lagstiftning
inom el- och naturgasomradet som Europeiska kommissionen presen-
terade den 19 september. Atgarderna har sin bakgrund i bland annat ett
meddelande som kommissionen presenterade i januari 2007.* Enligt
kommissionen dr uppdelat dgande av transmissionsnatsverksamhet
respektive produktion/handel det effektivaste sattet att garantera val-
frihet for energianvandarna och uppmuntra investeringar. | meddelan-

* Europeiska kommissionen. Meddelande fran kommissionen till Europeiska radet och
Europaparlamentet — En energipolitik for Europa. KOM(2001) 1 slutlig.
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det menade kommissionen att det finns ett samspel mellan uppdelning
av verksamhetsslag och reglering. Marknader dar &gandet av olika
verksamhetsslag ar mindre uppdelat kraver mer detaljerad, komplice-
rad och foreskrivande reglering. | sadana fall behéver de nationella
tillsynsmyndigheterna, enligt kommissionen, framforallt ha storre be-
fogenheter att ingripa och anfértros mer omfattande befogenheter att
forhindra diskriminering.

Med bakgrund i kommissionens meddelande innehaller de férslag som
presenterades den 19 september krav pa dgarméassig atskillnad mellan
transmissionsnétsverksamhet och produktion och/eller handel, alterna-
tivt, givet att vissa villkor uppfylls, inrattande av en oberoende system-
operator.

Atgardsforslagen innehller dven en utdkning av nationella reglerings-
myndigheters befogenheter. Regleringsmyndigheter ska kunna fatta
beslut i alla avseenden som rér marknadens funktionssatt och vara helt
oberoende fran andra offentliga eller privata intressen. Dessa myndig-
heter ska ha befogenheten att utfarda bindande beslut som ska galla
aktorer pa elmarknaden och vidta atgarder mot aktorer som inte rattar
sig efter sina skyldigheter. Nationella regleringsmyndigheter ska dven,
utan hansyn till radande konkurrenslagstiftning, kunna fatta de beslut
som beddms vara nddvandiga for att gynna konkurrensen inom energi-
marknaden. Vidare anges bland annat som mal ett narmare samarbete
mellan de nationella sektorsspecifika regleringsmyndigheterna och de
nationella konkurrensmyndigheterna i syfte att sékra effektivt funge-
rande nationella marknader.

3.4.2 Forhallandet mellan konkurrens- och
sektorsspecifik lagstiftning i tre lander

Utredningen har gjort en internationell utblick for att se hur samverkan
mellan regleringsmyndigheten och konkurrensmyndigheten &r organi-
serad i Norge, Nederlanderna och Storbritannien. Urvalet har gjorts
med utgangspunkten att beskriva olika organisationsalternativ da det
galler att astadkomma en effektiv samverkan mellan sektorslagstiftning
och generell konkurrenslagstiftning.
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Norges vassdrags- og energidirektorat

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) &r den myndighet i
Norge som ansvarar for att forvalta landets vatten- och energiresurser.
Pa energiomradet arbetar NVE bland annat for att sakra en integrerad
och miljoévanlig forvaltning av landets vattenresurser, att framja effek-
tiva energimarknader och kostnadseffektiva energisystem samt med-
verka till att sékra en mer effektiv energianvandning.

Omradesspecifika avdelningar inom NVE ansvarar for forvaltningen
av vatten- och energiresurserna. Avdelningen for energi och marknad
har helhetsansvaret for energimarknaden.

Avdelningen har bland annat hand om analyser, ekonomisk reglering
och energikonsumtionen. Den norska energilagen fran 1990 satter
ramverket for landets energimarknad.> Med utgangspunkt i denna lag
har NVE bland annat systemansvar for energisektorn, det vill séga
ansvar for att det rader balans mellan den samlade produktionen och
den samlade konsumtionen av el.

I enlighet med den norska “energilagsforeskriften” kan NVE utfarda
foreskrifter om bland annat tilltrade till marknaden, tariffer, ekonomisk
och teknisk rapportering, information till kunder samt samordning av
nat och nattjanster.® NVE utfardar tillstand med stéd i den norska
energilagen och energilagsforeskriften. NVE utdvar aven tillsyn dver
energimarknaden. Enligt energilagsforeskriften ska NVE Overvaka att
energilagen efterlevs. Tvister kan hénskjutas till NVE och myndig-
heten kan besluta om aldgganden eller tvangshéter da foretag inte
agerar i enlighet med energilagen.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har tillsammans med de
norska konkurrens- och finansmyndigheterna, Konkurransetilsynet och
Kretidttilsynet, ingatt ett samarbetsavtal i vilket man identifierar myn-
digheternas beréringspunkter pa energimarknadsomradet. | samarbets-
avtalet faststélls dven formerna for samverkan. Bakgrunden till avtalet
var insikten om att de tre myndigheterna utfor tillsyn dver energimark-

> LOV 1990-06-29 nr 50: Lov om produksjon, omforming, overfaring, omsetning,
fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven).

® FOR 1990-12-07 nr 959: Forskrift om produksjon, omforming, overfaring,
omsetning, fordeling og bruk av energi m.m. (energilovsforeskriften).
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naden utifran varsitt regelverk, vilket medfor ett behov av att tydlig-
gora myndigheternas ataganden.”

Innan tillkomsten av samarbetsavtalet préglades samverkan mellan
NVE och de 6vriga myndigheterna av ett bilateralt samarbete. Hosten
2002 enades myndigheterna om att tillsétta en arbetsgrupp vars uppgift
var att se over fragor av gemensamt intresse for myndigheterna och
behovet av samarbete myndigheterna emellan. Myndigheterna valde att
uppratta en gemensam samarbetsgrupp som skulle fungera som ett
komplement till det bilaterala samarbetet som redan existerade.

Samarbetsavtalet identifierar ett antal mojliga samarbetsomraden for
de tre myndigheterna. Samtidigt lamnades plats for tillagg i listan Gver
samarbetsomraden da man menade att omvéarderingar av aktuella sam-
arbetsomraden var viktiga for effektiviteten i myndigheternas sam-
arbete.

Samverkansavtalet mellan NVE, Konkurenstilsynet och Kredittilsynet
har av regleringsmyndigheten beskrivits som framgangsrikt da det gal-
ler att 6verbrygga sektorsinlasningar pa ledningsniva. Avtalet tydliggor
aven internt behovet av samverkan mellan de berérda myndigheterna
och fungerar darvidlag som ett styrinstrument gentemot NVE:s perso-
nal. En ytterligare dimension som framhallits av NVE ar att de tre
myndigheterna far mer tyngd gentemot branschen nér de kan uttala sig
gemensamt, snarare an att tre myndigheter foreslar tre olika atgarder
nar det galler ett och samma omrade.

En mer ingaende beskrivning av innehallet och formerna for samver-
kan mellan NVE och de berérda myndigheterna finns i bilaga 2.

Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa)

Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa) &r den nederlandska kon-
kurrensmyndigheten. Utdver att vara ansvarig konkurrensmyndighet
overvakar myndigheten efterlevnaden av landets ellag, naturgaslag,
passagerartransportlag, jarnvagslag och luftfartslag. NMa har saledes
aven sektorsspecifika befogenheter, bland annat pa energimarknaden.

7 NVE, Konkurranstilsynet och Kredittilsynet. Samarbeid om tilsyn med kraftmarkedet,
Anbefalninger om fremtidig samarbeid mellom Konkurranstilsynet, Kredittilsynet og
NVE.
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Implementeringen av den sektorsspecifika lagstiftningen pa energi-
marknaden 6vervakas av en sérskild avdelning inom NMa som kallas
Office of Energy Regulation (nl. Directie Toezicht Energie (DTe)).
Enligt NMa mojliggor denna organisation synergier mellan tillsyn och
efterlevnad av konkurrenslagen saval som den sektorsspecifika lag-
stiftningen.® De enskilda avdelningarna arbetar i regel sjalvstandigt.
Samarbete inom NMa forekommer dock i enskilda &renden dér de
olika avdelningarna kan bidra med kunnande pa respektive omrade.°

DTe:s enheter ansvarar for olika delar av energimarknaden. Olika
enheter ansvarar saledes for regleringen av elleverantorer, natdgare,
elproducenter och elhandelsféretag. Vidare finns inom DTe en enhet
som beslutar om tillampning av atgarder i specifika arenden.

DTe faststaller riktlinjer med avseende pa bland annat tariffer och
atkomst till infrastruktur for el och naturgas. Vidare utfardar DTe kon-
cessioner och dvervakar hur innehavare av koncessioner utfor sin verk-
samhet. DTe Overvakar dven att alla relevanta aktorer rattar sig efter
den inhemska lagstiftningen inom el- och naturgasomradet. DTe foljer
darutéver utvecklingen pa el- och naturgasmarknaden i syfte att sékra
transparens, icke-diskriminerande konkurrens och effektivitet pa mark-
naderna. Tvister mellan natverksoperatérer och Ovriga aktorer pa
marknaden behandlas av DTe.

Ofgem

Ofgem é&r den engelska regleringsmyndigheten for gas- och elmarkna-
den. Ofgems framsta prioritet, konsumentskydd, understéds genom att
myndigheten frdmjar konkurrens och reglerar monopolféretagen som
driver el- och gasnéten i Storbritannien.

Myndigheten &r indelad i tre avdelningar samt en administrativ avdel-
ning. De 6vriga avdelningarna ar Corporate Affairs (dar bl.a. konsu-
mentfragor, licensfragor och juridiska fragor behandlas), Networks
(dar fragor som ror el- och gasdistribution och transmission behandlas)
samt Markets (d&r den inhemska och europeiska marknaden samt
miljopolicy é&r i fokus).

8 NMa:s arsrapport 2006.
° DTe:s arsrapport 2006.
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Ofgem Overvakar energipriserna och konkurrensen pa energimarkna-
den. Myndigheten prévar ansokningar och utfardar gas- och ellicenser.
Myndigheten bedriver dven viss informationsverksamhet, bland annat
via sin hemsida. I enlighet med the Gas and Electricity Act fran 1990
kan Ofgem aldgga marknadsaktorerna vissa skyldigheter samt i vissa
fragor aven dra in bolagens koncessioner.

1998 beslutades att Ofgem, utdver sektorsregleringen i Gas and
Electricity Act, dven far tillampa den brittiska konkurrenslagen. Ofgem
framhaller att konkurrenslagen &r ett minst lika viktigt verktyg som the
Gas and Electricity Act da det géller att skapa fungerande energimark-
nader. Enligt Ofgem innebar ovanstaende organiseringsmodell att den
brittiska konkurrensmyndigheten, Office of Fair Trading (OFT), inte
prioriterar &renden som rér den brittiska energimarknaden. Dé&remot
for myndigheterna en I6pande dialog kring regleringsfragor och Ofgem
framhaller betydelsen av att kunna anvanda OFT for att stimma av
generella konkurrensfragestallningar.

Sammanfattning

Den internationella utblicken visar att de studerade landerna valt olika
strategier da det galler organiseringen av sektors- och konkurrenslag-
stiftningstillampningen. Det bor framhallas att likheterna mellan & ena
sidan Sverige och a andra sidan Norge, Nederlanderna och Storbritan-
nien &r storre an skillnaderna. | samtliga fall finns det nagon form av
tilltradesreglering motsvarande den svenska ellagen. Vidare finns i
samtliga fall en separat organisation for reglering av energimarknaden
saval som en organisation for tillampning av konkurrenslagen. | for-
hallande till Sverige har de tre landerna daremot valt mer integrerade
organisationslosningar for att skapa ett effektivt samspel mellan gene-
rell och sektorsspecifik lagstiftning. Detta i syfte att verbrygga even-
tuella sektorsinlasningar mellan de ber6rda parterna.

Det bor i ssmmanhanget framhallas att form féljer funktion och att val
av organisation i detta avseende aterspeglar vilket behov av reglering
som foreligger for en specifik marknad. Darfor bér man aven beakta
utvecklingen pa energimarknaderna da det galler utformningen av en
svensk regleringsorganisation. Trots detta kan Statskontoret konstatera
att Norge, Nederldnderna och Storbritannien valt organisationsmodel-
ler dar samverkan mellan den sektorsspecifika regleringen och den
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generella konkurrenslagstiftningen ar mer langtgdende an i Sverige.
Enligt Statskontorets uppfattning finns det inga argument som talar
mot en mer strukturerad samverkan mellan Konkurrensverket och
Energimarknadsinspektionen.

3.4.3 Konkurrensverkets samverkan med Post- och
telestyrelsen

Det kan i detta sammanhang vara intressant att jamféra med hur Kon-
kurrensverkets samverkan med Post- och telestyrelsen dr organiserad. |
Statskontorets rapport Myndigheter och marknader pa omradet for
elektronisk kommunikation (2006:4) konstaterar man att en viktig fraga
i samband med tillkomsten av lagen (2002:389) om elektronisk kom-
munikation var om de ataganden som féljde med lagen borde fordelas
mellan olika myndigheter. Regeringen ansag att en uppdelning av fra-
gorna i olika myndigheter var mindre lamplig, bland annat pa grund av
effektivitetsskél och onskemal om en tydlig myndighetsstruktur.

En viktig frdga i sammanhanget var vilken myndighet som skulle ha
ansvaret for det sa kallade SMP-forfarandet,”® som syftar till att reglera
fram en fungerande konkurrenssituation pa marknaden och att anpassa
regelverket och behovet av sérskild tilltradesreglering i takt med mark-
nadens utveckling. | syfte att sakerstélla att SMP-forfarandet sker med
hjélp av konkurrensrattslig metodik och utifrdn konkurrensrattsliga
principer, beslutade statsmakterna att Post- och Telestyrelsen ska sam-
rada med Konkurrensverket i SMP-férfarandet.

Av 23 § forordningen (2003:386) om elektronisk kommunikation
framgar att Post- och Telestyrelsen i samband med sadana fragor ska
inhamta ett skriftligt yttrande fran Konkurrensverket. Statskontorets
slutsats i rapporten var att ansvarsfordelningen mellan Konkurrens-
verket och Post- och Telestyrelsen i SMP-forfarandet ar tydligt — Post-
och telestyrelsen har ansvaret, men samradet med Konkurrensverket
har bedomts sa viktigt att det har formaliserats i en férordning samt.
Enligt forarbetena till den nya lagen framgick att yttrandet skulle in-

' SMP star for significant market power och syftar till féretag som har betydande
inflytande p& marknaden. Post- och Telestyrelsen har i uppdrag att identifiera sddana
foretag.
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hamtas under samrad med Konkurrensverket i syfte att ge verket forut-
sattningar att sakerstalla att konkurrensrattsliga principer tillampas pa
ett korrekt sétt. Post- och telestyrelsen tillstaller darfor verket ett be-
slutsutkast som saledes ar majligt att forandra med hanvisning till de
synpunkter som inkommer fran Konkurrensverket. | praktiken innebar
samradet att de bada myndigheterna traffas och diskuterar en fraga.
Darefter lamnar Konkurrensverket skriftliga synpunkter pd Post- och
telestyrelsens beslutsutkast. Detta innebdr att samtidigt som Konkur-
rensverkets mening kan avvika fran myndighetens, ar de synpunkter
som framfors i yttrandena oftast kdnda for Post- och telestyrelsen.

I rapporten framgick att Konkurrensverket inte fann anledning att for-
andra ansvarsfordelningen mellan Post- och telestyrelsen och Konkur-
rensverket. Enligt Konkurrensverket ar beslut om férhandsreglering av
marknaden en uppgift som star skild fran 6vriga uppgifter vid verket.
Detta inte minst da Konkurrensverket i sin tillampning av konkurrens-
lagen behover sta fri fran tidigare bedémningar och beslut som fattats i
en annan situation och vid en annan tidpunkt. Konkurrensverket ansag
i de sammanhang som rader pa marknaden for elektronisk kommunika-
tion att det har funnits och alltjamt kan finnas behov av viss forhands-
reglering, men att det samtidigt &r viktigt att uppmarksamma néar mark-
naden borjar bete sig pa ett sadant satt att den kan klara sig utan spe-
cialreglering. Regler med konkurrenshammande verkan bor i sadana
lagen tas bort eller anpassas till den nya situationen.

Konkurrensverkets syn pa samverkan med
Energimarknadsinspektionen

Samverkan mellan Energimarknadsinspektionen och Konkurrensverket
sker huvudsakligen genom att inspektionen och myndigheten samver-
kar i enskilda uppdrag. Exempel pa sadana uppdrag finns i reglerings-
brev men &aven i enskilda regeringsbeslut. Utéver dessa uppdrag sker
det viss samverkan genom att handlaggare pa respektive myndighet
kontaktar varandra for kunskap och rad i enskilda fragor.

Enligt Konkurrensverket ar den paragraf i forordningen om elektronisk
kommunikation, i vilken Post- och Telestyrelsen dlaggs att inhamta
synpunkter fran Konkurrensverket, en av anledningarna till att sam-
verkan mellan Post- och telestyrelsen ar mer langgaende &n vad fallet
ar med Energimarknadsinspektionen. En annan forklaring som ater-
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kommit under utredningens arbete &r att Energimarknadsinspektionen
och Konkurrensverket har delvis olika syn da det géller hur man skapar
forutsattningar for fungerande marknader. Foretrédare for Konkurrens-
verket Kkonstaterade att Energimarknadsinspektionen, liksom andra
sektorsregleringsmyndigheter, foreslar regleringsatgarder utan att alltid
analysera vilka konsekvenser dessa far for marknadens funktionssétt.
Men Konkurrensverket konstaterar samtidigt att samarbetet mellan de
bada myndigheterna successivt utvecklats de senaste aren och att det
finns behov av samverkan.

En annan beskrivning &r att Energimarknadsinspektionen saknar gene-
rell kompetens om hur marknadsévervakning ska organiseras. Héar
finns det enligt var uppfattning dock tecken pa en medveten kompe-
tensuppbyggnad pa Energimarknadsinspektionen, bland annat genom
uppbyggnaden av den sa kallade marknadsavdelningen.

De delvis skilda synsatten kan eventuellt &ven forklara samverkans-
problematiken i gemensamma regeringsuppdrag. Bade Konkurrens-
verket och Energimarknadsinspektionen har framhallit att de bada
myndigheterna har olika syn pa hur samverkan ska ske. Nar det galler
uppdrag i regleringsbrev och enskilda regeringsuppdrag har myndig-
heterna haft skilda tolkningar kring hur samradsforfarandet ska orga-
niseras. Till detta ska laggas att Konkurrensverket valt att publicera
rapporter som ror forhallanden pa Energimarknaden utan att informera
Energimarknadsinspektionen. Bada myndigheterna har beskrivit att det
fran tid till annan férekommit ett konkurrensliknande forhallande
mellan myndigheterna.

3.5 Konsumentverket

Konsumentverket ar enligt forordning (1995:868) central forvaltnings-
myndighet for konsumentfragor med huvudansvar for att genomféra
den statliga konsumentpolitiken. Konsumentverkets uppdrag ar att ta
tillvara konsumenternas intressen. Myndighetens uppdrag inbegriper i
detta avseende konsumentfragor av varierande slag, fran lagtillamp-
ning av bland annat marknadsforingslagen (1995:450) till konsument-
information som galler hushallsekonomi samt varors och tjansters
sakerhet, kvalitet och miljopaverkan.
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Enligt Energimyndighetens regleringsbrev ska Energimarknadsinspek-
tionen samverka med Konsumentverket inom ramen for malet informa-
tion. Detta mal innebér att kunder, hushall liksom foretag, far nddvan-
dig information for att kunna agera pa den konkurrensutsatta delen av
elmarknaden.

Konsumentverkets och Energimarknadsinspektionen samverkan ut-
vecklats i takt med att inspektionen har blivit mer sjalvstandig i for-
hallande till Energimyndigheten. Detta aterspeglas bland annat i
Elradgivningsbyrans verksamhet. Elradgivningsbyrans styrelse bestar
idag av representanter fran Konsumentverket, Svensk Energi Energi-
myndigheten och Energimarknadsinspektionen. Enligt Konsumentver-
ket har inspektionen fatt en allt mer betydelsefull roll i Elradgivnings-
byran, da de fragor som diskuterats i detta forum till mangt och mycket
ligger inom Energimarknadsinspektionens verksamhetsomrade. Elrad-
givningshyran beskrivs av Konsumentverket som en vardefull platt-
form for kommunikation med branschen.

Nér det galler utredningsuppdrag konstaterar Konsumentverket att
myndigheters stallningstaganden far mer tyngd da myndigheterna ar
eniga i sakfragor, nagot som enligt Konsumentverket talar for en nar-
mare dialog och utdkad strategisk samverkan med berérda myndig-
heter. Detta da aktorer inom naringslivet varderar beslut hdgre om
relevanta myndigheter ar dverens i sakfragorna. Samtidigt konstaterar
Konsumentverket att skilda synsatt férekommer mellan myndigheter i
enskilda sakfragor, ndgot som anses vara naturligt i och med att myn-
digheterna har olika uppdrag och uppdragsgivare.

For att skapa mer av strategisk samverkan har Konsumentverket ingatt
samverkansavtal med myndigheter vars uppdrag paverkar myndig-
hetens mal och uppdrag. Termen avtal beskrivs som olycklig da det
inte finns nagra egentliga forpliktelser eller mojlighet till sanktioner.
Myndigheten framhaller dnda dessa avtal som betydelsefulla; dels
skapar de ett forum pa ledningsniva dar eventuella konfliktomraden
och skilda perspektiv kan diskuteras, dels tydliggér avtalen internt
betydelsen av handlaggarsamverkan inom ett antal omraden.
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3.6 Finansinspektionen

Finansinspektionen &r enligt forordning (2006:1022) med instruktion
for Finansinspektionen central forvaltningsmyndighet for tillsynen,
regelgivningen och tillstandsprovningen i fraga om finansiella markna-
der och finansiella foretag.

Finansinspektionen Overvakar foretagen pa finansmarknaden. Detta
innebdr dven att myndigheten Gvervakar den finansiella elmarknaden.
Energimarknadsinspektionen ska enligt Energimyndighetens regle-
ringsbrev for 2007 samverka med Finansinspektionen inom ramen for
malet om 6vervakning av den konkurrensutsatta delen av energimark-
naden.

Energimarknadsinspeltionen ska inom detta mal bidra till en effektiv
elmarknad med val fungerande konkurrens och en effektiv prisbildning
genom att folja och analysera aktuella fragor pa elmarknaden och fore-
sla de andringar av regelverket och andra atgarder som kan behdvas for
att frdmja val fungerande och dppna marknader med tjanster som &r
anpassade efter kundernas behov. Under Finansinspektionens ansvar
faller &ven 6vervakning av NordPool, den nordiska marknadsplatsen
for el- och gasderivat.

Finansinspektionen har i intervjuer med Statskontoret framhallit vikten
av samverkan mellan Energimarknadsinspektionen och Finansinspek-
tionen. Myndigheten menar ddremot att det trots skrivningarna i regle-
ringsbrevet saknas klart uppstallda mal och en tydlig ansvarsférdelning
mellan myndigheterna.

Enligt Finansinspektionen &r kunskap om energimarknaderna en forut-
sattning for att kunna uppfylla malet om 6vervakning av den konkur-
rensutsatta delen av energimarknaden. Kunskap som delvis saknas pa
Finansinspektionen idag. P4 samma sétt menar Finansinspektionen att
Energimarknadsinspektionen maste ha grundlaggande kunskap om den
finansiella elmarknaden, nagot som de menar saknas pa inspektionen.
Bristerna pa kunskap inom respektive myndighet har av Finansinspek-
tionen dven framhallits som en svaghet da det galler att skapa en kon-
kret handlingsplan fér hur myndigheterna ska samverka for att skapa
en effektiv marknadsgvervakning.
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3.7 Svenska kraftnat

Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnat) har enligt férordning-
en (1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat till
uppgift att pa ett affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett kost-
nadseffektivt, driftsdkert och miljoanpassat kraftoverféringssystem.
Svenska Kraftnat ska salja overforingskapacitet samt i 6vrigt bedriva
verksamheter som &ar knutna till kraftéverféringssystemet. Svenska
Kraftnat &r dven systemansvarig myndighet och &r ansvarig myndighet
for Sveriges elberedskap.

Enligt regleringsbrevet for 2007 ska Energimarknadsinspektionen i
samrad med Svenska Kraftnat utarbeta arliga rapporter om sin ver-
vakning av forsorjningstryggheten for elmarknaden och marknaden for
naturgas enligt direktiv 2003/55/EG. Energimarknadsinspektionen ska
i samrad med affarsverket dven redovisa hur natkoncessionsinnehavar-
nas arbete med manadsvis avlasning och installation av ny elutrustning
fortskrider for elkunder med en sékring understigande 63 ampere.

Utover ovanstaende sker samverkan mellan inspektionen och Affars-
verket Svenska Kraftndt huvudsakligen inom ramen for specifika
utredningsfragor. Enligt Svenska Kraftnat har detta samarbete dock
forsamrats under de senaste aren. Bland annat anses samradsformerna
inte ha fungerat da det galler leveranser av rapporter till regeringen.

En annan mojlig forklaring till férsamrad samverkan kan enligt Svens-
ka Kraftndt och Energimarknadsinspektionen ligga i att Energimark-
nadsinspektionen & ena sidan ska samverka med myndigheten i vissa
fragor och samtidigt utdva tillsyn Over delar av Svenska Kraftnats
verksamhet. Som exempel kan namnas att inspektionen arligen ska
granska de metoder som Svenska Kraftndt anvander for att utforma
standardiserade balansavtal for el.

Svenska Kraftnat &r av uppfattningen att det kan foreligga en intresse-
konflikt i den radande ordningen och anser att eftersom svenska myn-
digheter befinner sig pa samma niva, dar ingen myndighet ar 6verord-
nad i forhallande till en annan, maste man hitta former for samverkan i
syfte att fa dessa roller att fungera. Det bor har framhallas att den
svenska losningen, med ett affarsverk som systemansvarig, ar ovanlig i
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ett europeiskt perspektiv, dar detta ansvar ligger pa renodlade foretag.
Detta gor enligt affarsverket att det uppstar problem i implementering-
en av EG-forordningar.

3.8 Elsdkerhetsverket

Elsékerhetsverket ar enligt forordning (1992:1139) med instruktion for
Elsakerhetsverket forvaltningsmyndighet for tekniska sakerhetsfragor
pa elomradet. De Gvergripande malen for verksamheten ar att forebyg-
ga av elektricitet orsakad skada pa person och egendom samt strning-
ar pa radiokommunikation och néringsverksamhet inom omradet
elektromagnetisk kompatibilitet. Elsédkerhetsverket ska i det samman-
hanget svara for att bygga upp, uppratthalla och utveckla en god saker-
hetsniva for elektriska anlaggningar och elektrisk materiel samt med-
verka till en tillfredsstéllande elektromagnetisk kompatibilitet.

Energimarknadsinspektionens mal for tillsyn éver monopolféretagen
ska vara att bidra till att sdkerstélla att elnatsforetagens dverforing av el
ar leveranssaker, haller god kvalitet och sker till skéliga priser. Enligt
Energimyndighetens regleringsbrev ska inspektionen inom ramen for
detta mal sarskilt samverka med Elsékerhetsverket.

Enligt Elsakerhetsverket radfragar Energimarknadsinspektionen myn-
digheten i fragor som ror natagare, distribution och linjekoncessioner.
Kontakter mellan myndigheterna sker bade pa handlaggarniva och pa
enhetschefsniva. Samarbetet ar dock ad hoc-betonat, snarare an forma-
liserat. Enligt Elsékerhetsverket har denna samverkan fungerat val och
beskrivs som tillracklig och andamalsenlig.

3.9 Energimyndigheten

I och med att Energimarknadsinspektionen fortfarande &r en del av
Energimyndigheten saknas det foljaktligen skrivningar om samverkan i
saval instruktion som regleringsbrev. | Statskontorets forsta delrapport
konstaterades att granssnittet mellan Energimyndigheten och Energi-
marknadsinspektionen var tydligt, men att det fanns omraden dar det
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aven efter delningen fanns behov av en nédra samverkan mellan myn-
digheten och inspektionen. Det rorde sig enligt utredningen saval om
administrativ samverkan som samverkan i sak.

Nar det galler administrativ samverkan sa har Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen initierat en arbetsgrupp med foretradare
for myndigheten och inspektionen. | denna arbetsgrupps mandat ligger
bland annat fragor som fordelningen av administrativa kostnader och
framtida former for administrativ samverkan.

Da det galler samverkan i sak konstaterade Statskontoret i delrapport 1
att det fanns ett antal omraden, sdsom energistatistik och forsknings-
programmet Market Design, dar det kommer att finnas ett framtida
behov av samverkan mellan inspektionen och myndigheten. I skrivan-
de stund &r det fortfarande ar oklart hur uppdelningen av dessa uppgif-
ter kommer att se ut, vilket gor att det i nulaget &r svart att besvara
fragan om hur samverkan mellan Energimyndigheten och Energimark-
nadsinspektionen kan organiseras.

3.10 Sammanfattning

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev for 2007 ska Energimark-
nadsinspektionen redovisa omfattningen av samverkan med Konkur-
rensverket, Konsumentverket Finansinspektionen, Svenska Kraftnat
och Elsakerhetsverket. | Energimyndighetens arsredovisning for 2006
redovisas den generella maluppfyllelsen for detta mal som god. Ars-
redovisningen saknar dock en beskrivning av omfattningen och inrikt-
ningen av samverkan med de berérda myndigheterna. Energimarknads-
inspektionen har i intervjuer med Statskontoret framhallit att de inte
kénner igen sig i de beskrivningar som samverkansmyndigheterna gett
uttryck for. Inom ramen for utredningen har det inte varit mojligt att
folja upp enskilda samverkansprojekt och vi har darfor varit tvungna
att forlita oss pa 6vergripande beskrivningar, kompletterade med vissa
exempel.

Med utgangspunkt i de intervjuer vi genomfort med de berérda myn-
digheterna samt hur Energimyndigheten redovisat samverkansinsatser-
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na i arsredovisningen ar var uppfattning att det finns betydande forbatt-
ringspotential da det galler myndighetssamverkan.

| samtliga fall forekommer viss samverkan med de fem myndigheterna.
Gemensamt for samverkansarbetet ar att det antingen sker genom ad
hoc-praglade kontakter pa handlaggarniva eller genom direkta rege-
ringsuppdrag med krav pa samrad. Nar det galler de sistnamnda har
flera av de berdérda myndigheterna ifragasatt Energimarknadsinspek-
tionens tolkning av samradsforfarandet och menar att denna process
inte fullt ut fungerat. Gemensamt for flera av myndigheterna ar ocksa
att strategisk kontakt pa ledningsniva varit begransad eller att det helt
saknats.

Som framgar i avsnitt 3.2 om generella erfarenheter av myndighets-
samverkan dr denna typ av samverkansproblematik inte unik for
Energimarknadsinspektionen. En i intervjuerna aterkommande forkla-
ring ar att Energimarknadsinspektionen och de berérda myndigheterna
har olika uppdrag och darmed olika infallsvinklar och prioriteringar.
Har kan vi konstatera att Konsumentverket och Elsékerhetsverket ar de
myndigheter som framhallit goda erfarenheter av samverkan med
Energimarknadsinspektionen. Detta medan Konkurrensverket och
Finansinspektionen har framhallit att det finns betydande forbattrings-
potential. Gemensamt for de berérda myndigheterna ar att de alla fram-
haller vikten av en fungerande samverkan med Energimarknadsinspek-
tionen inom respektive sektorsomrade.

Nar det galler Svenska Kraftndt anses de dubbla rollerna, dér Energi-
marknadsinspektionen & ena sidan samverkan med Svenska Kraftnat
och a andra sidan utovar tillsyn 6ver affarsverkets verksamhet, vara
problematisk.

Verksamhetsomradet elmarknad, dar merparten av Energimarknads-
inspektionens insatser aterfinns, delas som framgar av 2.3 in i tillsyn
6ver monopolforetag, 6vervakning dver den konkurrensutsatta elmark-
naden, information samt internationellt samarbete.

En mojlig forklaring till bristen mer formaliserad samverkan mellan

Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket och Finansinspektio-
nen kan vara att Energimyndigheten och inspektionen historiskt inte

57



prioriterat tillsyns- och marknadsévervakningsfragor och att myndig-
heten i stérre utstrackning prioriterat fragor som syftat till att genom
dialog och information skapa en fungerande elmarknad. | de intervjuer
utredningen genomfort med ledningen framgar att inspektionens
tyngdpunkt de senaste aren skiftat mot en tydligare fokus pa tillsyn och
marknadsovervakning. En sadan forskjutning av fokus ligger i linje
med Europeiska kommissionens stéllningstagande, men staller sam-
tidigt hogre krav pa en fungerande samverkan med framforallt Kon-
kurrensverket.

Det har under utredningsarbetet inte framkommit nagra argument mot
varfor en mer langtgaende samverkan mellan Energimarknadsinspek-
tionen och Konkurrensverket, motsvarande den vi sett i Norge, Neder-
ldnderna och Storbritannien, inte skulle vara dnskvérd i Sverige. Skriv-
ningarna i kommissionens paket med forslag till ny och féréndrad lag-
stiftning inom el- och naturgasomradet &r ytterligare argument for ett
narmare samverkan mellan Energimarknadsinspektionen och Konkur-
rensverket.

En fungerande samverkan mellan Energimarknadsinspektionen och
Konkurrensverket bor daremot inte uppfattas som en sammanbland-
ning av respektive myndighets roll eller funktion. For att skapa trovér-
dighet for myndigheternas respektive uppdrag forutsatts en tydlig roll-
fordelning, transparenta beslutsprocesser och sjalvstandigt agerande.
Déremot bor det skapas former och forum for att kunna anvanda
respektive myndighets kompetens da det galler konkurrensframjande
atgarder respektive energimarknadens sardrag och funktionssatt.
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4 Slutsatser och forslag

4.1  Organisation och ledningsform

Beskrivningen av de statliga ledningsformerna i kapitel 2 visar att val
av ledningsform i stor utstrackning handlar om att balansera ansvars-
utkrdvande och direkt styrning & ena sidan samt intresse- och kun-
skapsrepresentation och insyn & andra sidan. Ledningsformen styrelse
med begrénsat ansvar var i stor utstrdckning en sammanvégning av
dessa vérden. Mot ledningsformen kan dock anféras att den inte fullt ut
tillgodosag kravet pa tydligt ansvarsutkravande. Detta &r ocksa en av
anledningarna till att denna ledningsform avskaffas i den nya myndig-
hetsférordningen.

Var genomgang visar dven att val av ledningsform i stor utstrackning
anpassats till radande forutsattning for de enskilda myndigheternas
verksamhet. Det tydliggors i genomgangen av de fyra regleringsmyn-
digheterna i 2.4. Trots att det i stor utstrdckning handlar om liknande
uppgifter; normering, démande och verkstallande funktioner pa infra-
strukturmarknader, har statsmakterna valt att tillampa tre olika led-
ningsformer.

Enligt var uppfattning &r tva ledningsformer tankbara for den blivande
Energimarknadsinspektionen: enradighetsmyndighet med insynsrad
eller styrelsemyndighet.

4.1.1 Enradighetsmyndighet med insynsrad eller
styrelsemyndighet?

For enradighetsverk talar att Energimarknadsinspektionens uppdrag i
stor utstrackning ar lagreglerat samt att verksamheten forutsatter stark
och direkt styrning. Samtidigt foreligger ett tydligt behov av insyn, da
Energimarknadsinspektionen kommer att hantera affarskénslig infor-
mation samt fatta beslut i fragor som i stor utstrackning paverkar sam-
hallsekonomin. Nagot som skulle tala for att enradighetsverket bor
kompletteras med ett insynsrad. For enradighetsverk med insynsrad
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talar &ven Energimarknadsinspektionens storlek, i termer av omslut-
ning och antal anstallda.

Enligt var uppfattning finns dock dven argument som talar mot att
organisera inspektionen som en enradighetsmyndighet med insynsrad.

Energimarknadsregleringen &r av en sadan karaktar att inspektionens
uppdrag till stor del handlar om att balansera konsumentintresset mot
foretagens vinstmarginaler och i férlangningen, branschens vilja att
genomfdra infrastrukturinvesteringar. Energimarknadsinspektionens
ledning kommer att fa langtgaende befogenheter att utéva normerande,
verkstallande och démande uppgifter pa energimarknaden. Som fram-
gatt finns det argument mot att samla sadana uppgifter i en och samma
myndighet, framforallt om marknadsregleringen gar i riktning mot mer
av foreskriftsutfardande.

Enligt var uppfattning skulle problematiken med att en och samma
myndighet normerar, démer och verkstéaller delvis kunna avhjélpas
genom att Energimarknadsinspektionen valjer en funktionsorganiserad,
snarare an en sakorganiserad, verksamhetsindelning. Grundproblemet
kvarstar dock.

Under den forra verksforordningen I6stes denna fraga genom att regle-
ringsmyndigheternas styrelser, de som hade ledningsformen styrelse
med begransat ansvar, gavs langtgaende befogenheter i foreskriftsarbe-
tet. Enligt var uppfattning skulle det utifran den nya myndighetsfor-
ordningen inte vara majligt att ge ett insynsrad sadana befogenheter.
Radets funktion i den nya verksférordningen ar endast radgivande och
det skulle darfor inte vara mojligt att ge ett sadant rad beslutande funk-
tioner da det galler till exempel foreskrifter. Insynsradets funktion i
detta avseende blir endast att utéva insyn, inte att astadkomma makt-
delning i forhallande till enradighetsmyndighetens ledning.

Branschorganisationen Svensk Energi har aven ifragasatt huruvida det
ar lampligt att organisera Energimarknadsinspektionen som ett en-
radighetsverk och forordar istéllet styrelsemyndighetsalternativet.
Branschaktorernas syn pa ledningsform &r sannolikt intimt samman-
kopplad med vilken funktion en eventuell styrelse ska ha och vem som
skulle férordnas i en eventuell myndighetsstyrelse.
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Enligt kommissionens sa kallade tredje energimarknadspaket bor reg-
leringsmyndigheten i sitt uppdrag vara oberoende fran privata och
offentliga intressen. | enlighet med intentionerna i kommissionens
direktiv skulle en eventuell styrelse darfor inte bestd av branschfore-
tradare eller foretrddare for konsumentintressen. Liknande skrivningar
aterfinns aven i direktiv 2003/54/EG, det vill saga det direktiv som
alltjamnt galler for elmarknaden. Vilken kompetens bor da finnas med
i regleringsmyndighets styrelse?

Energimarknadsinspektionen har framhallit att en ratt sammansatt sty-
relse eller insynsrad skanker legitimitet at regleringsmyndighetens
arbete. En uppfattning som Statskontoret delar. Utan att precisera for-
slag i termer av enskilda personer har de framhallit vikten av gedigen
juridisk och regleringsekonomisk kompetens, till exempel genom en
meriterad nationalekonom, juridisk kompetens, genom foretradare for
domstolsvésendet etc.

For att styrelseledningsformen talar att energimarknaden &r en sektor
av stor betydelse for samhallsekonomin. Energimarknadens funktions-
satt paverkar i stor utstrackning flera samhallsfunktioner, sasom till
exempel ndringspolitik, miljopolitik och konsumentpolitik. Har bor det
framhallas att vid bildandet av Post- och telestyrelsen, den reglerings-
myndighet vars uppdrag i storst utstrackning kan liknas vid Energi-
marknadsinspektionens, anférde majoriteten i trafikutskottet att sty-
relseledningsformen var battre ldmpad for myndigheten an styrelse
med delat ansvar, som ursprungligen foreslagits. Trafikutskottet ansag
att styrelseledningsformen var mer lamplig da en regleringsmyndighet
som Post- och telestyrelsen paverkar flera vasentliga samhéllsomraden.

4.1.2 Val av ledningsform avhéangigt av politiska
prioriteringar

Som framgar ovan finns det argument som talar for att Energimark-
nadsinspektionen framgent kan organiseras som en enradighetsmyn-
dighet med ett av regeringen utsett insynsrad eller som en styrelse-
myndighet. Vilken av de bada ledningsformerna som véljs ar en fraga
om politiska prioriteringar. Statskontorets bedémning ar &nda att
Energimarknadsinspektionen bor organiseras som en styrelsemyndig-
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het. FOr denna ledningsform talar komplexiteten i Energimarknads-
inspektionens verksamhet, uppdragets paverkan pa flera vasentliga
samhallsomraden samt den legitimitet som en ratt sammansatt styrelse
skulle fa for regleringsuppdraget.

4.2 Samverkan
4.2.1 Samverkansbehov finns men former saknas

Energimarknadsinspektionens samverkan med de berdrda myndig-
heterna skiljer sig at inom de olika verksamhetsfunktionerna Tillsyn,
Overvakning, Informationsverksamhet och Internationellt arbete. Sam-
verkan med Konsumentverket berdr framforallt Energimarknads-
inspektions informationsverksamhet medan samverkan med Konkur-
rensverket, Finansinspektionen och Elsdkerhetsverket aterfinns inom
tillsyns- och marknadsévervakningsomradet.

Utredningens arbete visar dock att det finns flera likheter mellan
Energimarknadsinspektionens samverkan med de berdrda myndig-
heterna. Merparten av samverkan sker under ad hoc-betonade former
eller genom fristaende regeringsuppdrag till de berérda myndigheterna.
Samverkan sker vanligen ocksa genom att enskilda handlaggare ser ett
sadant behov i ett enskilt drende. Daremot framstar det som om strate-
giska och aterkommande samverkansdiskussioner pa ledningsniva sak-
nas eller sker mer séllan. Detta trots att det fran de berérda myndig-
heterna framhallits att sadant behov finns.

4.2.2 Reglera samverkan i instruktion och
regleringsbrev

Idag regleras samverkan mellan Energimarknadsinspektionen och de
fem berérda myndigheterna i Energimyndighetens regleringsbrev. For
Post- och telestyrelsen, som har ett liknande marknadsreglerande upp-
drag, finns motsvarande samverkan med Konkurrensverket och Kon-
sumentverket inskrivet i myndighetens instruktion.
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Som Statskontoret konstaterat i rapporten Effektiv styrning — om resul-
tatstyrning och sektoriseringsproblem finns det en risk att styrning
genom generella mal, sdsom samverkansarbetet formulerats i Energi-
marknadsinspektionens regleringsbrev, inte uppfattas ha samma prio-
ritet som andra mal. Att déma av hur Energimyndigheten aterrappor-
terar samverkan i arsredovisningen samt bristen pa formaliserad sam-
verkan i den l6pande verksamheten finns det skal att tro att detta aven
géller Energimarknadsinspektionen.

Enligt Statskontorets uppfattning borde regeringen darfor i Energi-
marknadsinspektionens instruktion faststalla att inspektionen ska sam-
verka med Elsékerhetsverket, Finansinspektionen, Konkurrensverket
och Konsumentverket. Foljaktligen bér denna samverkan &ven i fram-
tiden finnas som aterrapporteringskrav i Energimarknadsinspektionens
regleringsbrev.

Né&r det galler Energimarknadsinspektionens samverkan med Svenska
Kraftnat ar var uppfattning att den problematik som foreligger, da
Energimarknadsinspektionen utdvar tillsyn 6ver Svenska Kraftnat sam-
tidigt som myndigheterna samverkar i vissa fragor, inte kan losas
genom férandrade samverkansprocesser. For att komma till ratta med
denna fraga behover regeringen Gvervéaga strukturella forandringar.
Hur en sadan forandring kan se ut ligger dock utanfor utredningens

uppdrag.

Som komplement till att reglera samverkan i instruktion och regle-
ringsbrev finns det enligt var bedomning ett antal mojliga alternativ.
Ett sadant ar att tilldela myndigheterna gemensamma regeringsupp-
drag. Vara intervjuer visar dock att det finns svagheter kopplade till
denna typ av samverkan. Inledningsvis sker den enbart inom en spe-
cifik fraga och skapar darmed inte former eller forum for den lang-
siktiga och strategiska samverkan som ar nddvéndig for att ena myn-
digheter i gemensamma stallningstaganden. Det finns aven tecken pa
att myndigheterna har olika tolkningar av hur samverkansforfarandet
ska tillampas.
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4.2.3 Samverkansformer

Nar det galler att skapa forum for langsiktig och strategisk samverkan
har olika alternativ framhallits av myndigheternas ledning under arbe-
tets gang. Ett sadant &r att ha mal- och resultatdialoger med foretradare
for flera myndighetschefer samtidigt. Vid sadana dialoger kan fragor
om samverkan tas upp. Ett annat alternativ skulle forslagsvis kunna
vara att till exempel Energimarknadsinspektionens chef sitter i Finans-
inspektionens styrelse och vice versa.

Ett ytterligare alternativ ar att Energimarknadsinspektionen utformar
samverkansavtal med de myndigheter med vilka inspektionen har be-
roringspunkter. Som tidigare framhallits &r sadana avtal inte civilratts-
ligt bindande och saknar egentliga forpliktelser eller sanktionsmojlig-
heter. Vi menar dnda att samverkansavtal erbjuder ett forum for lang-
siktig och strategisk samverkan. Fortjansten med avtalen &r &ven att de
internt tydliggor behovet av myndighetssamverkan. Enligt var uppfatt-
ning skulle ett avtal, motsvarande det som norska regleringsmyndig-
heten tecknat med deras konkurrens- och finansmyndigheter, dven vara
andamalsenligt for Energimarknadsinspektionen. Som vi dven visat
forekommer redan sadana avtal i den svenska myndighetsstrukturen,
till exempel mellan Konsumentverket och berérda myndigheter.

Ett sddant avtal kan, som vi sett i det norska fallet innehalla former for
samverkan, till exempel kvartalsvisa méten pa ledningsniva, gemen-
samma arbetsgrupper eller motsvarande, samt vilka omraden som ska
behandlas inom ramen for samverkan, till exempel aktuella drenden,
erfarenhets- och meningsutbyte och vidareutveckling av det samlade
regelverket for energimarknaden.

4.2.4 Energimarknadsinspektionens samverkan med
Konkurrensverket
Var uppfattning ar att samverkan mellan Energimarknadsinspektionen

och Konkurrensverket ar av sadan betydelse att denna samverkan bor
behandlas i sarskild ordning.
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Som framgatt har Energimarknadsinspektionen och Konkurrensverket
att tillampa olika regelverk. Konkurrensverket tillampar konkurrens-
lagen medan Energimarknadsinspektionen tillampar befintliga lagar
och férordningar pa energimarknadsomradet. Energimarknadsinspek-
tionen har daremot aven, inom ramen for verksamhetsfunktionen
marknadsdvervakning, i uppdrag att utdva 6vervakning av de avregle-
rade delarna av energimarknaden, det vill sdga produktion och forsélj-
ning.

Som framgick i delrapport 1 sa anser Statskontoret att de problem som
finns pa energimarknaden ar av en sadan karaktar att det & nodvandigt
att den blivande Energimarknadsinspektionen inte bara utévar legal
tillsyn dver de reglerade delarna av energimarknadernas utan dven har
kompetens om utvecklingen pa den avreglerade delen marknaden.

Déremot ar det viktigt att den blivande Energimarknadsinspektionen
och Konkurrensverket har ett nara och fungerande samarbete da det
galler bade den konkurrensutsatta delen av marknaden och den avreg-
lerade delen. Enligt var uppfattning innebér detta inte nagon samman-
blandning av roller, snarare att de bada myndigheterna ska anvéanda
respektive parts kompetens da detta fordras. Utdver den generella
instruktionsregleringen om samverkan som vi foreslar ovan finns dar-
for sannolikt anledning att i instruktion tydliggdra hur och under vilka
former Energimarknadsinspektionen och Konkurrensverket ska sam-
verka.

Har bor det framhallas att samverkan mellan den sektorsspecifika lag-
stiftningen och den generella konkurrenslagstiftningen ar mer integre-
rad i de lander vi studerat inom ramen for den internationella utblicken.
Aven i kommissionens tillagg till direktiv 2003/54/EG framhalls bety-
delsen av ndra samverkan mellan sektorsmyndigheter och Konkurrens-
myndigheten.

| direktivet framhalls vikten av sektorsmyndigheter ska ges mer langt-
gaende funktioner da det géller att utfarda bindande beslut som ska
galla aktorer pa elmarknaderna. Nationella regleringsmyndigheter ska
aven, utan hansyn till radande konkurrenslagstiftning, kunna fatta de
beslut som beddéms nédvandiga for att framja konkurrensen inom
energimarknaden. Sadana beslut forutsatter enligt var uppfattning in-
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gaende kompetens om konkurrensfragor, nagot som ytterligare talar for
en mer integrerad samverkan mellan Konkurrensverket och Energi-
marknadsinspektionen.
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Ragietretor

Ink. 2007 -03- 15 Regeringsbeslut 17
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av energimarknaderna

1 bilaga
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arbetsuppgifter och organisation fér en myndighet fér tillsyn av
energimarknaderna. Statskontoret skall flja de direktiv som framgir av
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STATSKONTORET Bilaga till regerings-
Rarrict-miar beslut nr | 7 den

REGERINGSKANSLIET 1 mars 2007

ink. 2007 -03- 15
Néringsdepartementet Dar. Qm/ 6? _S—d |

Direktiv for uppdrag avseende inrdttande av en myndighet for tillsyn av
energimarknaderna

Sammanfattning

Statskontoret gjorde pd regeringens uppdrag en dversyn av verksam-
heten inom Statens energimyndighets ansvarsomride 2003. Stats-
kontoret féreslog di en uppdelning av verksamheten i tvd separata
myndigheter.

Nigon fullstindig uppdelning gjordes dock inte av myndigheten. Som
ett resultat av dversynen inrdttades i stillet i januari 2005 Energi-
marknadsinspektionen som en delvis sjilvstindig del av Energimyndig-
heten. Energimarknadsinspektionens uppgifter dr frimst att utéva tillsyn
over energimarknaderna.

Denna myndighetskonstruktion har dock visar sig innebira bl.a. oklara
ansvarsforhillanden och besvirande roll- och milkonflikter. Verksam-
heten vid Statens energimyndighet bér dirfor renodlas och en ny
myndighet fér tillsyn av energimarknaderna inrittas.

Mot denna bakgrund ges Statskontoret i uppdrag att limna férslag till
arbersuppgifter och organisation fér en myndighet for tillsyn av energi-
marknaderna och i dvrigt limna forslag till dtgirder for att denna skall
kunna inrittas den 1 januari 2008,

Bakgrund

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ir central forvaltnings-
myndighet for frigor om anvindning och tillférsel av energi. Myndig-
hetens verksamhetsomriden utgérs av dels omstillning av energi-
systemet, dels elmarknadspolitik och dvrig energimarknadspolitik dir
tillsyn éver och dvervakning av energimarknaderna ir centrala uppgifter.



Regeringen gav den 5 september 2002 Statskontoret i uppdrag att géra
en éversyn av inriktning och organisation av de verksamheter som ligger
inom Energimyndighetens ansvarsomrdden och vid behov limna férslag
till forindringar. Fokus skulle ligga pd Energimyndighetens tillsyns-
uppgifter pi energimarknaderna. Statskontorets rapport Effektivare
tillsyn 6ver energimarknaderna limnades i november 2003.

I'sin rapport limnade Statskontoret férslag dels om forindrad tillsyn i
sak, dels om férindrad organisation av tillsynsfunktionen. Tillsynen
borde enligt Statskontoret kunna bli effektivare och tillsynens status
borde stirkas. Betriffande tillsynens organisation féreslog Statskontoret
att Energimyndigheten skulle delas och att det skulle inrittas en
fristdende tillsynsmyndighet p4 energimarknadsomridet.

Flertalet remissinstanser tillstyrkee forslaget om omstrukturering av
Energimyndigheten. Konkurrensverket framférde exempelvis att en
renodlad tillsynsmyndighet p4 ett annat sitt 4n i dag skulle kunna ges
helt entydiga och klara mil som i berérda delar torde éverensstimma
med Konkurrensverkets, dvs. vil fungerande energimarknader utifrin ett
konsument- och konkurrensperspektiv. Vidare framfsrdes att en utékad
samverkan med Konkurrensverket sannolikt skulle frimjas av en utbryt-
ning av Energimarknadsavdelningen. Ekonomistyrningsverket (ESV)
ansdg att det bor stillas héga krav pd ett tillsynsorgans oberoende gent-
emot annan verksamhet som direkt, eller indirekt, gdr ut pd att piverka
de aktuella marknaderna i viss rikining och ESV var dirfér positive till en
delning.

Nigon fullstindig uppdelning av myndigheten gjordes dock inte som ett
resultat av 6versynen. I stillet fick Energimyndigheten en ny instruktion
och ny organisation den 1 januari 2005, innebirande att det inrittades en
Energimarknadsinspektion som en delvis sjilvstindig del av Energi-
myndigheten. Samtidigt tillférdes Energimyndigheten dkade anslag till
tillsyns- och analysverksamheten avseende energimarknaderna,

Energimarknadsinspektionens uppgifter r frimst att besluta om fore-
skrifter och besluta i drenden som rér myndighetens uppgifter enlige
ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) och lagen (1978:160) om
vissa rorledningar. Vidare skall Energimarknadsinspektionen bl.a. verka
for att el-, gas- och fjirrvirmemarknadernas funktion och effektivitet
forbittras. Energimarknadsinspektionen skall vara expertmyndighet for
elhandelsfrigor, bedriva en aktiv informationsverksamhet inom sitt verk-
samhetsomride samt delta i utvecklingen av el- och gasmarknaderna
inom Norden och EU. Chefen fr Energimarknadsinspektionen utses av
regeringen och beslutar i féreskrifter och i drenden som hér till Energi-
marknadsinspektionens ansvarsomride. Inspektionens verksamhets-
kostnader finansieras genom en sirskild anslagspost inom Energi-
myndighetens férvaltningsanslag.
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Sedan Energimarknadsinspektionen inrittades har fokus pA tillsynen av
framfér allt elmarknaden dkat markant, genom bl.a. effekterna pd
leveranssikerheten av el som en f6ljd av stormen Gudrun och diskus-
sioner om prisbildningen pa elmarknaden. Verksamheten vid Energi-
marknadsinspektionen har utdkats och bedrivs idag i tre avdelningar med
totalt fem enheter. Inspektionen har ocksi en stab och ett rittsekretariat.
Antalet anstillda har ékat till ca 65. Energimarknads-inspektionen
fungerar alltmer som en separat myndighet.

Nuvarande myndighetskonstruktion dir Energimarknadsinspektionen ir
en del av Energimyndigheten dr inte dndam3lsenlig. Den innebir bl.a.
oklara ansvarsforhillanden och besvirande roll- och milkonflikter.

Generaldirektdren har det ytersta ansvaret for hela myndighetens verk-
samhet men saknar inflytande &ver det arbete som bedrivs inom Energi-
marknadsinspektionens verksamhetsomride. Exempelvis ir general-
direktdren ansvarig ocksd for Energimarknadsinspektionens del av 4rs-
redovisningen och budgetunderlag. Aven Riksrevisionens &rliga gransk-
ningar avser hela myndigheten dir generaldirektdren fir ta det fulla
ansvaret dven for Energimarknadsinspektionens verksamhet.

Det ir principiellt olimpligt att ha tillsyns- och frimjandefrigor inom
samma myndighet. Aven om Energimarknadsinspektionen har en viss
sjilvstandighet kan tillsynens trovirdighet piverkas negativt av att
myndigheten férknippas med rollen som frimjare och stédjare av vissa
energislag och energiteknik.

Det ir ocksd tveksamt om den nuvarande konstruktionen uppfyller de
krav som stills i EU:s el- och gasmarknadsdirektiv p4 att nationella till-
synsmyndigheter for el- och gasmarknaderna skall vara oberoende.
Dessa krav forstirks i de forslag pd energiomridet, det s.k, energi-
paketet, som kommissionen presenterade i januari 2007.

Syftet med att bilda att Energimarknadsinspektionen var att dstadkomma
storsta méjliga sjilvstindighet for tillsynsfrigorna inom ramen for en
sammanh3llen myndighet. Att yrerligare 8ka Energimarknads-inspek-
tionens sjilvstindighet utan en delning av Energimyndigheten ir inte en
framkomlig vig.

Verksamheten vid Energimyndigheten bér dirfor renodlas och en
myndighet fér tillsyn av energimarknaderna inrittas.

Nya arbetsuppgifter for Energimarknadsinspektionen

Det kan i framtiden férutses utdkade uppgifter fér Energimarknads-

inspektionen pi ett flertal omriden. Tillsynen och évervakningen av
elmarknaden behover forstirkas de nirmaste dren, vad giller



konkurrenssituationen, potentiell marknadsmakt och marknads-
bevakning. Det kommer 4ven att krévas dkat samarbete p3 nordisk nivi.

Vissa nya arbetsuppgifter f6r Energimarknadsinspektionen foljer av
redan beslutad eller kommande lagstiftning.

Tillsynsuppgifter om elkvalitet och leveranssikerhet

Riksdagen beslutade 2005 om &kade insatser for att sikerstilla en
leveranssiker elf6rsérjning. I ellagen inférdes nya bestimmelser for
elniitsverksamheten och en férstirke tillsyn éver nitféretagen niir det
giller elkvalitet och leveranssikerhet. Lagstiftningen tridde i kraft

den 1 januari 2006 (SFS 2005:1110). Regeringen utsig i september 2006
Energimarknadsinspektionen som féreskrivande myndighet och ansvarig
tillsynsmyndighet. Lagstiftningen medfér omfattande utdkad uppgifts-
insamling frén elnitsf6retagen av avbrottsstatistik och risk- och sirbar-
hetsanalyser samt behov av utskade tillsynsresurser hos Energi-
marknadsinspektionen avseende bl.a. inspektion av ledningsnit och
ledningsgator. Den nya uppgiften innebir ate de stills hoga krav pi
elteknisk kompetens hos Energimarknadsinspektionen vilker i dagsliget
saknas, Detta ir sirskilt utealac vad giller foreskrifter om god elkvalitet
och funktionskravet for hogre lastnivder dir ellagen och forarbetena
anger behovet av detaljerade tekniska foreskrifter och regler.

Rapporteringsskyldighet av elpriser enligt 8 kap. 11 b § ellagen

Den 1 januari 2007 tridde ny lagstiftning i kraft som innebir att
elleverantérer skall rapportera in prisuppgifter, leveransvillkor och
évriga villkor till den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen
har beslutat att Energimarknadsinspektionen vid Statens energi-myndig-
het skall vara den myndighet till vilken foretagen skall rapportera och
som skall publicera féretagens priser och 6vriga villkor.

Elleverantérernas rapportering skall fr.o.m. 2008 ske med viss regel-
bundenhet och uppgifterna skall goras tillgingliga for konsumenten p3
Energimarknadsinspektionens hemsida. Energimarknadsinspektionen
bygger under 2007 upp et tekniske system fér att inrapporteringen skall
bli siker och enkel att genomféra for elleverantorerna. Vidare skall
inspektionens hemsida anpassas si att de inrapporterade uppgifterna kan
redovisas pi dverskadligt sict. Fér att elpriséversikten skall hilla hog
kvalitet krivs att de uppgifter som redovisas 4r korrekta. Det betyder att
Energimarknadsinspektionen frin 2008 behover utéva en tillsyn som
tryggar dversiktens trovirdighet. Oversiktens inforande betyder ocks3
att antalet externa kontakter, frin bide elhandlare och konsumenter,
kommer att 8ka markant.
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Nya uppgtfter med anledning av inférande av fiarrvirmelagstifining och
forbdttrat konsumentskydd for fiarrvirmekunder

Fjdrrvirmeutredningen har i tv4 betinkanden - Skiligt pris p4 fjirrvirme
(SOU 2004:136) och Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden (SOU
2005:33) - limnat forslag till bla. en ny fjarrvirmelagstiftning i syfte ate
birttre skydda konsumenten mot oskilig prissittning pi fjirrvirme och
en dkad genomlysning av fjirrvirmemarknaden. Forslaget innebir
utdkade tillsynsuppgifter f6r Energimarknadsinspektionen. En virme-
marknadsproposition har aviserats till september 2007.

Kommande forindringar i nattarifftillsynen

Tillsynen éver elnitféretagens tariffer har hittills skett genom en
granskning av féretagens uttagna tariffer efter utgingen av det granskade
4ret. Fordjupad tillsyn sker vidare endast for ett av myndigheten utvalt,
begrinsat antal féretag.

Elmarknadsdirektivet, 2003/54/EG, stadgar att tarifferna, eller i varje fall
metoderna med vilka tarifferna beriknas, skall godkannas av tillsyns-
myndigheten i férvig, s.k. ex ante-godkinnande. Regeringen har tillsatt
en utredning Reglering av elnitstariffer m.m. (dir. 2006:39) med uppdrag
att utreda och foresla hur et sddant forfarande bor inforas i Sverige.
Uppdraget skall enligt tilliggsdirektiv i denna del redovisas senast den 1
juli 2007.

En ex-antereglering kan, med tanke p3 tidplanen for kommitténs arbete,
trida i kraft tidigast den 1 januari 2009 och avse tariffiret 2009 eller
2010. Ert inférande av en tillsynsmodell baserad p4 férhandsgranskning
av elnitstarifferna medfér nya arbetsuppgifter for Energimarknads-
inspektionen.

Uppdraget

Statskontoret skall ligga fram forslag om organisationen av en myndig-
het fér tillsyn av energimarknaderna och i 6vrigt foresl3 dtgirder for ate
forbereda inrittandet av denna.

Utgangspunkten for arbetet skall vara att dela upp Energimyndigheten
och skilja av den verksamhet som i dag ingdr i Energimarknads-inspek-
tionen. I uppdraget ingdr att limna forslag till hur évriga befintliga och
tillkommande arbetsuppgifter skall férdelas mellan myndigheterna.
Statskontoret skall sirskilt beakta de nya arbetsuppgifter fér Energi-
marknadsinspektionen som beskrivits ovan.

Statskontoret skall utreda eventuella beréringspunkter mellan Energi-
marknadsinspektionens och andra myndigheters ansvarsomriden for att
sikerstilla att myndigheterna samverkar pd et effektive sitr. Nir det



giller framtida tillsynsuppgifter avseende energimarknaderna ir det i
detta sammanhang vikeige att klargéra uppgifts- och rollférdelningen
mellan Energimarknadsinspektionen och Konkurrensverket, som bl.a.
har att tillimpa konkurrenslagen.

Konsekvenserna for évriga delar av Energimyndigheten av att Energi-
marknadsinspektionen skiljs av skall belysas, vad giller bl.a. administra-
tiva och andra funktioner som i dag ir gemensamma fér bida myndig-
heterna. Inriktningen bor vara att bdda myndigheterna dven i fortsite-
ningen lokaliseras till Eskilstuna. Méjligheterna till fortsatt administrativ
samverkan mellan de tvi myndigheterna bér sirskilt beaktas for ate hilla
nere kostnaderna fér omstruktureringen. Den nya myndigheten skall
benimnas Energimarknadsinspektionen.

Utredningen skall genomféras i tvi etapper. I en férsta etapp skall Stats-
kontoret utarbeta ett budgetunderlag f6r den nya myndighetens
forvaltningsanslag for 2008 och i $vrigt redovisa sidana frigor som har
anknytning till budgetunderlaget eller som behdver behandlas i budget-
propositionen fér 2008. En utgingspunkt ir att bide Energimyndigheten
och den nya myndigheten skall finansieras inom ramen fér Energi-
myndighetens nuvarande anslag. Delredovisningen skall ocksd innehilla
en bedémning av den nya myndighetens lingsiktiga resurs- och
personalbehov och eventuella omstruktureringskostnader. Detta arbete
skall avrapporteras skriftligt senast den 2 juli 2007.

I en andra etapp skall Statskontoret utarbeta ett forslag till arbets-
uppgifter och organisation fér den nya myndigheten. [ detta arbete ingér
att ta fram forslag till ledningsform samt redovisa forslag till de rid-
givande och/eller beslutande organ som skall finnas vid myndigheten.
Statskontoret skall dirutéver limna forslag till dtgérder i vrigt som
miste genomforas fér att den nya myndigheten skall kunna p3bérja sin
verksamhet den 1 januari 2008. Vid behov skall dven férslag till
konsekvensférindringar i Energimyndighetens organisation limnas.
Arbetet skall avrapporteras skriftligt senast den 1 oktober 2007.

Statskontoret fir for fullgérande av uppdraget rekvirera hdgst 100 000
" kronor hos Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Kostnaderna
skall belasta utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. anslagsposten 1 Till regeringskansliets disposition.

Statskontoret skall samrida med kommittén om dversyn av den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123).

Energimyndigheten skall bistd Statskontoret med det underlag som
behovs for uppdragets genomférande.
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Bilaga 2

Norges vassdrags- og energidirektorats
samverkansavtal

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har tillsammans med de
norska konkurrens- och finansmyndigheterna, Konkurransetilsynet och
Kretidttilsynet, ingatt ett samarbetsavtal i vilket man identifierar myn-
digheternas beréringspunkter pa energimarknadsomradet. | samarbets-
avtalet faststélls d&ven formerna for samverkan.

Foljande samarbetsomraden specificeras i samarbetsavtalet:

— Enskilda arenden som ar féremal for behandling av flera myndig-
heter. Bilateralt samarbete kan i dessa avseenden vara mest anda-
malsenligt. De tre myndigheterna menar dock att vissa arenden kan
vara av sadan karaktar att de bast kan l6sas inom ramen for sam-
arbetsforumet.

- Ovriga aktuella arenden och forhallanden av gemensamt intresse.
Enligt samarbetsavtalet kan information om relevanta pagaende
arenden och forhallanden hos de dvriga myndigheterna vara nyttig
i den enskilda myndighetens arbete. Genom samarbetsforumet kan
man komma med inspel och ge rad till varandra.

— Erfarenhets- och meningsutbyte. Samarbetsavtalets parter menar i
avtalet att informell utvéxling av erfarenheter och synpunkter som
inte dr knutna till konkreta drenden ocksa kan vara av émsesidig
nytta. Detta ar nagot som kan uppnds genom det gemensamma
forumet. En 6nskvérd bieffekt av forumet &r &ven, enligt avtalet,
att personliga kontakter skapas vilket underlattar kontakter i kon-
kreta &renden.

— Informationsutbyte. Informationsutbyte i en sndvare mening identi-
fieras i avtalet som ytterligare ett samarbetsomrade. En enskild
myndighet kan exempelvis genom samarbetet bli uppmarksammad
pa forhallanden som den borde se narmare pa.
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Gemensamma projekt och initiativ. Det kan enligt samarbetsavtalet
vara aktuellt att samarbeta i framtagningen av gemensamma rap-
porter och gemensamma initiativ éver marknaden.

Vidareutveckling av det samlade regelverket for energimarknaden.
Samarbete mellan myndigheterna kan resultera i att man uppdagar
svagheter vad det galler regelverket for energimarknaden. Sam-
arbetet &r ett sétt, enligt avtalet, att komma med rekommendationer
om andringar som bor goras eller diskutera &ndringar som en en-
skild myndighet avser att foreta i sitt regelverk.

Samordning av tillsyn Gver enskilda verksamheter. | de fall da en
myndighet planerar att genomféra en undersokning eller vidta at-
garder mot en bestdmd verksamhet kan det, enligt avtalet, vara
andamalsenligt att exempelvis samordna eventuella forfragningar
till verksamheten.

Aven formerna for samverkan berérs i avtalet. Utgdngspunkten ar att
samarbetsformen bor vara sa flexibel som mgjligt och anpassad till
varje enskild situation. Samtidigt pekade man pa vissa ramar for sam-
arbete som bedémdes vara lampliga:
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Kvartalsvisa méten. Moten varje kvartal bedémdes kunna bidra till
viss kontinuitet i samarbetet. Vid sérskilda behov forordade man
darutéver moten pa ad hoc-basis.

Utnyttjande av samarbetsforumets kompetens. | samband med kon-
kreta drenden och projekt som genomfors av gemensamma arbets-
grupper, ansag man i avtalet att samarbetsforumet kunde anvandas
som en extra resurs.

Standiga representanter i forumet. Enligt avtalet ska varje myndig-
het bestdmma vilka som ska delta i samarbetsforumet. Deltagande
kan variera efter behov och efter dagordningen. Samtidigt sags det
som lampligt att minst en person fran varje myndighet utses till
stdndig representant i forumet for att sékra kontinuitet.

Maten pa direktorsniva. Ett av de kvartalsvisa motena bor ske pa
direktorsniva, dar aven ovriga deltagare i samarbetsforumet ska
medverka.



Forberedelser infor métena. | syfte att se till att relevanta fragor
tas upp i samarbetsforumets moten foreskrivs i samarbetsavtalet att
de enskilda myndigheterna ska sorja for att relevanta foreberedel-
ser sker. De fasta medlemmarna i forumet ska ata sig att fora vida-
re de diskussionsdmnen och beslut som fattas i forumet till rele-
vanta delar av sin egen myndighet. Samarbetsforumet kan aven
identifiera problem som bor lyftas till en hogre niva och se till att
fragor som av forumet ses som viktiga dven finns pa agendan pa de
ledningsmoten som sker bilateralt.
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Intervjuforteckning

Bilaga 3

Organisation Namn Funktion
Affarsverket Svenska Kraftndt | Sture Larsson Vikarierande
generaldirektor
Afférsverket Svenska Kraftndt | Bjorn Forsberg Jurist
Elsakerhetsverket Horst Bliichert Overinspektor
Energimarknadsinspektionen | Hakan Heden Chef
Energimarknadsinspektionen | Petra von Schmalensee Utredare

Finansinspektionen Erik Saers Avdelningschef
Marknadstillsyn
Finansinspektionen Helena Pettersson Enhetschef
Marknadstillsyn
Finansinspektionen Peter Billinger Utredare
Marknadstillsyn
Konkurrensverket Jan-Erik Ljusberg Stéllféretradande
generaldirektor
Konkurrensverket Stig-Arne Ankner Avdelningsrad
Konkurrensverket Goran Karreskog Avdelningschef
Konsumentverket Bertil Elenius Stéllféretradande
generaldirektor
Luftfartsstyrelsen Nils-Gunnar Billinger Generaldirektor

Norges vassdrags- 0g
energidirektorat

Jon Sagen

Senior radgivare, EM

Norges vassdrags- og
energidirektorat

Tore Lansget

Sektionschef, EM@

Norges vassdrags- og Bjarn Auile Senior radgivare, EM
energidirektorat

OFGEM Nigel Nash Head of Division
OFGEM Pamela Taylor Head of Division

Svensk Energi

Bo Kallstrand

VD

Svensk Energi

Karima Bjork

Enhetschef, Elhandel
och forséljning

Svensk Energi

Anders Richert

Enhetschef, Elnat

Svensk Energi

Magnus Thorstensson

Market Design-fragor
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