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Sammanfattning

Uppdraget

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen sett 6ver myndighetsstrukturen
for barnpolitiken. Den svenska barnpolitiken &r liktydig med att FN:s kon-
vention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska fa genomslag i lag-
stiftning och offentliga beslut som rér barn och unga.

Uppdraget har bestatt av foljande tre delar:

— analysera hur barnpolitiken organiseras pa myndighetsniva,
— 0Overvdga hur insatser och styrmedel kan effektiviseras,

— lamna forslag pa hur myndighetsstrukturen bor organiseras och barn-
politiken styras.

Utgangspunkter

Uppdraget till Statskontoret har inneburit en analys av hur regeringen bast
kan utforma sin organisation pad myndighetsniva och vilka styrmedel som
bor Gvervagas. Uppdraget har inte omfattat nagon utvardering av hur val
enskilda myndigheter utfor sina uppgifter eller i vilken utstrdckning Sverige
som helhet lever upp till de ataganden som féljer av barnkonventionen.

Vi har utgatt fran de synpunkter som FN fort fram pa hur Sverige bor se till
att barnkonventionen respekteras och dess artiklar integreras i den offentligt
finansierade verksamheten. | enlighet med regeringens direktiv har vi upp-
marksammat att det kan finnas svarigheter att forena Barnombudsmannens
tva roller — att vara foretradare for barn och unga respektive att svara for
myndighetsuppgifter — i en och samma organisation.

Vi har ocksa utgatt fran principerna for hur svensk offentlig verksamhet bor
styras och sarskilt fast avseende vid att regeringen tillampar principen om
integrering (ocksa benamnd “mainstreaming™) av barnpolitiken i befintlig
lagstiftning och forvaltningsstruktur. Principen innebéar att mal och styrfor-
mer som syftar till att barnkonventionen ska fa genomslag bestams i relation
till de prioriteringar och verksamhetsmassiga forutsattningar som galler for
olika samhallssektorer.

| detta sammanhang talar vi om den lilla barnpolitiken som avser organisa-
tion, styrmedel och resurser som direkt kan kopplas till politikomradet barn-
politik, och den stora barnpolitiken som avser organisation, styrmedel och
resurser inom andra politikomraden som rér barns och ungas rattigheter och
som forvantas bidra till att barnkonventionen far genomslag.



Problemen
Vi uppmarksammar féljande problem i regeringens styrning av barnpoliti-
ken:

e Barnombudsmannen dr ingen egentlig ombudsman i den meningen att
ombudsmannen foretrader barn och unga i enskilda fall. | stallet har
Sverige valt att i lagstiftning inlemma en ratt till ombud eller bitrédde
(ombudsrétt) i all lagstiftning som rér barn och gett berérda myndigheter
ett tillsynsansvar for att barns och ungas réattigheter ska respekteras.

« Samspelet mellan Barnombudsmannens tva roller blir darfor oklart. Sa
ldnge Barnombudsmannen inte ges mojligheter att foretradda eller bitrada
barn och unga i enskilda fall, blir det svart att sarskilja regeringens styr-
ning av Barnombudsmannens myndighetsuppgifter fran uppgifter som i
dag dar tankta att utgéra ombudsmannarollen. Det innebér att regeringen
har begransade mojligheter att fullt ut anvanda sig av sin myndighet
inom politikomradet. Det innebar ocksa att risken okar for 6verlappning-
ar i uppgifter mellan bade Regeringskansliet och Barnombudsmannen
och Barnombudsmannen och andra aktorer inom den lilla barnpolitiken.

e Uppfdljning och utvérdering anvénds inte tillréckligt i styrningen av den
stora barnpolitiken. Det saknas en systematisk uppféljning av lagstift-
ning och praxis och hur dessa forandras i forhallande till samhallsut-
vecklingen.

e Barnkonsekvensanalyser, som ar ett huvudsakligt styrmedel inom den av
riksdagen antagna nationella strategin for att forverkliga barnkonventio-
nen, anvands inte av myndigheter och kommuner pa det satt som rege-
ringen avsett. Mycket talar for att kravet pa konsekvensanalyser sa som
det uppfattas och hanteras inte tar tillrdcklig hansyn till att myndigheter
har olika forutsattningar for sin verksamhet.

Statskontorets 0vervaganden

Vi har funnit att det i dagslaget saknas anledning och forutséttningar for att
ge Barnombudsmannen rétt att foretrdda barn och unga i drenden som ror
enskilda fall. Huvudorsaken &r att en sadan ordning skulle innebara en
dubblering och oklarheter i forhallande till befintliga ombudsmanna- och
tillsynsfunktioner. Det &r inte mojligt att for narvarande ge Barnombuds-
mannen en mer sjalvstandig roll som myndighet under regeringen. Det finns
heller inte anledning eller foérutsdttningar att inrdtta Barnombudsmannen
som en egen myndighet, eller del av en samlad diskrimineringsmyndighet,
under riksdagen.

Vi har vidare inte funnit skal att ifrdgasatta principen om integrering av
barnpolitiken genom att exempelvis foresla att uppgifter som rér barn och
unga och som i dag &r ett ansvar for olika myndigheter borde samlas till en



sérskild barnmyndighet. Snarare finner vi det angeldget att skapa tydligare
forutsattningar for ansvarsutkravande fran myndigheterna i fraga om barn-
konventionen.

Vi bedomer att en starkare integrering ar det tillvagagangssatt som med han-
syn till den svenska konstitutionen ger bast forutsattningar att 6ka genom-
slaget for barnkonventionen och effektiviteten i barnpolitiken. Detta gors
bést genom att styrningen och organiseringen av barnpolitiken foljer princi-
perna for hur svensk offentlig verksamhet styrs och utgar fran de 6vriga for-
utsdttningar som den svenska forvaltningsmodellen ger.

Statskontorets forslag
For att starka regeringens forutsattningar att styra offentlig verksamhet i
enlighet med principen om integrering foreslar Statskontoret foljande:

e Regeringen utarbetar en plan for uppfoljning och utvardering. Uppfolj-
ningen bor systematiseras och utformas pa ett sadant satt att regeringen
far ett fordjupat underlag om bade genomslaget av insatser som gérs for
att forverkliga barnkonventionen och behovet av att ytterligare precisera
ett barnrattsperspektiv i lagstiftning etc.

e Regeringen tillkallar med stdd av riksdagen en barndelegation som
genom uppfdljning och utvardering sakerstéller att barnets rattigheter
tas tillvara. Barndelegationen ges i uppgift att félja och granska tillamp-
ningen av barnkonventionen och lamna underlag till regeringen om be-
hov av forandringar i lagstiftning eller andra styrmedel som regering och
riksdag forfogar Over. Delegationen inrattas i form av en permanent
kommitté med en bred sammanséttning som ger delegationen en tydlig
och sjalvstandig roll.

e Riksdagen och regeringen starker det enskilda barnets méjligheter till
bitrade eller ombud i arenden som rér enskilda fall. Ett sddant utrymme
bor i likhet med dagens ordning skapas inom respektive forfattning.
Regeringen bor ge Barndelegationen i uppdrag att se dver nuvarande
lagstiftning och lamna nddvéndiga forslag till kompletteringar. Rege-
ringen och riksdagen bor samtidigt:

o fortydliga barnrattsperspektivet i den nya samlade lagstiftningen mot
diskriminering samt,

o0 klargora att Barn- och elevombudet ar en del av skolvasendet.

e Regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att utreda behovet av
och forutsattningarna for att genom en webbaserad portal starka infor-
mationen till barn och unga om deras rattigheter och mdéjligheter att
overklaga beslut i enskilda arenden. Socialstyrelsen bor ges ansvar att



samordna och redovisa utredningsarbetet. Barnens ratt i samhallet
(BRIS), som svarar for portalen "Roda sidorna”, bor pa lampligt satt
involveras i detta arbete.

Regeringen preciserar myndigheternas uppdrag och anvander sig av
gangse styrmedel i styrningen av bade myndigheter och kommuner.
Regeringen bor sla fast ett sarskilt ansvar for barnkonventionen for myn-
digheter vars verksamhet sérskilt beror barn och unga och klargora pa
vilket satt myndigheternas uppgifter paverkas. Ett sadant ansvar bor
inledningsvis ges till Domstolsverket, Hogskoleverket, Migrationsver-
ket, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Ungdomssty-
relsen och Végverket. Regeringen bor senare vid behov och pa grundval
av Barndelegationens granskning kunna ge &ven andra myndigheter ett
liknande ansvar.

Regeringen kanaliserar eventuellt stéd till landstings och kommuners
metodutveckling och fortbildning i fraga om barnrattsfragor genom den
statliga stiftelsen Allmanna Barnhuset. Det innebdr att regeringens even-
tuella bidrag till att genomféra utbildningar om barnets rattigheter ges
till Allménna Barnhuset.

Vi bedémer att vart huvudférslag om en oberoende aktor i form av en barn-
delegation, som fdljer, granskar och rapporterar om genomslaget av barn-
konventionen, tillgodoser FN:s krav och rekommendationer om hur arbetet
med att forverkliga barnkonventionen bor organiseras och bedrivas.

Konsekvenser
Statskontorets forslag far foljande konsekvenser for hur barnpolitiken styrs
och organiseras:
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Forslagen ger forutsattningar att starka barnets réttigheter genom att bar-
net i lagstiftningen i storre utstrackning tillforsékras ett ombud, offent-
ligt bitrade eller annan stéllforetradare i varje enskild fraga eller drende.
Forslagen forutsatter daremot ingen myndighetsfunktion som bildar
opinion eller som féretrader barn och unga som grupp. Aven om vi inte
sarskilt utrett fragan har vi under vart arbete noterat att frivilligorganisa-
tionerna gor omfattande insatser for att framja genomslaget for barnkon-
ventionen. Om regeringen och riksdagen beddmer att en statlig barnom-
budsman ska finnas kvar, bor uppdraget koncentreras till att i samhallet
informera om barnkonventionen och barns och ungas rattigheter och
intressen. En sadan barnombudsman kan knytas till stiftelsen Allmanna
barnhuset for att understryka att barnombudsmannen inte fullgér nagra
myndighetsuppgifter.

Regeringen bor inte langre stalla krav pa barnkonsekvensanalyser eller
motsvarande generella krav i styrningen av myndigheter och kommuner.



| stallet tilldmpas de ordinarie principer och styrmedel som géller for
offentlig verksamhet. | frdga om landstingens och kommunernas verk-
samhet innebér detta i forsta hand reglering samt uppfdljning och utvér-
dering.

Insatser som syftar till att stimulera genomférandet i kommuner och
landsting bor anfortros myndigheter inom berérda politikomraden. Sada-
na framjandeinsatser bor ta fasta pa myndigheternas och kommunernas
eget ansvar for att utveckla verksamheten pa barnomradet. Temporara
stodinsatser bor foljas upp och utvarderas.

Kraven okar pa Regeringskansliets formaga att samordna barnpolitiken
och infora ett barnrattsperspektiv i regeringens styrning av olika sam-
héllssektorer. Det kan inte uteslutas att Regeringskansliet behover for-
stérka sin samordning av arbetet med barnkonventionen.
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1 Inledning
1.1 Regeringens uppdrag

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen genomfort en dversyn av myn-
dighetsstrukturen for barnpolitiken. Regeringen anger i direktivet till Stats-
kontoret foljande:

”Mot bakgrund av de brister som finns i nuvarande organisering av Barnom-
budsmannen bér myndighetsstrukturen ses éver. Detta bor ske mot bakgrund
av Riksrevisionens granskning (RIR 2004:30) och de undersokningar genom-
forda av Barnombudsmannen som visar pa brister i tillampningen av barnkon-
ventionen pa statlig och kommunal niva.”

Syftet med uppdraget har varit att lamna forslag pa den mest effektiva och
andamalsenliga myndighetsstrukturen for att genomféra regeringens barn-
politik. Syftet har ocksa varit att lamna forslag pa hur styrmedel och insatser
kan utformas som ger forutsattningar for genomslag for barnkonventionen
pa statlig och kommunal niva.

Uppdraget har darmed bestatt av tre delar.

1. Analysera hur barnpolitiken organiseras pa myndighetsniva
Statskontoret ska se dver Barnombudsmannens uppdrag att vara ombuds-
man och svara for vissa myndighetsuppgifter. Regeringen anger att det kan
finnas vissa svarigheter att sammanfoéra dessa bada roller inom en och sam-
ma organisation:

“Utvecklingen har visat att det fortfarande finns vissa svarigheter i att samman-
féra ombudsmanna- och myndighetsrollerna inom en och samma organisation.
De bygger bl.a. pa olika principer for regeringens styrning och innebar grans-
dragningsproblem vilket i sin tur skapar en otydlighet om vem Barnombuds-
mannen foretrader i olika sammanhang.”

Regeringen anger ocksa att Statskontoret ska uppmarksamma fragor utanfor
Barnombudsmannens verksamhet som ror barn och ungas rattigheter och
som behdver samordnas.

2. Overvaga hur insatser och styrmedel kan effektiviseras

Statskontoret ska 6vervéga hur insatser och styrmedel kan effektiviseras for
att fa ett 6kat genomslag for barnkonventionen pa statlig och kommunal
niva. Det innebéar att uppdraget omfattar bade regeringens styrning av for-
valtningsmyndigheter och styrningen av landsting och kommuner.
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3. Lamna forslag pa hur myndighetsstrukturen bor organiseras och
barnpolitiken styras

Statskontoret ska lamna forslag pa hur barnpolitikens myndighetsstruktur
bor organiseras och hur barnpolitiken bor styras. Enligt uppdraget ska Stats-
kontoret analysera for- och nackdelar med olika alternativ.

Statskontoret ska ocksa lamna nédvandiga forfattningsforslag och redovisa
konsekvenser av sina forslag i fraga om uppgifts- och ansvarsférhallanden.
Statskontoret ska ocksa lamna forslag pa finansiering och belysa andra eko-
nomiska konsekvenser.

Regeringens uppdrag till Statskontoret aterfinns i bilaga 1.

1.2 Preciseringar och begrepp

FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen, ar en folkratts-
ligt bindande internationell dverenskommelse som antogs av FN ar 1989,
Sverige ratificerade konventionen genom ett enhalligt riksdagsbeslut den 21
juni 1990.

Barnrattskommittén

FN foljer tillampningen av barnkonventionen och kontrollerar genomforan-
de och utveckling i konventionsstaterna genom FN:s kommitté for barnets
rattigheter, Barnrattskommittén, som &r ett oberoende expertorgan.

Parisprinciperna

FN:s generalférsamling antog ar 1993 en resolution om statusen for natio-
nella organisationer som har till uppgift att bevaka fragor om manskliga
rattigheter. Principerna har fatt namn efter staden Paris dar resolutionen an-
togs.

Mainstreaming eller integrering

Av artikel 3 i barnkonventionen framgar att barnets basta ska komma i
framsta rummet vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offent-
liga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Det innebar att sa kallad main-
streaming, eller integrering, ar den 6vergripande utgangspunkten. Barnratts-
kommittén framhaller att mainstreaming ar av avgorande betydelse for
framjandet och skyddet av barnets réattigheter. Vi anvander i denna rapport i
forsta hand begreppet integrering.

Barnpolitik

Genom att Sverige har ratificerat barnkonventionen kan barnpolitik ségas
vara liktydigt med barnkonventionen. Barnpolitik &r ett sektorsdvergripande
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politikomrade som syftar till att stodja, driva pa och bevaka arbetet med
genomforandet av barnkonventionen. Insatser for att forverkliga barnkon-
ventionen genomfors inom flertalet politikomraden och av manga olika
aktorer i samhallet. Ett satt att klargora relationen mellan insatser och styr-
medel inom politikomradet barnpolitik och évriga samhallsverksamheter ar
begreppen den lilla respektive stora barnpolitiken.

Med den lilla barnpolitiken avser vi organisation, styrmedel och resurser
som direkt kan kopplas till politikomradet barnpolitik. Den stora barnpoliti-
ken avser organisation, styrmedel och resurser inom andra politikomraden
som ror barns och ungas réattigheter och som férvéntas bidra till att barnkon-
ventionen far genomslag. Den stora barnpolitiken berér saval myndigheter
som landsting och kommuner.

Den nationella strategin

Riksdagen har under riksmotet 1998/99 antagit en proposition med en natio-
nell strategi for att forverkliga barnkonventionen. Regeringen foljer upp
strategin och redovisar utvecklingen i skrivelser till riksdagen.

1.3 Inriktning och avgransningar

Utgangspunkten for Statskontorets Gversyn har varit barnkonventionen och
de mal och riktlinjer som riksdagen slagit fast for barnpolitiken.

Uppdraget till Statskontoret har inte omfattat en granskning eller utvérde-
ring av hur val enskilda myndigheter genomfor sina uppgifter i forhallande
till regeringens och riksdagens styrning. Oversynen har heller inte inneburit
en utvérdering av hur Sverige som helhet svarar mot de forpliktelser som
foljer av barnkonventionen.

Oversynen har i stallet varit inriktad pé att analysera och préva hur Sverige
som konventionsstat bast kan utforma sin organisation pa myndighetsniva
och tillampa adekvata styrmedel som bade tillgodoser FN:s krav pa organi-
sering och genomférande och stimmer Gverens med principerna for hur
svensk offentligt finansierad verksamhet styrs. | enlighet med regeringens
direktiv har Gversynen utgatt ifran Barnombudsmannens dubbla roller och
vilka mdjligheter som finns att atgarda eventuella problem. Syftet med
Statskontorets dversyn har varit att ge regeringen andamalsenliga forutsatt-
ningar for sin styrning av barnpolitiken.

Statskontoret har i enlighet med regeringens direktiv utgatt fran Riksrevisio-
nens granskning av barnkonventionens tillampning (RiR 2004:30) och
Barnombudsmannen aterkommande uppfoljningar av myndigheters och
kommuners tillampning av bland annat barnkonsekvensanalyser.

15



Vi har ocksa stravat efter att ta tillvara de erfarenheter som Statskontoret
gjort i frdga om styrningen av andra tvarsektoriella politikomraden, exem-
pelvis jamstélldhet, ungdom och integration.

Hur myndighetsstrukturen utformas och vilka styrmedel som bor anvandas
hanger nara samman. Vart utredningsarbete har fokuserat pa forutsattningar-
na for hur barnpolitikens myndighetsstruktur bér utformas.

Myndigheten for internationella adoptioner (MIA) redovisas inom politik-
omradet barnpolitik, men vi menar att den omstandigheten i sig inte motive-
rar att vi tar med MIA i vara évervaganden om myndighetsstrukturen for
barnpolitiken. MIA beslutar om tillstand for sammanslutningar som formed-
lar internationella adoptioner och uttvar tillsyn éver denna verksamhet. Vi
betraktar MIA som en av manga myndigheter som i sin verksamhet ska
beakta kraven i barnkonventionen.
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2 Styrmedel och organisation for
genomfdrande av barnkonventionen

Sammanfattning

Integrering ar huvudprincipen fér hur konventionsstaterna bor genomféra
barnkonventionen. Sverige genomfor konventionen genom att inarbeta be-
stammelserna i befintlig lagstiftning och regeringen ska se till att innehallet i
svensk lagstiftning motsvarar konventionen. All offentlig verksamhet ska
beakta konventionen i beredning, handlaggning och beslut som rér barn.

Konventionsstaterna forvantas dérutdver inrdtta en oberoende nationell
institution for att framja och skydda barnets rattigheter. Det kan vara fraga
om kommissioner, specialiserade institutioner eller ombudsman. Sverige har
valt att tillsatta en ombudsman. Barnombudsmannens huvuduppgift &r att
foretrdda barns och ungas rattigheter och intressen, men ombudsmannen har
inte mandat att granska eller ga in i enskilda drenden

| detta kapitel behandlar vi Oversiktligt de krav som i samband med att
Sverige har anslutit sig till FN:s barnkonvention stéllts pa styrmedel och
organisation. Det &r dels rekommendationer fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter, dels krav som aterfinns i internationella 6verenskommelser om
manskliga rattigheter. Vi aterger regeringens och riksdagens stallnings-
taganden och atgarder med anledning av dessa krav.

2.1 Barnkonventionens syfte och innehall

FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen, ar utgangspunkt
for den svenska barnpolitiken och for organiseringen av det arbete och de
offentliga &tgarder som ska skydda och framja barns rattigheter.® Barnkon-
ventionen &r en folkrattsligt bindande internationell dverenskommelse som
antogs av FN:s generalforsamling ar 1989.

Barnets bastai framsta rummet

Konventionen innehaller bestammelser om manskliga rattigheter for barn:
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella. Inneb6rden &r
att alla barn har samma réttigheter och att alla réttigheter &r lika viktiga.
Barnets basta ska komma i framsta rummet vid allt offentligt beslutsfattande
och alla atgarder som ror barn. Som barn réaknas alla under 18 ar.

Sverige ratificerade konventionen genom ett enhélligt riksdagsbeslut ar
1990.? Regeringen foretrader Sverige och ska garantera att alla offentliga

! Convention on the Rights of the Child
2 Prop. 1989/90:107, SoU28, rskr 350
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myndigheter och organisationer fullfoljer de forpliktelser som Sverige har
enligt konventionen.

Strategin ar integrering

Konventionen &r inte direkt tillamplig rétt i Sverige. Det hade varit mojligt
att genom en sarskild lag foreskriva att bestammelserna ska galla i Sverige
(inkorporering), men riksdagen har valt att omarbeta de delar av konventio-
nen som behdver inforlivas med svensk rétt till svensk forfattningstext
(transformering). Det innebadr att regeringen ska se till att innehallet i svensk
lagstiftning motsvarar konventionens bestdmmelser och att bestammelserna
kan anvéndas av domstolar och myndigheter nér man tolkar svensk ratt. Att
inarbeta bestdammelserna i befintlig lagstiftning innebér att Sverige i lagstift-
ningen tillampar principen om integrering. Integrering ar ocksa den princip
som valts for hur offentlig forvaltning genomfér konventionen.

2.2  Organisation, ansvar och uppgifter for en
nationell institution

Konventionsstaterna ska enligt barnkonventionen vidta alla lampliga lag-
stiftningsatgarder samt administrativa och andra atgarder for att genomfora
de rattigheter som erkanns i konventionen. Med utgangspunkt fran barnkon-
ventionen har FN:s barnrattskommitté pa olika satt, bland annat tillsammans
med United Nations Children’s Emergency Fund (Unicef, FN:s barnfond) i
en handbok?®, utvecklat anvisningar for hur konventionsstaterna bér tillampa
konventionen och organisera arbetet. Varje konventionsland uppmanas att
inrdtta en oberoende lagreglerad institution, ombudsman, kommission eller
annan institution, som ska framja och skydda barns rattigheter.

Parisprinciperna en rekommendation

Anvisningarna for hur arbetet bor organiseras utgar fran den resolution som
FN:s generalférsamling har antagit med principer om statusen for sadana
nationella institutioner som har till uppgift att bevaka fragor om manskliga
rattigheter, de s& kallade Parisprinciperna.” | diskussioner om organisering
av institutioner foér manskliga rattigheter hénvisas ofta till dessa principer
men resolutionen &r inte bindande for medlemsstaterna utan en rekommen-
dation.

Oberoende och lagreglering bor efterstravas

Parisprinciperna understryker att nationella institutioner med uppgift att be-
vaka fragor om méanskliga rattigheter ska vara oberoende. En nationell insti-
tution ska ges ett sd brett mandat som mojligt, mandatet ska regleras i

* Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child
* AJRES/48/134 National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights,
uppgifterna ar hamtade fran SOU 2006:22.

18



grundlag eller annan forfattning och férfattningen ska ange institutionens
sammansattning och behdrighet. Institutionen ska kunna:

— redovisa asikter, rekommendationer, forslag och rapporter till regering,
riksdag och andra organ,

— framja och sékerstélla harmonisering av nationell lagstiftning och praxis
med de internationella konventioner som landet &r bundet av,

— fréamja och sakerstalla genomforandet av dessa konventioner,

— bidra till de rapporter som staten ska lamna till FN:s organ och redovisa
sina asikter.

Institutionen ska finansieras pa ett sadant satt att den kan ha egen personal
och egna lokaler for att kunna vara oberoende i forhallande till regeringen.
Den far inte vara foremal for sadan finansiell kontroll som kan paverka obe-
roendet. Ledamdterna ska utses genom ett offentligt beslut for en viss tid.

Bland rekommendationerna fortjanar ocksa att uppmarksammas att institu-
tionen ska “kunna rikta sig till den allménna opinionen direkt eller genom
pressorgan, sarskilt for att sprida sina asikter och rekommendationer...”

En nationell institution far enligt Parisprinciperna bemyndigas att handlagga
klagomal rérande enskilda individer.

Utifran Parisprinciperna har FN:s center for manskliga rattigheter i Genéve
(Hogkommissarien for manskliga rattigheter) utarbetat en handbok med de
grundlaggande krav som galler for institutioner for manskliga rattigheter.”
Handboken beskriver tre olika kategorier av institutioner: kommissioner for
manskliga rattigheter, specialiserade institutioner och ombudsmén. Hand-
boken anger att en nationell institution ska kunna agera sjalvstandigt och
oberoende i forhallande till sdval regering och partier som andra aktorer som
skulle kunna paverka arbetet.

2.3 Inréattandet av en barnombudsman
Efter det att Sverige ratificerat barnkonventionen tillkallade regeringen en

sérskild utredare for att 6vervaga forutsdttningarna for att tillsatta en statligt
utsedd barnombudsman. Utredningen foreslog att en statligt utsedd barnom-

> National Human Rights Institutions — A Handbook on the Establishment and
Strengthening of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights
(Professional Training Series No. 4)
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budsman skulle koppas till stiftelsen Allmanna barnhuset.® Den fortsatta be-
redningen ledde dock fram till att en befattning som barnombudsman, som
aven skulle vara myndighetschef, inrattades den 1 juli 1993 inom den be-
fintliga myndigheten Barnmiljoradet. Radet avvecklades, Barnombudsman-
nen overtog vissa av radets uppgifter och myndigheten bytte namn till Barn-
ombudsmannen.

En statligt utsedd barnombudsman

Ett motiv fOr att inratta Barnombudsmannen var att ombudsmannen skulle
folja hur Sverige genomférde ataganden enligt barnkonventionen. Uppgif-
terna skulle vara av generell karaktar och faststalldes genom en sarskild lag
om Barnombudsman.” Det féredragande statsradet understrék att ombuds-
mannen, myndigheter och frivilligorganisationer skulle ha olika funktioner i
arbetet med barn- och ungdomsfragor.® Barnombudsmannen skulle darfor
inte arbeta individinriktat utan svara for en 6vergripande bevakning av barn-
och ungdomsfragorna utifran barnkonventionen och svensk lagstiftning.
Statsradet poangterade samtidigt att det var viktigt att Barnombudsmannen
hade direktkontakt med barn och ungdomar och att ombudsmannen ocksa
skulle kunna ge enskilda barn och ungdomar besked om vart hon eller han
kunde vanda sig med olika fragor.

Ombudsmannens uppgift blev saledes att bevaka fragor som angar barns
och ungdomars rattigheter och intressen. Sarskild uppmarksamhet skulle
agnas at att svensk lagstiftning och tillampning stimde 6verens med Sveri-
ges ataganden enligt konventionen. Ombudsmannen skulle daremot inte ut-
Ova tillsyn 6ver andra myndigheters arbete.

En rétt for ombudsmannen att ta initiativ och goéra uttalanden féljde enligt
regeringen av att Barnombudsmannen var en myndighet och denna rétt for-
fattningsreglerades inte. Ombudsmannen skulle vidare i en arlig rapport till
regeringen ta upp de fragor inom omradet som han eller hon bedémde borde
understallas regeringen, bland annat forslag till férfattningséandringar. | rap-
porten skulle ombudsmannen sarskilt redovisa sina mer principiella uttalan-
den om forfattningars 6verensstammelse med barnkonventionen. Inte heller
denna uppgift togs in i lagstiftningen.

En forstarkt Barnombudsman
Under senare halvan av 1990-talet gjorde den av regeringen tillkallade
Barnkommittén en dversyn av hur svensk lagstiftning och praxis stamde

® SOU 1991:70. Allménna barnhuset &r en helstatlig stiftelse som arbetar med frgor som
ror barn, framst inom det sociala omradet. Uppgifterna dr kunskapsutveckling, metodut-
veckling och kunskapsspridning. Allméanna barnhuset stoder forskning, ordnar konferenser
och ger ut informationsskrifter. Regeringen lagger ocksé uppdrag pd Allmanna barnhuset.

" Lag (1993:335) om barnombudsman

® Prop. 1992/93:173
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dverens med barnkonventionens bestammelser.® Kommitténs arbete ledde
fram till att regeringen féreslog och riksdagen antog en nationell strategi for
arbetet med att forverkliga barnkonventionen i Sverige.’ I det samman-
hanget uppméarksammade regeringen ocksa behovet av att stiarka och effekti-
visera Barnombudsmannens arbete. En sarskild utredare®* fick i uppdrag att
gora en 6versyn och forslagen fran utredningen ledde fram till att myndig-
heten fick dkade resurser och att ombudsmannarollen renodlades.*? I lagen
tydliggjordes att Barnombudsmannen ska “foretrada barns och ungas réattig-
heter och intressen”.

Aven om Barnombudsmannen fortsatt skulle vara en myndighet under rege-
ringen, innebar forandringarna enligt regeringen att Barnombudsmannen
sarbehandlades och gavs ett sa sjalvstandigt mandat som mojligt. Barnom-
budsmannens padrivande roll inom den nationella strategin lagfastes och
resurser for detta arbete tillférdes myndighetens anslag. | det utvidgade
mandatet lag att Barnombudsmannen gavs réattsliga befogenheter att begéra
in uppgifter fran forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting samt att
kalla in dessa till dverlaggningar. Ocksa uppgifterna att informera, bilda
opinion, ta initiativ till lampliga atgarder och lamna en arlig rapport till
regeringen reglerades nu i lagen.

Barnombudsmannens nuvarande mandat

Barnombudsmannen granskar inte enskilda arenden. Daremot kan Barnom-
budsmannen med utgangspunkt i flera drenden bilda sig en uppfattning om
huruvida lagstiftning och praxis pa ett visst omrade ar i linje med barnkon-
ventionen och dess grundlédggande principer.

Barnombudsmannen kan med andra ord granska pa en generell niva, skild
fran den granskning som Justitieombudsmannen (JO) gor.

Om Barnombudsmannen vid sina granskningar finner att en forfattning be-
hover andras har myndigheten mojlighet att 1damna férslag till regeringen.
Barnombudsmannen kan inte ifragaséatta tillampningen i det enskilda fallet.
Déremot kan Barnombudsmannen vécka debatt och fora dialog med besluts-
fattare med utgangspunkt i barnkonventionen och dess principer.

En nationell strategi for att forverkliga barnkonventionen

Regeringens arbete med att forverkliga och genomfora FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige styrs pa Gvergripande niva av den nationella
strategi som riksdagen antog &r 1999." Riksdagen behandlade ocksa &r

®SOU 1997:16

19 prop. 1997/98:181
1'SOU 1999:65

12 prop. 2001/02:96
3 Prop. 1997/98:182
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2004 regeringens skrivelse om det fortsatta arbetet i enlighet med strate-
o 14

gin.

Strategin &r att barnkonventionen ska vara ett aktivt instrument och genom-
syra allt beslutsfattande inom Regeringskansliet som ror barn. Konventionen
ska i lamplig omfattning finnas med i utredningsdirektiv och bor tas upp i
utbildningar for yrkesgrupper som ska arbeta med barn eller vars arbete har
konsekvenser for barn. Kommuner och landsting bor inrétta system for att
kunna folja hur barnets basta forverkligas i det kommunala arbetet, medan
sa kallade barnkonsekvensanalyser ska goras vid statliga beslut som ror
barn.

2.4  Uppfdljning och kontroll

Barnkonventionen innehaller ocksa regler for hur den ska tillampas, foljas
upp och kontrolleras. Staterna ska vart femte ar rapportera till FN:s kommit-
té for barnets rattigheter, Barnrattskommittén, som dr ett oberoende expert-
organ inom FN, under Hogkommissarien for manskliga rattigheter. Rappor-
terna foljs av forhor med foretradare for regeringen. | sin beredning anvén-
der Barnrattskommittén ocksa annat underlag, i Sveriges fall direkt fran
Barnombudsmannen och fran frivilligorganisationer. Radda Barnen lamnar
exempelvis regelmadssigt en ”skuggrapport” i anslutning till regeringens rap-
port.

Generella synpunkter riktade till alla konventionsstater
Integrering viktig princip

Barnrattskommittén yttrar sig generellt om tillampningen av barnkonven-
tionen. Yttrande nr 2 behandlar oberoende nationella institutioner for
manskliga rattigheter for att framja och skydda barnets rattigheter.® Kom-
mittén anser att stater som har ratificerat konventionen har férbundit sig att
inratta sddana institutioner och anger att de ska inrattas i enlighet med Paris-
principerna. Kommitténs framsta intresse ar att institutionen, oavsett form,
ska kunna, oberoende och effektivt, folja upp, framja och skydda barns
rattigheter. Det ar enligt kommittén angeldget att integrering galler som
princip for framjandet och skyddet av barns rattigheter och att alla landets
institutioner for manskliga rattigheter arbetar nara tillsammans for att astad-
komma detta.

! Regeringens skrivelse 2003/04:47
15 General Comment No. 2 (2002)
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Villkor och uppgifter for en nationell institution

| ett senare yttrande fortydligar kommittén att utgangspunkten &r integrering
och att oberoende nationella institutioner kompletterar effektiva forvalt-
ningsstrukturer for fragor om barn; det vasentliga ar d& oberoendet.

Av yttrandet framgar att en nationell institution bor vara lagfast, om mojligt
i grundlag. Den bor tilldelas sadana befogenheter att den kan hora alla och
samla in all nédvandig information och dokumentation for att bedéma alla
fragor inom sitt uppdrag. Befogenheterna bor gélla gentemot inte bara statli-
ga utan alla relevanta offentliga och privata verksamheter.

Institutionen bor forsakra sig om att dess sammansattning innebdr en all-
sidig representation fran de olika delar av det civila samhéllet som arbetar
med att framja och skydda ménskliga réattigheter. Den bor bland annat for-
sOka engagera frivilligorganisationer som arbetar for ménskliga réattigheter,
antidiskriminering och barns réttigheter, fackforeningar, professionella
organisationer, hogskolan och andra experter. Regeringskansliet bor endast
anlitas som radgivare.

En nationell institution bor ha befogenhet att stodja barn som gar till dom-
stol, kunna vacka talan i barns stélle och ingripa i mal for att informera
domstolen om de fragor om méanskliga rattigheter som malet beror.

Institutionen bor vara geografiskt och fysiskt nabar for alla barn.

Institutionen maste ha ratt att rapportera direkt, oberoende och separat om
barns rattigheter till medborgarna och till riksdagen. En arlig debatt maste
darfor hallas i riksdagen for att ge riksdagsmannen mojlighet att diskutera
institutionens verksamhet och hur landet lever upp till konventionen.

Uppfoljning och likvardighet betonas

Institutionens uppdrag &r att oberoende folja upp i vilken utstrackning staten
arbetar i enlighet med konventionen, hur genomférandet utvecklas och géra
allt for att sikerstalla att barns rattigheter respekteras. Aven om detta kan
krava att institutionen genomfor insatser for att framja och skydda barns
rattigheter betyder det inte att regeringen ska delegera sitt uppfoljningsan-
svar till institutionen. Det ar nddvandigt att institutionen behaller friheten att
avgoOra med vad och hur den ska arbeta.

Det ar nddvandigt att institutionen ndra samarbetar med frivilligorganisatio-
nerna och att regeringen respekterar bade institutionens och frivilligorgani-
sationernas oberoende.

16 General Comment No. 5 (2003)
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Kommittén tror att ett effektivt genomférande av konventionen kraver en
synlig tvarsektoriell samordning for att uppmarksamma och realisera barns
rattigheter i hela regeringen/regeringskansliet, inom olika forvaltningsnivaer
och mellan forvaltningen och det civila samhéllet, inklusive barn och unga
sjalva'’. Kommittén konstaterar att manga lander har funnit férdelar med att
utveckla ett sarskilt departement eller en enhet néra regeringens centrum for
denna samordning. Det kravs enligt kommittén en rigords uppf6ljning pa
alla forvaltningsnivaer av genomférandet men ocksa oberoende uppféljning
genom den nationella institutionen, de ideella organisationerna och andra.

Kommittén understryker att decentralisering och delegering inte pa nagot
satt minskar regeringens direkta ansvar for att fullfélja sina skyldigheter mot
alla barn inom landet, oavsett forvaltningens uppbyggnad och lokalt sjalv-
styre. Dessutom maste regeringen bevaka att decentralisering och sjalvstyre
inte leder till diskriminering mellan barn i olika regioner nar det géller att
tillforsédkra dem deras rattigheter. Likvardighet & med andra ord ett krav.

Kommittén behandlar ocksa behovet och utformningen av en samlad natio-
nell strategi for genomférandet av barnkonventionen. Den anger att konven-
tionen kraver kontinuerliga barnkonsekvensanalyser och effektutvérdering-
ar, datainsamling och utveckling av indikatorer samt att endast barnen sjalva
i manga fall kan svara pa om deras rattigheter erkanns fullt ut och tillgodo-
ses.

Synpunkter pa Sveriges arbete

Starka oberoende genom rétt att utreda individuella klagomal och
Overlamna rapport direkt till riksdagen

Barnrattskommittén har granskat Sveriges arbete med barnkonventionen vid
tre tillfallen. 1 den granskning som genomfardes ar 1999 var kommittén be-
kymrad Gver ett antal fragor som hade véckts i dialogen med den svenska
regeringen om Barnombudsmannens roll, oberoende och organisatoriska in-
placering.'® Kommittén valkomnade den da aviserade BO-utredningen och
uppmanade Sverige att dvervaga att omprova Barnombudsmannens roll och
oberoende.'® Som vi konstaterat ovan ledde utredningen bland annat till att
ombudsmannarollen renodlades.

Ar 2005 rekommenderade kommittén att regeringen skulle 6vervéga att:

— ge Barnombudsmannen mandat att utreda individuella klagomal,

7 General Comment No. 5 (2003)

8 Committee on the Rights of the Child, Consideration of Reports Submitted by States
Parties under Article 44 of the Convention, Concluding Observations: Sweden. 10 May
1999

19 SOU 1999:65
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— Overlamna Barnombudsmannens arliga rapport till riksdagen tillsam-
mans med information om vilka atgarder regeringen avser att vidta for
att genomféra Barnombudsmannens rekommendationer,

— inrétta ett forum/rad for att samordna alla aktorer for att sakerstalla att
konventionen inklusive kommitténs papekanden genomfors pa alla niva-
er. | detta forum borde inga saval ideella organisationer som berérda
departement och myndigheter, landsting och kommuner.?

Regeringens bedémning

Regeringen har nyligen i sin fjarde rapport till Barnrattskommittén redovisat
sina Overvaganden med anledning av kommitténs slutsatser och rekommen-
dationer. Regeringen kommenterar inte forslaget att utvidga Barnombuds-
mannens mandat genom att ge ombudsmannen behorighet att utreda indivi-
duella klagomal. Regeringen upplyser istallet om Barnombudsmannens upp-
drag, och den forstarkning som genomférdes 2002, och konstaterar att det
fortfarande finns vissa svarigheter i att sammanféra ombudsmanna- och
myndighetsrollerna inom en och samma organisation.”?

Betraffande Barnombudsmannens arliga rapport anfér regeringen att den &r
stélld till regeringen och &r ett underlag for regeringens barnpolitik. ”Den
hanteringsordning som kommittén rekommenderar ligger inte i linje med
vad som &r brukligt i regeringens eller myndigheters kommunikation med
riksdagen” skriver regeringen och informerar om att Barnombudsmannen
sprider rapporten till riksdagens ledamoter.

Med anledning av Barnrattskommitténs rekommendation om en permanent
struktur for samordning framhaller regeringen att organisationen "ar fram-
mande for svenska forhallanden och den radande forvaltningsstrukturen. Det
ar dessutom orealistiskt att etablera en struktur som grupperar sa pass manga
och olika myndigheter och enskilda organisationer. Det skulle vara fraga om
tolv departement med narmare 50 politikomraden, hundratals myndigheter,
290 kommuner, 20 landsting samt ca 45 frivilligorganisationer.” Regeringen
pekar i stallet pa Barnrattsforum, som inréttades ar 2005 och som regeringen
vill "utveckla till en mer 6ppen och inkluderande plattform for berdrda akto-
rer, inklusive barn och unga sjalva.”

Regeringen redovisar ocksa hur dialogen sker med kommuner och landsting
samt former for regeringens samrad och informationsutbyte med frivillig-
organisationer och direkt med barn och unga.

20 Committee on the Rights of the Child, Consideration of Reports Submitted by States
Parties under Article 44 of the Convention, Concluding Observations: Sweden. 30 March
2005

2! Sveriges fjarde periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkon-
ventionens genomfdrande under 2002-2007 (2007-08-23)
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En pagaende process

Sverige uppges vara ett foregangsland inom omradet manskliga rattigheter.
Anda rekommenderar Barnrattskommittén Sverige att vidta ytterligare &t-
garder. Vid en genomgang av de olika dokumenten &r det svart att avgora i
vilken utstrackning rekommendationerna ar ursprungliga eller bygger vidare
pa matt och steg, i form av val av styrmedel och organisation, som vidtagits
under Sveriges genomférande av konventionen. Genomférandet och rekom-
mendationerna utvecklas saledes genom successiv erfarenhetsaterforing och
Omsesidigt larande. Detta forfarande, i kombination med att det inte rér sig
om bindande krav, gor att det &r vanskligt att avgéra om den organisation
och de styrmedel som tillampas &r den I6sning som bast tillgodoser rekom-
mendationerna. Det ar inte heller mojligt att pa férhand med nagon sakerhet
bedéma hur alternativa I6sningar skulle tolkas och tas emot.

2.5 Den svenska forvaltningsmodellen i
forhallande till barnkonventionens krav

Statskicket ger vissa ramar

Regeringen styr riket. | regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att
leda statsforvaltningens verksamhet. Myndigheterna har en motsvarande
lydnadsplikt gentemot regeringen. Forvaltningsmyndigheterna ar dock till-
forsékrade en viss sjalvstandighet gentemot regeringen. Det galler beslut i
arenden som ror myndighetsutévning mot enskild eller kommun eller som
ror tillampning av lag. | Barnombudsmannens fall &r det mojligt att tala om
en viss form av myndighetsutévning mot kommuner, da Barnombudsman-
nen har ratt att ta del av kommuners handlingar och méjlighet att kalla kom-
muner till dverlaggningar. | denna del & Barnombudsmannen saledes sjalv-
standig.

FN:s rekommendationer tillgodosedda

Det finns en lag for Barnombudsmannens verksamhet, vilket &r i enlighet
med Parisprinciperna (grundlag eller annan forfattning”). Barnrattskommit-
tén anser att en nationell institution om mojligt bor regleras i grundlag.
Genom den nuvarande lagen om Barnombudsman kan regeringen emellertid
inte ensidigt &ndra Barnombudsmannens uppgifter. | regeringens forordning
med instruktion fér Barnombudsmannen regleras huvudsakligen verksfor-
ordningens tillampning.

Regeringen anvander sig av principen med nakna regleringsbrev, &ven om
regeringen preciserar vissa uppgifter och anger aterrapporteringskrav for
dessa. Det betyder att regeringen i det senare fallet ger Barnombudsmannen
uppdrag eller direktiv i olika avseenden inom de ramar for verksamheten
som lagen anger. Det star Barnombudsmannen fritt att disponera anslaget
mellan myndighetens olika uppgifter.
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Den sérskilda lagregleringen och det i delar nakna regleringsbrevet ger i viss
mening Barnombudsmannen en mer sjélvstandig stallning i forhallande till
regeringen &n vad som galler for andra forvaltningsmyndigheter.

Integrering ar huvudprincipen

Genomforande av barnkonventionen i Sverige innebar att alla myndigheter,
kommuner och landsting ska integrera ett barnrattsperspektiv i sin verksam-
het. Detta géller naturligtvis i sarskilt hog grad for huvudmannen foér den
verksamhet som direkt berér barn och unga, vard, skola och omsorg, inom
de politiska forsamlingarna saval som enskilda skolor, vardinrattningar och
socialforvaltningar. Det galler ocksa for de myndigheter som utévar tillsyn
over sadan verksamhet. Myndigheter som Socialstyrelsen, Skolverket och
lansstyrelserna kan i sin tillsyn sagas foretrada barnets ratt. Sarskilda krav
stalls da pa att verksamheten utformas pa ett sadant satt att barnet ges moj-
lighet att framfdra sin asikt och blir hord.
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3 Erfarenheter av regeringens styrning

Sammanfattning

| praktiken ar det svart att forena Barnombudsmannens tva olika roller,
myndighetsrollen och ombudsmannarollen. Ombudsmannarollen ar oklar.
Det finns olika uppfattningar om behovet och mojligheten att ge Barnom-
budsmannen en tydligare ombudsmannaroll.

Det finns kritik mot bristande samordning av verksamheter som rér barn och
unga. Denna kritik riktas bade mot samordningen inom Regeringskansliet
och mellan berérda myndigheter. Det finns 6verlappningar mellan uppgifter
inom den lilla barnpolitiken.

Regeringens behov av Barnombudsmannens myndighetsuppgifter har dkat
sedan den nationella strategin antogs. Detta géller inte minst i fragor som ror
uppfoljning av myndigheters och kommuners verksamhet.

Fa myndigheter och kommuner anvénder sig av barnkonsekvensanalyser.
Det foreslagna uppfoljningssystemet med indikatorer bor samordnas med
befintliga system. Detta ar en aterkommande uppfattning i vara intervjuer.

Enligt foretradare for saval frivilligorganisationer som myndigheter finns
det skal att starka uppféljningen av den kommunala verksamheten. Aven
lagstiftning och praxis behdver foljas upp i hogre utstrackning.

| detta kapitel aterger vi erfarenheter som ror regeringens styrning av barn-
politiken. I enlighet med regeringens direktiv har vi utgatt fran Riksrevisio-
nens och Barnombudsmannens iakttagelser. Vi redovisar problem som forts
fram i samband med vara intervjuer och presenterar resultaten fran den séar-
skilda studie som vi uppdragit at en konsult géra om respekten for barnets
asikt och barnets ratt att bli hord i alla domstolsférfaranden och admini-
strativa forfaranden som ror henne eller honom.

3.1 Barnombudsmannens uppdrag

| praktiken svart att kombinera de tvarollerna

| uppdraget till Statskontoret anger regeringen att det finns en ombudsman-
naroll och en myndighetsroll. Inom ramen foér ombudsmannarollen ska
Barnombudsmannen foretrdda barns och ungas réttigheter och intressen
utifran Sveriges atagande enligt barnkonventionen. Inom ramen for myndig-
hetsrollen ska Barnombudsmannens driva pa genomforandet och bevaka
tillampningen av konventionen i kommuner, landsting och statliga myndig-
heter med sarskilt fokus pa lagar och andra forfattningar och deras tillamp-
ning. Som framgatt i kapitel 2 har regeringen i samband med den senaste
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rapporteringen till Barnrattskommittén funnit vissa problem att forena de tva
rollerna.

En del i Barnombudsmannens myndighetsroll &r att sammanstalla, analysera
och redovisa till regeringen rapporteringen fran de myndigheter som rege-
ringen i regleringsbreven gett aterrapporteringskrav och uppdrag om arbetet
med barnréttsperspektivet.

Barnombudsmannen lamnar varje ar en rapport till regeringen om sin verk-
samhet och om de fragor som myndigheten anser att regeringen bor kanna
till samt foreslar hur barns villkor kan forbattras.

Barnombudsmannen upplever att uppgifter som rér myndighetsrollen har
okat i omfattning och att detta skett pd bekostnad av ombudsmannarollen.
Samma beddmning gor foretrddare for frivilligorganisationerna. Barnom-
budsmannen menar dock att de bada rollerna kan forenas och att de forstar-
ker varandra.

Barnombudsmannen central roll

Vi konstaterar att Barnombudsmannen successivt fatt ett tydligare uppdrag
att folja upp myndigheternas uppdrag och aterrapporteringskrav som ror
barnkonventionen och barnfragor.?? Denna utveckling méste ses mot bak-
grund av regeringens och riksdagens strategi for att forverkliga barnkonven-
tionen och att Barnombudsmannen getts en central roll i genomférandet av
denna. Foretrddare for Regeringskansliet uppger att en betydande del av
regeringens styrning ar tankt att ske genom Barnombudsmannens uppgift att
stddja, utveckla och folja upp myndigheters och kommuners arbete med
bland annat barnkonsekvensanalyser. Darutéver har regeringen gett ett fler-
tal (har varierat mellan aren) myndigheter uppdrag och aterrapporterings-
krav som ror integrering av ett barnperspektiv. Vissa myndigheter har ocksa
fatt uttryckliga krav pa att utveckla barnkonsekvensanalyser.

Uppfoljning inriktad pa enkéater och dokumentstudier

Den uppfdljning som rért myndigheternas och kommunernas insatser har i
huvudsak bestatt av enkater och genomgangar av myndigheternas aterrap-
portering till regeringen. Regeringen har i Barnombudsmannens reglerings-
brev angett att denna typ av uppféljningar ska genomforas. Darutéver har
Barnombudsmannen i samband med sina arsrapporter redovisat uppfoljning-
ar som gjorts av myndigheters, landstings och kommuners arbete med barn-
konsekvensanalyser och checklistor som avser ett barnperspektiv. Barnom-
budsmannen har i dessa sammanhang &aven redovisat sin beddémning av
olika forhallanden och behov av foérandringar i lagstiftning.

*2 Socialdepartementet, regleringsbrev fér Barnombudsmannen 2000-2007
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Oklar ombudsmannaroll

En aterkommande uppfattning under vara intervjuer ar att Barnombudsman-
nens ombudsmannaroll &r oklar. Ombudsmannarollen ar svar att definiera i
forhallande till att Barnombudsmannen ar en myndighet, eftersom det inte
finns nagot konkret innehdll i ombudsmannarollen som inte samtidigt kan
sagas vara myndighetsuppgifter. Till skillnad fran ombudsménnen inom
diskrimineringsomradet har inte Barnombudsmannen mojlighet att med stod
i lag ga in i enskilda arenden och, direkt eller indirekt, foretrada en individ i
enskilda &renden.

En annan aterkommande uppfattning ar att benamningen ger en falsk fore-
spegling om vad Barnombudsmannen faktiskt gor, bland annat med tanke pa
att det numera inom skolans omrade finns ett Barn- och elevombud som har
rétt att foretrada det enskilda barnet i domstolsarenden.

3.2 Uppgifts- och ansvarsfordelning

Kritik mot bristande samordning

Foretradare for bade frivilligorganisationer och myndigheter och kommuner
finner att regeringens samordning brister. Initiativ som tas av olika myndig-
heter, sdval Barnombudsmannen som sektorsmyndigheter, upplevs inte som
samordnade och att myndigheterna inte & medvetna om varandras verksam-
heter. Foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) upplever
att de har svart att folja myndigheternas arbete och initiativ. De konstaterar
att det sannolikt ar annu svarare for enskilda kommuner och kommunala
verksambheter.

Enligt ett antal myndighetsforetradare ar det vanligt med avstamningar av
pagaende verksamheter och uppgifter mellan berérda myndigheter. Fran
myndighetshall riktas det dock en viss kritik mot att samordningen inom
Regeringskansliet inte alltid leder till att Regeringskansliets olika delar har
kunskap och k&nnedom om myndigheternas olika verksamheter och upp-
gifter.

Statskontoret kan konstatera att kritiken mot Regeringskansliets samordning
riktar sig bade mot myndighetsuppgifter som befinner sig utanfor politikom-
radet barnpolitik och samspelet mellan uppgifter inom politikomradet. | det
forsta fallet sa handlar kritiken om att det finns brister i samordningen inom
Regeringskansliet. Att uppgifter som ror barn och unga ligger pa flera myn-
digheter utanfor den lilla barnpolitiken ifragasatts inte av de berérda myn-
digheterna. | det andra fallet sa beror kritiken akttrernas 6verlappande upp-
gifter inom den lilla barnpolitiken.

Statskontoret kan inte pa dessa grunder avgora om Regeringskansliets inter-
na samordning brister. Det har inte heller ingatt i regeringens direktiv till

31



Statskontoret att analysera Regeringskansliets samordning. Det finns dar-
emot skél att uppméarksamma uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan
Regeringskansliet och Barnombudsmannen och mellan Barnombudsmannen
och Orebro Universitet (Barnrattsakademin).

Samspelet mellan Barnkonventionssamordningen och
Barnombudsmannen

Barnkonventionssamordningen vid Socialdepartementet driver pa och sam-
ordnar Regeringskansliets arbete med att forverkliga barnkonventionen i
Sverige. Samordningen ska bevaka att det finns ett barnperspektiv i samtliga
regeringsbeslut som ror barn och samordna sadana frdgor om barn och unga
som ror flera departement.

Barnkonventionssamordningen deltar i natverk och har dialoger med kom-
muner och landsting, frivilligorganisationer, barn och unga i fragor som ror
genomforandet av barnkonventionen.

Barnkonventionssamordningen svarar for Sveriges rapportering till FN:s
barnrattskommitté. Barnombudsmannen har tidigare rapporterat till Barn-
rattskommittén i samband med regeringens rapportering. | arbetet med den
senaste rapporteringen gavs Barnombudsmannen mdjlighet att l[amna syn-
punkter. Regeringen uppger i rapporten att Barnombudsmannens olika
undersokningar har beaktats och att ombudsmannens forslag, som lamnats i
samband med myndighetens &rsrapporter, i lampliga delar tagits upp.?

DérutOver har en arbetsgrupp foreslagit att samordningen, i ett uppféljnings-
system for barnpolitiken som baseras pa indikatorer, ska svara for att analy-
sera genomslaget av barnkonventionen.

Oklara forutsattningar for Barnrattsakademins verksamhet

Syftet ar att starka kompetensen

Regeringen har beviljat Orebro universitet sammanlagt 4 000 000 kronor for
utbildningsverksamhet som starker kompetens- och metodutveckling i fra-
gor som rér barnkonventionen och dess tillampning.*

Regeringens medel till universitetet ska ses mot bakgrund av regeringens
nationella strategi. I denna betonas behovet av att starka fortbildning for
yrkesgrupper som arbetar med och for barn. FN:s barnréttskommitté har
ocksa lamnat synpunkter till Sverige om att adekvat utbildning om barnets
rattigheter bor erbjudas. Socialdepartementet genomforde darfor en forstu-

2 Sveriges fjarde periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkon-
ventionens genomférande under 2002-2007

24 Regeringsbeslut 2006-03-16, 2006-07-06 och 2007-09-13; Medlen belastar Utgiftsomra-
de 9, anslag 15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sveri-

ge
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die om forutsattningarna for att inratta ett nationellt centrum for detta anda-
mal.

Syftet med ett sadant centrum skulle enligt regeringen vara att det ska for-
medla saval kompetenshojande insatser for anstallda och fortroendevalda
inom stat, kommun och landsting som erfarenhetsutbyte nar det galler for-
verkligandet av konventionen inom olika verksamheter. Nagon ny myndig-
het ska inte skapas for uppgiften och en framtida verksamhet ska béra sina
egna kostnader.®

Orebro universitet anmalde intresse for att bli huvudman for ett sddant
nationellt centrum. Universitetet fick vissa medel for att precisera hur forut-
sattningarna for en verksamhet med kompetens- och kunskapsutveckling
skulle kunna utvecklas. Darefter har regeringen tilldelat universitetet medel
for att genomfora utbildningar om barnets rattigheter. Universitetet ska
redovisa hur medlen anvants i utbildningssyfte.?

Oklar avgransning i forhallande till Barnombudsmannen

Foretradare for myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer menar
att avgransningen mellan den verksamhet som regeringens medel till Orebro
universitet avser och Barnombudsmannen &r otydlig. Aven foretradare for
universitetet och Barnréttsakademin anser att gransdragningen mot Barnom-
budsmannen behdver klargdras. Det ar i praktiken svart att avgransa akade-
mins verksamhet till 1angre utbildningsinsatser som &r helt sjalvfinansierade.
For att marknadsfora sig och bli kdnd som utbildningsaktor kravs att akade-
min ocksd kan genomfora kortare uthildnings- och informationsinsatser;
uppgifter som ocksa Barnombudsmannen fullgor.

Barnrattsakademin ytterst en fraga fér universitetet
Statskontoret konstaterar att regeringen inte formellt beslutat att inratta ett
nationellt centrum vid Orebro universitet. Regeringens atagande inskranker
sig till de medel som tilldelats universitetet och som avser utbildningsverk-
samhet samt medel for den konferens om barnkonventionen inom hdgre ut-
bildning som universitetet getts i uppdrag att arrangera.

Barnrittsakademin lyder under styrelsen for Orebro universitet och ar knu-
ten till institutionen for beteende-, social- och rattsvetenskap. Vid Barnratts-
akademin finns ett rad, bendmnt styrelse, utsett av Orebro universitet. Ord-
foranden kommer fran Statens kulturrad. Som ledamater ingar foretradare
for sdval Orebro universitet, Orebro kommun och Orebro lans landsting som
Socialdepartementet, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Sveriges
kommuner och landsting samt stiftelsen Allménna Barnhuset. Denna styrel-
se kan dock inte ges nagot langre gdende ansvar for akademins verksamhet
an vad som foljer av hdgskoleforordningen och universitetets interna be-

%% Regeringsbeslut 2005-03-03
%6 Regeringsbeslut 2007-09-13
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slutsordning. Ansvaret for akademins verksamhet ligger darmed pa universi-
tetets styrelse.

Hur verksamheten ska finansieras langsiktigt &r oklart. Barnrattsakademin
ska till regeringen i mars 2008 redovisa verksamheten och dess kostnader
och intékter. FOr narvarande bidrar Orebro lans landsting och Orebro uni-
versitet med 250 000 kronor vardera. Regeringen har vidare gett Orebro uni-
versitet i uppdrag att anordna en nationell konferens om integreringen av
kunskap om barnkonventionen inom den hogre utbildningen. For detta upp-
drag tilldelades universitetet 600 000 kronor.*’

Olika forvantningar

Vi noterar en viss diskrepans mellan regeringens och universitetets ambitio-
ner med Barnrattsakademin. Avsikten med regeringens nuvarande bidrag till
Orebro universitet &r att stodja fortbildningsinsatser som riktar sig till lands-
ting och kommuner. Det handlar saledes inte om att bedriva utbildning pa
hogskoleniva eller stodja forskning om barnréatt. For ett universitet ar det i
regel en forutsattning att dessa bada uppgifter — hogskoleutbildning och
forskning — bildar utgangspunkt for universitetets uppdragsutbildning.
Enligt foretradare for universitetet ar detta ocksa avsikten med Barnréattsaka-
demin.

Uppdragsutbildning ar dessutom en angeldgenhet for alla universitet och
hdgskolor. Regeringens strdvan har varit att 6ka omfattningen av denna.
Stodet till Orebro universitet kan uppfattas som en snedvridning av konkur-
rensen mellan olika universitet och hégskolor.

3.3  Styrning av tvarsektoriella omraden

Vissa inneboende problem

Det finns en inneboende paradox i styrningen av tvérsektoriella omraden.
Samtidigt som styrningen syftar till att den enskilda sektorn ska integrera ett
visst perspektiv pa en tvarsektoriell fraga finns det ofta i praktiken ett behov
for regering och riksdag att uppmarksamma den tvarsektoriella fragan i sar-
skild ordning. Detta tar sig uttryck i nationella handlingsplaner, uppdrag till
vissa myndigheter som ska verka for att en tvarsektoriell fraga far genom-
slag i den offentliga forvaltningen, generella krav pa forvaltningsmyndig-
heter, anvandning av sarskilda system for malstyrning och uppféljning
genom indikatorer etc.

Styrningen av ett tvarsektoriellt omrade kan darigenom komma att 6ver-
lappa reglering, resultatstyrning, kontroll och uppféljning inom respektive
sektor. Den kan uppfattas som en palaga eller nagot som ska goras vid sidan

°" Regeringsbeslut 2006-12-14
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av sjélva karnverksamheten. Kénslan av “att det har gor vi redan” installer
sig bade i friga om genomférande och uppféljning och utvardering.?

Under de senaste aren har medvetenheten ckat om behovet av en mer precis
och anpassad styrning av tvérsektoriella omraden. For barnpolitikens del
innebar detta att styrningen maste beakta att det finns andra delvis dverlap-
pande perspektiv som konkurrerar om myndigheters och kommuners upp-
marksamhet. Likasa att barnpolitiken utgor ett perspektiv som ska brytas
mot andra perspektiv och sektorsintressen i regeringens styrning.

Kritik har ocksa kommit att riktas mot resultatstyrningen i sig och hur denna
tillampas. For narvarande sker en dversyn av denna styrform. Enligt rege-
ringens direktiv ska utredaren gora en samlad analys av hur vél styrformen
fungerat och lamna forslag till hur styrformen bor férandras och utvecklas.
Direktiven slar fast att regeringen har en viktig roll i att ta fram tydliga och
uppfoljningsbara mal for myndigheternas verksamhet. Behovet av samord-
ning 4r stort i bland annat styrningen av generella krav.”

Vi kan ocksa konstatera att horisontell styrning stéaller extra stora krav pa
Regeringskansliets interna arbetsprocesser. | syfte att starka styrningen inom
Regeringskansliet har Finansdepartementet genomfért en studie om process-
baserad horisontell verksamhetsstyrning. | studien redovisas resultatet fran
tre fallstudier. En iakttagelse &r att regeringens styrning inom de tre studera-
de omradena ar fragmenterad. Det saknas en ledningsprocess som kan mot-
verka suboptimering och andra odnskade effekter av styrningen. | studien
fors bland annat fram att Regeringskansliets interna beredning skulle kunna
kompletteras med sa kallade styrstrategier som syftar till att forbattra rege-
ringens styrning. Dessa skulle ha funktionen som arbetsdokument vid
gemensam beredning av drenden som ror det aktuella omrédet.*

Anvandningen av barnkonsekvensanalyser

F& exempel pa barnkonsekvensanalyser

En central del i riksdagens och regeringens strategi ar att barnkonsekvens-
analyser ska goras vid statliga beslut som ror barn. Strategin anger ocksa att
kommuner bor inrétta system for att folja hur barnets basta forverkligas i det
kommunala arbetet.

| syfte att underlatta anvéndandet av barnkonsekvensanalyser i det statliga
beslutsfattandet fick Barnombudsmannen ar 1999 i uppdrag att i samarbete
med Ekonomistyrningsverket utreda hur sédana analyser kunde goras.®
Barnombudsmannen har darefter tagit fram en modell som ar tankt att

%8 Statskontoret (2005), (2006a,b), ESV (2003)
% Dir 2006:30

% Finansdepartementet (2007)

1 ESV (2000)
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fungera som en grund for hur barnkonsekvensanalyser kan utformas och an-
passas efter myndighetens forutsattningar.

Fa& myndigheter anvéander sig av barnkonsekvensanalyser pa avsett satt.
Barnombudsmannen beddmer att “endast nagra myndigheter” gor konse-
kvensanalyser pa det sétt som kravs.* Barnombudsmannen har ocksé fram-
fort att barnkonventionsarbetet inte har utvecklats pa det séatt som den natio-
nella strategin forutsag.*

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att endast en myndighet, Vég-
verket, lever upp till Barnombudsmannens krav pa dokumenterade analyser.
Enligt Riksrevisionen anvander ett mindre antal myndigheter egna, mer for-
enklade modeller for att ta tillvara ett barnréttsperspektiv. Dessa tar battre
vara pa myndigheternas verksamhetsmassiga forutsattningar. Riksrevisionen
finner ocksa att ett skal till att knappast nagon myndighet utarbetar barnkon-
sekvensanalyser i enlighet med strategin och Barnombudsmannens modell
4r att dessa ar resurskravande.*

Riksrevisionen gor liknande iakttagelser néar det géller kommunernas stré-
van att utarbeta barnkonsekvensanalyser. F& kommuner, om ens nagon, kan
visa prov pa konsekvensanalyser som lever upp till Barnombudsmannens
modell. Daremot anvander sig ett mindre antal kommuner av sa kallade
barnchecklistor som beskrivs som en forenklad form av barnkonsekvens-
analyser. En anledning till att fa kommuner genomfor analyser eller anvén-
der checklistor ar brist pa tid eller resurser. Riksrevisionen efterlyste i sin
rapport en systematisk resultataterforing som kan ge regering och riksdag
méjlighet att folja utvecklingen.®

Krav pa barnkonsekvensanalyser ifragasatts

Foretradare for myndigheter som har haft eller har krav pa att utarbeta barn-
konsekvensanalyser finner vissa problem med denna typ av krav. De anser
att kravet, och inte minst Barnombudsmannens uppfoljning, utgar fran att
forutsattningarna for myndigheternas verksamhet ar likartade. Kravet pa
barnkonsekvensanalyser upplevs med andra ord inte ta hansyn till skillnader
i myndigheternas verksamhetslogik och forutséttningar.

| samband med vara kontakter med myndigheter konstaterar foretradare for
dessa att myndigheterna ofta har i uppdrag att ta hansyn till andra tvarsekto-
riella fragor med liknande generella krav pa hur myndigheterna ska arbeta.
Man menar att det sammantaget stélls orimligt mycket krav pa hur myndig-
heterna ska arbeta med dessa fragor i forhallande till myndighetens karn-
uppgifter.

%2 Barnombudsmannen (2007)
%3 Barnombudsmannen (2004)
% Riksrevisionen (2004)

% ibid
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Man menar ocksa att syftet med barnkonsekvensanalyser kan uppnas pa
olika satt. S& har exempelvis Socialstyrelsen utvecklat en modell (BBIC)
som syftar till att satta barnets behov i centrum. Denna modell kan ocksa
kommuner anvanda sig av. For andra myndigheter kan det vara naturligt att
relatera ett barnrattsperspektiv till arbetet med hélsokonsekvensbedémning-
ar.

Vi har ocksa fatt synpunkter om att det kan vara svart att forsta vad som av-
ses med barnkonsekvensanalyser och nér dessa ska goras. Syftet upplevs
som oklart och regeringens aterkoppling bristfallig.

Indikatorer som 6verlappar andra system

En arbetsgrupp har utarbetat ett forslag till uppfoljningssystem for barnpoli-
tiken som baseras pa indikatorer. Uppféljningssystemet ar framtaget som en
del i regeringens strategi att forverkliga barnkonventionen.® Férslaget utgar
fran en malstruktur som baseras pa barnkonventionen. Syftet med uppfolj-
ningssystemet ar att folja upp insatser som syftar till att forverkliga barns
rattigheter och utveckla barns levnadsvillkor. Indikatorerna avser i forsta
hand uppfoljning pa nationell niva, men bedéms ocksa kunna utvecklas
vidare for att géra kommunala jamforelser mojliga.’

Foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting pekar pa att det pagar
flera parallella forsok att utveckla uppfoljningssystem med indikatorer som
avser kommunal verksamhet. Det kan rora kommunernas verksamhet som
ror folkhélsa, sjukvard eller social omsorg och det kan réra kommunernas
verksamhet som helhet. Enligt foretradare for SKL &r det viktigt att de olika
initiativen samordnas. De upplever att det kan finnas en risk med for manga
och dubblerande system.

En liknande uppfattning fors fram av myndighetsforetradare. De olika sys-
tem med indikatorer som finns inom exempelvis ungdomspolitik och folk-
halsa samt den uppféljning som genomfors av olika sektorsmyndigheter
upplevs som 6verlappande. Det &r oklart vilken ny kunskap som kommer
fram genom de olika uppfoéljningssystemen. Ett uppféljningssystem for
barnpolitik skulle enligt denna uppfattning innebéra att denna Overlappning
Okar. Arbetet med de olika uppféljningssystemen borde enligt myndigheter-
na kunna samordnas.

En annan uppfattning ar att uppféljning genom indikatorer inte bor goras for
ofta. Storre forandringar sker sallan fran ett ar till nasta.

% Skr 2003/04:47
" Ds 2007:9
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Det kommunala genomférandet avgdrande

Gemensamt for manga tvarsektoriella omraden ar att utfallet ar avhangigt av
kommunernas genomforande. Det innebdr att de enskilda kommunernas
prioritering av fragorna och vilka effekter och resultat som kommunerna
uppnar i sin verksamhet i hog grad paverkar om de nationella malen nas.

En foretradare for frivilligorganisationerna anser att det stora problemet ar
"glappet” mellan det nationella atagande som foljer av barnkonventionen
och den kommunala verkligheten. Enligt organisationerna finns stora brister
i kommunernas stod till utsatta barn. Det finns ocksa stora skillnader, bland
annat i praxis, mellan olika kommuner. Dessa skillnader gar inte att forklara
med institutionella forhallanden som kommunstorlek, sammanséattning av
befolkning etc. Statens uppfdljning och tillsyn behdver darfor skérpas.

Aven foretradare for myndigheterna menar att statens uppfoljning av kom-
munal verksamhet behdver utvecklas. Detta behdvs inte minst for att kom-
munala jamforelser ska bli mojliga. Ett utvecklingsarbete som bland annat
involverar Statens folkhélsoinstitut, Finansdepartementet och Sveriges
Kommuner och Landsting har inletts och kan pa sikt komma att ge underlag
for att folja upp det kommunala atagandet med avseende pa barnkonventio-
nen.

3.4  Fragor som ror lagstiftningen

Brister i tillAmpning och kompetens

En samstammig uppfattning vid vara intervjuer &r att lagstiftningen inom
olika samhallsomraden i stort sett tillgodoser de krav och intentioner som
foljer av barnkonventionen (med undantag for fragan om Barnombudsman-
nen ska ges ratt att foretrdda barn i enskilda fall, se nedan). Daremot finns
det brister i tilldmpningen. Den férklaring som man anger ar att kompeten-
sen om hur ett barnrattsperspektiv bor tas tillvara inte racker till.

Var oversiktliga genomgang av viss lagstiftning som sarskilt ror barn visar
att det enskilda barnet har en rétt att horas och att barnets asikt ska tillméatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For att garantera lag-
stiftningens syfte har denna foljts upp med foljdforfattningar, allmanna rad
och rekommendationer (se bilaga 3).

Vi kan ocksa i denna genomgang konstatera att dar det fortfarande brister
pagar lagstiftningsarbeten och arbeten med att komplettera allmanna rad och
utfarda nya riktlinjer. Vidare pagar utbildningsinsatser och annat stod till
dem som utreder, bereder och handlagger fragor som ror barn.
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Skal att folja upp lagstiftningen och hur denna tillampas
Domar och beslut som ror barn ska i likhet med andra avgoranden innehalla
skal med bland annat redogdrelse for hur domstolen eller myndigheten vér-
derat den utredning som lagts fram. Det har dock inte gjorts nagon uppfél;j-
ning av om skalen innehaller information om hur barnets asikter hamtades
in, i vilken utstrackning barnets asikter accepterades och varfor.

En slutsats som fors fram i var konsultstudie &r att detta ar forhallanden som
bor foljas upp for att klargora behovet av lagstiftning och kompletterande
insatser. Uppfdljningen bér omfatta lagstiftningen och hur denna tillampas.
Likasa bor den omfatta andra insatser som gors i offentlig verksamhet som
ror barns och ungdomars rattigheter.

Foretradare for frivilligorganisationerna har fort fram att de anser att en
sadan uppfdljning ar intressant och motiverad. Nagon samlad uppf6ljning
och utvérdering av lagstiftningen och praxisutvecklingen har inte gjorts
sedan Barnkommitténs arbete 1997.%

Forutsattningar for Barnombudsmannen att driva enskilda
arenden

Olika uppfattningar

Foretradare for frivilligorganisationerna foresprakar att Barnombudsmannen
ges rétt att foretrada barn och unga i enskilda arenden. Utbver insatsen i det
enskilda fallet skulle det ge myndigheten en tydligare roll och det skulle
ocksa starka myndighetens sjalvstandighet i forhallande till regering och
riksdag.

Organisationerna menar att detta kan géras genom att man dels for samman
Barn- och elevombudet med Barnombudsmannen, dels utreder hur Barnom-
budsmannen skulle kunna fa mojlighet att foretrada det enskilda barnet.
Barnombudsmannen skulle kunna foretrada det enskilda barnet inom nagra
angelagna omraden eller ge det utsatta barnet ytterligare en rost. Utgangs-
punkten i det sistnamnda fallet &r att ombudsmannen inte ska ta éver de om-
budsfunktioner som redan finns, utan snarare ga in efter och stalla fragan
om det verkligen gick ratt till sett ut barnets perspektiv.

Ett alternativ skulle ocksa kunna vara att Barnombudsmannen fick i uppgift
att gripa in i aktuella &renden for att tillfora ett barnperspektiv.

Barnombudsmannen uppger att myndigheten for ndrvarande inte har resur-
ser for en sadan uppgift. Barnombudsmannen anser darfor att denna fraga
borde utredas. Myndigheten for fram att en fraga som bor utredas ar hur
myndighetens organisation skulle behdva forandras for att ta emot ett sadant

uppdrag.

% 50U 1997:116
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Bland de foretréddare for myndigheter som vi intervjuat finns tveksamhet till
att ge Barnombudsmannen mojligheter att foretrada barn i enskilda arenden.
Fragor som ror barn handlar ofta om véldigt komplicerade familjesituationer
dar det enskilda barnet kommit i konflikt med den ena eller bada foraldrar-
na. Detta ar nagot helt annat &n Gvriga ombudsmans kompetensomraden
som utgar fran sarskild lagstiftning kring olika diskrimineringsgrunder,
bland annat inom arbetslivet och skolan. Att vara barn utgdr inte en diskri-
mineringsgrund varfor det inte finns nagon sarskild lagstiftning om detta.

Det ar tveksamt, menar man, om en nationell myndighet formar att bygga
upp tillracklig kompetens for att kunna foretrada det enskilda barnet. Det &r
en kompetens som i dag finns inom exempelvis socialtjansten och lanssty-
relserna och andra myndigheter som har tillsynsansvar for verksamhet som
ror barn och unga.

Oversyn av myndighetsstrukturen inom skolans omréde

En sarskild utredare ser for narvarande dver ansvar och uppgifter samt myn-
dighetsstrukturen for skolvasendet.*® Saval Barn- och elevombudet som
foretradare for Skolverket finner att den nuvarande ordningen ar problema-
tisk. De for fram att medan Skolverket ska utga fran ett systemperspektiv
och granska och uttva tillsyn dver enskilda kommuner, ska Barn- och elev-
ombudet hantera individarenden och foretrdda enskilda barn i domstol.
Samtidigt framhaller Barn- och elevombudet fordelar med att finnas inom
skolans omrade. Ombudet blir synligare for enskilda elever och skolor.*

Inte skal att ge Barnombudsmannen rétt att foretrada i enskilda fall
Huruvida Barnombudsmannen ska ges rétt att driva enskilda &renden har
bland annat utretts av BO-utredningen. Denna kom fram till att Barnom-
budsmannen inte borde handldgga enskilda arenden. Enligt utredningen
skulle en sadan utveckling inte vara dandamalsenlig med tanke pa att det
redan finns ett reglerat tillsynsansvar 6ver exempelvis socialtjansten och att
JO utdvar tillsyn i enskilda drenden.** Att organisera en barnombudsman
som en del i en samlad organisation mot diskriminering har inte foreslagits
av Diskrimineringskommittén.*?

* Dir. 2007:28

0 Barn- och elevombudet (BEO) inrattades den 1 april 2006 inom Skolverket, som en fri-
stdende del av verkets tillsynsverksamhet. BEO utses av regeringen och utovar tillsyn enligt
lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling av barn
och elever samt foretrader barnet eller eleven i domstol i en skadestandstvist enligt lagen.

*1 SOU (1999:65)

250U (2006:22)
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4 Statskontorets iakttagelser och
Overvaganden

Sammanfattning

lakttagelser

Barnombudsmannens ombudsmannaroll ar otydlig och gar inte att avgransa
fran myndighetsrollen. Det ar darfor svart att isolera den fran regeringens
styrning av myndighetsuppgifterna, vilket begrénsar regeringens mojligheter
att anvanda sig av sin myndighet inom politikomradet. Vi har inte funnit
nagra problem som ror ansvarsfordelningen for uppgifter som ligger utanfor
Barnombudsmannen och som behdver uppmarksammas sérskilt. Ett undan-
tag utgors av regeringens uppdrag till Orebro universitet (Barnrattsakade-
min).

Nuvarande uppféljning och utvardering behdver utvecklas. Det gors fa
storre uppfoljningar och utvarderingar av myndigheternas verksamhet och
aterkopplingen till myndigheterna &r begransad. Det finns inte heller nagon
systematik for att folja upp hur lagstiftningen tillampas och hur den forhaller
sig till samhéllsutvecklingen.

Overvaganden

Myndighetsstrukturen for barnpolitiken bor folja principerna for den svens-
ka forvaltningsmodellen. Det saknas forutsattningar for att ge Barnombuds-
mannen en mer sjalvstandig stéllning under regeringen. Det ar inte heller
aktuellt att inordna ombudsmannen i en organisation mot diskriminering
under regeringen eller riksdagen eller att delegera uppgiften att foretrada
barn och unga till en ideell organisation bestaende av frivilligorganisationer-
na.

Principen om integrering av ett barnperspektiv bor fa genomslag i styrning-
en av den stora barnpolitiken. Regeringen bor precisera hur ett barnréttsper-
spektiv ska fa genomslag i forvaltningsmyndigheternas verksamhet, ompro-
va kravet pa barnkonsekvensanalyser och utarbeta en plan for uppfoljning
och utvardering. Styrningen av den kommunala verksamheten bér folja de
principer som géller for statens styrning i 6vrigt av kommunal verksamhet.

| detta kapitel behandlar vi problem i regeringens styrning av den statliga
barnpolitiken. Efter ett inledande avsnitt (4.1) dar vi redogor for problem
med genomfdrandet av barnpolitiken, redovisar vi vara dvervaganden i fra-
ga om utgangspunkterna for Barnombudsmannens uppdrag i avsnitt 4.2. |
det avslutande avsnittet behandlar vi 6vriga utgangspunkter for regeringens
styrning av barnpolitiken.
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4.1 Huvudsakliga problem

Barnombudsmannen har begransat mandat...
Barnombudsmannen har till uppgift att foretrdda barn och unga som grupp.
Barnombudsmannen ska inte handlagga individuella klagomal eller foretra-
da enskilda barn. Det kan daremot Riksdagens ombudsman, de fyra diskri-
mineringsombudsménnen och Barn- och elevombudet gbra. Med stod i
grundlag och annan lag har de mdjlighet att ga in i enskilda arenden och,
direkt eller indirekt, foretrada den enskilde. Denna avgoérande skillnad i
utgangspunkter for arbetet leder till att Barnombudsmannens ombudsman-
naroll blir oklar for den enskilde medborgaren. Oklarheten forstarks av att
det inom skolans omrade finns ett séarskilt Barn- och elevombud. Att Barn-
ombudsmannen inte har sadana uppgifter som benamningen forespeglar ar
ett problem som inte bara Barnrattskommittén konstaterat utan som ocksa
forts fram i saval tidigare utredningar som intervjuer i samband med vart
arbete.

... medan en ratt till ombud eller bitrade (ombudsrétt)
inforts i lagstiftning som rér barn och unga

| stéllet har regeringens och riksdagens avsikt varit att integrera mojligheter
for barn och unga att vanda sig till ett ombud i enskilda samhallsomraden.
Ett exempel ar Barn- och elevombudet.

Var dversiktliga genomgang av viss lagstiftning som ror barn visar ocksa att
det enskilda barnet har en réatt att horas och att barnets asikt ska tillmatas be-
tydelse i forhallande till barnets alder och mognad (se bilaga 3). Samman-
taget innebér detta att en ratt till ombud eller bitrdéde (ombudsratt) i all lag-
stiftning som rér barn och unga i egentlig mening successivt byggs in i lag-
stiftningen som grund for utredningar, beredning och beslut som rér barn.

Oklart samspel mellan tva roller

| uppdraget till Statskontoret konstaterar regeringen att Barnombudsmannen
har tva roller. Barnombudsmannen ar bade en ombudsman som ska fore-
trada barns och ungas rattigheter och intressen och en myndighet understélld
regeringen som ska driva pa att barnkonventionen genomfors och bevaka att
den efterlevs.

Barnombudsmannen framhaller att rollerna samverkar och starker varandra.
Myndigheten anser dock att regeringens styrning av Barnombudsmannen i
myndighetsrollen riskerar att tranga undan uppgiften att foretrada barn och
unga samt att regeringens arliga uppdrag och aterrapporteringskrav tar
resurser fran ombudsmannarollen.

Balansen mellan Barnombudsmannens tva roller har 6ver aren uppmark-

sammats av bland annat Barnrattskommittén. Kommittén har stéllt krav pa
oberoende for att Barnombudsmannen fullt ut ska kunna fullgéra uppgiften
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att foretrada barn och unga och bilda opinion fér de férdndringar som om-
budsmannen finner lampliga. Regeringen har ocksa i delar tillmotesgatt
dessa krav genom att forstarka och géra Barnombudsmannens bada roller
tydliga efter den senaste dversynen av Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen ar en forvaltningsmyndighet som i bada sina roller &r
understélld regeringen, &ven om regeringens styrning &r koncentrerad till
myndighetsrollen. Ombudsmannarollen utdvas inom ramen for den barn-
politik som riksdag och regering faststallt. Regeringen ar i forhallande till
FN ytterst ansvarig for att konventionen efterlevs. Regeringens styrbehov
har sedan Barnombudsmannen inrdttades snarare 6kat &n minskat till foljd
av den nationella strategin och Barnrattskommitténs papekanden om vad
som kréavs av konventionsstaterna.

Statskontoret konstaterar att det &r svart att utan invandningar styra Barnom-
budsmannen, eftersom ombudsmannarollen saknar ett konkret innehall som
skiljer sig fran vad som &r uppgifter inom myndighetsrollen. Det blir ofran-
komligt att regeringens styrning av myndighetsuppgifterna uppfattas som en
inskrankning av ombudsmannarollen, eftersom det &r svart for utomstaende
att veta vad som ar vad nar det inte finns nagot klart eller givet innehall i
ombudsmannarollen.

Enligt var beddmning har detta lett till motstridiga férestalliningar om och
forvantningar pa Barnombudsmannens olika roller och hur de bor styras
eller inte styras.

Uppgifts- och ansvarsfordelningen ar otydlig

Saval Socialdepartementet som Barnombudsmannen har operativa uppgifter
inom den nationella strategin for genomférandet av barnkonventionen. Bada
har kontakter med statlig och kommunal férvaltning for att verka for att
konventionen genomfors och att de insatser som gors féljs upp. Det kan inte
uteslutas att bristande samsyn pa hur ombudsmannauppdraget ska genom-
foras leder till dubbelarbete.

Att regeringen inte fullt ut kan anvanda sig av Barnombudsmannen i olika
uppgifter forsvarar enligt var bedémning den tvérsektoriella styrningen av
berérda samhéllssektorer. Det finns risk for onodigt dubbelarbete mellan
Barnombudsmannen och Regeringskansliet i fragor som ror uppféljning av
genomslaget av barnkonventionen.

Det finns ocksa risk for éverlappningar mellan Barnombudsmannen och
andra aktérer inom omradet barnpolitik. Vi vill i detta sammanhang sarskilt
fasta uppmarksamhet pa regeringens stod till Orebro universitet att genom-
fora utbildningar om barnets rattigheter som riktar sig till kommunala
huvudman. Det finns uppenbara beréringsytor mellan syftet for dessa medel
och Barnombudsmannens uppgift att sprida information och kunskap om
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barnkonventionen. Likasa finns dverlappningar i forhallande till Allmanna
barnhusets kompetens och ambition att férmedla kunskap och kompetens till
kommunala huvudman.

De ekonomiska aspekterna bor uppmarksammas. Det ekonomiska bidraget
till universitetet ar litet sett till de statliga resurser som sétts av for utbild-
ning. Om man ser insatsen som ett satt att stimulera kommunernas och
landstingens fortbildning &r bidraget forsumbart. Sett till politikomradets
samlade finansiering &r bidraget daremot betydande.

Statskontoret har i 6vrigt inte funnit ngra indikationer pa problem som ror
ansvarsfordelningen for uppgifter som ligger utanfér Barnombudsmannen
och som behdver uppméarksammas sarskilt.

Uppfoljning och utvardering anvands inte tillrackligt i
styrningen

Statskontoret finner att uppfoljning och utvardering inte kommer till an-
vandning i den utstrdckning som &r mojlig och dnskvard for att ett barn-
rattsperspektiv ska fa genomslag i offentlig verksamhet.

Barnombudsmannens uppféljning bestar i huvudsak av enkater som ligger
till grund for myndighetens beddmningar av det statliga och kommunala
genomfdrandet. Barnombudsmannen sammanstaller och analyserar ocksa
myndigheternas aterrapportering enligt krav i regleringsbrev. Barnombuds-
mannen svarar ocksa for en omfattande redovisning av forhallanden som ror
barn och unga. Darutdver svarar Regeringskansliet for viss uppfoljning i
samband med att regeringen ska rapportera till Barnrattskommittén.

Det finns ingen Klar strategi eller systematik for att folja upp hur svensk lag-
stiftning och tillampningen av denna utvecklas. Likasa ar utrymmet for stor-
re uppfdljningar och utvarderingar begrénsat, exempelvis utvarderingar med
ett flerdrigt perspektiv som fokuserar olika aspekter av myndigheternas
arbete med att i enlighet med regeringens direktiv inforliva ett barnrétts-
perspektiv. Samtidigt saknas det en strategi for hur den uppféljning och ut-
vardering som gors inom berorda politikomraden ska tas tillvara i den sam-
lade uppfdljningen av politikomradet. Det ar ocksa oklart om det underlag
som tas fram i samband med den arliga uppféljningen av myndigheternas
verksamhet verkligen kommer till anvandning.

Barnkonsekvensanalyser anvands inte

Fa myndigheter och kommuner har utvecklat barnkonsekvensanalyser. En
forklaring ar att detta krav inte tar fasta pa att myndigheter har olika forut-
sattningar for sin verksamhet. En annan forklaring &r att regeringens ater-
koppling pa myndigheternas aterrapportering ar svag.
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4.2 Barnombudsmannens organisation och
uppdrag

Hur arbetet med barnkonventionen ska organiseras ett
ansvar for regering och riksdag

Den svenska statsforvaltningen skiljer sig i vissa avseenden fran forvalt-
ningen i de flesta lander. Vi har av tradition ett jamforelsevis litet regerings-
kansli och fristdende, i viss omfattning, sjalvstandiga forvaltningsmyndig-
heter. Denna forvaltningsmodell innebér storre sjalvstandighet for myndig-
heterna i forhallande till regeringen an i manga andra lander dar motsvaran-
de uppgifter utfors inom ministerierna.

Den svenska forvaltningsmodellen innebér att regeringen med stéd av Rege-
ringskansliet svarar for politikens utformning och forvaltningsmyndigheter-
na for det operativa genomfdrandet av politiken. Ansvarsférdelningen ska-
par forutsattningar for saval ett effektivt genomforande som mojlighet for
riksdagen att utkrdva ansvar visavi regeringen och for regeringen visavi
myndigheterna.

Enligt var bedémning finns det ingen avgorande konflikt mellan den svens-
ka konstitutionen och kraven som fors fram pa hur konventionsstaterna bor
forverkliga konventionen. Var slutsats ar att Barnrattskommittén kan ha
missbeddmt Barnombudsmannens stallning och mandat till foljd av att det
svenska statsskicket avviker fran flertalet andra landers.

Barnkonventionen innehaller krav pa att konventionsstaterna ska forverkliga
konventionen och Barnrattskommittén preciserar hur. Kraven ar dock inte
absoluta utan &r en rekommendation till den berdrda staten.

Var slutsats ar att barnpolitiken bor styras och organiseras i enlighet med
den svenska forvaltningsmodellen. Eftersom den svenska barnpolitiken i
huvudsak ar liktydig med att genomféra barnkonventionen har en standig
stravan varit att tillgodose barnkonventionens och kommitténs krav. Det ar
dock regeringens och riksdagens uppgift att bestamma vilka mal, vilken
organisation och vilka styrmedel som ska gélla for det svenska arbetet. Det
ar inom ramen for detta stallningstagande, den nationella strategin som riks-
dagen antagit som den svenska barnpolitiken maste genomforas.

Valet av styrmedel och organisation for den nationella strategin behdver
darfor anpassas till Sveriges forutsattningar for arbetet enligt konventionen.

Var bedomning &r att regeringen behdéver klargora detta i sin styrning for att

sékerstéalla kostnadseffektivitet inom barnpolitikens sérskilda verksamheter
och for att ge goda forutsattningar for att styra sadan offentligt finansierad
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verksamhet som myndigheter inom andra politikomraden, kommuner och
landsting svarar for.

Inte skal att ge Barnombudsmannen ratt att utreda
individuella klagomal

Riksdagens beslut att &ndra lagens formulering fran “att bevaka fragor som
angar barns och ungdomars rattigheter och intressen” till att foretrada barns
och ungas rattigheter och intressen” var ett led i en strdvan att ge Barnom-
budsmannen en tydligare roll. Det skulle vara mojligt att fullfélja denna
stravan genom att ombudsmannen ocksa gavs ratt att foretrada det enskilda
barnet. Barnombudsmannen som myndighet skulle da i detta avseende bli
sjalvstandig i forhallande till saval riksdag som regering.

Var slutsats ar att dagens myndighetsstruktur med sarskilda tillsynsorgan
och mojligheter att 6verklaga beslut i enskilda &renden, i huvudsak tillgodo-
ser behovet av en ombudsmannafunktion. Ett utvidgat mandat fér Barnom-
budsmannen har ocksa hittills avvisats av saval tidigare utredningar som
regeringen. Befintliga funktioner har ansetts tdcka behovet av instanser som
kan ta emot och utreda klagomal fran barn och unga.

Var bedémning ar ocksa att Barn- och elevombudet inte bor foras samman
med Barnombudsmannen sa lange denna myndighet inte i 6vrigt har i upp-
drag att foretrada barn och unga i enskilda &renden.

Ett mandat for Barnombudsmannen att foretrada enskilda barn &r darfor inte
nodvandigt. Tvartom skulle en sadan uppgift kunna skapa ytterligare oklar-
heter i férhallande till den lagstiftning och de ombudsmannafunktioner som
redan finns. Det skulle dven vara fallet med en ombudsmannaroll som inne-
bar att Barnombudsmannen gjorde en bedémning i efterhand eller om den
grep in i aktuella &renden for att ge barnet ytterligare en rost.

Begransade majligheter att ge Barnombudsmannen en mer
sjalvstandig stallning som myndighet under regeringen

Vi konstaterar att det inte &r forenligt med den svenska konstitutionen att ge
Barnombudsmannen en friare stillning &n vad som é&r fallet i dag. Barnom-
budsmannen, eller nagon annan myndighet, skulle teoretiskt kunna ges en
mer sjalvstandig stallning i forhallande till regeringen genom en andring i
regeringsformen.

Ett annat satt att oka sjalvstandigheten i forhallande till regeringen skulle
vara att i lagen reglera att Barnombudsmannen ska rapportera direkt till riks-
dagen om sina iakttagelser och forslag. Aven om det vore majligt &r inte
detta alternativ forenligt med den grundldggande ansvarsfordelningen i den
svenska forvaltningen som innebadr att regeringen styr riket.
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Barnombudsmannen skickar pa eget initiativ sin arliga rapport till riksdag-
ens ledamater. Det ar ocksd mojligt for riksdagens utskott att bjuda in Barn-
ombudsmannen savél som andra myndighetschefer till en offentlig utfrag-
ning nér regeringens propositioner eller skrivelser om barnpolitik behandlas.
Barnrattskommitténs synpunkter pa en riksdagsbehandling dér ocksa Barn-
ombudsmannens uppfattning finns foretradd kan saledes tillgodoses.

Forutsattningar saknas for ett huvudmannaskap under
riksdagen

Ett mer langtgdende och konsekvent alternativ att 6ka sjalvstandigheten i
forhallande till regeringen skulle vara att inordna ombudsmannen i en insti-
tution for manskliga rattigheter under riksdagen. En sadan institution skulle
kunna bevaka och f6lja upp regeringens policyutveckling som ror barn och
unga. For narvarande bereder regeringen fragan om hur en sammanslagen
lagstiftning och organisation mot diskriminering ska utformas. Nagot for-
slag om en samlad organisation som innehaller Barnombudsmannens upp-
drag eller som bor lyda under riksdagen finns dock inte i det betdnkande
som ligger till grund for den pagaende beredningen inom Regeringskansliet.

Myndigheter under riksdagen har normalt inte operativa sakpolitiska upp-
gifter utan ar en del av den grundlagsreglerade kontrollmakten. Har éter-
finns Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmén (JO). Att, som bland
annat Barnrattskommittén rekommenderat, riksdagen i stéllet for regeringen
skulle vara huvudman fér Barnombudsmannen skulle saledes innebara ett
avsteg fran de grundlaggande principerna for den svenska konstitutionen.

Mojligheterna att bedriva framjande och opinionsbildande verksamhet
skulle ocksa forsvaras, om Barnombudsmannen inordnades i riksdagens
kontrollmakt, som enskild myndighet eller som en del av en ombudsman for
manskliga rattigheter. En sadan andring skulle heller inte nddvandigtvis 6ka
Barnombudsmannens oberoende. Barnombudsmannen skulle vara beroende
av riksdagen/partierna i samma man som nu galler i férhallande till rege-
ringen.

Inte aktuellt att lAmna 6ver ombudsmannarollen till en

ideell férening

En ombudsman i privatrattslig regi skulle ge ombudsmannafunktionen en
oberoende stallning i férhallande till regering och riksdag. En sadan losning
forutsatter dock nagon form av statlig medverkan, sanktionering och finan-
siering (en ombudsman pa entreprenad) eftersom det &r Sverige som nation
som ratificerat barnkonventionen. Samtidigt skulle en ideell férening med
statlig sanktionering avvika fran de organisationslosningar som tillampas av
staten.

Ingen av de frivilligorganisationer som vi varit i kontakt med finner denna
mojlighet intressant eller efterstravansvérd. Frivilligorganisationerna gor
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Ingen av de frivilligorganisationer som vi varit i kontakt med finner denna
mojlighet intressant eller efterstravansvérd. Frivilligorganisationerna gor
redan i dag, var och en inom sitt mandat, omfattande insatser for att framja
genomslaget av barnkonventionen.

4.3  Styrning av forvaltningsmyndigheterna och
kommunerna

Fokus pa resultat och ansvarsutkravande genom
integrering

Principen om integrering bor aven fortsattningsvis vara utgangspunkt for
arbetet med barnkonventionen. Darigenom tar regeringen tillvara de mojlig-
heter till effektiv styrning och mgjligheter att utkrava ansvar som den svens-
ka forvaltningsmodellen ger.

Aven om man beaktar de problem med dubbla roller for Skolverkets till-
synsverksamhet som verket visat pa, menar vi att utifran principen om inte-
grering hor det sarskilda barn- och elevombudet hemma inom skolvésendet
och inte i Barnombudsmannen eller en ny barnmyndighet.

| en sektorsorganiserad myndighet finns forvisso risken att fragor som ror
barns rattigheter prioriteras ned, nar det finns flera andra aspekter att ta
hansyn till. Fordelarna med att se fragorna som en del i ett stérre samman-
hang Overvéger dock. Syftet med barnkonventionen ar att barnrattsperspek-
tivet ska integreras i all offentlig verksamhet. Att i alltfor stor utstrackning
frikoppla funktioner som i dag ligger pa sektorsmyndigheter for att sarorga-
nisera dem inom en storre barnmyndighet, skulle motverka sitt eget syfte.

Om det finns anledning att ytterligare uppmarksamma barnfragor, bor rege-
ringen i stallet skarpa styrningen av de sektorsmyndigheter som ansvarar for
verksamhet som i storre eller mindre grad ror barn. Finns det problem som
ror ansvarsfordelning och gransdragning mellan olika typer av uppgifter
inom en sektor, bor problemen 16sas inom den berdrda sektorn.

Pa samma bor lagstiftningen utvecklas om det finns skal att starka det en-
skilda barnets mojligheter till bitrdde eller ombud i &renden som ror enskilda
fall. Ett sddant utrymme bor i likhet med dagens ordning skapas inom
respektive forfattning.

Statskontorets bedomning &r saledes att strategin om integrering kan utveck-
las ytterligare ett steg genom att styrningen dels fokuserar pa genomslaget
av arbetet med barnkonventionen, dels tydligare reglerar ansvar och medel
som syftar till ett barnrattsperspektiv.
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En plan for uppféljning och utvardering bor tas fram

Principen om integrering forutsatter att regeringen och riksdagen ar tydliga i
sin tolkning av vad barnkonventionen innebér for statlig och kommunal
verksamhet. Styrningen maste ske med sddana medel och uttryckas pa ett
sadant satt att det blir mojligt att folja upp verksamheten och utkrava ansvar.

For att regeringens styrning ska kunna bli mer precis och tydlig behovs
underlag om vilka insatser som gors och vilka brister som finns i saval stat-
lig som kommunal verksamhet. Regeringen bor darfor utarbeta en plan for
uppfdljning och utvérdering. Syftet med denna dr att systematisera regering-
ens uppféljning av olika samhéllssektorer for att ge regeringen 6kad kun-
skap om hur ett barnrattsperspektiv forverkligas i offentlig verksamhet och
precisera behoven av ytterligare mal eller forandringar i lagstiftningen. Pla-
nen bor klargéra hur olika uppféljnings- och utvarderingsinsatser inom skil-
da politikomraden samspelar med varandra och hur informationen ska
anvandas. Planen bor sarskilt ta upp fragan om hur kommunernas arbete kan
foljas upp i forhallande till det uppdrag kommunerna har inom olika sam-
héllsomraden.

Planen bor ha ett flerarigt perspektiv i syfte att skapa okat utrymme for rik-
tade uppfoljnings- och utvérderingsinsatser.

Det foreslagna indikatorsystemet bor ocksa anpassas och utformas som en
del i en plan for uppféljning och utvérdering. Det kan exempelvis innebdra
att — beroende pa vilka omraden som ska foljas upp under en viss period —
anvandningen av indikatorer blir mer precis och att indikatorerna utformas
sa att de kan bidra till att identifiera angelagna uppfoljningsinsatser.

Vi vill samtidigt peka pa att det kan finnas problem med att manga tvérsek-
toriella politikomraden utvecklar egna indikatorsystem. | flera fall gar om-
radena och indikatorerna in i varandra. Resurserna for uppféljning och ut-
vardering ar begrénsade. Ett indikatorsystem for barnpolitiken bér darfor
vagas mot saval andra uppfoljningsinsatser som utformningen av andra
uppfoljningssystem som baseras pa indikatorer.

Omprova kravet pa barnkonsekvensanalyser

Vi beddmer att syftet med barnkonsekvensanalyser inte har infriats i den ut-
stradckning som regeringens strategi forutsatter. Syftet med analyserna ér att
myndigheterna ska vara medvetna om ett barnrattsperspektiv och att det
ocksa far genomslag i verksamheten. Tilltron till barnkonsekvensanalyser
som arbetsmetod for att astadkomma detta ar dock lag, vilket inte behdver
innebdra att myndigheter och kommuner anser att barnrattsfragor ar ovik-
tiga.

Det ar givet att det inom respektive myndighet maste finnas kunskap och
kompetens om vad ett barnrattsperspektiv innebér i den egna verksamheten.

49



Det kan ocksa finnas skél att pa ett systematiskt satt utveckla ett sadant
perspektiv, vilket kan innebdra att myndigheten anvander sig av olika meto-
der eller verktyg. Var slutsats &r att detta galler i olika utstrackning for olika
myndigheter. Regeringen bor darfor precisera vilka uppgifter eller aspekter
som behover stirkas i myndighetens uppgifter med avseende pa ett barn-
rattsperspektiv. Detta bor goras inom den ordinarie styrningen av en enskild
sektor. Det ar mojligt att regeringen finner skal att reglera att en myndighet
ska utga fran ett visst arbetssatt for att sakerstalla ett barnrattsperspektiv. Ett
sadant stallningstagande ska dock ha foregatts av en noggrann analys och
foresats att folja upp myndighetens arbete.

Utga fran ordinarie principer i styrningen av kommunal
verksamhet

Vi ar medvetna om att avsikten med att i lag reglera Barnombudsmannens
uppgifter och ge myndigheten mojligheter att kalla till sig foretradare for
forvaltningsmyndigheter, landsting och kommuner var att starka ombuds-
mannarollen. Problemet &r att det saknas forutsattningar for att fullfolja
denna strdvan i form av reella sanktionsmojligheter eller myndighetsuttv-
ning till stod for den enskilde. Det finns heller inga skal att gora det.

Var beddmning ar att statens styrning av landstingens och kommunernas
arbete med barnkonventionen i stallet bor utga fran ordinarie principer for
statlig styrning av kommunal verksamhet. Det innebar att stérre vikt bor
l&ggas vid reglering och uppfoljning och tillsyn av denna.

Kommunerna &r i enlighet med den kommunala sjélvstyrelsen suveréna i sin
utformning av verksamheten, forutom i de fall dar det finns en sérskild stat-
lig reglering eller finansiering. | dessa fall finns i regel statliga normerings-
och tillsynsfunktioner som ska sékerstélla att det kommunala genomféran-
det sker i enlighet med den statliga regleringen. Vi menar darfor att det ar
tveksamt om den nuvarande regleringen av Barnombudsmannens befogen-
heter i forhallande till de kommunala organen ar andamalsenlig med hansyn
till dels den kommunala sjélvstyrelsen, dels det forhallande att det finns
etablerade normerings- och tillsynsfunktioner inom olika samhéllssektorer.

Det kan givetvis finnas ett politiskt intresse av att sérskilt stodja och folja
landstings och kommuners insatser for att forverkliga barnkonventionen.
Det kan rora sig om temporéara satsningar eller uppgifter av mer langsiktig
karaktar. Regeringens styrning som riktar sig till landsting och kommuner
bor da utévas genom etablerade kanaler i enlighet med principen om integ-
rering. Pa sa satt kan erfarenheter fran projekt och olika insatser tas tillvara
och regeringen far ocksa battre majligheter att folja upp resultaten av olika
insatser.

Det innebdr att temporéra satsningar som ror det samlade kommunala upp-
draget bor kanaliseras genom den myndighetsstruktur som finns inom barn-
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politiken. Satsningar och stdd som ror enskilda sektorer inom den stora
barnpolitiken bor exempelvis kanaliseras genom Myndigheten foér skolut-
veckling om stddinsatserna avser ett barnrattsperspektiv inom skolans om-
rade, och Movium nér det galler barns lek- och utemiljo.*?

Stark tillganglighet genom samverkan mellan myndigheter
Att uppfylla Barnrattskommitténs rekommendation att Barnombudsmannen
ska vara geografiskt och fysiskt nabar for alla barn skulle krava att uppgif-
ten antingen gavs nagon form av geografisk lokalisering, exempelvis via
lansstyrelserna, eller att den kommunaliserades. Barnrattskommittén under-
stryker att regeringen har ett direkt ansvar gentemot alla barn inom landet.
Regeringen maste bevaka sa att decentralisering och sjalvstyre inte leder till
diskriminering mellan barn i olika regioner nar det galler att tillforsdkra dem
deras rattigheter. Detta krav tillsammans med det faktum att det ar regering-
en som &r forbunden att se till att konventionen efterlevs talar for central
styrning och statligt huvudmannaskap.

I princip skulle lansstyrelserna kunna ges ansvar som den statliga ’regionala
Barnombudsmannen”. Lansstyrelserna har vissa tillsynsuppgifter gentemot
kommunerna som rér barn och unga och har naturliga beréringspunkter med
kommunernas verksamhet i 6vrigt. L&nsstyrelserna skulle darmed kunna
vara en ingang for barn och unga som vill géra sin rost hord i olika fragor.
Att lansstyrelsernas organisation, uppgifter och ansvar ar under 6versyn gor
emellertid detta alternativ osakert. Losningen riskerar ocksa att skapa oklar-
het i forhallande till de befintliga méjligheterna att bli foretradd av ett om-
bud och att 6verklaga enskilda beslut.

Statskontoret menar att i forsta hand bor behovet av en ombudsmannafunk-
tion néra barnet tillgodoses inom respektive lagstiftning.

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal fragor fran enskilda barn och
ungdomar och ger besked om vart de kan vanda sig for att fa stod och rad.
Ett kompletterande sétt att 0ka tillgdngligheten for barn och unga, och dar-
med tillgodose kraven pa att ombudsmannafunktionen ska vara geografiskt
och fysiskt nabar, skulle kunna vara att berérda myndigheter ges i uppdrag
att samverka om att stélla samman information som klargdr hur lagstiftning-
en dr utformad och vem den enskilde kan véanda sig till. Informationen
skulle goras tillganglig pa Internet, vilket forutsatter ett visst utvecklings-
arbete och att nagon myndighet ges ett samordningsansvar.

Det ar mojligt att detta behov skulle kunna tillgodoses genom ”Rdéda sidor-
na” som ar en portal som BRIS svarar for. Ett utredningsarbete bor déarfor
klargéra om det finns behov av att stdrka barns och ungas mojligheter

8 Centrum for stadens utemiljé (Movium) inom Sveriges lantbruksuniversitet har sedan
den 1 januari 2006 ett nationellt samordningsansvar fér kunskapsutveckling och kunskaps-
spridning om barns och ungas utemiljer.
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att, genom en webbportal, orientera sig i vilka réttigheter som finns. Arbetet
bor belysa om och huren eventuell statlig webbportal kan komplettera
”Roda sidorna”.
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5 Organisation for den nationella
barnpolitiken

Sammanfattning
Myndighetsstrukturen for den lilla barnpolitiken kan utformas pa olika satt.
Vi ser fyra mojliga alternativ:

Nuvarande myndighetsstruktur fortydligas

Barnombudsmannen kvarstar som en myndighet med nuvarande uppgifter.
For att ge regeringen ett underlag for styrningen av myndigheter och kom-
muner ges Barnombudsmannen ett tydligare ansvar for att folja upp och
utvdrdera genomslaget av barnkonventionen. En uppgift blir att ta fram
underlag till regeringen infor rapporteringen till FN:s barnrattskommitté.
Barnombudsmannens lagstadgade ratt att kalla till sig foretradare for myn-
digheter, landsting och kommuner upphévs.

Regeringens eventuella fortsatta stod till kompetensutveckling och fortbild-
ning i kommuner och landsting kanaliseras genom Barnombudsmannen
eller stiftelsen Allméanna barnhuset. For alternativet Allménna barnhuset
talar att barnhuset har kompetens inom omradet som kan tas tillvara.

Ombudsmannarollen renodlas
Barnombudsmannens myndighetsuppgifter upphdr. Regeringens styr inte
myndigheten pa annat satt an genom att foresla anslag och stélla krav pa
nddvéndig ekonomisk redovisning.

Myndighetsuppgifterna fors 6ver till en ny myndighet eller till Ungdomssty-
relsen. Uppgifterna koncentreras till uppféljning och utvardering. Mojlig-
heterna att skapa samverkan mellan ungdomspolitiken och barnpolitiken
talar for alternativet med Ungdomsstyrelsen.

Med tanke pa att Barnombudsmannens uppgifter renodlas till att foretrada
barn och unga som grupp, tilldelas Allménna barnhuset den eventuella upp-
giften att genomfora utbildningar om barnets rattigheter for personer som &r
verksamma inom kommuner och landsting. En mojlighet ar ocksa att ge
Ungdomsstyrelsen detta uppdrag.

Myndighetsrollen renodlas
Ombudsmannarollen upphavs. Myndighetsuppgifterna kvarstar eller fors
over till Ungdomsstyrelsen.

Fokus pa uppgifterna ar uppféljning och utvardering. Beroende pa regering-

ens behov av temporara stodinsatser kan dven utrymme ges for sddana upp-
gifter. Det skulle i sa fall innebara att myndigheten exempelvis gavs medel
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for att genomfora utbildningar om barnets réttigheter. Ett alternativ ar att
Allmanna barnhuset engageras for denna uppgift.

Principen om integrering renodlas
Barnombudsmannen avvecklas som myndighet. Befintliga myndigheter
inom andra politikomraden svarar for att genomfora barnpolitiken.

Ombudsmannarollen tillgodoses pa féljande sétt. Regeringen betonar att alla
myndigheter, kommuner och landsting har ansvar for att barns och ungas
rattigheter och intressen tas tillvara. En ratt till ombud eller bitrade (om-
budsratt) i all lagstiftning som ror barn och unga utvecklas i all lagstiftning
som sarskilt berdr barn och unga.

En barndelegation inrattas med uppgift att folja upp, granska och utvérdera
barnrattsperspektivet i all offentligt finansierad verksamhet.

Allmanna barnhuset far ett eventuellt uppdrag att genomféra utbildningar
om barnets réattigheter fér personer verksamma inom kommuner och lands-
ting.

I enlighet med regeringens direktiv utvecklar vi alternativ for hur myndig-
hetsstrukturen kan utformas. Vi belyser for- och nackdelar och pekar pa
vilka konsekvenser alternativen medfor i fraga om reglering, finansiering
och ansvarsférhallanden.

Vi ser fyra huvudalternativ for hur en myndighetsstruktur kan utformas
inom barnpolitiken. Dessa éverlappar varandra och kan kombineras. Grun-
den for alternativen &r:

1. Fortydligande av nuvarande myndighetsstruktur

2. Renodling av ombudsmannarollen

3. Renodling av myndighetsrollen
4

Renodling av principen om integrering

5.1 Fortydligande av nuvarande myndighets-
struktur

Utformning

Den nuvarande myndighetsstrukturen inom politikomradet barnpolitik be-
halls. Barnombudsmannens huvuduppgifter att dels foretrada barn och unga,
dels verka for att barnkonventionen far genomslag i offentlig forvaltning
ligger fast med den viktiga preciseringen att Barnombudsmannen i bada
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uppgifterna lyder under regeringen. Utgangspunkten ar saledes att det inte
finns ndgot motsatsforhallande mellan de bada uppgifterna.

Barnombudsmannen ges det fulla ansvaret for att félja upp och svara for ut-
varderingar av genomforandet av barnkonventionen, vilket innebér att myn-
digheten ska hantera vissa operativa uppgifter som i dag finns inom Rege-
ringskansliet. Det géller arbetet med att stdlla samma underlag i samband
med regeringens rapportering till FN:s barnrattskommitté och det galler an-
svaret for det tilltdnkta indikatorsystemet.

Barnombudsmannen verkar, liksom i dag, for den nationella strategin som
rymmer uppgifter av olika slag. | enlighet med strategin om integrering och
behovet av 6kad uppfoljning, upphdr Barnombudsmannens rétt att kalla till
sig kommunala och landstingskommunala foretradare.

Om regeringen avser att fortsatt stddja kompetensutveckling och fortbild-
ning i kommuner och landsting bér Barnombudsmannens ansvar for att for-
medla kunskap och erfarenhet till myndigheter och kommuner klargéras i
forhallande till regeringens medel till Orebro universitet som avser utbild-
ningar om barnets rattigheter. Regeringens medel bor antingen kanaliseras
genom Barnombudsmannen eller Allménna barnhuset. | bagge fallen ges
béattre forutsattningar for en effektivare resursanvandning.

For alternativet att ge Allminna barnhuset motsvarande medel som Orebro
universitet tilldelats talar behovet av forstarkta uppfoljningsinsatser. Barn-
ombudsmannen ska i forsta hand svara for detta. Allménna barnhusets kom-
petens och kontaktnat kan tas tillvara i ett uppdrag fran regeringen att er-
bjuda uppdragsfinansierad utbildning om barnets rattigheter.

Overvaganden

Vi bedOmer att detta alternativ innebar en tydligare ansvarsfordelning och
battre forutsattningar for en mer andamalsenlig styrning, uppféljning och
utvardering av barnpolitiken. Att foretrdda barn och unga som grupp res-
pektive att driva pa genomforandet och bevaka efterlevnaden av barnkon-
ventionen ar, som vi tidigare konstaterat, tva uppgifter som sammanfaller.
Det 6vergripande malet ar gemensamt d&ven om medlen skiljer sig at.

De formella konventionskraven kan enligt var bedémning tillgodoses pa ett
for Barnrattskommittén acceptabelt satt och nagra storre forandringar be-
hover inte Overvagas. Alternativet borde ocksa kunna tillgodose regeringens
behov av styrning av myndighetsuppgifterna. Alternativet innebér dock inte
nagon losning av den faktiska resurskonflikt som finns i styrningen av Barn-
ombudsmannen och de bada huvuduppgifterna. Tvéartom kan en forstarkt
uppfoljning uppfattas som att konflikten forstarks, da en sadan forutsatter ett
storre matt av styrning fran Regeringskansliet.
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En forutsattning for alternativet kan darfor vara att regeringen foreslar och
riksdagen beslutar om en sarskild anslagspost inom férvaltningsanslaget for
uppgiften att foretrdda barn och unga.

Konsekvenser som ror reglering, finansiering och
ansvarsférhallanden
De Okade insatser som ror uppfoljning ryms inom nuvarande reglering.

Den nuvarande regleringen for Barnombudsmannen behdver inte ses éver i
denna del. Daremot kravs en lagandring i fraga om Barnombudsmannens
mojligheter att kalla till sig foretradare for myndigheter och kommuner.

Det finns inga skal att dvervaga nagra forandringar som roér myndighetens
finansiering. De forstarka uppféljningsinsatser som kan bli aktuella, bland
annat nér ett indikatorsystem infors, bor ses som en precisering av myndig-
hetens uppféljningsinsatser.

En forandrad ansvarsfordelning i fraga om regeringens stravan att tillhanda-
halla uppdragsutbildning som riktar sig till kommuner och landsting, inne-
bar att resurser som liksom i dag avsatts for detta andamal bor tilldelas
Barnombudsmannen.

5.2 Renodling av ombudsmannarollen

Utformning

Myndighetens ombudsmannaroll renodlas genom att myndighetsuppgifterna
skiljs ut fran Barnombudsmannen. Renodlingen gors inom ramen for den
svenska forvaltningsmodellen.

Barnombudsmannen ges rent fraimjande och opinionsbildande uppgifter.
Ombudsmannens uppdrag att foretrada barn och unga som grupp kvarstar.

Regeringen preciserar inte myndighetens uppgifter eller foreskriver nagon
aterrapportering som rér myndighetens verksamhet annat dn att myndig-
heten maste uppfylla kraven pa ekonomiredovisning. Myndigheten revide-
ras ocksa i likhet med 6vriga myndigheter.

Myndighetsuppgifterna fors over till antingen en ny myndighet eller en be-
fintlig myndighet. Med tanke pa att Barnombudsmannen inriktas pa fram-
jande uppgifter och att regeringen har ett behov av uppféljning, bor myndig-
hetsuppgifterna koncentreras till uppféljning och utvardering.

Om myndighetsuppgifterna laggs pa en befintlig myndighet, bér Ungdoms-
styrelsen dvervégas. Ungdomsstyrelsen genomfor insatser som riktar sig till
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kommuner och det skulle darfor ocksa vara mojligt att ge styrelsen medel
for att genomféra utbildningar om barnets rattigheter.

Ett alternativ ar att tilldela Allménna barnhuset motsvarande medel for att
genomfora utbildningar om barnets rattigheter.

Overvaganden

Ombudsmannarollen blir tydligare samtidigt som regeringen far béttre moj-
ligheter att styra de myndighetsuppgifter som i dag ligger pa Barnombuds-
mannen. En ombudsman som i praktiken ges en mer sjalvstandig roll, skulle
kunna ses som ett satt att ga konventionen och FN:s barnrattskommitté till
motes. En ombudsman i myndighetsform kan dock inte utformas helt frista-
ende fran regeringen, dven om regeringen skulle avhalla sig fran att precise-
ra uppgifter eller stalla omfattande aterrapporteringskrav.

For alternativet att fora uppgifterna till Ungdomsstyrelsen talar att barn- och
ungdomspolitiken har delvis éverlappande malgrupp och syften och att sty-
relsen redan har ansvar och kompetens for likartade uppgifter inom ung-
domspolitiken. For en sadan l6sning talar ocksa regeringens forvaltnings-
politiska strdvanden att minska antalet sma myndigheter for att férenkla
medborgarnas kontakter. Minskade kostnader for administration ger ocksa
stOrre utrymme for karnuppgifterna.

Ett viktigt argument for ett samgaende med Ungdomsstyrelsen &r att Ung-
domsstyrelsen numera har ett tydligt uppdrag att folja upp den nationella
ungdomspolitiken och att myndigheten bland annat svarar for uppféljningen
av indikatorer inom ungdomspolitiken. Vart forslag att starka uppféljningen
av de insatser som ror barnkonventionen passar darfor val in.

Sannolikt kan ett samgaende med Ungdomsstyrelsen ocksa komma att inne-
béra farre gransytor mot kommunal verksamhet, vilket bor kunna effektivi-
sera den samlade verksamheten.

En forsvarande omstandighet ar den breddning som for narvarande sker av
Ungdomsstyrelsens uppdrag. Ungdomsstyrelsen har tilldelats uppgifter
inom politikomradena integration och jamstalldhet. Att Ungdomsstyrelsen i
detta lage ges ansvar for barnpolitiken, kan innebéra att barnpolitiken kom-
mer i skymundan. Detta talar for att regeringens eventuella stoéd for att
genomfora utbildningar om barnets rattigheter bor ske genom Allménna
barnhuset.

Alternativet att lagga myndighetsuppgifter pa Ungdomsstyrelsen innebéar
aven att barnpolitikens resurser splittras pa flera aktérer. Med tanke pa att
det i dag ar svart att peka ut vad som ar ombudsmanna- respektive myndig-
hetsuppgifter, ar risken uppenbar for éverlappningar.
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Mot en renodlad barnombudsman utan egentliga myndighetsuppgifter talar
regeringens forvaltningspolitiska strdvanden att snarare minska an oka in-
slaget av fri opinionsbildning genom statliga myndigheter.

Konsekvenser som ror reglering, finansiering och
ansvarsférhallanden

Om en fristdende ombudsman som myndighet endast ges uppgiften att fore-
trada barn och unga som grupp och deras réttigheter, bor lagen om Barnom-
budsman ses 6ver. Uppgifter som regeringen behover for att kunna precisera
inriktning och omfattning bor utga. Det innebar ocksa att Barnombudsman-
nen inte langre bor ha mojlighet att kalla till sig foretréadare for forvaltnings-
myndigheter och landsting och kommuner eftersom regeringens uppféljning
sker genom andra myndigheter.

Anslaget for en fristiende ombudsman i myndighetsform bor vara lagre an
nuvarande anslag for Barnombudsmannen. Darigenom skapas utrymme for
att antingen finansiera en ny myndighet, utoka Ungdomsstyrelsens uppdrag
eller de uppgifter som tillférs berérda sektorsmyndigheter.

5.3 Renodling av myndighetsrollen

Utformning

Barnombudsmannens ombudsmannaroll upphdvs. Uppgiften att foretrada
barn och unga blir darmed inte langre ett offentligt atagande. | stallet laggs
fokus helt pa uppgiften att verka for att ett barnrattsperspektiv far genom-
slag i offentlig verksamhet.

En barnmyndighet bildas for detta andamal. Ett alternativ till en sarskild
barnmyndighet &r att inordna uppgifterna i Ungdomsstyrelsen i likhet med
vad som skisseras i det féregaende alternativet.

Myndighetsuppgifterna avser framst uppféljning och utvérdering. Beroende
pa regeringen behov av mer eller mindre temporéara stodinsatser, kan dven
utrymme for sadana uppgifter skapas. Det skulle gora det mojligt att ge
myndigheten motsvarande medel som tilldelats Barnréttsakademin for att
genomfora utbildningar om barnets rattigheter.

Ett alternativ &r att Allmanna barnhuset ges dessa medel i ett sarskilt upp-
drag.

Overvaganden

Merparten av problemen bor kunna losas. Nagon konflikt mellan olika upp-
gifter uppstar inte och myndighetsansvaret blir tydligt. Att staten inte langre
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iklader sig rollen som ombudsman innebar att frivilligorganisationerna far
en tydligare roll som opinionsbildare.

Att ombudsmannarollen upphévs kan dock uppfattas som ett steg tillbaka i
regeringens stravan att forverkliga barnkonventionen. Det finns inte langre
en sarskild offentlig aktér som kan driva barns och ungas réttigheter och
intressen och pa ett samlat satt verka for att barnkonventionen far genom-
slag. Det finns heller inte nagon som kan gora sig till tolk for hur barn och
unga ser pa sina rattigheter och hur de tillvaratas i samhallet.

A andra sidan skulle tydligare fokus pé analys och uppféljning ge regering-
en battre maojligheter att styra (reglera, finansiera, initiera atgarder, kontrol-
lera och folja upp) insatser som syftar till att sdkerstalla att barns och ungas
rattigheter respekteras. En ombudsmannaroll behdver inte ses som forutsatt-
ning for att fa genomslag for en viss politik. Att peka pa problem och féresla
konkreta atgérder i syfte att fd genomslag for en viss frdga ar nagot som
vilar pa flera forvaltningsmyndigheter.

Dessutom tillgodoses syftet med en ombudsmannafunktion genom den reg-
lering som finns inom olika lagstiftningar och som ger det enskilda barnet
ratt att bli hort. Alternativet skapar incitament for att anvdnda denna
mojlighet i stérre utstrackning. Kraven som forts fram av FN:s barnratts-
kommitté tillgodoses darmed indirekt genom lagstiftningen.

Konsekvenser som ror reglering, finansiering och
ansvarsforhallanden

Lagen om Barnombudsmannen upphévs. | stallet regleras myndighetsupp-
gifterna i sedvanlig ordning i férordning med instruktion. I det fall myndig-
hetsuppgifterna ges till Ungdomsstyrelsen, bor den myndighetens instruk-
tion &ndras.

Det bor vara mojligt att frigora ekonomiska resurser genom att avveckla
ombudsmannarollen. Dessa resurser kan antingen innebdra en besparing
eller disponeras for att forstarka barnpolitikens myndighetsuppgifter.

5.4 Renodling av principen om integrering

Utformning

| detta fall tillampas principen om integrering fullt ut. Barnombudsmannen,
avvecklas och politiken genomfors sakomradesvis av myndigheter inom
berorda politikomraden. Barnombudsmannens ombudsmannaroll — att fore-
trdda barns och ungas réattigheter och intressen — blir helt ett ansvar for till-
synsmyndigheter, den nya lagstiftningen och organisationen inom diskrimi-
neringsomradet, Barn- och elevombudet och ytterst JO.
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Lagstiftningen utvecklas genom att en ratt till ombud eller bitrdde
(ombudsrétt) i all lagstiftning som ror barn och unga infors i all tillamplig
lagstiftning som sérskilt ror barn och unga. Detta innebér att domstolen
(eller motsvarande) vid behov forordnar ett ombud, offentligt bitrade eller
annan stéallforetradare for barnet. Avsikten &r att tillforsakra varje flicka eller
pojke en ratt att bli hord och respekterad i fragor som direkt ror henne eller
honom.

Regeringen tillgodoser de konventionsanknutna kraven pa en oberoende
aktor som foljer, granskar och rapporterar om genomférandet av barnkon-
ventionen genom att tillkalla en extern uppf6ljnings- och utvérderingsfunk-
tion inom kommittévéasendet — en barndelegation. Delegationen ges en bred
sammansattning, vida ramar for arbetet och ett langsiktigt uppdrag.

Alternativet fOrutsatter att barnpolitiken genom samordningen inom Rege-
ringskansliet kan lagga uppdrag direkt till berérda myndigheter och under-
stddja initiativ som tas av kommuner och frivilligorganisationer.

Vilka myndigheter som ber6rs, avgors av regeringens behov av att upp-
marksamma ett barnrattsperspektiv. Regeringens uppdrag och riktlinjer till
berérda myndigheter bor foregas av underlag som lamnats av myndigheter-
na och kunskap som framkommer genom den externa uppféljnings- och ut-
varderingsfunktionen.

De myndigheter som pa ett patagligt satt svarar for uppgifter som tydligt
knyter an till strategin for att forverkliga barnkonventionen ges ett séarskilt
ansvar inom den stora barnpolitiken. Det & myndigheter vars verksamheter
antingen har stor betydelse for att barnets rattigheter tas tillvara eller som i
hog grad berdr barns vardag och levnadsvillkor. Syftet med att markera ett
sérskilt ansvar ar att myndigheten ska verka for att barnrattsperspektivet
tillampas i all den offentliga verksamhet som omfattas av myndighetens
uppgifter. Regeringen bor i dialog eller genom andra lampliga styrformer
precisera hur barnkonventionen bér paverka myndighetens verksamhet.

Overvaganden

Alternativet klargor att ansvaret for att barnkonventionen efterlevs ar ett an-
svar for varje enskild samhéllssektor. Det forutsétter att regeringen inom
varje sektor formar identifiera bristerna och precisera vilka atgarder som bor
overvagas, vilket staller krav pa dels Regeringskansliets forutsattningar att
analysera, dels formerna for Regeringskansliets interna beredning och sam-
ordning. Synpunkterna fran Barnrattskommittén och Parisprinciperna till-
godoses genom en ombudsmannafunktion direkt i lagstiftningen och genom
kraftsamlingen pa en oberoende utvardering, som Barndelegationen far an-
svar for, av genomforandet av barnkonventionen.
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| detta alternativ ar uppfdljning och utvérdering en forutsattning for att rege-
ringen ska kunna bilda sig en uppfattning om genomslaget av barnkonven-
tionen och vilka ytterligare atgarder som kréavs for att de nationella malen
ska nas.

En invandning kan vara att allas ansvar leder till att ingen tar ansvar. Sam-
tidigt kan en barndelegation balansera en sadan risk. En ordning som fullt ut
tillampar principen om integrering och som kompletteras med en tydlig
extern uppfoljnings- och utvérderingsorganisation, ger forutsattningar for ett
reellt ansvarsutkravande och mdjligheter for regeringen att styra. En all-
sidigt sammansatt delegation som l&mnar ett betdnkande i serien Statens
offentliga utredningar, innebér ocksa att Barnrattskommitténs krav pa obe-
roende rapportering om barnkonventionen tillgodoses. Delegationen blir, till
skillnad fran Barnombudsmannen, dock inte lagreglerad.

En annan invandning kan vara att det inte langre finns nagon aktdr som kan
driva pa arbetet i myndigheter, landsting och kommuner genom konkreta
rad och informationsinsatser. Det ar en foljd av att fokus flyttas fran fram-
jandeuppgifter till uppfoljning och ansvarsutkrdvande. Alternativet utesluter
inte stodjande insatser, men forutsétter att de minskar i omfattning och i
forsta hand kanaliseras via etablerade myndigheter och styrmedel.

Konsekvenser som ror reglering, finansiering och
ansvarsforhallanden

Berdrda myndigheter ges i forordning ett sektorsansvar for att verka for
barnkonventionens genomférande.

Det bor vara mojligt att frigbra ekonomiska resurser genom att i hogre grad
anvanda befintliga myndigheter och utga fran befintlig lagstiftning inom
andra politikomraden. De frigjorda resurserna ska finansiera det sarskilda
uppfdljnings- och utvarderingsarbetet och kan darutdver antingen ses som
en besparing eller disponeras av Regeringskansliet for att vid behov finan-
siera stdd till andra angeldgna uppgifter eller projekt inom den stora barn-
politiken.
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6 Statskontorets forslag for hur
barnpolitiken bor styras och
organiseras

Sammanfattning

Statskontoret foreslar att styrningen och myndighetsstrukturen for barnpoli-
tiken renodlas utifran principen om integrering. Var beddmning ar att det
ger bast forutsattningar for regeringens stravan att fa genomslag for barn-
konventionen.

Vara huvudsakliga forslag ar att regeringen:

— utarbetar en flerarig plan for uppféljning och utvardering,

— foreslar riksdagen att Sveriges genomforande av barnkonventionen saker-
stélls genom en oberoende nationell institution i form av en barndelegation

inom ramen for kommittévasendet,

— Overvdger hur Regeringskansliets interna processer och behov av samord-
ning kan stérkas,

— foreslar riksdagen att infora en ratt till ombud eller bitrade (ombudsrétt) i
all lagstiftning som ror barn och unga i all tillamplig lagstiftning dar ett
barnrattsperspektiv behdver vara foretratt,

— starker informationen om vilka mojligheter det enskilda barnet har att fa
ett ombud och hur det enskilda barnet kan éverklaga beslut,

— ger berérda myndigheter ett séarskilt ansvar for ett barnréttsperspektiv,
— uppdrar at Ungdomsstyrelsen att bygga ut det befintliga uppféljningssyste-
met for ungdomspolitiken med indikatorer och analyser som &ven belyser

den successiva utvecklingen inom barnpolitiken,

— kanaliserar eventuellt generellt stdd till metodutveckling och fortbildning
inom landsting och kommuner genom Allménna barnhuset.

| detta kapitel redogor vi for Statskontorets Overvéganden och forslag om
hur barnpolitiken bor styras och organiseras.
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6.1  Stark forutsattningarna for att integrera

Statskontoret bedomer att den mest effektiva och andamalsenliga l6sningen,
givet de restriktioner som foljer av barnkonventionen och riksdagens stéll-
ningstaganden, ar det alternativ som bygger pa en renodling av principen
om integrering.

Var bedémning ar att styrningen av barnpolitiken och det 6vergripande
malet att barnkonventionen ska fa genomslag i all offentlig verksamhet stal-
ler okade krav pa att regeringen preciserar de styrmedel och atgarder som &r
forenade med barnkonventionen. Det ar regeringen som styr och det ar
regeringen som ska ange prioriteringar i styrningen av det enskilda sam-
héallsomradet. For att regeringen ska kunna styra battre, kravs underlag om
lagstiftningens genomslag och vilka brister som kan finnas i olika verk-
samheter som beror barn.

Den nuvarande myndighetsstrukturen med en i praktiken inbyggd konflikt
mellan ombudsmanna- och myndighetsrollerna, forsvarar regeringens moj-
ligheter att i tillrdcklig grad precisera och prioritera ett barnrattsperspektiv i
styrningen.

Gemensamt for vara forslag ar att de syftar till att starka regeringens majlig-
heter att integrera fragor som ror barn och barns ratt i lagstiftning,
verksambhet, tillsyn, uppfoljning och utvardering.

6.2  Stark uppféljningen och utvarderingen av
barnkonventionens genomslag

Statskontorets forslag till regeringen ar foljande:

1. Utarbeta en plan for uppféljning och utvardering i enlighet med vad
som anges i kapitel 4.3. Regeringen bor avsatta resurser for detta
arbete.

Planen bor ha ett flerarigt perspektiv och arbetet bor involvera alla berorda
delar av Regeringskansliet. Planen bor faststéllas av regeringen.

2. Tillkalla, med stéd av riksdagen, en barndelegation inom ramen for
kommittévasendet.

Barndelegation ska komplettera den uppféljning som gérs av alla myndig-
heter, dvs. inom den stora barnpolitiken. Delegationen ska granska saval
forandringar i lagstiftning som effekter och resultat till foljd av de insatser
som gors i offentlig verksamhet som bert6r barns och ungas rattigheter.
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Delegationens analyser och forslag ska ligga till grund for regeringens fort-
I6pande utveckling av reglering och tillampning av 6vriga styrmedel inom
barnpolitiken. Delegationen ska med flera ars mellanrum Idmna en samlad
granskning av genomforandet av barnpolitiken, i forsta hand infor regering-
ens rapportering till Barnrattskommittén.

Delegationen bor innehalla representanter fér de politiska partierna, berérda
myndigheter, kommuner och landsting. Frivilligorganisationerna bor ges
mojlighet att nominera representanter.

Enligt Statskontorets bedémning borde en barndelegation enligt detta for-
slag tillgodose kraven pa en nationell institution for barnets rattigheter. En
I6sning inom kommittévasendet gor det majligt att anvanda kompetens och
bedémningar inte bara fran myndigheter utan ocksa fran forskare, parlamen-
tariker och frivilligorganisationer. Losningen tillmétesgar krav fran Barn-
rattskommittén ocksa genom att resultatet av delegationens verksamhet
skulle publiceras fristaende fran regeringen.

Delegationen bor inréttas for en langre tid och arbetet bor utvarderas efter
forslagsvis tva rapporteringsperioder, dvs. tio ar.

3. Overvég hur en ékad uppféljning och behovet av att precisera rege-
ringens styrning paverkar Regeringskansliets interna processer och
behov av samordning.

De forslag som vi lamnar innebar 6kade krav pa regeringen att precisera sin
styrning och pa ett strategiskt sétt anvanda sig av befintliga myndigheter.
Det ar majligt att en sadan forstarkning kan goras inom befintliga ramar,
men ett behov av att forstarka Regeringskansliets samordning av barnkon-
ventionen kan inte uteslutas.

En viktig uppgift for Regeringskansliet blir att utarbeta en plan for uppfélj-
ning och utvérdering och folja Barndelegationens arbete.

6.3 Utga fran befintlig lagstiftning
Statskontorets forslag till regeringen &r foljande:

1. Infor en ratt till ombud eller bitrade (ombudsratt) i all lagstiftning
som ror barn och unga i all tillamplig lagstiftning dar ett barnratts-
perspektiv behdver vara foretratt. Ge Barndelegationen i uppdrag
att genomfdra en nulégesanalys av i vilken utstrackning befintlig
lagstiftning ger utrymme for en ombudsmannafunktion.
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Redan i dag regleras denna mdjlighet genom att det enskilda barnet ges ratt
till ett ombud. Det finns dock skél att kontinuerligt se éver lagstiftningen
och anpassa den till samhallsutvecklingen for att faststdlla om denna mojlig-
het behdver anvandas i storre utstrackning. Ett exempel ar den nyss upp-
komna diskussionen om huruvida det bor finnas méjlighet att férordna om-
bud for barn i samband med att foraldrarna nekar barnet sjukvard.

2. Stark informationen om vilka mojligheter det enskilda barnet har
att fa ett ombud och hur det enskilda barnet kan 6verklaga beslut.
Ge Socialstyrelsen ett samordningsansvar for att genomfora rege-
ringsuppdraget.

Eftersom det &r olika lagrum och aktérer som berdrs, krdvs en samverkan
mellan berérda myndigheter. Regeringen bor darfor utforma ett uppdrag till
myndigheterna att undersoka behovet av och forutsattningarna for en webb-
baserad portal som ger det enskilda barnet (och andra som soker informa-
tion) en ingang. Redan i dag finns "Rdda sidorna” som BRIS svarar for. Ut-
redningsarbetet bor darfor pa lampligt satt involvera BRIS.

3. Fortydliga att det finns ett barnrattsperspektiv inom den nya diskri-
mineringslagstiftningen och den nya ombudsmannaorganisationen.

4. Markera att Barn- och elevombudet &r en ombudsmannafunktion
som integrerar barnrattsperspektivet inom skolpolitiken och skol-
vasendet.

6.4  Utga fran befintlig forvaltningsstruktur
Statskontorets forslag till regeringen &r foljande:

1. Ge berdrda myndigheter ett sarskilt ansvar for att ett barnratts-
perspektiv far genomslag i enlighet med de prioriteringar och verk-
samhetsmassiga forutsattningar som galler inom ett politikomrade
eller en samhallssektor. Precisera samtidigt om myndigheten bor
starka sin uppféljning, utveckla tillsynen eller stddja kommunala
huvudman i deras genomférande av barnkonventionen.

Féljande myndigheter berdrs: Domstolsverket, Hogskoleverket, Migrations-
verket, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens skolverk och Vagverket.

2. Ge Barndelegationen i uppdrag att prova om det finns andra myn-
digheter som bor ges ett liknande ansvar.
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3. Uppdra at Ungdomsstyrelsen att bygga ut det befintliga uppfolj-
ningssystemet for ungdomspolitiken med indikatorer och analyser
som aven belyser den successiva utvecklingen inom barnpolitiken.

4. Kanalisera ett eventuellt generellt stdd till metodutveckling och fort-
bildning inom landsting och kommuner genom stiftelsen Allméanna
barnhuset. Ange hur en sddan verksamhet vid Allmanna barnhuset
ska utvarderas. En utvardering bor ske tidigast efter tva ar.

Om regeringen vill sékerstdlla att den uppdragsutbildning som erbjuds
landsting och kommuner ar hogskolemassig, kan regeringen precisera detta i
uppdraget till Allméanna barnhuset. Stiftelsen kan da pa lampligt sétt upp-
handla denna kompetens fran universitet och hégskolor.

6.5 Konsekvenser

MGjligt att avveckla den séarskilda barnombudsmannen

Statskontorets forslag forutsatter inte en barnombudsman som foretrader
barn och unga som grupp. | stéllet for vi fram forslaget att regeringen med
stdd av riksdagen inrattar en nationell oberoende institution for barnets rat-
tigheter (barndelegationen) i form av en permanent kommitté som foljer och
granskar tillampningen av barnkonventionen. Syftet &r att delegationen som
en central del i en mer systematisk uppféljning och utvardering fran rege-
ringens sida ska belysa problem och foresla atgarder som starker barns och
ungas rattigheter. Var bedémning &r att detta 6kar forutsattningarna att bade
forstarka befintliga ombudsmannafunktioner och utveckla nya sadana i den
lagstiftning som for nérvarande inte ger det enskilda barnet ratt till ett om-
bud eller en foretradare. Det ger ocksa okade majligheter att utkrava ansvar
av saval myndigheter som landsting och kommuner for brister i genom-
forande av olika uppgifter eller tillampning av lagar och férordningar.

Dessa forutsattningar bestar dels i att den 6kade och fordjupande uppfolj-
ningen leder till 6kad kunskap, dels i det forhallandet att delegationens iakt-
tagelser och forslag blir foremal for offentlig debatt och remitteras till be-
rorda aktorer.

Vi ar medvetna om att en barnombudsman har ett viktigt politiskt symbol-
varde. Regering och riksdag kan pa politiska grunder bedéma att Sverige
har forbundit sig att verka for barnkonventionens genomférande genom en
séarskild ombudsman.

Vi har enligt regeringens uppdrag samratt med den kommitté, Férvaltnings-
kommittén, som regeringen tillkallat med uppgift att se ¢ver den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation. Enligt regeringens direktiv till
Forvaltningskommittén behdvs det tydligare granser for vad som bor vara
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myndighetsuppgifter och vad som bor vara forbehallet den politiska
opinionsbildningen och marknaden. Det ar kommitténs uppgift att 6vervaga
dessa granser och kommittén kommer att i ett delbetdnkande senast den 15
december 2007 redovisa sina dvervaganden.

Uppdraget for en eventuell barnombudsman bér begrénsas
Om regeringen och riksdagen bedomer att en barnombudsman ocksa fort-
sattningsvis ska vara en del i det offentliga atagandet bor uppdraget avgran-
sas. Uppgiften bor vara att informera om barnkonventionen och barns och
ungas rattigheter och intressen utan annan styrning fran regeringen an den
som géller i ekonomiskt avseende for all offentligt finansierad verksamhet.

Att foretrada barns och ungas rattigheter och intressen bor med vart forslag
inte l&ngre vara en uppgift for en sérskild barnombudsman. Att folja upp
lagstiftningen och foresla forandringar i denna och att folja upp myndig-
heternas och kommunernas verksamhet ingar inte heller i uppdraget. Sadana
uppgifter skulle riskera att skapa oklarheter i forhallande till saval befintliga
ombudsmannafunktioner som Barndelegationens uppdrag att granska och
foresla forandringar i bland annat lagstiftning. Barnombudsmannen bér inte
heller ha mojlighet att kalla till sig foretradare for forvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting.

En ny huvudman bor ocksa dvervagas

Det finns ocksa skal att 6vervaga en annan organisation fér denna barnom-
budsman. Funktionen bor i forsta hand knytas till stiftelsen Allmanna barn-
huset. Aven om hela stiftelsens styrelse utses av regeringen skulle placering-
en understryka ombudsmannens fria stallning i forhallande till regeringen.
Regeringen kan inte direkt styra 6ver en stiftelses verksamhet och tillgangar.
Ombudsmannen skulle genom en sadan lésning trots sina begrénsade resur-
ser komma att verka i en miljo dar det finns omfattande kunskap om utsatta
barn, néra anknytning till myndigheter, kommuner och organisationer som
arbetar med barnfragor och kontakter med forskningen inom barnrattsom-
radet. Vi har tidigare foreslagit att Allmanna barnhuset borde 6vervagas for
det stéd som regeringen vill ge till utbildningar om barnets réttigheter. Vi
noterar ocksa att den forsta utredningen om en statligt utsedd barnombuds-
man foreslog en koppling till Allmanna barnhuset.

Regeringens nationella strategi

Som foljd av vara forslag bor regeringens nationella strategi for att forverk-
liga barnkonventionen i vissa stycken fordndras. Strategin bor kompletteras
med en plan for hur lagstiftning och tillampning av denna boér foljas upp.

Den nationella strategin bér — som en konsekvens av att regeringen i storre
grad preciserar sin styrning och att fokus laggs pa uppfoljning och utvérde-
ring — i mindre utstrackning stélla generella krav pa myndigheter och kom-
muner att utarbeta konsekvensanalyser eller system for att inforliva ett barn-
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perspektiv. Forslaget innebér att styrningen av kommunerna koncentreras
till reglering, tillsyn och uppféljning och utvérdering.

Ovriga konsekvenser som ror finansiering och reglering
Statskontorets forslag kan finansieras inom ramen for de under utgiftsom-
rade 9 uppforda anslagen 15.1 Barnombudsmannen och 15.3 Insatser for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige.

Enligt regeringens direktiv ska Statskontoret vid behov lamna férslag pa
forfattningséndringar. Statskontorets forslag forutsatter andring i férordning
med instruktion for ett antal myndigheter. Med tanke pa att Regeringskans-
liet for nérvarande ser éver myndigheternas instruktioner har Statskontoret
inte funnit det andamalsenligt att nu lamna forslag till andringar som ror
enskilda myndigheters instruktioner.
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Bilaga 1
Regeringens uppdrag

STATSKQ NTORET
Paniat st Regeringsbeslut 1
REGERINGEN Ink, 2007 U3 12
2007-03-08 $2007/2445/SK
— , 20034/65-$ (delvis)

Socialdepartemgntet Statskontoret
Till avd / Box 8110
104 20 STOCKHOLM
Kmkt m---nmnm-mm

Datum ”yaz Slur%

Oversyn av myndighetsstrukturen for barnpolitiken

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Statskontoret i uppdrag att gora en dversyn av
myndighetsstrukturen for barnpolitiken. Uppdraget skall redovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 31 oktober 2007.

Statskontoret beviljas hogst 150 000 kronor i bidrag for konsultinsatser.
Medlen ska belasta det under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg uppférda anslaget 15:3 Insatser for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rittigheter i Sverige. Bidraget utbetalas efter
rekvisition frén Statskontoret. Medel som inte har anvints for avsett
dndamdl skall terbetalas.

Skilen for regeringens beslut
Bakgrund

Barnpolitiken

Barnpolitiken ir ett sektorsévergripande politikomride och verkar for
att ett barnperspektiv integreras i samtliga politikomriden som rér barn
och unga. Mélsdttningen 4r att FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) skall genomsyra allt beslutsfattande som rér barn
och unga upp till 18 4r. En utgingspunke for arbetet ir den strategi for
att fdrverkliga barnkonventionen i Sverige som antogs av riksdagen 1999
(prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:50U6, rskr. 1998/99:171).

Flertalet politikomriden och dirmed iven myndigheter &r berérda av
barnpolitiken och ansvarar fér att inom sina verksamhetsomriden
integrera ett barnperspektiv utifrin barnkonventionen. Det finns ocks3
flera myndigheter som har ansvar for verksamheter och uppgifter som
direkt ror barn och unga. Barnombudsmannen har det évergripande

Postadrass Telefornvdzal E-post: registrator@social. ministry.se
103 33 Steckhalm 08-405 10 00

Bestksadress Telafax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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ansvaret for att stddja och driva p arbetet med att genomféra samt
bevaka efterlevnaden av barnkonventionen i Sverige.

Barnpolitiken som omfattar 8ldersgruppen 0—17 4r har sirskilda
berdringspunkter med ungdomspolitiken vars insatser ir inriktade pd
8ldersgruppen 13-25 4r. Barnkonventionen utgdr iven en utgdngspunkt
fér ungdomspolitiken som fokuserar pd ungdomars livssituation inom en
rad olika omrdden sdsom arbete, boende, utbildning, hilsa, fritid och
inflytande. Ansvarig myndighet fér genomférande av ungdomspolitiken
ir Ungdomsstyrelsen.

Barnombudsmannens uppdrag och organisation

Barnombudsmannen inrittades den 1 juli 1993 och verksamheten
regleras i lag (1993:335) om Barnombudsman. En éversyn av
Barnombudsmannens verksamhet (SOU 1999:65) resulterade i
lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2002 och som innebar att sdvil
myndighetsrollen som ombudsmannarollen férstirktes och
tydliggjordes.

Barnombudsmannen har till uppgift att féretrida barns och ungas
rittigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges 4tagande enligt
barnkonventionen. I ombudsmannens féretridarroll ingdr emellertid inte
att féretrida enskilda barn och unga eller att handligga irenden som rér
enskilda fall. Barnombudsmannen har ocks3 till uppgift att driva p3
genomfdrandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen och
dirvid sirskilt uppmirksamma att lagar och andra férfateningar samt
deras tillimpning stimmer dverens med konventionen. Vidare har
Barnombudsmannen vissa rittsliga befogenheter att uppmana
férvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting att limna uppgifter
om 4tgirder som vidtagits for att forverkliga barnkonventionen i den
egna verksamheten och kalla dessa till dverliggningar.

Barnombudsmannen ir siledes bdde en ombudsman som skall foretrida
barns och ungas rittigheter och intressen i samhillet, bl.a. genom att
delta i den allminna debatten och bedriva opinionsbildning, och en
myndighet understilld regeringen med uppgift att utifrdn regeringens
barnpolitik driva p4, stédja och bevaka efterlevnaden av barnkonven-
tionen i kommuner, landsting och myndigheter. Som ombudsman stir
det Barnombudsmannen fritt att prioritera sdvil arbetssitt som frigor.
Som myndighet regleras Barnombudsmannens nirmare verksamhet och
inriktning huvudsakligen genom de 4rliga regleringsbreven.

Det finns en grundliggande skillnad mellan Barnombudsmannen och
ovriga tematiska ombudsmin. De senare arbetar i huvudsak utifrdn olika
diskrimineringslagstiftningar och handligger enskilda drenden dir
personer upplever sig diskriminerade utifrdn nigon av
diskrimineringsgrunderna.



Riksrevisionens granskning av det strategiska barnkonventionsarbetet
Riksrevisionen har granskat om regeringen och de statliga myndigheter-
na har foljt den ovan nimnda nationella strategin fér att férverkliga
barnkonventionen samt 4ven beddmt regeringens information till
riksdagen. Riksrevisionen konstaterar bl.a. att 4tskilliga dtgirder har
vidtagits for att forverkliga konventionen och den av riksdagen antagna
strategin, men att minga dtaganden 3terstr att infria och att effekterna
av vidtagna 4tgirder hittills 4r relative begrinsade. Mot bakgrund av
granskningen har Riksrevisionen i sin rapport Barnkonventionen i
praktiken (RIR 2004:30) limnat ett antal rekommendationer till
regeringen. Riksdagen har mot bakgrund av granskningen bifallit en
framstillan frén Riksrevisionens styrelse dir riksdagen begir att
regeringen dterkommer med férslag om mer precisa mil knutna till
strategin samt att regeringen forbittrar sin redovisning av utfallet i
forhallande till strategin (bet. 2005/06:SoUS5, rskr. 2005/06:137).

Annat pdgdende arbete

Regeringen genomfér {6r nirvarande flera initiativinom ramen fér den
statliga férvaltningspolitiken. I budgetpropositionen for 2007 anger
regeringen att den statliga myndighetsstrukturen har blivit komplicerad
och sviréverskddlig. En kommitté har dirfor tillsatts for att se dver den
statliga férvaltningens uppgifter och organisation (Fi 2006:08, dir.
2006:123). Kommittén skall bl.a. redovisa férslag till dtgirder som kan
genomféras pd kort sikt for att begrinsa myndigheters opinionsbildande
verksamhet och komma tillritta med problemen med sma myndigheter.

Mot bakgrund av Diskrimineringskommitténs betinkande, En
sammanbdllen diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22), anger
regeringen i budgetpropositionen fér 2007 att de ombudsmin vars
uppdrag vilar p3 diskrimineringslagstiftning skall liggas ned och ersittas
av en gemensam ombudsmannaorganisation. Diskrimineringskom-
mitténs betinkande har remissbehandlats och bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Bebovet av en Gversyn av myndighetsstrukturen for barnpolitiken

Regeringen 4r ytterst ansvarig for Sveriges dtaganden enligt barnkonven-
tionen. For ett framgdngsrikt genomférande av regeringens barnpolitik
krivs s&vil en indamdlsenlig myndighetsstruktur som effektiva verktyg.

Barnombudsmannen har en nyckelroll i arbetet med att genomféra
barnkonventionen i Sverige. Den nya lagstiftningen for Barnombuds-
mannen har nu varit i kraft i drygt fyra r. Utvecklingen har visat att det
fortfarande finns vissa svirigheter i att ssmmanféra ombudsmanna- och
myndighetsrollerna inom en och samma organisation. De bygger bl.a. p3
olika principer for regeringens styrning och innebir grinsdragnings-
problem vilket i sin tur skapar en otydlighet om vem Barnombuds-
mannen foretrider i olika sammanhang. Barnombudsmannen har iven

7



4

pekat pd att det bl.a. skapas en obalans i resursférdelning och priori-
tering vilket piverkar ombudsmannens handlingsutrymme. FN:s
barnrittskommitté har ocks3 uppmirksammat problematiken och har
vid tvi tillfillen uttrycke oro &ver ombudsmannens sjilvstindighet i
forhallande till regeringen.

Mot bakgrund av de brister som finns i nuvarande organisering av
Barnombudsmannen bér myndighetsstrukturen inom barnpolitiken ses
6ver. Detta bor ockss ske mot bakgrund av Riksrevisionens granskning
(RIR 2004:30) och de undersékningar genomfdrda av Barnombuds-
mannen som visar p brister i tillimpningen av barnkonventionen p4
statlig och kommunal nivi.

Uppdraget

Statskontoret skall limna forslag ps den mest effektiva och indamals-
enliga myndighetsstrukturen for att genomféra regeringens barnpolitik
och tillvarata barns och ungas rittigheter och intressen i samhillet. I
dversynen skall ingd att 6verviga hur svil insatser som styrmedel kan
effektiviseras for att f3 ett Skat genomslag fér barnkonventionen p3
statlig och kommunal nivi. Oversynen skall bedrivas utifrin de 4tagan-
den som féljer av barnkonventionen och de ml och uppgifter som
riksdagen slagit fast fér barnpolitiken.

En utgdngspunkt for uppdraget ér att se dver Barnombudsmannens
uppdrag som ombudsman samt den myndighetsverksamhet som
ombudsmannen bedriver. Statskontoret skall i det sammanhanget 4ven
uppmirksamma frigor utanfér Barnombudsmannens verksamhet som
ror barns och ungas rittigheter och intressen och dir det finns behov av
samordning. Utifrin detta skall Statskontoret féresl3 hur barnpolitiken
bor styras och organiseras samt analysera fér- och nackdelar med olika
alternativ.

Statskontoret skall limna erforderliga férfattningsforslag. Statskontoret
skall redovisa konsekvenserna av de forslag som liggs fram av forindrade
uppgifts- och ansvarsférhillanden. Detta omfattar iven forslag till
finansiering samt évriga ekonomiska konsekvenser.

Statskontoret skall samrda med Barnombudsmannen samt andra
berorda aktérer. Vidare skall Statskontoret hilla sig informerad om den
fortsatta beredningen av Diskrimineringskommitténs betinkande (SOU
2006:22). Statskontoret skall samrdda med Kommittén om &versyn av
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den statliga férvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123)
innan slutredovisning sker.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2007.

P4 regeringens vignar

o HIED

Anna Holmgyvist

Kopia till

Barnombudsmannen

Statsridsberedningen

Finansdepartementet/F

Finansdepartementet/BA

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet/IM, D, UNG
Regeringskansliets forvaltningsavdelning/Ekonomi
Regeringskansliets internrevision

Riksrevisionen

Ekonomistyrningsverket

Riksgildskontoret

Socialutskottet

Finansutskottet
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Bilaga 2
Genomforande av uppdraget

Genomgang av litteratur och uttalanden

Vi har tagit del av tidigare utredningar och regeringens och riksdagens stall-
ningstaganden om Barnombudsmannen och arbetet med att forverkliga
barnkonventionen. Vi har ocksa analyserat Barnrattskommitténs generella
uttalanden och sarskilda bedémningar av Sveriges genomférande.

Vidare har vi tagit del av Barnombudsmannens olika rapporter och uppfolj-
ningar.

Intervjuer och mdten
Vi har traffat foretradare for Barnombudsmannen och berdérda myndigheter
och aktorer.

Statskontoret har mott Barnombudsmannen vid tre tillfallen. Vid ett av
dessa har ocksa Statskontoret informerat de anstallda om utredningsarbetet
och de preliminéra stallningstaganden som Statskontoret gjort.

Som ett led i utredningsarbetet anordnade vi ett séarskilt méte den 24 augusti
2007 med ett urval myndigheter och foretradare fér Barnkonventionssam-
ordningen inom Socialdepartementet. Syftet med detta mote var att diskute-
ra problem med nuvarande myndighetsstruktur och vilka utgangspunkter
som bor ligga till grund for regeringens styrning.

Ett mOte med foretradare for ett farre antal myndigheter &gde rum den 23
oktober 2007 for att diskutera erfarenheter av kravet pa barnkonsekvens-
analyser.

| syfte att stdamma av utredningsarbetet har vi ocksa haft méten med foretra-
dare for Barnkonventionssamordningen pa Socialdepartementet.

Vidare arrangerade Statskontoret ett mote med foretradare for tre frivillig-
organisationer och stiftelsen Allménna barnhuset den 8 oktober 2007. Vid
detta mote fick organisationerna ta del av Statskontorets dvervéganden och
mojlighet att lamna synpunkter pa de olika alternativ som aterfinns i Stats-
kontorets forslag.

Genomgang av viss lagstiftning

For att belysa fragan om hur det enskilda barnet foretrads har vi anlitat lag-
man Pia Johansson och jur. stud. Tatiana Tolstoy Kongstad. De har haft i
uppdrag att gora en genomgang av respekten for barnets asikt och barnets
ratt att bli hord i alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden
som ror barnet. | uppdraget ingick ocksa att bedéma vilka atgarder som bast
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kan tillgodose barnets réattigheter i enlighet med barnkonventionen inom de
understkta omradena. Genomgangen aterfinns i bilaga 3.

Samrad med andra utredningar och pagaende
beredningsarbete

Statskontoret har i enlighet med regeringens direktiv samratt med Barnom-
budsmannen och andra berorda aktorer.

Vi har redovisat vara slutsatser och forslag for Barnombudsmannen. Vi har
aven redovisat vara slutsatser och forslag for Forvaltningskommitténs sekre-
tariat (Dir. 2006:123). Vi har traffat foretradare for Regeringskansliet (Inte-
grations- och jamstalldhetsdepartementet) vid tva tillfallen for att fa infor-
mation om den pagaende beredningen av en samlad lagstiftning och organi-
sation betraffande diskriminering och redovisa vara slutsatser. Vi har ocksa
Overlagt med den sarskilde utredare som har sett Over myndighetsstrukturen
inom skolvésendet (Dir. 2007:28).

Myndigheter och aktérer som deltagit i intervjuer och
moten

Myndigheter
Barnombudsmannen Lena Nyberg, Barnombudsman
Kjell Gustafsson, kanslichef

Forsékringskassan Carin Wolf, Samordnare, enheten for
barn- och familj. Forsakringskassans
huvudkontor

Migrationsverket Barbro Bolinder, expert, barn

Verksamhetsomrade asyl
Riksrevisionen Tony Angleryd, revisionsdirektor

Socialstyrelsen Hakan Ceder, dverdirektor
Ingegerd Palm, verksamhetscontroller

Socialdepartementet Tarja Birkhoff, kanslirad
Anna Holmaqvist, departementssekretare

Statens folkhélsoinsitut Sven Bremberg, ansvarig for hélso-
fragor som ror barn och ungdom
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Myndigheter
Statens skolverk

Ungdomsstyrelsen

Orebro universitet

Ovriga
Allmanna barnhuset

BRIS

Radda Barnen

Orebro kommun

Sveriges kommuner och
landsting, SKL

Sormlands l&ns landsting

Unicef Sverige

Ragnar Eliasson, bitrddande general-
direktor

Ingegerd Hillborn, chefsjurist

Anna Westerholm, avdelningschef
Britt-Inger Stoltz, undervisningsrad
Lars Arrhenius, Barn- och elevombud

Inger Ashing, chef for verksamhets-
omradet nationell och kommunal
ungdomspolitik.

Anders Bro, forestandare Barnratts-
akademin

Jens Schollin, prorektor (telefon-
intervju)

Bodil Langberg, kanslichef

Goran Harnesk, generalsekretare
Olof Hulphers, jurist

Martin H60g, kommunikationsansvarig

Lars Carlsson, chef Sverigeprogrammet

Eva Svedling, Sverigeprogrammet

Solveig Sollerman, samordnare for

Partnerskapet Féregangskommuner for

barnkonventionens genomfdrande

Thomas Rostock, Sofia Larsson, Sara
Roxell, Gigi Isacsson

Monica G. Wallin, strateg for barn-
rattsfragor

Christina Heilborn, barnrattsjurist
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Bilaga 3

Respekten for barnets asikt och barnets ratt att bli
hord 1 alla domstolsforfaranden och administrativa
forfaranden som rdr barnet

Av Pia Johansson och Tatiana Tolstoy Kongstad

1 Barnets ratt att fritt uttrycka sin asikt

1.1 Bakgrund

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réattigheter (barnkonven-
tionen) efter beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pa
nagon punkt (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28). Genom detta har
Sverige forbundit sig att folja konventionens bestammelser.

Arbetet med att forverkliga barnkonventionen sker huvudsakligen inom
ramen for barnpolitiken. Barnpolitikens mal ar att barn och unga ska respek-
teras, ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och in-
flytande. Malen &r sektorsovergripande och beror flera politikomraden. Det
innebar att regeringen pa ett strategiskt plan initierar, driver pa och sam-
ordnar insatser och processer med malet att barnkonventionen, och dess
intentioner, ska beaktas i alla politiska beslut och alla samhallsverksamheter
som ror barn upp till 18 ar.

Med utgangspunkt i barnkonventionen ar principerna i barnpolitiken att
inget barn far diskrimineras pa grund av harkomst, kon, religion, funktions-
hinder eller andra liknande skél; barnets bésta ska vara vagledande vid allt
beslutsfattande och vid alla atgarder som ror barn och unga; barn ska tillatas
att utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna forutséttningar; barn och
unga ska ges majlighet att framfora och fa respekt for sina asikter i fragor
som berdr dem.

Det strategiska arbetet for att forverkliga barnkonventionen innefattar bland
annat atgarder for att hoja medvetenheten och kunskapen om tillvagagangs-
satt och metoder for att lata barn komma till tals i beslut som rér dem. Detta
arbete bedrivs av bland annat Barnombudsmannen och genom regeringens
mal- och resultatstyrning av myndigheter.

Som ett exempel kan namnas de utbildningsinsatser som for narvarande pa-

gar inom Sveriges domstolar. Under hdsten erbjuds alla domare inom ramen
for den aterkommande domarutbildningen kurser, vars syfte &r att fordjupa
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deltagarnas kunskap och forstaelse utifran ett barnperspektiv. Malet ar att
utifran kraven i Barnkonventionen lyfta fram barnperspektivet och forse
domare med god kompetens inom barnfragor, vilket ska mynna ut i en 6kad
rattssakerhet for barn. Vidare startade Domstolsverket varen 2007 ett spe-
cialiseringsprojekt for domare inriktat pa familjerattsliga fragor. Projektet
omfattar en grupp om 25 domare. Projektet beraknas paga i tre ar med ett
aterkommande seminarium per termin samt studiebesdk pa Barnahus, Natio-
nellt Kunskapscentrum i Uppsala m.m. Malet &r att 6ka effektiviteten, hoja
rattssakerheten samt starka rattstryggheten i mal och arenden av familje-
rattslig karaktar. Strategin ar att utifran domarnas kompetensutvecklingsbe-
hov i familjerattsliga fragor, skapa och genomféra en utbildningsserie vars
forum ska framja kunskapsoverféring och erfarenhetsutbyte mellan domar-
kollegor och rattskedjans dvriga aktérer. Utifran denna samlade kunskap ska
ett domstolsdvergripande néatverk av domare med specialkunskaper i famil-
jerétt skapas och darefter fungera som en kunskapsbank i regionen.

Barnombudsmannen har genom lagen (1993:335) om Barnombudsman en
nyckelroll i det strategiska arbetet med att forverkliga barnkonventionen och
ska vara en foregangare avseende kunskaps- och metodutveckling om hur
konventionen kan forverkligas och genomforas.

1.2 Respekten for barnets asikter

En av barnkonventionens grundldggande princip &ar respekten for barnets
asikter i artikel 12.

1. Konventionsstaterna skall tillférsékra det barn som &r i stand att bilda
egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet,
varvid barnets asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

2. For detta d&ndamal skall barnet sarskilt beredas mojlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretradare eller ett 1ampligt organ och pa ett
satt som ar forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i
alla domstols- och administrativa férfaranden som ror barnet.

Artikeln innehaller tva delar — dels en allman ratt for barn att komma till tals
i alla fragor som ror dem sjalva, dels en sérskild ratt for det enskilda barnet
att bli hord och respekterad i fragor som direkt rér honom eller henne.
Svensk lagstiftning har anpassats och utvecklats for att uppfylla konventio-
nens krav. Principen om att bli hérd finns numera reglerad i de allra flesta
lagar som ror barn, som exempelvis fordldrabalkens regler om vardnad,
boende och umgénge samt adoption, socialtjanstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) om sérskilda bestammelser om unga och i rattegangsbalkens
regler om forhér m.fl.
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Ratten att bli hord har aktualiserat fragan om taleratt for barn, dvs. ratten att
vara part i en rattegang rérande den ifrdgavarande saken. Normalt innefattar
talerdtten en ratt att starta en process (initiativratt), att fora sin talan infor
ratten (argumentationsratt) och att 6verklaga (klagorétt). Talerdtten kan
dock inskrankas till en argumentationsratt och klagoratt.

Endast om det framgar av lag har barn under 18 ar taleratt. Barnkonventio-
nen stéller dock inget krav pa att barn ska ha taleratt.

FN:s kommitté for barnets réttigheter har den 30 mars 2005 i samband med
sin granskning av Sveriges tredje rapport om atgarder och framsteg for att
genomfora barnkonventionen valkomnat de olika program och lagéndringar
som syftar till att starka barnets ratt att uttrycka sin mening i alla fragor som
berdr det och garantera dess rattmatiga betydelse. Det galler exempelvis de
sd kallade ungdomsraden och barnets ratt att horas i rattegangsforfaranden
samt i fragor som ror skolan. Kommittén ar dock fortfarande bekymrad dver
att en del barn och ungdomar, trots dessa avsevarda framsteg, inte kanner att
de har nagot verkligt inflytande i fragor som ror deras tillvaro i samhallet.
Kommittén rekommenderade att Sverige (a) garanterar att de administrativa
beslut liksom andra beslut som ar relevanta for barnet innehaller informa-
tion om hur barnets asikter inhamtades, i vilken utstrackning barnets asikter
accepterades och varfor, (b) dvervager att ge lamplig assistans till barn i
konfliktfyllda tvister i vardnad och umgéange.

1.3 Uppdraget

Ett antal artiklar i barnkonventionen syftar till att ge flickor och pojkar ett
sarskilt skydd i situationer dar barnet &r sérskilt utsatt och sarbart. Denna
rapport avser dels att dversiktligt redovisa hur barn som befinner sig inom
den sociala barn- och ungdomsvarden, barn som ar utsatta for och delaktiga
i brott samt barn i vardnads-, boende- och umgangesprocesser i lagstiftning
och rattstillampning tillforsakrats ratten att bli horda och fa respekt for sina
asikter dels utifran FN:s kommitté for barnets rattigheter rekommendation
att Sverige bor Overvaga att ge Barnombudsmannen behdrighet att utreda
individuella klagomal.
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2 Barnets ratt att komma till tals och bli
respekterad

2.1 Barn inom den sociala barn- och ungdomsvarden

Barnet ar part

Ett barn &r, oavsett alder, part i ett drende enligt socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga som ror
honom eller henne. Ett barn under 15 ar &r inte processbehdrigt utan fore-
trads av stéllforetradare, som representerar barnet och for talan i dess namn.
Enligt 39 8 i sistnd&mnda lag ska offentligt bitrade forordnas for den unge om
det inte maste antas att behov av bitrade saknas.

Till offentligt bitrdde forordnas enligt huvudregel advokat eller bitrddande
jurist pa advokatbyra.

Enligt 11 kap. 10 § socialtjanstlagen och 36 § lagen med sarskilda bestam-
melser om vard av unga har ett barn som fyllt 15 ar taleratt, dvs. ratt att
sjalvt fora sin talan i mal och drenden enligt socialtjanstlagen och lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga och att soka stod enligt socialtjans-
ten. Om den underdrige fyllt 15 men inte 18 ar, &r bade vardnadshavarna
och barnet parter. Nar den unge fyllt 18 ar ar han eller hon ensam part. Den
som enligt 39 § samma lag ar forordnad som offentligt bitrade for barn
under 15 ar 4r, utan att vara bitrade for vardnadshavaren, ar utan sarskilt for-
ordnande den unges stallforetradare i det mal eller arende som férordnandet
avser. Barn saknar dock initiativratt enligt lagen med sérskilda bestammel-
ser om vard av unga och kan alltsa inte vacka talan om att bli stalld under
tvangsvard. En socialndmnd anses, enligt 4 § lagen med sarskilda bestam-
melser om vard av unga, ha en exklusiv ratt att hos lansratt anséka om be-
redande av vard av barn enligt denna lag. Detta hanger samman med att
socialnamnden har en omfattande utredningsskyldighet enligt bade social-
tjanstlagen och lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga. Det nu
anforda kan enligt Regeringsratten i rattsfallet RA 2006 ref. 10 inte utgéra
stod for att ett barn inte skulle har ratt att 6verklaga en dom som innebér
avslag pa namndens ansokan. Regeringsratten har i rattsfallet tillerkant ett
barn, som &r under 15 ar, ratt att genom sin stéllféretradare overklaga lans-
ratts dom att avsla socialndmnds anskan om att barnet ska beredas vard
enligt 2 § lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga.

Barnet i utredningen

Barn som ar yngre an 15 ar bor horas om det ar till nytta for utredningen och
barnet inte kan antas ta skada av det. Detta framgar av 11 kap. 10 § andra
stycket socialtjanstlagen och 36 § tredje stycket lagen med sarskilda be-
stammelser om vard av unga. Enligt 1 § 6 stycket sistndmnda lag ska den
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unges installning sa langt majligt klarlaggas och hansyn tas till den unges
vilja med beaktande av hans eller hennes alder och mognad.**

Socialtjansten har ett évergripande ansvar for att barn och ungdomar véxer
upp under trygga och goda férhallanden. Socialtjansten ska arbeta upp-
sOkande och forebyggande. Den ska vidare utreda barns behov av skydd och
stod nar det kan finnas behov av atgarder fran namndens sida. En sadan ut-
redning bor enligt Socialstyrelsens allmanna rdd om handldggning och
dokumentation av drenden som ror barn och unga (SOSFS 2006:12) ha en
klar inriktning pa barnets situation, hans eller hennes behov och hur dessa
tillgodoses.

Enligt samma rad bor handlaggaren traffa barnet saval enskilt som tillsam-
mans med vardnadshavaren for att, genom samtal eller observationer, bilda
sig en uppfattning om barnets situation. Barnet bor vidare, med hansyn till
hans eller hennes alder och mognad, fa relevant information om de beslut
om insatser som fattas. Barn som placeras utanfor det egna hemmet bor vid
aterkommande tillfallen informeras om orsaken till placeringen. Om en
utredning avslutas utan beslut om insats kan socialndmnden bland annat
komma 6verens med barnet om en uppfdljande kontakt.

Socialnamnden ska noga félja varden av ett placerat barn. Handlaggaren bor
ha personlig kontakt med barnet minst en gang i halvaret. Vissa exempelvis
yngre barn, kan behova en tatare kontakt. Kontakten bor ocksa vara tatare i
bdrjan av en placering.

Socialstyrelsen har ar 2006 gett ut en handbok “Barn och unga i socialtjans-
ten — Utreda, planera och folja upp beslutade insatser”. Syftet med boken ar
att ge vagledning till socialtjansten att utreda, planera och félja upp besluta-
de insatser for barn och unga i socialtjansten. Den behandlar bland annat
utredningsmetodik och hur samtal med barn férs. Ar 2004 utkom Social-
styrelsen med en kunskapsoversikt ”Samtal med barn inom socialtjansten”
som syftar till att ge eftertanke och gora det lattare fér personal inom social-
tjansten att samtala med barn.

Det finns i dag inget lagligt stod for socialtjansten att, mot vardnadshavar-
nas samtycke, ha samtal med ett barn, om detta inte har natt sadan alder och
mognad att det ar tillrackligt med hans eller hennes samtycke. Det finns
dock ett forslag om en sadana ratt.

* Prop. 2002/03:53, bet. 2002/03:S0U15, rskr. 2002/03:225, SFS 2003:406.
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2.2 Barn som utsatts for eller ar delaktiga i brott

Barnet som brottsoffer ar part

Barnet &r som brottsoffer part i mal om skadestand med anledning av brott.
Dock &r barnet inte processbehdrigt utan foretrads av stallforetradare, oftast
vardnadshavarna, som representerar barnet och for talan i dess namn.

Sarskild foretradare for barn och malsagandebitréade

Nar det finns anledning att anta att ett brott som kan foranleda fangelse har
begatts mot ndgon som &r under 18 ar, ska en sarskild foretradare for barnet
forordnas for barnet om en vardnadshavare misstanks for brottet, eller det
kan befaras att en vardnadshavare pa grund av sitt forhallande till den som
kan misstankas for brottet inte kommer att ta till vara barnets ratt*. I dvrigt
foretrads barnet av sin vardnadshavare. Lagen syftar till att underlatta moj-
ligheterna att fa till stand adekvata polis- och socialutredningar nar det
misstanks att ett barn utsatts for brott men vardnadshavaren inte vill med-
verka vid utredning av brottsmisstanken.

Nar forundersokning har inletts ska ett malsagandebitrade forordnas for
malsaganden i mal om brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte ar uppen-
bart att malsdganden saknar behov av sadant bitrade, brott enligt 3 eller 4
kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan folja, eller enligt 8 kap. 5 eller 6 §
brottsbalken eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott, om
det med hansyn till malsagandens personliga relation till den misstankte
eller andra omstandigheter kan antas att malsaganden har behov av sadant
bitrade.

Malségandebitradets allmanna uppgift ar att vara ett stod for den unge bade
juridiskt och personligt. Malsagandebitradet far dock inte Gverta nagon upp-
gift som ankommer pa vardnadshavaren. En sarskild foretradare for barn
utfor delvis samma uppgifter som ett malsédgandebitrade. En vésentlig skill-
nad ar att denne inte beh6ver nagon fullmakt utan har méjlighet att verka pa
egen hand. Foretrddaren beslutar om samtycke till l&karundersdokning, polis-
forhor med barnet, skadestandstalan och andra fragor som kan bli aktuella
under utredningen och rattegangen.

Till sérskild foretradare for barn och malsédgandebitrade forordnas enligt
huvudregeln en advokat eller bitradande jurist pa advokatbyra.

Barnet under forundersokningen

Reglerna om forundersokning ar generellt hallna och gor inte nagon egentlig
skillnad mellan barn och vuxna. Under forundersokningen kan forhor hallas
med var och en som kan antas lamna uppgifter som &r av betydelse for ut-
redningen. For att forhor ska kunna hallas med ett barn kallas barnet genom

%1 § lag (1999:997) om sarskild féretradare for barn.
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vardnadshavaren eller genom den sarskilde foretradaren for barn, om en
sadan ar forordnad. Om ett barn uppnatt tillracklig alder och mognad be-
hover kallelser till forhor och lakarundersokningar m.m. inte ske genom
vardnadshavarna. En femtonarig bor kunna kallas personligen.

Om den som hors ar under 15 ar, bor den som har vardnaden om honom
vara narvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for utredningen. |
forundersokningskungorelsen (1947:948) finns vidare bestammelser om for-
hor med barn. Férhor med ndgon som &r under 18 ar och som ar misstankt
for brott, malsagande eller vittne, ska planeras och verkstallas sa att det inte
uppkommer fara for att den som forhors tar skada. Sarskild varsamhet bor
iakttas om forhoret ror sexuallivet. Det bor vidare noga tillses att uppseende
inte vacks vid forhoret. Detta far inte goras mer ingaende an omstandig-
heterna kraver. Forhor far inte aga rum fler ganger an som ar nédvandigt
med hansyn till utredningens art och barnets basta och forhéret bor hallas av
en person med sarskild kompetens for uppgiften.®® Ar utsaga av barn av
avgorande betydelse for utredningen, bor, om det &r av vikt med hénsyn till
barnets alder och utveckling samt brottets beskaffenhet, ndgon som &ger
sérskild sakkunskap i barn- eller forhdrspsykologi bitrdda vid forhoret eller
yttra sig angaende vardet av barnets utsaga. Om barnet ar under 15 ar eller
av olika skal inte kan forvantas medverka vid rattegangen ska forhoret spe-
las in pa video. Innan ett barn hors ar det viktigt att forhorsledaren informe-
rar sig om barnets utvecklingsniva och sprakanvandning, levnadsforhallan-
den och familjerelationer.

Barnet som lagdvertradare ar part

En misstankt far enligt 21 kap. 1 § rattegangsbalken sjalv fora sin talan. Ar
den misstankte omyndig far den som har vardnaden om honom eller henne
ocksa fora talan for den omyndige.

Unga som ar under 15 ar ar inte straffmyndiga enligt 1 kap. 6 § brotts-
balken. Om de begar brott kan de inte straffas och nagon férundersokning
ska saledes inte inledas. Det ar framst socialtjansten som har ett ansvar for
att samhallet vidtar lampliga atgarder i en sadan situation. Det finns dock
mojligheter att under begransade forutsattningar utreda brott som begatts av
barn under 15 ar med stod av 31 § lagen (1964:167) om sarskilda bestam-
melser om vard av unga lag6vertradare. Sa far ske om en utredning kan an-
tas ha betydelse for att avgora behovet av socialtjdnstens insatser med av-
seende pa den unge, om det behdvs for att klarlagga om nagon som fyllt 15
ar har deltagit i brottet, om det behdvs for att efterforska gods som atkom-
mits genom brottet, eller om det annars ar av sérskild vikt att en utredning
kommer till stand. Har den unge inte fyllt 12 ar far en utredning inledas om
det finns synnerliga skal.

% FuK 17 och 18 §8.
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Under vissa omstandigheter kan en domstol prova om ett barn begatt en
brottslig garning vid en sa kallad bevistalan med stod av lagen (1964:167)
om sérskilda bestaimmelser om vard av unga lagovertradare. Vid en sadan
talan ska bestammelserna betraffande allmant atal for brott, for vilket inte
foreskrivits fangelse i mer an ett ar tillampas. Detta innebar att offentlig
forsvarare i praktiken alltid bor forordnas i sadana situationer. Vid polisut-
redning har i normalfallet en person under 15 ar som utreds sasom misstankt
for brott inte réatt till forsvarare eller juridiskt bitrdde. Detta galler oavsett
den brottslighet som utreds. Numera ska dock domstolen efter ansbkan av
aklagare eller vardnadshavare forordna ett juridiskt bitrade for den unge om
det finns synnerliga skal.

I lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagOvertradare
finns bestammelser om mal och arenden om brott nar forévaren ar under
tjugoett ar. 1 6vrigt géller rattegangsbalkens bestammelser.

Offentlig forsvarare

Vid talans forberedande och utférande far den misstankte bitradas av en for-
svarare. Ar den misstankte under 18 ar utser vardnadshavaren forsvarare.
For en misstankt som inte fyllt 18 ar ska en offentlig forsvarare foérordnas
om det inte &r uppenbart att den misstankte saknar behov av forsvarare.

Barnet i utredning om personliga forhallanden

Om den som misstanks for brott ar under 18 ar ska aklagaren begéra yttran-
de fran socialndmnden, innan aklagaren fattar beslut i atalsfragan. Social-
namnden kallar den unge och dess vardnadshavare till samtal. Vid motet
talar man om hur den unge har det hemma, i skolan, pa fritiden och dess
personliga utveckling. Har barnet eller familjen behov av stéd och hjélp for-
soker socialtjansten hitta lamplig sadan. | yttrande till tingsratten foreslar
socialnamnden lamplig paféljd och atgard for den unge. Yttrandet eller ett
yttrande enligt lagen (1991:2041) om séarskild personutredning i brottmal,
m.m. ligger sedan till grund for domstolens val av pafoljd.

Barnet och beviskravet

For en fallande dom i brottmal forutsatts att domstolen genom den samlade
utredningen finner att det ha blivit stallt utom rimligt tvivel att den tilltalade
har gjort sig skyldig till vad som lagts honom eller henne till last. | den man
ansvarspastaendet grundar sig pa malsagandens uppgifter ska for att bevis-
ningen ska vara tillracklig for en fallande dom stédbevisning laggas fram, se
rattsfallen NJA 1991 s. 83, 1992 s. 446 samt 2005 s. 712.

| &klagarmyndighetens handbok Handlaggning av overgrepp mot barn,
2007, har det konstaterats att Hogsta domstolen har beviljat resning i nagra
mal som ror sexuella 6vergrepp mot barn. Vidare framgar féljande. Allméant
sett har det varit fraga om situationer dar malsaganden &ndrat sina uppgifter
och bevisningen varit av sadant slag att den vid en beddmning i efterhand
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inte ansetts tillracklig. For att undvika sadana situationer maste kvaliteten pa
forundersokningarna vara hog. Materialet maste vara av sadan kvalitet att
det aven efter lang tid efter det att forundersokningen avslutats haller for en
fornyad granskning. Detta staller sarskilda krav pa utredningsmetodiken
framfor allt nar det galler inhd&mtande av bevisning och dokumentation. Den
centrala bevisningen i form av malsadgandens uppgifter maste stodjas av
annan bevisning som kan verifiera de uppgifter malsaganden lamnat och
denna dokumentation maste vara sadan att man aven vid granskning i efter-
hand, efter langre eller kortare tid, kan lagga fast handelseforloppet.

2.3 Barn i vardnads-, boende- och umgéangesprocesser

Barnet har inte taleratt

Det ar foraldrarna som har taleratt i frdgor om vardnad, boende och um-
gange. Talan kan véckas av en av foraldrarna eller bada. | samband med mal
om é&ktenskapsskillnad far ratten utan yrkande anfortro en av foraldrarna
ensam vardnad om gemensam vardnad &ar uppenbart of6érenlig med barnets
basta. Framkommer det i mal om vardnad eller aktenskapsskillnad att en
foralder gor sig skyldig till missbruk, forsummelse eller i 6vrigt brister i
omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor bestdende fara sa ska ratten ex
officio besluta om andring av vardnaden. | sadana mal har dven socialnamn-
den talerétt.

Barnet i utredningen

Barnets bésta ska vara avgoérande for alla beslut om vardnad, boende och
umgange. Vid bedémningen av barnets bésta ska enligt 6 kap. 2a8 foréldra-
balken hé&nsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets mognad och
alder. Ratten ska enligt 6 kap. 19 § foraldrabalken se till att fragor om vard-
nad, boende och umgéange blir tillborligt utredda. Om det behdvs far ratten
uppdra at socialnamnden eller nagot annat organ att verkstalla detta. Om det
inte ar olampligt ska den som verkstaller utredningen forsoka klarlégga bar-
nets installning och redovisa den for ratten samt lamna forslag pa beslut.
Barn far horas infor ratten om det finns sarskilda skal for det och det &r
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

Den som gor en utredning i mal om vardnad, boende och umgange ska, om
det inte ar olampligt, soka klarldgga barnets installning och redovisa den for
domstolen (6 kap. 19 8). Innan socialnamnden lamnar s& kallad snabbupp-
lysningar till domstolen ska den, om det &r lampligt, hora barnet, 6 kap. 20 §
2 st foréldrabalken.

Socialstyrelsen utfardade ar 2003 allméanna rdd om socialnamndens hand-
laggning av vissa fragor om vardnad, boende och umgange (SOSFS
2003:14). Av raden framgar bland annat foljande. | en utredning om vard-
nad, boende och umgange bor utredare alltid traffa barnet bade enskilt och
tillsammans med respektive foralder. Syftet bor vara att lara kanna barnet,
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bedoma barnets utveckling och mognad, bedéma hur barnet mar och be-
doma samspelet med och anknytningen till foraldrarna. Utredaren bor ge
barnet tillfalle att beratta eller pa annat satt askadliggora hur det ser pa sin
situation. Om det inte ar olampligt ska utredaren soka klarlagga barnets
installning och redovisa den for ratten. Utredaren bor inte pressa barnet att
lamna synpunkter eller att ta stallning i sak. Utredaren bor vidare anpassa
samtalens innehall och langd till barnets alder och mognad. Om det &r lamp-
ligt ska barnet informeras om vad utredare kommit fram till i utredningen.
Utredaren bor vidare kontakta referenspersoner som kanner barnet val
utifran en professionell relation och som genom sin yrkeskunskap om barn
kan ge viktiga upplysningar om barnet. Kontakten med referenspersonen
bor inriktas pa barnets fysiska och psykiska halsa och utveckling, referens-
personens bild av relationer och samspel mellan barnet och foraldrarna och
referenspersonens kontakt med foraldrarna.

| utredningsrapporten bor utredaren redovisa bland annat antalet samtal med
foraldrar och barn, ndr samtalen &gde rum samt i vilka konstellationer och
vilka referenspersoner utredaren valde att kontakta och varfér. Utredaren
bor kortfattat beskriva de yttre forhallandena under vilka barnet lever. Aven
barnets fysiska och psykiska hdlsa samt omsorgsbehov bor redovisas. Ut-
redaren bor ocksa sammanfatta uppgifterna om barnet fran foraldrarna, refe-
renspersoner och fran barnet sjalvt. Om utredaren inte haft nagon kontakt
eller nagot samtal med barnet, bor anledningen till det redovisas. Om det
inte varit lampligt att klarldgga barnets installning bor det liksom skélen for
detta anges. | sin bedémning bor utredaren, med beaktande av eventuella
riktlinjer fran ratten, redovisa sin beddmning av bland annat barnets kanslo-
massiga anknytning och relation till respektive forélder och inneb6rden och
vikten av barnets instéllning. Efter avslutad utredning och nar ratten med-
delat dom bor utredaren erbjuda barnet ett uppféljningssamtal.

Nér det galler snabbupplysningar ges rekommendationen att utredaren alltid
bor ha ett samtal med foraldrarna. Samtalet bor handla om barnets situation,
foraldrarnas mojlighet att samverka och vilka mgjliga I6sningar av tvisten
foraldrarna ser. Pa grund av vad som kommit fram vid samtalet bor utreda-
ren bilda sig en uppfattning om det, utifran barnets alder och mognad, ar
lampligt att dven tala med barnet. Om bedémningen gors att det inte &r
lampligt att hora barnet, bor orsaken till detta redovisas for domstolen.

I motiven till lagandringen den 1 juli 2006 (prop. 2005/06:99 s. 46) konsta-
teras att barnsamtal normalt forekommer fran det att barnet ar sex ar. |
manga kommuner fors samtal d&ven med yngre barn. De mindre barnens
situation belyses genom att utredaren traffar barnet vid hembestk hos var
och en av foréldrarna och med exempelvis forskolepersonal.
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Hansyn till barnets asikt i rattstillampningen

Vilken vikt lagger da domstolen vid barnets asikter? Hogsta domstolen har i
rattsfallet NJA 1995 s. 398 vid val av vardnadshavare tagit hansyn till ett
13-arigt barns bestamda vilja. Hogsta domstolen uttalade att Maria, som da
uppnatt en alder av 13 ar och hade en mognad som motsvarade hennes alder
vid atskilliga tillfallen klart och otvetydigt forklarat att hon Gnskade att
fadern skulle ha vardnaden om henne. Aven om faderns lamplighet kunde
ifragasattas menade Hogsta domstolen att en 16sning enligt Marias bestamda
vilja inte kunde antas medféra fara for hennes hélsa eller utveckling pa det
sétt som sags i 6 kap. 7 § foraldrabalken.

Hovrétterna har i tva refererade fall efter Hogsta domstolens avgérande ar
1995 tagit stallning till vilket inflytande barn ska ha i fragor om vardnad. |
RH 1998:2 tog hovratten vid valet av vardnadshavare for ett 11 arigt barn
hansyn till dennes bestamda vilja. | RH 1999:74 var fragan om vem av for-
aldrarna som skulle anfortros vardnaden om Angelica, 10 ar. Flickan hade
under de senaste fyra aren bott hos modern, som under denna tid saboterat
faderns umgénge med dottern. Hovrétten uttalade att alldeles oavsett vilken
betydelse som, det med hansyn till Angelicas alder och mognad, kunde béra
fastas vid hennes egen vilja fanns det inte nagon grund for att anta annat an
att hon 6nskade ha en god kontakt med sin far. Da modern utan godtagbara
skal hade motarbetat umgange overflyttades vardnaden om Angelica till
fadern. Flickan hade inte framfort nagot klart stallningstagande och i enlig-
het med tidigare praxis togs ingen hansyn till flickans viljeyttringar.

3 Ratten att komma till tals i det strategiska
barnkonventionsarbetet

Regeringen har ansvaret for att genomféra barnkonventionen

Det ar Sverige som stat, och ytterst regeringen, som ar ansvarig for atagan-
dena enligt barnkonventionen. Sverige foretrdds av regeringen. Genom att
ratificera konventionen har Sverige atagit sig att ha ett system som garan-
terar att alla offentliga myndigheter och andra organ inom sin respektive
ansvarsomraden fullféljer de forpliktelser som Sverige som stat har iklatt
sig. Strategin kraver insatser pa nationell, regional och lokal niva.

Genomforandet stéller sarskilda krav pa styrning fran regeringens sida. For
att mojliggora en effektiv styrning bor ansvars- och uppgiftsfordelningen
vara tydlig. Eftersom vissa fragor &r tvarsektoriella, kravs samordning och
dialog. Vidare bor uppdrag och mal foljas upp, utvarderas och utmynna i
prioriteringar och handlingsplaner.
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FN:s barnrattskommittés rekommendation om respekt for barnets
asikter

Barnrattskommittén ar bekymrad 6ver att en del barn och ungdomar inte
kénner att de har nagot verkligt inflytande i fragor som rér deras tillvaro i
samhallet. Kommittén rekommenderade att Sverige bland annat ska garante-
ra att de administrativa beslut liksom andra beslut som ar relevanta for bar-
net innehaller information om hur barnets asikter inhamtades, i vilken ut-
strackning barnets asikter accepterades och varfor.

En barande princip i Barnkonventionen &r att vid alla atgarder som rér barn,
ska barnets basta komma i framsta rummet. Det galler vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstiftande organ. Vid alla beslut och andra atgérder
som ror barn ska det finnas ett tydligt barnperspektiv. Utgangspunkten for
barnperspektivet ar respekten for barnets fulla manniskovérde och integritet.
Att ha ett barnperspektiv vid beslutsfattandet innebéar att man forsoker forsta
barnet och ta reda pa hur barnet uppfattar sin situation och eventuella for-
andringar. Det handlar ocksa om att analysera vilka foljder olika besluts-
alternativ kan fa for barnet. | detta ingar att lyssna pa barnet och respektera
det som en individ med egna uppfattningar. Dédrmed &r det inte sagt att
barnets asikter alltid maste foljas. Det ar i sista hand beslutsfattaren som uti-
fran rattsregler och rattstillampning, sina kunskaper och erfarenheter fattar
beslut och tar ansvar for det.

Vid en oversiktlig genomgang av var lagstiftning som sarskilt ror barn kan
konstateras att det enskilda barnet har en ratt att horas och att barnets asikt
ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For att
garantera lagstiftningens syfte har denna foljts upp med foljdforfattningar,
allmanna rad och rekommendationer. Dar det fortfarande brister pagar lag-
stiftningsarbeten och arbeten med att komplettera allmanna rad och utfarda
nya riktlinjer. Vidare pagar utbildningsinsatser och annat stod till dem som
utreder, bereder och handlagger fragor rérande barn.

Domar och beslut som ror barn ska liksom alla andra avgéranden innehalla
skal med bland annat redogdrelse for vad som &r bevisat. Nagot krav pa att
domen eller beslutet ska innehalla uppgift om hur barnets asikter inhamta-
des, i vilken utstrackning barnets asikter accepterats och varfor har lagstifta-
ren inte stallt. Nagon uppfoljning av om skalen danda innehaller sadana upp-
gifter har savitt kunnat utredas inte gjorts. For att klargora lagstiftningsbe-
hov och behov av insatser i 6vrigt bor lagstiftning och dess tillampning kon-
tinuerligt foljas upp och utvarderas liksom andra insatser som gors i offent-
lig verksamhet som rér barns och ungdomars réttigheter.

Det kréavs ett systematiskt och langsiktigt arbete med tydliga riktlinjer for att

folja upp myndigheters arbete med att utifran barnkonventionen integrera ett
barnperspektiv i berérda verksamheter och fa myndigheterna att i sina be-
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slutsskél redogora for hur barnets asikter inhamtats, i vilken utstrackning
barnets asikter accepterats och varfor. | sammanhanget finns skal att upp-
marksamma domarens och beslutsfattarens grundlagskyddade sjélvstandig-
het i 11 kap. 2 och 7 8§ regeringsformen.

FN:s barnrattskommittés rekommendation att 6vervaga att ge
Barnombudsmannen behdorighet att utreda individuella klagomal
Barnréttskommittén har &ven rekommenderat Sverige Overvéga att ge Barn-
ombudsmannen behorighet att utreda individuella klagomal.

Barnombudsmannen ska dels féretrada barns och ungas réattigheter och
intressen mot bakgrund av Sveriges ataganden enligt barnkonventionen dels
driva pd genomforandet och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen.
Barnombudsmannen har saledes en ombudsmannaroll och en myndighets-
roll, vilket tydliggdrs i regeringens regleringsbrev for Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen har ansetts vara spjutspetsen i arbetet med barnkonven-
tionens genomférande. Dock &r regeringen ytterst ansvarig for Sveriges
ataganden. For ett framgangsrikt genomforande av barnkonventionen kravs
en andamalsenlig myndighetsstruktur och effektiva verktyg.

| dag ska Barnombudsmannen inte granska enskilda arenden utan utifran ett
antal enskilda drenden bilda sig en uppfattning om huruvida praxis pa ett
visst omrade &r i linje med barnkonventionen och dess grundldggande prin-
ciper eller inte. Utifran en sadan genomgang kan ombudsmannen sedan géra
en bedémning av om eventuell bristande Gverensstammelse beror pa lag-
stiftningen i sig eller pa rattstillampningen. Det &r alltsd en granskning pa
generell niva, skild fran den granskning som JO gor. Till skillnad fran JO
har Barnombudsmannen inte ndgon skyldighet eller behdrighet att ta stall-
ning till enskilda anmalningar.

Om Barnombudsmannen vid sina granskningar finner att en forfattning be-
hover &dndras ska han eller hon lamna forslag om detta till regeringen. Skulle
Barnombudsmannen daremot ifragasatta tillampningen kan ombudsmannen
inte ga in pa tillampningen i det enskilda fallet utan far stéllet i kraft av sak-
lighet i sin analys skapa debatt och dialog for att i ett vidare perspektiv hoja
medvetenheten om barnkonventionen och dess principer hos beslutsfattare i
olika sammanhang.

Vid bedémningen av om Barnombudsmannen bor ges behérighet att utreda
individuella klagomal uppkommer bland annat fragan om det finns ett be-
hov av ett sadant institut. Dagens myndighetsstruktur med sarskilda tillsyns-
organ fyller i huvudsak denna funktion. En annan fraga ar ombudsmannens
uppdrag och oberoende. | dag & Barnombudsmannen en forvaltningsmyn-
dighet under regeringen. En ombudsman med ténkt uppdrag att som tillsyns-
organ foretrada det enskilda barnet bor ha en sérstalining som garanterar
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sjalvstandighet och oberoende. JO:s stallning ar exempelvis sarskilt reglerad
i regeringsformen och lyder under riksdagen. JO har ocksa ett speciellt upp-
drag, dvs. att utgora riksdagens kontrollorgan i enskilda &renden. Vidare har
lagstiftaren gett barnet i det enskilda arendet en mojlighet att fa beslutet
Gverprovat i hogre instans. | den man barnets vardnadshavare i fragor som
ror barnet inte formar handla i verensstimmelse med barnets béasta finns
skyddslagstiftning med sérskilda foretradare for barnet. Under hosten har
exempelvis fragan vackts om det finns behov av att kunna férordna en fore-
tradare for barnet som garant for att barnet far behovlig sjukvard och socialt
stod. Den svenska lagstiftaren har saledes valt en lagstiftningsmetod som
innebar att barnet tillforsakras ett “ombud” i varje enskild fraga och arende.
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