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marknadsanalys av lotstjanster och utreda forutsittningarna att entrepre-
nadupphandla lotsning. Marknadsanalysen ska kartldgga och beskriva
marknaden och dess egenskaper.
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Sammanfattning

Statskontoret har genomfért en marknadsanalys av lotstjénster och ut-
rett forutsattningarna att entreprenadupphandla lotsning. Marknads-
analysen visar att forutsattningarna att bedriva lotsverksamhet skiljer
sig kraftigt at i olika delar av landet. Lotsarnas restid, lotsningarnas
langd och trafikflodet varierar pa olika lokala marknader. Intresset for
att starta lotsverksamhet paverkas av de lokala forutsattningarna och
gor vissa lokala marknader mer attraktiva an andra.

Det saknas forutsattningar idag for att konkurrensutsatta lotsningen och
fa marknaden att fungera. Det finns flera anledningar till detta. Lots-
ning har bedrivits med ensamréatt av Sjofartsverket under mycket lang
tid och etableringsfrihet har saknats. Det saknas ett regelverk som &r
forutsagbart for potentiella aktorer. Det rader vidare en osdkerhet om
lotsmarknadens tillvéxtpotential. Rekryteringsproblem kan utgora ett
annat stort etableringshinder.

Pa en marknad dar en myndighet har haft ensamritt till en verksamhet
under en langre tid kan det vara svart att konkurrensutsatta verksam-
heten och fa marknaden att fungera direkt. Om marknaden avregleras
bor det ske gradvis och I6pande utvérderas for att ta tillvara erfaren-
heter i den fortsatta processen.

Som en forsta atgard bor etableringshinder undanrgjas och ett regel-
verk utformas som underlattar marknadsintrade. En annan viktig atgard
ar att andra Sjofartverkets organisation sa att effektiviseringar inom
verket underléttas samtidigt som marknadsintrdde underlattas. Det &r
ocksa viktigt att det skapas en oberoende och effektiv tillsynsmyndig-
het. Om inte forvantade effektivitetsvinster uppnas kan en viktig atgard
vara att skapa attraktiva upphandlingsvillkor for att stimulera till etab-
lering och konkurrens.






1 Inledning

Regeringen beslutade den 30 november 2006 att tillsatta en sarskild
utredare for att utreda den svenska lotsningens framtida organisation.*
Den s& kallade Lotsutredningen? ska bland annat underséka vilka alter-
nativa organisationsformer att bedriva lotsning som finns samt sarskilt
belysa moéjligheterna och konsekvenserna av om andra aktorer an Sjo-
fartsverket ges mojlighet att bedriva lotsning.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag® av Lotsutredningen att géra en mark-
nadsanalys av lotstjanster och utreda férutsattningarna att entreprenad-
upphandla lotsning. Marknadsanalysen ska kartldgga och beskriva
marknaden och dess egenskaper. Féljande fragestéllningar ar centrala:

e Hur ser produkter och tjanster ut (lotsning, transport, bestallning)?

e Hur ser de geografiska marknaderna ut (sjétrafikomraden, farleder,
lotsplatser, hamnar)?

e Vilka & marknadsaktorerna?

o Vilka mojligheter eller hinder finns for etablering (regleringar,
andra faktiska och potentiella konkurrenshinder)?

e Hur ser de institutionella forhallandena ut (myndigheter, organisa-
tioner)?

e Finns det mojlighet att stimulera och forstarka forutsattningar och
vilja till etablering?

Lotsverksamhetens framtid och etableringsforutsattningar paverkas av
en rad omvarldsfaktorer. Etableringsmajligheter och incitament paver-
kas av forvantad lonsamhet och branschens framtidsforutsattningar. |
uppdraget ingar inte att analysera dessa faktorer. Vidare paverkas lots-
verksamhetens framtid och etableringsforutsattningar av den tekniska

! Dir 2006:116
2N 2006:13
3 Statskontorets uppdrag aterfinns i Bilaga 1.



utvecklingen och mojligheter att tillampa ny teknik i lotsningsverksam-
heten. Det ingar inte heller i uppdraget att analysera dessa faktorer.

Om vara slutsatser leder till behov av forandringar i lagtext eller krav
pa ekonomisk sarredovisning i lotsverksamheten avgransas uppdraget
till att uppmarksamma behovet men inte att lamna preciserade forslag
till utformning av sadana forfattningsandringar eller andra regler.

Genomforande

For att kunna besvara uppdragets fragestallningar har vi inledningsvis
samlat in grundldggande information och intervjuat nyckelpersoner
inom Sjofartsverket i en orienterande kartlaggning av marknadsléget.
Fallstudier har genomforts i sjotrafikomradena Stockholm-Maélaren,
Sydkusten, Vastkusten och Bottenviken. Fallstudierna kartlagger olika
geografiska och andra verksamhetsmaéssiga variationer i olika delar av
landet. Fallstudierna har genomférts genom besok pa lotsstationer och
vid huvudkontoren i sj6trafikomradena. Vid besoken har intervjuer
genomforts med chefer, lotsar, batman, VTS-personal och med andra
aktorer i de aktuella omradena. Aktorer utanfor Sjofartsverkets organi-
sation som har intervjuats ar skeppsmaklare, hamnchefer, i vissa fall
lastagare och redare. En fallstudie har ocksa genomforts i Danmark for
att studera den nyligen avreglerade lotsmarknaden dar.

Som ett underlag i utredningen ingar ocksa intervjuer med fackliga
foretradare, branschorganisationer, och vissa forskare inom det marina
omradet. Vi har aven intervjuat foretag med verksamheter som ar nar-
liggande lotsningen, till exempel bogsering och isbrytning, samt lots-
foretag i Danmark och Finland. Totalt har intervjuer genomférts med
drygt 60 personer.

En muntlig presentation av preliminara slutsatser har redovisats vid
utredningens referensgruppsmote den 25 oktober 2007.

Uppdraget har genomforts av Jonas Hammarlund, Nejra Milisic och
Monica Rupprecht Hjort.
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Disposition

Inledningsvis beskrivs i kapitel 2 hur lotsningsverksamheten i svenska
farvatten &r organiserad. Kapitlet anger de generella villkoren att utféra
lotsning och innehaller fakta om lotsningens organisation, aktorer,
samt kostnader och intékter i verksamheten.

| kapitel 3 beskrivs regler och villkor for att utfora lotsning. Kapitlet
utgor en kartlaggning av villkoren for att etablera sig pa en lotsmark-
nad med avseende pa intradeshinder, strategisk infrastruktur, utbild-
ningskrav och incitament for aktorer pa en eventuell framtida privat
lotsmarknad. Kapitlet ar en bakgrund for att ndrmare kunna diskutera
och analysera hinder och mdjligheter till etablering pa en avreglerad
lotsmarknad.

Kapitel 4 innehaller fallstudier av lotsningsverksamheten i fyra sjotra-
fikomraden samt i Danmark. Fallstudierna kan inte generaliseras till en
nationell 16sning for lotsningsorganisationen. D&remot belyser de
under vilka olika forutsattningar som lotsning bedrivs. Det utg6r en
referensram for att analysera forutsattningarna att effektivisera och
konkurrensutsétta lotsning.

Olika mojligheter att effektivisera lotsningsverksamheten analyseras i
kapitel 5.

Awvslutningsvis, i kapitel 6, diskuterar vi hur reglerna och villkoren for

lotsningsverksamheten kan begrénsa eller stimulera etableringsmdjlig-
heterna pa en konkurrensutsatt lotsmarknad.
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2 Lotsning i svenska farvatten

Lotsning i svenska farvatten &r en strikt reglerad verksamhet som har
bedrivits med ensamrétt av Sjofartsverket under en mycket lang tid. En
forklaring till regleringen ar forekomsten av stordriftsférdelar, det vill
sdga att kostnaden per lotsning sjunker med antalet lotsningar. Pa en
oreglerad marknad skulle lokala monopol med vinstmaximerande
monopolpriser kunna uppsta och pa platser med lag efterfragan och
dalig Ionsamhet finns i varsta fall risken att ingen produktion alls sker.
En annan orsak &r informationsasymmetrier. Befélhavaren kan inte
beddma eventuella risker pa samma satt som en lots som kanner det
aktuella farvattnet battre. En befalhavare kan ocksa sta under tryck fran
rederiet och dérigenom pressas att underskatta eventuella risker. En
tredje orsak ar forekomsten av externa effekter. Att ha lots ombord
Okar nyttan for samhallet i stort i och med att det hojer sakerheten och
minskar risken for olyckor och skador pa natur och miljo.

Vem ar uppdragsgivare?

Sjofartsverket har i uppgift att tillhandahalla en effektiv och behovsan-
passad lotsning, som ska 6ka sjo- och miljosédkerheten samt tillganglig-
heten for handelssjofarten. Uppdraget rymmer dels en miljé- och
sékerhetsaspekt, dels en serviceaspekt.

Vi har diskuterat med personer som pa olika sétt ar berorda av lots-
verksamheten om hur de ser pa vad som ar karnan i uppdraget och vem
som ar uppdragsgivaren. Tva huvudlinjer har framtratt vid dessa inter-
vjuer. A ena sidan utmérker sig serviceperspektivet som innebar att det
ar sjofartens och lastdgarnas behov av snabba, billiga, sdkra och till-
forlitliga transporter som star i fokus. Detta perspektiv framtrader hos
foretradare for maklare, rederier och hamnar. A andra sidan framtrader
ett perspektiv dar samhallets intresse och miljé- och sakerhetsaspekten
framhalls. Uppdragsgivaren &ar helt enkelt samhéllet och lotsning i
grunden ett sakerhetsarbete. Framfor allt lotsar har velat understryka
att det &r forekomsten av externa effekter som motiverar ett reglerat
statligt monopol. Miljo- och sékerhetsaspekten ar enligt dessa oftren-
lig med inférande av marknadsmekanismer. Om ekonomiska incita-
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ment infdrs finns risken att sdkerheten &ventyras, menar lotsarna. Kon-
sekvenserna for miljon av en svar olycka ar sa stora att det inte far
finnas nagra malkonflikter.

Sjofartsverkets organisation

Néarmare 1300 personer arbetar pa Sjofartsverket, varav drygt en
tredjedel med lotsning. Sjofartsverket har rollen som bestéllare, sek-
toransvarig och producent av tjanster. Rollen som bestéllare och sek-
toransvarig bedrivs vid avdelningen Sjofart och Samhélle samt Eko-
nomiavdelningen. Produktionsverksamheten ar uppdelad i tva avdel-
ningar: Farledsavdelningen och Sjotrafikavdelningen. Ansvaret for far-
leder, isbrytning samt sjogeografisk information ligger under Farleds-
avdelningen. Sjotrafikavdelningen samordnar och styr verksamheten
avseende lotsning, sjotrafikinformation och sjéraddning.

Sjofartsinspektionen har en fristdende stallning men ingar organisato-
riskt som en avdelning i Sjofartsverket med en egen regional organisa-
tion. Inspektionen utévar ingen direkt tillsyn éver sjalva lotsningsverk-
samheten och reglerar inte lotsarnas arbetsuppgifter eller ansvar. Sjo-
fartsinspektionen ansvarar sedan oktober 2004 dock for lotspliktens
utformning samt regler for lotsdispens och beslut i dispensarenden.

Den 1 januari 2009 bildas en ny myndighet, Transportstyrelsen, som
bland annat tar dver Sjofartsinspektionens uppgifter. Regeringen avser
att sammanfora alla tillsynsmyndigheter inom transportsektorn till en
myndighet. Uppgifterna handlar om norm- och tillstandsgivning samt
tillsyn inom hela transportsektorn. | dag skots den verksamheten av
fyra fran varandra fristdende organisationer: Luftfartsstyrelsen, Sjo-
fartsinspektionen, Vagtrafikinspektionen samt Jarnvégsstyrelsen.

Svenska farvatten ar indelade i sju regionala sjotrafikomraden (STO);
Véstkusten, Ostkusten, Bottenviken, Bottenhavet, Stockholm-Malaren,
Sydkusten och Vanern. Inom varje sj6trafikomrade finns ett antal lots-
stationer, totalt 24 stycken.4 Sjotrafikomradescheferna har verksam-

* Bottenviken (Luled, Skellefted, Umea, Ornskoldsvik), Bottenhavet (Gavle, Sundsvall,
Sdéderhamn), Stockholm/Maélaren (Svartklubben, Kapellskéar, Sandhamn, Landsort),
Ostkusten (Oxeldsund, Kalmar, Oskarshamn, Gotland) Sydkusten (Malmd, Helsing-
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hetsansvar for lotsning i sina omraden. En sarskild Rederiavdelning
samordnar och skéter driften av verkets fartyg men lotsbatarna “ags”
av respektive sjotrafikomrade. Avdelningen for Service och Utveckling
svarar for vissa verksgemensamma funktioner, till exempel personal-
fragor.

Sjofartsverket ar ansvarig myndighet for sjéraddning. Sjofartsverkets
sjoraddningsresurser bestar av fartyg, batar och personal pa lotsstatio-
ner. Varje sjétrafikomradeschef ar skyldig att se till att det i dennes
sjoraddningsomrade alltid finns tillrackligt med sjoraddningsenheter i
hog beredskap. Dessa enheter ska vara bemannade med personal som
ar 6vad och har relevant kompetens och utbildning.

Sjofartsverket har faststallt foljande mal for lotsningsverksamheten.
o Sjofartsverket ska tillhandahalla effektiv och behovsanpassad lots-
ning.

e Inga trafikrelaterade sjo- och miljoolyckor och allvarliga tillbud
ska ske med lots ombord.

e Produktiviteten i lotsningsverksamheten ska 6ka.

e Lotsade fartyg ska inte forsenas pa grund av brister i Sjofartsver-
kets resurser eller planering.

Lotstjdnsten

Lots tillhandahalls under dygnets alla timmar och servicenivan ska
vara lika i hela landet. Sjofartsverkets interna mal ar att 99 procent av
lotsade fartyg inte ska forsenas pa grund av brister i verkets resurser
eller planering. Organisatoriskt ar lotsningen uppbyggd pa tre huvud-
funktioner:

o Bestdllning av lots samt planering och administration av uppdrag.

e Transport av lotsen till och fran uppdraget.

borg, Karlshamn, Ahus), Vastkusten (Lysekil, Marstrand, Halmstad, Géteborg) och
Vénern (Trollhéttan).
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e Lotsens nautiska arbete pa fartyget.

Bestallning

Lotsningen &r beroende av ett fungerande bestallnings- och lotsplane-
ringssystem dar logistiken ar oerhort viktig med avseende pa planering
av lotsning och transporter. Lotsadministratorens uppgift ar att ta emot,
administrera och vidarebefordra lotsbestéllningar. Planeringen gors
med hansyn till lotsars vilotider och erforderlig styrsedel.® Vidare pla-
neras lotsens resa till och fran uppdraget.

En lotsbestallning ska goras senast fem timmar innan lots énskas. Vid
senare bestallning eller andring tillkommer avgifter. Bestéllningen gors
vanligen av en skeppsmaklare® eller rederiet men det forekommer ock-
sa att fartygets besattning pa egen hand bestaller lots. | Sjofartsverkets
foreskrifter’ om lotsbestallning och lotsavgifter framgar att en avise-
ring om behovet av lots ska goras elektroniskt i samband med fartygs-
anmélan i fartygsrapporteringssystemet FRS.® De flesta lotsbestall-
ningar, cirka 70 procent, gors idag via Sjofartsverkets hemsida. Ovriga
bestéllningar gors per telefon eller fax.

Lotsbestéllningscentraler finns pa fem orter — Gavle, Goteborg, Luled,
Malmé och Sodertélje. Bestéllningscentralerna &r bemannade dygnet
runt och pa samtliga orter ar bestéallningscentralen samlokaliserad med
sjotrafikinformationscentraler, dven kallade Vessel Traffic Services
(VTS). Sjotrafikinformationscentralerna har som framsta uppgift att
genom information till sjotrafiken minska risken for narsituationer,
grundstotningar, kollisioner och miljéutslapp.

I Goteborg, Malmé och Sodertélje tar en lotsoperator emot bestallning-
en, planerar och administrerar uppdraget medan det i Gavle och Lulea
ar VTS-operatéren som i dagslaget har hand om bestéllningarna. Pa
sikt avser Sjofartsverket att separera uppgifterna pa samtliga orter.

® En styrsedel anger att lotsen har erforderlig kompetens och behérighet att lotsa en
viss fartygstyp i en viss farled.

® Skeppsmaklaren ar representant for rederiet i hamnen. Skeppsmaklaren bestaller lots-
ning, skoter kontakten med VTS:en och handhar exempelvis clarering, fraktsedel, tull,
taxibestéllning och tandlakarbestallning.

"' SJOFS 2005:14

8 Beflet, eller dennes ombud, &r skyldig att Iamna olika uppgifter om fartyget, exem-
pelvis dess last och prelimindr ankomsttid genom det s.k. FRS (FartygsRapporterings
Systemet).
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Transport

En nddvandig infrastruktur for lotsningen &r transporter av lotsen.
Transport av lots till och fran fartyget sker med hjéalp av tva batman
som kor lotsbaten. Lotsbatarna finns vid lotsstationerna och ett antal
andra hamnar. Normalt har en lotsstation en tyngre lotsbat som an-
vands vintertid vid isbildning och en mindre bat som ar snabbare och
lattare att hantera. Lotsbatarna kan aven anvandas for sjéraddning samt
for uppdragsverksamhet som transporter till fartyg vid till exempel be-
séttningsbhyten.

Enligt avtalet® mellan Lotsférbundet och Sjofartsverket &r lotsen sta-
tionerad pa en lotsstation som é&r lotsens tjanstestélle. Lotsstationerna
ar utrustade med rum for dvernattning och allmanna utrymmen. | Luled
och Gavle ar lotsstationen integrerad med VTS-centralen och trafikom-
radets administration. Lotsar kan dock vanligtvis vistas i hemmet mel-
lan uppdragen om det vid behov inte tar langre tid &n 1,5 timmar att in-
finna sig pa tjanstestallet. Aven batmannen &r stationerade vid en lots-
station, men kan pa icke schemalagd tid och mellan uppdrag vistas i
hemmet. Om lotsningsuppdraget ska utféras i en annan hamn an dar
lotsstationen ligger fardas lotsen och vid behov batmannen dit med taxi
eller tjanstebil.

Lotsar har ratt till resekostnadserséttning for resa mellan bostaden och
tjanstestéllet samt mellan bostaden och forrattningsstéllet dar uppdra-
get ska utforas.

Utférande av uppdraget

Lotsens uppgift ar framst att kanna till farledens djup, bredd, strémmar
och vindforhallanden for att kunna hantera olika fartygstyper och far-
tygsstorlekar som beter sig pa olika sétt i vattnet. Utifran denna kun-
skap styr lotsen bogserbatar och fartyget till och fran kaj.

Enligt forordningen (1982:569) om lotsning m.m. ansvarar lotsen for
lotsningen. Lotsen ska 6vervaka de atgarder for navigering och manov-
rering som fordras for fartygets sékra framforande. Beféalhavaren ar
dock fortfarande den som har ansvaret for fartyget och dess framféran-
de.

® Lokalt avtal om arbetstidens férlaggning m.m. for lotsar i lotstjanst vid Sjéfarts-
verket; LOTSARB
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Efter avslutad lotsning kvitterar befélhavaren i lotsens handdator antal
lotsade timmar och ett preliminart fakturaunderlag sammanstélls och
skickas centralt fran Norrkoping.

Antal anstallda

Den sista december ar 2006 fanns det 219 lotsar, varav fem var kvin-
nor, batmannen var 211, samt en kvinna. | Tabell 1 redovisas antalet
batman, lotsar och lotsadministratorer per sjotrafikomrade.

Tabell 1 Antal anstallda ar 2006

BV |BH | S/M | OK | SK | VK | VAN | Totalt
Lotsar 17 | 18 | 52 24 | 215|533 |33 218,5
Batman 28 | 23 | 35 32 |41 53 212
Lotsadministratorer 18 12 11 41
Lotsbétar 12 | 7 11 17 | 12 15 | 2 76

BV=Bottenviken, BH=Bottenhavet, S/IM=Malaren, OK=Ostkusten,SK=Sydkusten,
VK=Vastkusten, VAN=Vanern

Kalla: Sjofartsverket

Utvecklingstendenser

Ar 2006 genomfordes 38 133 lotsningar. Nastan 70 procent av samt-
liga lastfartyg som besoker svenska hamnar anlitar lots. Det finns en
trend mot att farre fartygsanlop kraver lots. Farjeanlopens andel av
sjétransporten 6kar och dessa sker oftast med lotsdispens. Ar 2001 ut-
gjorde anldpen av farjor och passagerarfartyg 69 procent av det totala
antalet anlop; denna andel hade okat till 76 procent ar 2006. Samtidigt
minskar antalet anlop av rena lastfartyg pa grund av att allt strre far-
tyg anvands. | SIKAs prognos for ar 2020 forvantas farjornas andel av
sjétransportarbetet att dka. ™

Lotsningens ekonomi

Lotsningens kostnader bestar till dvervagande del av fasta kostnader.
Personalkostnaderna ar den stdrsta kostnaden och den utgor i princip
en fast kostnad. Det tar tid och &r dyrt att avveckla personal och &ven

10 sjsfartsverket, Omvarldsbeskrivning for sjofartsverket — Underlag till trersplan
2009-2011
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nyanstallningar ar kostsamma beroende pa att det tar tid att utbilda en
lots och att lotsen far 16n under utbildningstiden. En forandring av per-
sonalstyrkan kraver langsiktiga volymférandringar. Andra fasta kost-
nader &r lotshatarna och lotsstationerna. De kostnader som ar rorliga
inom lotsningen &r framst drivmedel till lotsbatarna, rorliga lotsnings-
tillagg och taxiresor till eller fran uppdrag.

Sjofartsverkets totala kostnader for lotsningsverksamheten ar 2006
uppgick till 550 miljoner kronor. Personalkostnaderna for lotsar var
cirka 35 procent av totalkostnaderna och batmannens personalkostna-
der uppgick till cirka 20 procent av totalkostnaderna. Fasta kostnader
som fastigheter, lotsstationer och avskrivning av lotsbatar uppgar sam-
manlagt till cirka 7 procent av totalkostnaderna. Rorliga kostnader for
drivmedel, underhall och resor svarar for cirka 10 procent av totalkost-
naderna. Enbart kostnader for lotsbestéllningspersonal uppgar till cirka
5 procent av totalkostnaden. Av totalkostnaderna svarar indirekta kost-
nader for 118 miljoner kronor.

Lotsbatar ar en nddvandig och dyr infrastruktur i lotsverksamheten.
Investeringskostnaden for en ny lotsbat ar 8-15 miljoner kronor. Den
tekniska livslangden for en lotsbat & 20-25 ar och det arliga under-
hallet kostar minst 70 000 kronor.

| tabell 2 har kostnaderna for lotsningsverksamheten fordelats pa olika
poster.
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Tabell 2 Kostnader for lotsningsverksamheten fordelat pa
olika poster, miljoner kronor 2006

2006
Personalkostnader lotsar 183
Personalkostnader batman 118
Personalkostnader lotsbestallning 22
Resor till uppdrag m.m. 17
Drivmedel lotsbatarna 12
Fastighetskostnader och hyror (lotsstationer m.m.) 18
Underhall lotshatar 20
Avskrivning lotsbatar 19
Samkostnader 118
Ovrigt 23
Totalt 550

Kélla Sjtfartsverket

| Bilaga 2 redogors i tabellform for nyckeltal dver lotsverksamheten i
olika sjotrafikomraden.

Kostnader per omrade

Kostnaderna varierar mellan olika sjotrafikomraden beroende pa efter-
fragan pa lotstjanster och faktorer som transportavstand och lotsad tid.
Intakterna fran olika sjétrafikomraden varierar ocksa beroende pa tra-
fikunderlaget. Genom att Sjofartsverket tillampar en enhetlig lotstaxa
blir daremot priset oberoende av efterfragan och kostnader pa respek-
tive lotsplats. Genom de principer som tillampas sker en omférdelning
av kostnader och intdkter mellan 16nsamma och icke Iénsamma lots-
platser och omraden.

| Figur 1 redovisas de totala kostnaderna per sjotrafikomrade for ar
20086.
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Figur 1 Kostnader per sjotrafikomrade for totala
lotsverksamheten, ar 2006, tkr
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Kélla: Sjofartsverket

Vastkusten och Stockholm-Mélaren &r de i sérklass storsta sjotrafik-
omradena.

Kostnad for delprocesser

Kostnaderna for de tre delprocesserna lotsbestallning, lotstransport och
utféra lotsning uppgick till 419 miljoner kronor ar 2006. Utféra lots-
ning uppgick till 191 miljoner kronor, lotstransport till 200 miljoner
kronor och lotsbestéllning 28 miljoner kronor.

I Figur 2 redogors for Sjofartsverkets kostnader for olika delprocesser i
olika sjotrafikomraden.
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Figur 2 Kostnader per sjotrafikomrade for delprocesser, ar

2006
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Kalla: Sjofartsverket

Delprocessen lotsbestélining avser arbete som ar hanforligt till lots-
administratérens planering och administration av lotsuppdraget.*?
delprocessen lotstransport ingar samtliga poster som avser batman,
lotshatar och andra transporter av lotsar till och fran lotsningsuppdra-
get. Delprocessen utféra lotsning avser poster som &r hanforliga till
lotsens nautiska uppdrag pa fartygsbryggan. Detta avser framst lotsens
tid ombord pa det fartyg dar uppdraget genomfors.

11 sjsfartsverket haller pa att se dver bestallningsverksamheten och under detta arbete
har man darfor valt att for S/M, SK, VK och OK sambokfora alla bestallningskostna-
der under Ovriga. SK har trots detta en liten del kostnad for bestallning men detta ar en
felkontermg Transportdelen i Ovrlga uppstar d& batmannen ibland tjanstgér i VTS:en
och da konteras deras kostnad pa transport eftersom kostnaderna hanfors efter titel.
Detta géller aven d& batmannen jobbar t farledsavdelnmgen Batmannens kostnader i
andra verksamheter (vts, farled) hanfors alltsa till transportkostnader i Ovriga, d&ven om
det inte gallt transport. Utdver detta finns dven kostnader for rederiinspektorer av bétar
som inte laggs pa nagot STO.

12') otshestailning har negativa kostnader for ett par sjotrafikomréaden. Detta beror pa
vissa felkonteringar, ddr man av misstag har lagt nagra interna omforingar pa ett fel-
aktigt objekt. Felkonteringen paverkar inte de totala uppgifterna for lotsningsverksam-
heten utan endast de olika delprocesserna.
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Intakter

Sjofartsverkets tva storsta intaktsposter ar lotsavgifter och farledsavgif-
ter. Lotsavgifter och farledsavgifter uppgick ar 2006 till 355 respektive
961 miljoner kronor. Utdver 355 miljoner fran lotsavgifterna tillkom-
mer drygt 12 miljoner kronor i indirekta rorelseintakter samt externa
intakter relaterade till lotsningen.

Lotsverksamheten hade ett underskott pa 183 miljoner kronor ar 2006
som finansieras av farledsavgifterna. Lotsavgifterna tillsammans med
ovriga externa intakter tackte cirka 65 procent av de totala kostnaderna
ar 2006. Om intakterna for lotsningen bara relateras till direkta kostna-
der for lotsningen och exkluderar samkostnader var sjalvfinansierings-
graden cirka 78 procent ar 2006.

Lotsavgiften har hojts kraftigt de senaste tre aren i syfte att 6ka lots-

ningens sjalvfinansieringsgrad. Den senaste hdjningen med 10 procent
av lotstaxan tradde i kraft den 1 juli 2005.

Arbetad tid

Lotsens antal arbetade timmar per ar fordelat pa olika delmoment i
arbetet beskrivs i Figur 3.
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Figur 3 Arsarbetstid i timmar per lots for respektive
sjotrafikomrade, ar 2006
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Kélla: Sjofartsverket

Lotsar och batman utfor ibland arbete inom Sjofartsverket som inte ar
relaterat till lotsningsverksamheten. Sammanlagt gjorde lotsarna ar
2006 nastan 12 000 timmar annat nautiskt arbete som exempelvis kan
vara radgivning vid forandringar av farleder. Sjofartsverket tillampar
en form av interndebitering och kostnaderna ar darfér frandragna fran
lotsningsverksamhetens kostnader.

Lotsad tid i forhallande till disponibel tid varierar fran 16 till 38 pro-
cent (Bottenviken respektive Vanern) och schablonrestiden fran 7 till
23 procent (Vanern respektive Ostkusten), se Figur 4 och Bilaga 2 i
appendix. I genomsnitt av total disponibel arbetstid har en lots 3 pro-
cent nautiskt arbete, 14 procent schablonrestid, 28 procent lotsning och
resterande 55 procent vilotid eller véntetid pa lotsning eller 6vriga upp-
gifter.
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Figur 4 Lotsens tid i forhallande till disponibel tid, &r 2006
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Kélla: Sjofartsverket

De stora skillnaderna i lotsningstiden beror i huvudsak pa tva omstan-
digheter; lotsstrackan och trafik per lotsplats. Exempelvis har Vanern
och Malaren/Stockholm de langsta lotsstrackorna. Trafikomraden med
lagre andel lotsad tid har flera lotsplatser med relativt liten trafik och
korta lotsstrackor.

Regionala skillnader

Antalet lotsningar, avstand mellan hamnar och lotsleders langd varierar
mellan trafikomraden och lotsstationer. Det paverkar lotsningsverk-
samhetens kostnader och intékter. Intakterna paverkas ocksa av far-
tygsstorleken eftersom lotsavgifterna dven &r relaterade till fartygets
storlek. Lotsstationer som lotsar till hamnar dér manga stora fartyg an-
I6per far en hogre intakt per lotsad timme dven om kapacitetsutnytt-
jandet ligger pa liknande niva for en lotsstation som i huvudsak lotsar
mindre fartyg. | tabellen nedan redovisas ett antal nyckeltal fordelat pa
Sjofartsverkets regionala sjotrafikomraden.
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| tabellen redovisas genomsnittliga kostnader per lotsning.™

Tabell 3: Basfakta om lotsningsverksamheten per sjotrafikomrade

BV BH SIM OK SK VK VAN Totalt
Antal lotsningar 3458 3522 5884 4619 7 296 11396 | 1958 38133
Kostnad per bordning 7 352 6472 6 946 6321 4204 4158 944 5241
Kostnad per utférd 4987 3784 7794 3900 2577 3991 16 373 | 5013
lotsning
Kostnad per uppdrag 12722 | 10867 | 14618 | 10229 | 6799 8 139 18 646 | 10993
Intakt per uppdrag 7973 7 507 13851 | 8276 7 335 10084 | 6498 9 307
Resultat per uppdrag -4749 | -3360 | -767 -1953 | 536 1945 -12 -1 686

148

Arbetade 34% 40% 49% 49% 49% 43% 47% 45%
timmar/disponibel tid
Lotsad tid/disponibel 16% 18% 35% 22% 23% 26% 38% 28%
tid
Restid/disponibel tid 15% 20% 11% 23% 23% 12% 7% 14%

Ovr nautiskt
arbete/disp. tid

2%

2%

3%

4%

3%

4%

2%

3%

Overtid/schemalagd
tid

6%

5%

4%

3%

5%

5%

4%

5%

BV=Bottenviken, BH=Bottenhavet, S/M=Malaren, OK=0Ostkusten,SK=Sydkusten,

VK=Vastkusten, VAN=Vanern

Kélla Sjofartsverket

13 | dessa kostnader ingar endast direkta kostnader for lotsningsverksamheten och inte

samkostnader.
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3 Regler och villkor for lotsning

De marknadsméssiga inslagen inom lotsning &r obefintliga och verk-
samheten omgérdas av en méngd regler och bestimmelser. Det finns
strikta regler och kompetenskrav pa de yrkeskategorier som arbetar
inom lotsverksamheten. Prismekanismen saknas i och med att alla
lotspliktiga fartyg betalar en av Sjofartsverket enhetligt bestamd lots-
taxa som inte tar hansyn till efterfragan. | detta avsnitt ska vi beskriva
de regler och villkor som géller for lotsning i svenska farvatten i dag.

Lotsningsplikt

I enlighet med forordningen (1982:569) om lotsning m.m. utfardar Sjo-
fartsverket foreskrifter om lotsningsplikt. Enligt férordningen &r det
verkets ansvar att meddela om skyldighet att anlita lots med hansyn till
forhallanden som hanfor sig till farvattnens beskaffenhet, fartygs last
eller bemanning eller andra omstandigheter av betydelse for sjoséker-
heten eller miljon.

| Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rdd om lotsning (SJOFS
2005:13) preciseras de svenska farvatten i vilka lotsningsplikt rader.
Vidare specificeras bland annat nar skyldighet rader att anlita lots pa
grund av ett fartygs storlek, last och typ.

Befalhavare pa fartyg som &r 6ver 70 meter langa eller 14 meter breda
ar i allmanhet skyldiga att anlita lots pa svenskt inre vatten. Skyldighet
att anlita lots, sa kallad lotsplikt galler enligt SIOFS 2005:13 i féljande
vatten:

det inre vatten som finns utanfor kusterna,
Vénern,

Malaren,

Sddertélje kanal,

Falsterbo kanal,

Trollhatte kanal med Géta élv och
Angermanilven séder om Nyland.

NogkrwnpE
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Lotsning kan ocksa ske pa frivillig grund, om befalhavaren sa onskar,
utanfor svenskt vatten (sa kallad 6ppensjolotsning).

Utbildnings- och kompetenskrav

Lotsar

Enligt Kungliga Sjofartsstyrelsens kungorelse med foreskrifter angaen-
de lotsexamen* ska man, for att bli antagen som lotselev, ha erhallit
styrmansbrev och radarnavigatorcertifikat. Man ska dartill ha tjanst-
gjort som befalhavare och styrman pa handelsfartyg under en tid av
minst 36 manader. Om sokanden istéallet avlagt sjokaptensexamen be-
hover denne endast tjanstgdra som befalhavare eller styrman under 24
manader pa ett handelsfartyg. Ett tredje krav ar att sokanden ska ha
genomgatt varnplikten.

Kungorelsen géller fortfarande men tilldmpningen har forandrats vilket
innebdr att intradeskraven till Sjofartsverkets interna lotsutbildning
idag ar sjokaptensbrev och befalspraktik. Férordningen (2007:237) om
behdrigheter for sjopersonal anger vad som kravs for erhallande av sjo-
kaptensbehérighet.™ For att f& sjokaptensbrev ska sokanden ha avlagt
sjokaptensexamen omfattande en fyraarig hogskoleutbildning och ha
tjanstgjort till sjoss i minst tre ar som fartygsbefal pa handelsfartyg.
Dessutom ska sdkanden inneha ett av Post- och telestyrelsen utfardat
begréansat radiooperatorscertifikat (\VHF-certifikat).

Den interna lotsutbildningen pa Sjofartsverket utgors av cirka ett ars
kombinerade teoretiska studier och praktik per styrsedel. For att fa full
lotsbehorighet och kunna lotsa alla typer av fartyg i aktuell farled krévs
fyra styrsedlar och totalt cirka fyra ars internutbildning.

Sjofartsverkets interna lotsutbildning omfattar féljande moment:

e Svensk grundutbildning for lotsar i fem veckor

o Lokala utbildningsplaner i lotselevens trafikomrade

14 1962:A16
B 2kap.38
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e Vidareutbildning for lotsar i bland annat juridiska fragor samt
simulering av autentiska fall och handelser. Utbildningen genom-
fors vartannat ar.

Rekrytering

Rekrytering av lotsar sker oftast bland befdlhavare och styrman med
gallande behorighet fran handelsflottan. Skal som far en skeppare att
vilja gd i land och uthilda sig till lots ar oftast mojligheterna att fa en
mer fast tillvaro och tid for familj och socialt liv hemma. Nackdelarna
ar samre 16n och karriarutveckling an ute pa sjon.

For narvarande rader det stor brist pa lotsar. Det ar svart att gora ny-
rekryteringar framforallt till mindre attraktiva omraden i norra delarna
av landet. Rekryteringssvarigheterna forstarks av att det rader en
mycket god arbetsmarknad for sjobefél i handelsflottan.

Dispens

Enligt Sjofartsverkets foreskrift om lotsning™ kan verket genom Sjo-
fartsinspektionen medge undantag fran skyldigheten att anlita lots, det
vill saga utfarda sa kallad lotsdispens. Lotsdispensen kan medges far-
tygets befdlhavare, annat moénstrat fartygsbefél som &r behorigt att vara
befélhavare pa fartyget i narfart samt évriga monstrade fartygsbefal om
det finns synnerliga skal. En lotsdispens géller for ett eller flera angiv-
na fartyg och for en angiven farled.

| Tabell 4 redogdrs for antal lotsdispenser som utfardats de senaste tre
aren i respektive sjotrafikomrade.

16 SIOFS 2005:13
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Tabell 4  Lotsdispenser per sjétrafikomrade, ar 2006

2004 2005 2006
Bottenviken 37 41 42
Bottenhavet 42 45 44
Stockholm/Méalaren 251 272 272
Ostkusten 109 108 105
Sydkusten 179 178 216
Vastkusten 201 169 177
Vanern 79 68 71
Totalt 898 881 927

Kélla: Sjofartsverket

Ett beslut om lotsdispens grundas pa resultatet av en samlad provning
som omfattar en sékerhetshedémning av fartyget, en kontroll av den
sokandes behdrighet eller behdrigheter samt ett teoretiskt prov och ett
praktiskt prov.

Det teoretiska provet ar ett prov dar den sokande besvarar fragor om
farleden, hamnen, trafikrapportering, vaderpaverkan och allmanna vill-
kor for att fa anvanda lotsdispens. Provet kan vara skriftligt och inne-
bara att den sokande fyller i ett tomt sjokort (blindkort).

Det praktiska provet &r en lotsning dar den sokande sarskilt ska visa sin
formaga att framfora fartyget i farleden. Provet leds av en forordnad
lots. Under delar av det praktiska provet kan den forordnade lotsen kra-
va att hjalpmedel sdsom sjokort, radarkartor och elektroniska sjokort-
system ska vara utom synhall for den sokande. Delar av provet kan
genomfdras med handstyrning. Provet ska normalt framféras i far-
ledens vardera riktning.

Lotsdispensen kan kompletteras med ett fartyg eller ett farledsavsnitt.
Sjofartsverkets foreskrift uppger dock inga begransningar pa antalet
fartyg som en lotsdispens kan kompletteras med.

Sjofartsverket kan genom Sjofartsinspektionen dven medge ett gene-
rellt undantag fran skyldigheten att anlita lots; en sa kallad generell
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lotsdispens. Denna kan ges fartygets befélhavare eller annat monstrat
fartygsbefal som ar behdrigt att vara befalhavare pa fartyget om det
finns synnerliga skél. En generell lotsdispens galler for ett eller flera
angivna fartyg och for hela eller delar av en kuststracka. Inte heller héar
finns nagra begransningar om antalet fartyg som en generell dispens
kan omfatta.

For att generell lotsdispens ska kunna medges ska den sékande normalt
ha varit befalhavare under de tva senaste aren pa det aktuella fartyget
och sammanlagt ha minst fem ars beféltjanstgéring pa fartyget eller
liknande fartyg i de farvatten som ansgkan avser. Dessutom ska farty-
gets trafikmonster omfatta anlop till flera regelbundet aterkommande
svenska hamnar.

Tidsbegransning

Enligt Sjofartsverkets foreskrifter'” begransas lotsdispensinnehavare
att lotsa en for lang sammanlagd tid under ett dygn. Det framgar att en
dispensinnehavare inte far ha bryggtjanst under sa lang tid att den sam-
manlagda tjanstgdringen dverstiger sex timmar under en ldpande
period av tolv timmar om inte detta medgivits i lotsdispensen. Under
en l6pande period av tolv timmar far dispensinnehavaren dartill inte
framféra fartyget en langre stracka &n vad som normalt kan ske under
sex timmars gangtid. Samtidigt medger EG och nationell lagstiftning*®
bryggtjanstgoring for sjoman i upp till fjorton timmar under en 24-tim-
marsperiod.

Beféalhavarkravet

For att ett annat fartygshefal an befalhavaren ska fa anvéanda sin lots-
dispens ska dven befédlhavaren ha lotsdispens for fartyget och farleden i
fraga. Det innebér i praktiken att det inte ar ndgon kostnadshesparing
for rederiet att nagot annat fartygsbefal inom rederiet ménstrar pa far-
tyget for att lotsa in fartyget i hamn eftersom lotsdispens dven maste
innehas av fartygets ordinarie befélhavare.

7 SJOFS 2005:13

18 Radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens orga-
nisation for sjoman som ingatts av European Community Shipowners’ Association
(ESCA) och Federation of Transport Workers Unions in the European Union (FST),
Lagen (1998:958) om vilotid for sjdmén
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Monstringskravet

For att fa dispens ska man vara ménstrad ombord pa det fartyg man
soker dispens for. Monstringskravet vid lotsdispens innebér att andra
fartygsbefal med lotsdispens inom rederiet formellt maste monstra
ombord for att fa utnyttja sin lotsdispens i fartyget. Formellt kan en
monstring ske nar man embarkerar fartyget oavsett plats och monst-
ringen kan galla for en dag. Detta maste da inrapporteras till Sjofarts-
verket enligt gangse rutiner. | praktiken innebar monstringskravet att
ett fartygsbefal med lotsdispens pa ett fartyg inom rederiet aldrig kan
lotsa ett systerfartyg som ser likadant ut om befélet inte har lotsdispens
aven for detta fartyg.

Batman

For att kunna tjanstgéra som batman ska man lagst ha behorigheten
Fartygshefal klass VII samt ett av Post- och telestyrelsen utfardat be-
gransat radiooperatorscertifikat (VHF-certifikat). Enligt forordningen
(1998:965) om behdrigheter for sjopersonal ska man, for att erhalla
behérigheten Fartygsbefal VII, ha fullgjort godkénd utbildning och
minst 36 manader i dacktjanstgoring varav minst 12 manader pa han-
delsfartyg.

De flesta batman anstallda av Sjofartsverket har teoretisk behorighet
motsvarande klass VI eftersom Sjofartsverket har gjort en stor utbild-
ningssatsning. Alla batman har dock inte den praktik pa storre fartyg
som krévs i handelsflottan. Detta innebar att behdrighetskraven for
batman pa lotsbatarna ligger under civila krav. Sjofartsverket har be-
slutat att inte nyanstélla batman som har lagre behorighet an fartygs-
befélsklass V1. Detta ar det krav som Sjofartsinspektionen staller pa
motsvarande befattning pa den privata svenska marknaden.

Arbetsvillkor

Arbetstid

Lotsar

Lotsens arbetstider regleras i kollektivavtalet (LOTSARB) och ar upp-
delade i sa kallade dispositionsdygn (nar lotsen ar i tjanst) och fridygn
(nér lotsen ar ledig). Under aret ska antalet dispositionsdygn och fri-
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dygn vara lika (s kallat 1/1-system). Antalet dispositionsdygn ska
darmed vara 182 dygn under aret. Lotsars semester utgar med 27 dis-
positionsdygn per kalenderar.

| praktiken innebar de regler som galler for lotsar med avseende pa
arbets- och vilotider att lotsar arbetar 155 dygn varje kalenderar (182
dispositionsdygn minus 27 semesterdagar). Lotsar &r darmed lediga i
30 veckor och arbetar 22 veckor per ar, en arbetsvecka omfattar dock
sju dagar.

Vilotiden for lotsar, som specificeras i LOTSARB, ska vara ostord och
omfatta minst nio timmar under en 24-timmarsperiod. Denna regel an-
tas Overensstimma med EG-lagstiftningens® och arbetstidslagens®
ramar da man raknar med att det tar ungefar en halvtimme for en lots
att avsluta ett uppdrag samt att installelsetiden infor nésta uppdrag
hogst far vara 1,5 timmar. Den sammanlagda tiden som en lots inte ar
tillganglig for tjanstgoring under ett dispositionsdygn blir ddrmed elva
timmar.

Batman

Det statliga affarsverksavtalet (AVA) galler for batméan. Lokala avtal
har dock slutits mellan Sj6fartsverket och SEKO som gor att en del av
bestammelserna i AVA inte ar praktiskt tillampbara.

De lokala avtalen anger det genomsnittliga antalet arbetsdagar per
vecka som vanligtvis ar drygt tre dagar per vecka. Avtalen anger dven
beredskapstidens langd. Denna kan variera avsevart. Den ordinarie
arbetstiden fordelas i de lokala avtalen mellan listlagd arbetstid och
oreglerad arbetstid som kan tas ut under beredskap (sa kallat O-
tidsavtal).

Detta innebér att batméannen har fast arbetstid under dagtid. Denna tid
&r ungefar 50 procent av den totala arbetstiden, 6vrig tid ar oreglerad
och kan tas ut under beredskap. Instéallelsetiden for beredskap finns i
tva alternativ, inom 15 minuter (jour) eller senast inom 1,5 timmar (be-
redskap). Under den langre beredskapen kan batman vistas i hemmet.

1% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om
arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.
2 Arbetstidslagen (1982:673)
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Den totala tillgdnglighetstiden &r i genomsnitt cirka 60 timmar per
arbetsvecka. Om man komprimerar batméannens utspridda arbetstid blir
arbetstiden cirka 18 veckor med 7 effektiva dagar i varje vecka, det vill
sdga cirka 126 arbetsdagar per ar (med full beredskap under arbets-
dagarna). Det innebdr att den 6vriga tiden utgoérs av semester och ledig
tid, alltsd 34 veckor per kalenderar.?

Lon

Lotsar

Enligt lotsarnas kollektivavtal®® bestér lotsarnas 16n av manadslén,
fasta tillagg och rorliga tillagg. Manadslonen &r individuell och diffe-
rentierad och utgdr, tillsammans med de fasta tilliggen, den fasta
I6nen. Manadslonen inkluderar obekvamtidstillagg samt ersattning for
jour och beredskap under dispositionsperiod. De fasta tilldggen utgors
av VTS-tillagg for lotsar som &agnar sig at saval lotsning som tjanst-
goring i VTS-central. Ett personligt tillagg far en lots som aven &r sjo-
raddningshandldggare. Den fasta I6nen varierar mellan 25000 och
33 000 kronor per manad under ar 2007.

Det rorliga tillagget utgors av lotsningstillagget, som lotsen erhaller for
lotsning och annan kvalificerad tjanstgdring under dispositionsperiod.
Lotsningstillagget utbetalas per lotsningsuppdrag och for varje timme
som uppdraget tar att genomféra. Man delar darmed upp lotsnings-
tillagget pa en bordningsavgift och ett timtillagg. Den rorliga delen kan
uppga till mellan 7 000 och 18 000 kronor per manad under ar 2007.

Bordningsavgiftens och timtillaggets storlek varierar beroende pa nar
under dispositionsdygnet uppdraget paborjas. Tillaggen okar ju senare
pa natten och ju tidigare pa morgonen lotsningsuppdraget sker.

Batman

Enligt affarsverksavtalet (AVA) som galler for batman bestar den fasta
I6nen av individuell 16n samt fasta I6netillagg. Loneutbetalningen reg-
leras i lokala avtal. | de lokala avtalen preciseras dven storleken pa de
fasta lonetillagg som batman har ratt till. Tillaggen utgar for bland
annat obekvamtids-, beredskaps- och tidsforskjutningstillagg. En
genomsnittlig grundlon ligger pa cirka 22 000 kronor per manad under

2 Berakning av Stockholm/Malarens sjotrafikomrade
2 | OTSARB
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ar 2007. Storleken pa det fasta tillagget varierar under 2007 mellan
drygt 6 000 till drygt 8 000 kronor per manad.

Sjoraddning

Nationella regelverk som styr sjoraddning ar lagen (2003:778) och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Dessa beskriver olika
raddningstjanster med avseende pa ansvar, samverkan och grénsdrag-
ningar. Aven i Sjofartsverkets instruktion” anges det att en av
Sjofartsverkets huvuduppgifter &r att svara for sjoraddning.
Sjofartsverkets avdelning Sjofart och Samhélle handlagger
policyfragor, kontakter med andra myndigheter och organisationer
verksamma inom raddningstjansten, avtal i sjoraddningsfragor
nationellt och internationellt och samordning av resurser for
sjéraddning.

Sjoraddningen styrs internationellt av tva konventioner: International
Convention on Safety of Life at Sea (SOLAS-konventionen) och
International Convention on Maritime Search and Rescue (SAR-kon-
ventionen). Sjdraddningens organisation &r upplagd enligt IAMSAR?-
manualen. Denna &r en internationell rekommendation for sjé- och
flygraddningen, framtagen av IMO och ICAO.? Enligt konventionerna
har all sjofart skyldighet att ingripa i nodsituationer.

Sjofartsverkets egna resurser bestar i forsta hand av fartyg, lotsbatar
och personal pa lotsstationer. Darutover medverkar i sjéraddningsupp-
dragen batar och flygande enheter fran Sjéraddningssallskapet, Kustbe-
vakningen, Polisen, Forsvarsmakten, Norrlandsflyg och kommunerna.

Sakerhetskrav

Det finns idag ett antal sékerhetskrav inom lotsningen som utarbetats
av Sjofartsverket bland annat efter diskussioner i olika referensgrupper
med lotsar och batmén. Kraven ar ytterst till for att varna liv och miljo.

z Forordnlng (1995:589) med instruktion for Sjofartsverket.
* IAMSAR = International Aeronautical and Maritime Search and Rescue.
% |CAO = International Civil Aviation Organization.
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| vissa fall stodjer sig kraven sig pa internationella konventioner eller
EG-direktiv, i andra fall &r kraven uteslutande svenska som vaxt fram
under arens lopp. Sjofartsinspektionen ar inte inblandad i regelutform-
ningen av svenska sakerhetskrav for lotsning.

Vilotid
Enligt lotsarnas kollektivavtal ar det, med hansyn tagen till kraven pa
sjosékerhet och géllande arbetstidslagstiftning, lotsens skyldighet att
tillsammans med arbetsgivaren se till att tillrackligt med vilotid erhalls.
| praktiken &r det lotsbestallningscentralen som kontrollerar lotsens
vilotider.

Rapporteringsskyldighet

| ett EG-direktiv frdn 1995% anférs det att lotsar och hamnmyn-
digheter kan lamna betydelsefulla upplysningar om brister hos fartyg
och beséttningar. Medlemsstaters lotsar ska upplysa den behériga
myndigheten i medlemsstaten, om de uppmérksammar brister som
menligt kan inverka pa fartygets navigeringsférmaga eller som kan
hota eller vara skadliga for den marina miljon. Detta finns dock enligt
Sjofartsinspektionen inte reglerat i ndgon svensk foreskrift.

Lotsens ratt att avbdja lotsning

Det finns en praxis som innebdr att lotsen har ratt att avbdja lotsning
om han inte kénner sig utvilad. Detta géller dven om lotsen har foljt
vilotidsreglerna. Denna praxis finns enligt Sjofartsinspektionen inte
reglerat i nagra foreskrifter. Det finns inte heller reglerat i kollektiv-
avtalet.

Arbetssprak

Enligt den internationella konventionen SOLAS? ska engelska anvan-
das i samband med sikerhetskommunikationer savida de inblandade
inte talar ett annat gemensamt sprak an engelska.

% Radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillampning av internationella nor-
mer for sékerhet Pé fartyg, férhindrande av férorening samt boende- och arbetsforhal-
landen ombord pa fartyg som anléper gemenskapens hamnar och framférs i medlems-
staternas territorialvatten (hamnstatskontroll).

2 SOLAS kapitel V regel 14 ar inforlivat i Sjofartsverkets foreskrifter och allménna
rad om navigationssakerhet och navigationsutrustning (SJOFS 2006:17)
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Enligt Sjéfartsverkets foreskrifter om lotsning®® ska kommunikationen
pa bryggan mellan lotsen, befalhavaren och bryggpersonalen ske pa ett
overenskommet bryggsprak. Detta sprak ska vara engelska eller ett
annat sprak som beharskas av samtliga parter som maste kunna delta i
kommunikationen. Vidare foreskrivs det att lotsen snarast ska formedla
det som har sagts med parter som inte befinner sig ombord om det sker
pa ett annat sprak an det 6verenskomna bryggspraket. Det innebéar att
kommunikationen pa svenska mellan VTS-personalen och lotsen ska
formedlas till fartygets befalhavare och 6vrig personal pa deras sprak.
Tillampningen av detta skiljer sig dock mellan lotsuppdragen. Lotsen
ar ofta den som i praktiken direkt eller indirekt styr fartyget trots att
befalhavaren ar ansvarig for fartygets lotsning. | vissa fall kommuni-
ceras darfér meddelanden inte vidare till befalhavaren. Bland vissa lot-
sar finns ocksa en uppfattning att man maste kunna svenska for att
kommunikationen med omvaérlden ska kunna fungera smidigt och
sékert.

AlIS

AIS ar ett automatiskt identifikationssystem som anvands som komple-
ment till Gvrig utrustning pa ett fartyg. Utrustningen visar omgivande
fartygs positioner, kurs och fart. FN:s sjofartsorganisation IMO® har
antagit AIS som obligatorisk utrustning ombord pa fartyg som é&r storre
an 300 brutto (500 brutto for inrikes trafik). For fartyg i internationell
trafik ar AIS obligatoriskt sedan den 1 januari 2005.

EU har genom direktiv 2002/59/EG* antagit ett gemensamt regelverk
som innebdér att medlemsstaterna senast den 31 december 2007 ska ha
den utrustning och de landbaserade anlédggningar som kréavs for att ta
emot och bearbeta AlS-information som fartyg sander ut. Direktivet
foreskriver ocksa att varje fartyg som anloper en hamn i en medlems-
stat ska vara utrustat med en AIS. | Sjofartsverkets foreskrifter och all-
ménna rdd om navigationssikerhet och navigationsutrustning®! anges

%8 SJOFS 2005:13

% International Maritime Organization (IMO) &r ett FN-organ som ansvarar for att
forbattra sakerheten till sjéss och for att forhindra fororeningar fran fartyg.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrat-
tande av ett Overvaknings- och informationssystem for sjétrafik i gemenskapen och om
upphavande av radets direktiv 93/75/EEG.

1 SJOFS 2006:17
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fartyg som ska vara utrustade med AIS. AIS finns ocksa pa Sjofarts-
verkets alla VVTSer, lotsstationer och lotsbatar.

Batarnas navigations- och kommunikationsutrustning
Enligt Sjofartsinspektionen lyder lotsbatar inte under samma krav som
handelsfartyg. Sjofartsverket har dock internt beslutat att statsfartyg
ska ha samma utrustning som motsvarande handelsfartyg. For lotsbatar
tillkommer dven krav pa sjoraddningsutrustning. | praktiken innebar
detta att krav stalls pa avancerad navigations- och kommunikationsut-
rustning som anvands i handelsflottan pa 6ppet hav. Den utrustning
som mest frekvent anvands i lotsbatarna &r VVHF, radar och elektroniskt
sjokort med AlS.

Bemanning av lotsbatar

Enligt svenska foreskrifter frAn 1969% ska pé lotsbaten medfblja, for-
utom batforaren, ytterligare minst en man vid ombordsattning eller av-
tagande av lots. Samtidigt anges att lotsplatschefen kan medge undan-
tag om det ur sjosékerhetssynpunkt kan anses vara berdttigat. Inom
Sjofartsverket ar det praxis att tva batman ingar i lotsbatens beséttning.

Lotsavgifter

Enligt forordning (1999:215) om lotsavgifter ska Sjofartsverket fast-
stalla lotsavgifter. Avgiften for lotsning®® bestar av bestéliningsavgift,
lotsningsavgift och reseerséttning.

Lotsningsavgift tas ut for lotsens nautiska arbete pa fartyget. Denna av-
gift beraknas utifran fartygets bruttodraktighet och lotsad tid. Lots-
tidens l&ngd kan variera t.ex. till foljd av vader. Normal lotstid till
Goteborgs hamn &r 1,5 timme, till Helsingborg 30 minuter och till
Visterés 8 timmar. Reducerade avgifter fsrekommer i vissa omraden*.
Dérutdver kan rederiet behdva betala reseersattning for lots, till exem-
pel om lotsen pa grund av férsvarande omstandigheter foljer med farty-

32 Kungliga Sjofartsstyrelsens kungdrelse angende bemanning av lotsbét i vissa fall
m.m. (1969:A3)

3 SIOFS 2005:14

34 Bland annat i Vanern och Mélaren.
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get en langre strdcka an som annars skulle ha skett och nér lotsen har
kallats att installa sig utanfor det sjotrafikomrade dar denne tjanstgor.

Om en lotsbestéllining gors mindre &n fem timmar fore den Gverens-
komna tidpunkten for lotsningens borjan ska en bestéllningsavgift be-
talas. Bestallningsavgiftens storlek beror pa hur nara inpa den 6verens-
komna tiden lotsbestallningen gors. Avgiften &r i praktiken en for-
seningsavgift som kunden debiteras. Vidare anges det i Sjofartsverkets
foreskrift om lotsavgifter att om en andring eller aterkallelse gors av en
lotsbestéllning mindre &n tre timmar fore den dverenskomna tidpunk-
ten fOr lotsningens bdrjan ska en bestéllningsavgift erléaggas, i prakti-
ken en andringsavgift.

Enligt Sjofartsverkets foreskrift tilldelas fartyg lots vid bestélld tid-
punkt om detta a&r mojligt. Det kan innebéra att det under hégsasong
inte finns majlighet att fa lots vid onskad tidpunkt och att fartyg far
vanta innan de kan bestélla lotsning eller far vid bestallningen flytta
fram tidpunkten for lotsning. Denna ofrivilliga vantan registreras inte i
Sjofartsverkets register 6ver bestéllda lotsningar.
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4 Fallstudier

| detta kapitel redog0r vi for dels fyra fallstudier som vi har genomfort
i svenska sjotrafikomraden, dels en fallstudie dver lotsningen i Dan-
mark efter konkurrensutsattningen av lotstjansten. De fyra sj6trafikom-
radena i Sverige ar Stockholm/Malaren, Vastkusten, Sydkusten och
Bottenviken. Sjotrafikomradena kan i sin tur delas in i ytterligare ett
antal geografiska marknader. Storleken pa de lokala marknaderna av-
gors till stor del av naturforhallandena i sjétrafikomradet och transport-
avstanden mellan farlederna.

Fallstudierna visar att:

e FoOrutsattningarna for att bedriva lotsverksamhet i landet skiljer sig
kraftigt at.

e Lotsarnas restid, lotsningarnas langd, trafikvolymen och trafikflo-
det under dygnet och Gver aret varierar mellan de lokala markna-
derna och paverkar hur val man kan utnyttja befintlig personal
under arbetstiden utan att dverskrida uppstéllda vilotidsregler.

o Trafikvolymen och volymtillvéxten skiljer sig mellan marknaderna
och beror pa marknadernas geografiska lage och hur strategiskt
dessa ligger i forhallande till kontinenten och transportvagar till
och fran andra varldsdelar.

e Efterfragan pa lotsning beror inte bara pa fraktvolymen utan ocksa
pa vilket gods eller vilka passagerare som fraktas. Vissa fartygs-
typer och fartygsstorlekar &r undantagna fran lotsplikt eller har
manga lotsdispensinnehavare vilket minskar efterfragan pa lots-
ning.

Sammantaget paverkar detta tilltankta lotsoperatcrers affarsvillkor och
mojlighet att bedriva verksamheten med lénsamhet. Intresset for att
starta lotsverksamhet paverkas av de lokala forutsattningarna och gor
vissa lokala marknader mer attraktiva an andra. | sammanhanget ar det
ocksa intressant att studera den danska marknaden for att lara hur en
konkurrensutsattning av en statlig monopolverksamhet kan ga till.
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Stockholm/Méalarens sjotrafikomrade

Lotsningens innehall och omfattning

Stockholms sjotrafikomrade servar sjofarten for alla hamnar séder om
Forsmark ner till Trosa samt hela Malaren. Sj6trafikomradet omfattar
fyra lotsstationer, Landsort/Sodertélje, Sandhamn/Stockholm, Kapell-
skar och Svartklubben (Sing6). Lotsarna i Svartklubben tjanstgér dven
i Kapellskar.

Tabell 5 Hamnar och lotsningar i Stockholm/Mélaren ar 2006

Lotsstation | Ovriga Antal Lotsarnas Antal | Antal
hamnar lotsningar | tid, timmar | lotsar | batman

Landsort Sodertélje 3 640 22 292 30 10

Sandhamn Stockholm 1970 8 191 20

Svartklubben 509 1270 3

Kapellskar 385 1 605

Totalt 5884 31890 53 31

Kalla: Stockholm/Malarens sj6trafikomrade

Lotsplanering och bestéllningsverksamhet skots av VTSen i Sodertélje
idag. VTSens andra funktion ar att skota sjotrafikinformationen och
Overvaka att inga kollisioner sker. Lotsbestallningen &r i sin planering
beroende av den sjétrafikinformation som VTS-funktionen kan erbjuda
via dataskdrmen med elektroniskt sjokort och AlS-system. Att VTS-
funktionen och bestallnings- och lotsplaneringsfunktionen ar samloka-
liserade ar dock inte en nddvandighet.

Lotsens framsta uppgift &r att lotsa fartyget till och fran kaj. Lotsarna
har ocksa en del bisysslor. Bisysslorna grundar sig i huvudsak pa lot-
sens kompetens som nautisk expert och innebér bland annat att lotsen
anlitas att skriva remissvar om fragor som ror sjofart, hamnar samt far-
leder. Lotsar deltar dven i det nautiska radet for att ge synpunkter pa
var fyrar ska ligga och hur utprickningen av farleder ska ske. Farleds-
avdelningen inom Sjofartsverket skoter idag det praktiska arbetet med
utprickning och underhall av farleder som tidigare ingick i batmannens
arbetsuppgifter. En annan arbetsuppgift for lotsarna ar att inga i bygg-
projekt av fartyg samt utvardera mojligheten for fartyg att anlépa ham-
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nar. Lotsar deltar &ven i lotsutbildningen och &r examinatorer vid lots-
dispensansdkningar samt examinerar lotselever. Darutover medverkar
de vid sjoraddning.

Batmannen kor lotsen mellan fartyg och hamnar samt &ar en viktig
resurs vid sjoraddning. De agnar sig dven at mindre farledsunderhall
samt fyrtillsyn. Ovrig tid anvands till visst underhall och skétsel av
lotsstationer och lotsbatar.

| tabell 6 redovisas trafikvolymen och omfattningen av lotsningsverk-
samheten inom sjotrafikomradet.

Tabell 6 Trafikvolym, lotsningar och antalet fast anstéllda den
31/12 2006 i Stockholm/Malarens sjétrafikomrade

Antal Antal anlop | Antal Antal | Antal Antal lots-
anlop passagerar- | lotsningar | lotsar | batman | administratorer
lastfartyg | fartyg

2975 10 634 5884 53 32 18

Kélla: Sjofartsverket

Karaktaristika

Tre geografiska marknader

Stockholmsomradet bestar till stor del av flera separata geografiska
marknader. Den ena marknaden utgors av farleden i Malaren. | Méla-
ren finns fa lotsdispenser vilket innebér att efterfragan ar stor pa lots-
tjanster eftersom Malaren har hog och jamn trafik over aret. Lotsverk-
samheten har skiljer sig fran 6vriga farleder genom att det inte finns
behov av lotsbatar och bemanning av dessa. Lotsen stiger pa handels-
fartyget vid Landsort och foljer med fartyget till den slutliga hamnen.

Den andra marknaden i Stockholms sj6trafikomrade ar Stockholm med
Sandhamn. Lotsarna ar stationerade i Stockholm och batmannen i
Sandhamn. Vid Sandhamn bordar lotsbaten fartyget och slapper av
lotsen eller hamtar lotsen beroende pa om fartyget ar pa ingaende eller
utgaende i farleden. Passagerartrafiken &r den dominerande sjétrafiken
i farleden. Huvuddelen av férjetrafiken som har behov av lotsning har
lotsdispens och skéts av anstallda pa rederiet. Cirka 15 procent av
farjetrafiken skots av lotsarna. Inloppet till Stockholm har ojamn trafik
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under aret. Under sommaren nar det ar hogsasong for kryssningsfar-
tygen ar det hdg belastning av lotsningsverksamheten medan vintern
innebar Iag trafik och 1g efterfragan pa lotsning.

Trafiken i Kapellskar och Svartklubben &r av mindre omfattning. Det
har inneburit att lotsarna har fler styrsedlar sa att de kan lotsa i bada
farlederna.

Restid, lotsningens langd och utnyttjandegraden av lotsar och
batman

Bade lotsar och batman ar anstéllda under sa kallade dispositionsavtal
vilka innebdr att de &r jourhavande i ungefér en vecka i strack och dar-
efter lediga en vecka. Under ar 2006 lotsade en lots i Stockholm i
genomsnitt 99 fartyg och det tog cirka 410 timmar. Darutover tillkom-
mer restid fore och efter lotsningen, som beror pa var lotsen bor, men
en genomsnittlig restid uppgar till cirka 2,75 timmar per lotsning. For
lotsarna i Landsort/Sédertalje var motsvarande uppgifter 121 lotsupp-
drag under 2006 vilka tog 743 timmar men hér &r den genomsnittliga
restiden cirka 1 timme per lotsning. | Stockholms sjétrafikomrade finns
ett internt krav pa att lotsarna ska bo inom tre mil fran Stockholms
centrum for att instéllelsetiden for lotsning pa 1,5 timmar ska kunna
uppnas.

For batman var bordningsuppdragen under 2006 knappt 1,5 per arbets-
dygn och man i Svartklubben och Kapellskér, 3,5 stycken i Sandhamn
och sex stycken i Landsort.

Huvuddelen av Stockholms lotsningar &r langa lotsningar. Lotsningen i
Malaren kan ta upp till 8 timmar och strdckan Stockholm — Sandhamn
tar 4-5 timmar. Sj6trafikomradet forsoker dock planera lotsningarna sa
att utnyttjandegraden av lotsarna blir sa stor som majligt. Planeringen
inriktas mot att lotsen ska hinna med sa manga lotsningar som mojligt,
till exempel en lang lotsning och en kort innan lotsens vilotid infaller.
Det innebér att lotsens arbetstid indirekt paverkar vilka fartyg som
prioriteras.

Behovet av isbrytning i sjétrafikomradet har minskat under senare ar
och isbrytningsperioderna blir allt kortare.
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Trafikflodet under dygnet och aret

Den mesta lotsningen sker nattetid eftersom hamnen och stuveriarbe-
tarna arbetar dagtid. Fartygen anlGper antingen tidigt pa morgonen
eller under natten sa att fartyget ligger vid kaj nar stuveriarbetarna
paborjar sitt arbetspass med att lossa och lasta godset. Aven passa-
gerarfartygen anlander och avgar framst nattetid for att kryssnings-
resendrerna ska kunna utnyttja hela dagen for olika aktiviteter.

Det hoga trafikflodet i Stockholm under hégsasong leder till mycket
Overtid for lotsarna under sommaren medan vinterns mindre trafikflode
medfor att lotsarnas arbetstid till stor del anvénds till bisysslor. Ett
jamnt och hogt trafikflode i Malaren innebdr att personalen har har
jamn arbetsbelastning under hela aret. | Svartklubben och Kapellskar
ar trafikflodet relativt lagt vilket innebér att personalen ar mindre
dimensionerad men &nda maste vara av viss omfattning for att kunna
uppratthalla servicegraden.

Volymtillvéaxt i sjotrafikomradet

Volymtillvaxten i Stockholms farled ar beroende av kryssningsfar-
tygens tillstromning. Stockholms hamn planerar ocksa for battre maj-
ligheter att ta emot fler containerfartyg i Stockholmsomradet. Den nya
planerade hamnen i Norvik utanfér Nyndshamn ska kunna ta emot
bade storre containerfartyg och passagerarfartyg. Syftet med hamnen
ar framst att Stockholm ska kunna bli ett alternativ till Goteborgs hamn
som idag tar emot nastan all godsvolym som gar via container till
Sverige. Den nya hamnen férvéntas leda till att transporterade gods-
volymer som gar sjovagen okar i Stockholmsomradet.

Alternativ till Sjofartsverkets lots- och batmannatjanst
Lotsdispenser

Eftersom férjetrafiken &r stor i Stockholm finns det skél for rederierna
att anstélla egna lotsar. Rederierna blir darigenom mer oberoende av
tillgangen pa lots och har pa grund av den tata trafiken ocksa mojlighet
att uppratthalla lotsningskompetensen. Det har medfort att manga be-
falhavare pa farjorna ansoker om tillstand for att bli linjelots. Som
linjelots har man vanligen tillstand att lotsa ett angivet fartyg i farleden
men kan ocksa fa tillstdnd att lotsa fler fartyg och fartygstyper inom
farleden. Vill linjelotsen arbeta som lots hos ett annat foretag, behdvs
enbart en forenklad uppkorning for att vidga sitt kompetensomrade.
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Det finns heller ingen bortre grans for hur manga fartyg man kan fa
lotstillstand for.

Mojligheten till lotsdispens innebadr att lotsningsverksamheten i Stock-
holms farled till 85 procent bedrivs av andra befélhavare &n Sjofarts-
verkets lotsar. Inom Malaren finns daremot fa lotsdispenser eftersom
lotsdipensinnehavarna endast har tillstand att lotsa sex timmar i strack.
En lotsning pa Malaren tar ofta langre an den maximalt angivna tiden
och utesluter i stor utstrackning rederilotsning. Pa Mélaren anses det av
lotsar ocksa vara en forutsattning att arbetsspraket ar svenska. De fa
fartygsbefal som har lotsdispens i Malaren kan ocksa svenska.

Batmannatjanster

Stockholm har forutom langvaga passagerartrafik aven en tat och
regelbunden passagerartrafik mellan 6arna i skargarden. Detta har ska-
pat alternativa arbetstillfallen for batméannen i lotsningsverksamheten.
Ett flertal batman i Landsort har startat ett eget rederi, Landsortstrafi-
ken AB, som tar uppdrag fran Waxholmsbolaget och kor bolagets pas-
sagerare i skargarden. Batmannens schemalagda arbetstid, dar arbetstid
och fritid varvas, mojliggor en parallell verksamhet under batmannens
fria tid. Batmannen jobbar at Sjofartsverket tre veckor under en tio-
veckorsperiod. | det egna bolaget kan batmannen under sin lediga tid
tdcka upp varandra sa att de kan kora passagerare regelbundet med tva
egna batar aret runt.

Hamnservicetjanster

Stockholms hamn AB drivs som en integrerad hamn. All serviceverk-
samhet bedrivs och organiseras inom hamnen. De kommunala dgarna
har dock beslutat att Stockholms hamn ska dverga fran att driva kring-
tjanster i egen regi till att istallet upphandla hamnservicetjanster pa
marknaden. Hamnen har bildat ett entreprenadbolag for underhalls-
tjanster som sedermera salts till Peab. Vidare ska det kommunala stu-
veriet bolagiseras. Hamnen koper ocksa bogserbatstjanster och is-
brytartjanster fran ett mindre foretag, Marin och Haverikonsult AB.
Marin och Haverikonsult transporterar ocksa lotsar at Sjofartsverket
nar isen &r for tjock under vintern.

Hamnledningen &r nu intresserad av att undersdka fler organisatoriska
forandringar i denna riktning. Framforallt ar ledningen intresserad av
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mojligheten till battre kapacitetsutnyttjande och samordning mellan
idag helt atskilda verksamheter men dar personalen borde kunna an-
vandas for att utfora tjanster inom andras omraden. En framkomlig vag
ar ett samarbete mellan olika offentliga och privata aktorer for att ska-
pa en resursstark aktor dar snarlika verksamheter kan samordnas, till
exempel vad galler brooppningar, VTS/BTC-tjanster, underhall av inre
och yttre farleder, lotsning och batmannatjanst/hamnrodderi.

Bottenvikens sjotrafikomrade

Lotsningens innehall och omfattning

Bottenviken som region inom Sjofartsverket innefattar lotsstationer
som stracker sig fran Luled i norr till Ornskoldsvik i soder. Lotsarnas
tjanster bestar i huvudsak av lotsning. Darut6ver tillkommer arbetsupp-
gifter sdsom nautisk verksamhet, experthjalp vid exempelvis ombygg-
nader och deltagande i ett nautiskt rad inom Sjétrafikomradet. Dessa
arbetsuppgifter utfors ofta pa forfrdgan fran andra myndigheter dar
Sjofartsverket har skyldighet att stalla upp.

I Tabell 7 redogérs for befintliga lotsstationer i Bottenviken, ovriga
hamnar och lotsningens omfattning.

Tabell 7 Hamnar och lotsningar i Bottenviken ar 2006

Lotsstation Ovriga Antal Lotsarnas Antal | Antal
hamnar lotsningar tid, timmar | lotsar | batmén

Luled Karlshborg 534 1215 4 7

Skellefted Pited 1166 1773 5 7

Umed 505 580 4 7

Ornskoldsvik | Husum, 1249 2174 5 7
Rundvik

Totalt 3454 5742 18 28

Kalla: Bottenvikens sjofartsomrade

Luled Hamn betalar varje ar Sjofartsverket for uppgifter inom sjo-
farten. | Lulea uppgar den summan till 500 000 kronor. Uppgifterna
bestar i utkallning av batman for fortojning och lossning, utkallning av
bogserbatar, mandvrering av grindarna, larm fran Luled Hamns anlagg-
ningar och registrering i hamndatasystemet PORT it.
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| Bottenvikens sjotrafikomrade finns svarigheter att rekrytera lotsar.
Sjokaptensutbildning finns i Kalmar och Géteborg. Tidigare fanns en
utbildning i Harnésand men den har lagts ned vilket har forsvarat
rekryteringen. Pa grund av underbemanning av lotsar har lotsarna i
Bottenviken en hog andel 6vertid och hog andel franvarotid i forhal-
lande till ovriga sjotrafikomraden. Underbemanning medfor okad
stress och storre franvaro, men kraver ocksd en Okad overtid, som
kostar mer. Detta ar darfor en situation som inte ar énskvard i langden.

Den enda VTSen i omradet ligger i Luled. Dar sker ocksa planerings-
och bestallningsarbetet for lotsning. Vid svara isforhallanden kan inte
lotsbatar anvandas for transport av lotsar och da anvands bogserbatar
for lotstransport. | transporttjansten ingar aven bland annat underhall
av batar, taxiverksamhet, sjoraddning och farledsarbeten.

Tabell 8 Trafikvolym, lotsningar och antalet fast anstéllda den
31/12 i Bottenvikens sjotrafikomrade 2006

Antal anlép | Antal anlép Antal Antal | Antal Antal
lastfartyg passagerar- lotsningar lotsar | batman | lots-
fartyg admini-
stratérer
2 688 761 3458 17 28 -

Kélla: Sjofartsverket

Karaktaristika

Fyra geografiska marknader

Bottenviken innefattar fyra lotsstationer; Lulea, Skelleftea, Umea och
Ornskoéldsvik. De flesta lotsstationerna har dven ansvaret for lotsning i
narliggande hamnar som saknar lotsstation. Flera lotsar jobbar dven pa
mer an en lotsstation for att tillmétesga den varierande efterfragan pa
lotsning. Det tar cirka fem timmar att &ka bil fran Lulea till Ornskélds-
vik, vilket medfér mycket restid for lotsar med bland annat taxi.

Restid, lotsningens langd och utnyttjandegraden av lotsar och
batman

Under ar 2006 lotsade en lots i Bottenviken i genomsnitt 192 fartyg
och det tog cirka 319 timmar. Darutdver tillkommer restid fore och
efter lotsningen, som beror pa var lotsen bor, men en genomsnittlig
restid uppgar till cirka 1,6 timmar per lotsning.
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For batman lag bordningsuppdragen ar 2006 pa cirka tva stycken per
arbetsdygn och man i hela Bottenviken. Arbetet som batman har med
tiden inneburit en 6kande andel administrativa uppgifter.

En lotsning tar i genomsnitt 1,7 timmar i omradet. En del av lotsens
uppgifter ar att utbilda blivande lotsar. Detta har ibland varit problema-
tiskt pa grund av tidsbrist.

Trafikflodet under dygnet och aret

Generellt ar efterfragan pa lotsning relativt stabil 6ver aret, med fa
sasongsvariationer och sma variationer mellan vardag och helg. Lulea
har dock hogre efterfragan pa lotsning under sommaren, dar ar 2007
var en extrem sommar. Lotsarna jobbade mycket 6vertid och sjo-
trafikomradet har haft stor brist pa lotsar. Anledningen till detta ar att
efterfragan pa lotsning varit betydligt storre &n foregdende somrar pa
grund av stor handel med skogsravara. Detta har inneburit véantetider
pa lotsning, vilket i sin tur medfort klagomal.

Tillgangen pa lotsar beror alltsa pa sasong. P4 sommaren ar efterfragan
pa lotsning generellt sett betydligt stérre an pa vintern. En lotsning pa
vintern tar i princip dubbelt sa lang tid som pa sommaren pa grund av
isbildning. Lotsningen forsenas ofta pa sommaren och det férekommer
att fartyg nekas lotsning vid 6nskad tidpunkt pa grund av lotsbrist.

Volymtillvéxt i sjétrafikomradet

Efterfragan pa lotsning forefaller inte vasentligt forandras de komman-
de aren i Bottenviken. Det finns heller inga konkreta planer pa storre
utbyggnader av hamnarna i omradet.

Alternativ till Sjofartsverkets lots- och batmannatjanst
Lotsdispenser

Det anses vara relativt enkelt att fa dispens i Bottenviken. Ar 2006 ut-
fardades 42 lotsdispenser i Bottenviken. Antalet dispenser ar dock rela-
tivt fa. Kalix/Karlshborg har inga dispenser da farleden ar mycket svar
och darfor vill befalhavare ogarna ga utan lots. Rundvik saknar ocksa
dispenser. | Luled utgors dispenserna till storre del av pramtrafiken till
och fran Finland. | Umea ar de flesta SCA linjefartyg. Husum har bade
manga SCA och m-real linjefartyg.
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Lotsning och lotstransport

Om lotsningsverksamheten laggs ut pa entreprenad finns i dagslaget
inte nagra uppenbara konkurrenter till de nuvarande lotsarna i Sjofarts-
verkets regi inom omradet. OSM &r dock ett bemanningsforetag i
Luled som skulle kunna mobilisera manskap for lotsning dven om de
ocksa skulle fa svart att rekrytera dessa till Norrland. Vissa andra
aktorer skulle mojligtvis ocksa kunna utveckla en organisation for att
vara verksam med transport av lotsar.

Det finns potentiella lotsar inom verksamheten for isbrytning och bog-
sering. Flera befdlhavare ar sjokaptener och skulle med sin kunskap
relativt 1att kunna omskolas for att bli lotsar inom omradet. Detta
skulle aven kunna motiveras fran effektivitetssynpunkt da personal
inom till exempel isbrytning skulle kunna utféra lotsning pa sommaren
(da de &r undersysselsatta) och isbrytning pa vintern.

Hamnservicetjanster

Bogsering och isbrytning inom hamnomradet skots idag av Luled
Hamn som &r kommundgt. Sjofartsverket har ett visst samarbete med
Luled Hamn nar det galler VTS. Sjofartsverket hyr aven bogserbatar
fran hamnen vid svara isférhallanden for att satta ut och ta hem lots.
Tidigare tillsattes en arbetsgrupp for att ocksa utreda en eventuell sam-
arbetspotential mellan Umea Hamn och Luleds batman. Arbetsgrup-
pens arbete har dock inte lett till nagra forandringar.

Vastkustens sjotrafikomrade

Lotsningens innehall och omfattning

Vistkustens sjotrafikomrade stracker sig fran Norge till Halmstad.
Omradet bestar av fyra lotsstationer, Lysekil, Marstrand, Géteborg och
Halmstad. Lysekils lotsplats omfattas framst av farleden genom Bro-
fjorden fram till oljebolaget PREEMS industrinamn. Brofjorden ar idag
Sveriges nést storsta hamn och PREEM d&r Sjofartsverkets enskilt
stdrsta kund.

Marsstrand har tre hamnar, den allmanna hamnen i Uddevalla, olje-

bolaget Hydros industrihamn vid Stenungssund och Vallhamn som ar
en industrihamn for bilar. Lotsplatsen i Goteborg servar Goéteborgs
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hamn som &r Nordens storsta hamn. Lotsplatsen i Halmstad omfattar
de allménna hamnarna i Varberg och Falkenberg.

Totala antalet lotsuppdrag inom hela sjotrafikomradet uppgar till mel-
lan 12 000 och 13 000 lotsningar per ar, dar cirka halften utfors av
Goteborgs lotsstation.

Tabell 9 Hamnar och lotsningar pa Vastkusten ar 2006

Lotsstation | Ovriga hamnar Antal Lotsarnas | Antal Antal
lotsningar | tid, timmar | lotsar | batméan
Lysekil Stromstad, 2003 3701 8 10
Marstrand | Uddevalla, 1933 5166 10 10
Stenungssund,
Vallhamn
Goteborg 5916 9830 24 20
Halmstad | Varberg, 1544 1449 6 12
Falkenberg
Totalt 11396 20 146 48 52

Kalla: Vastkustens sjotrafikomrade

Sjotrafikomradet sysselsatter ett tiotal administratorer i Goteborg som
schemaléagger personal, har hand om personalfrdgor och remisshante-
ring. Aven VTS-centralen ar belagen i Goteborg. VTS-centralen &gs
till héalften av Sjofartsverket och till hdlften av kommundgda Goteborgs
hamn AB. Sjofartsverket & huvudman for VTS-verksamheten sedan
hamnlotsverksamheten lades ner. Géteborgs hamnmyndighet har satt
upp gemensamma regler for hamnverksamheten for att tillhandahalla
séker hantering i hamnen. Myndigheten har till exempel satt upp en
arbetsordning for lotsarna sa att de vet var inlotsade batar ska lagga till.

VTS-centralen har tva funktioner, dels att tillhandhalla sjotrafikinfor-
mation om farleden, dels att koordinera lotsbestéllningarna sa att for-
delningen av lotsuppdragen ska bli sa optimal och kostnadseffektiv
som majligt. Bada funktionerna skotte lotsarna tidigare i lotsutkiken
men dessa skots numera pa VTSen av sjokaptener med VTS-specialist-
inriktning.

Lotsbestallningarna gors pa hemsidan eller per telefon av fartygsbe-

falet eller av skeppsmaklaren som ar ombud for rederiet. Pa uppdrag av
Goteborgs hamn skoter lotsoperatéren pa VTSen dven kontakter med
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andra aktorer, exempelvis bogserbatar, hamnen och stuveriet. Logistik-
arbetet syftar till att fartyg ska fa bogsering, kajplats och tid for loss-
ning och lastning av gods vid ankomst.

Pa Vastkusten behover lotsarna fyra styrsedlar for att kunna lotsa far-
tyg av olika storlekar. Red card &r en styrsedel ute till havs som kravs
for langlotsning. De lotsar som har red card inom sjotrafikomradet
konkurrerar idag med de danska lotsarna. | det fall danska lotsar anlitas
maste befélhavaren byta till svensk lots vid intradet i den svenska far-
leden.

Mycket av lotsens arbetstid gar ocksa at till resor till och fran lotsning-
en och véntetid infér kommande lotsuppdrag. En del av véntetiden an-
vander lotsen pa Vastkusten till administrativt arbete i form av expert-
uppdrag vid upphandling, remisshantering, farledsarbete, hjalp vid ut-
fardande av lotsdispenser, nautiskt projektarbete, kontakter med kun-
der, hamnen och skeppsmaklare.

Batmannens uppgift ar pa Vastkusten, precis som i 6vriga landet, att
kora ut lotsarna till fartygen och ha jour eller beredskap for lotstrans-
porter under vissa schemalagda tider. Andra arbetsuppgifter & mudd-
ringsarbete, andring av kaj, underhall av batar, utkdrning av teknisk
personal vid farledsunderhall och utprickning av farled. Batmannen
utfor pad Vastkusten aven externa uppdrag pa bestallning.

Sjofartsverket &r huvudman for sjordddningen och samordningscentra-
len (MRCC) ligger i Goteborg. Sjoraddningsarbetet delas upp pa
framst tva aktorer men aven handelsflottan har skyldighet att ingripa
vid olyckstillbud. Svenska Sjoraddningssallskapet (SSRF) som &r en
ideell organisation &r den ene akttren och skoter sjoraddningen av
framst fritidsbatar och haverier inomskars. Sjofartsverkets lotsar och
batman tar framst hand om olyckstillbud inom handelsflottan och sjo-
réddningen till havs.

I Tabell 10 redovisas trafikvolymen och omfattningen av lotsnings-
verksamheten inom sjétrafikomradet. Har kan man se att det ar langt
ifran alla fartyg som har lotsplikt eller som pa eget bevag anlitar lots-
ning.
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Tabell 10 Trafikvolym, lotsningar och antalet fast anstéallda den
31/12 2006 i Vastkustens sjotrafikomrade

Antal Antal anlép | Antal Antal | Antal Antal lots-
anlép passagerar- | lotsningar | lotsar | batman | administratorer
lastfartyg | trafik

9 266 5517 11 396 53 53 11

Kélla: Sjofartsverket

Karaktaristika

Fyra geografiska marknader

Vastkustens sjotrafikomrade kan delas in i fyra geografiska marknader
med utgangspunkt i respektive lotsstation. Respektive lotsstation ligger
strategiskt i farleden och servar ett antal hamnar i farleden.

Lysekillotsarna servar alla hamnar i norra Bohuslan dar Brofjorden har
cirka 90-95 procent av trafiken. Lotsarna i Marstrand ger service till
hamnarna i sddra Bohuslan inklusive Uddevallafjorden. Lotsningen i
Goteborg avser enbart lotsning i farleden in till Géteborg medan lotsar-
na i Halmstad tillhandahaller lotsning langs hela Hallandskusten. Cirka
tio lotsar har styrsedlar i flera farleder och kan i bristsituationer arbeta i
en angransande farled.

Restid, lotsningens langd och utnyttjandegraden av lotsar och
batman

Utifran trafikvolymen, lotsningens langd och lotsens restid planerar
Sjofartsverket dimensioneringen av lotsarna sa att lotsarna utnyttjas sa
mycket som mdjligt under deras disponibla arbetstid. Fartygens be-
stallning av lotsning ar avgérande for den ordning som fartygen far
lots. Ibland styr ocksa tillgangen till kaj vilket innebér att det kan fore-
komma att fartyg far fortur att lotsas ut fran hamn for att andra ingaen-
de fartyg ska kunna fa kajplats.

I genomsnitt lotsade en lots pa Vastkusten 237 fartyg ar 2006 och det
tog 420 timmar. Dartill tillkommer n&stan en timmes restid (0,9 tim-
mar) per lotsning for transport fore och efter lotsningen. P& Vastkusten
ar lotsarnas restider relativt korta eftersom lotsarna bor néra lotsstatio-
nerna och i vissa fall ocksa sover over pa lotsstationen under sitt
arbetspass.
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Lotsuppdragen &ar ocksa manga och relativt korta. I Lysekil och Géte-
borg uppgar lotsningens langd i genomsnitt till knappt tva timmar res-
pektive 1,5 timmar. Marstrand har de langsta lotsningarna pa cirka 2,5
timmar och Halmstad de kortaste pa cirka en timme.

Varje batman i Goteborg hade i genomsnitt drygt 4,5 bordningsupp-
drag per arbetsdygn under ar 2006. | Lysekil och Marstrand ar motsva-
rande uppgifter cirka tre bordningsuppdrag per arbetsdygn och i
Halmstad tva bordningsuppdrag per arbetsdygn.

Behovet av isbrytning finns i princip inte langs Vastkusten.

Trafikflodet under dygnet och aret

Langs Vastkusten ar trafikflodet jamnt 6ver aret och lotsning pagar alla
dagar dygnet runt med en viss nedgang éver langhelgerna. En anhop-
ning av lotsningar sker oftast vid olika tidpunkter under dygnet; ibland
sker det pa formiddagen, ibland pa eftermiddagen eller natten. Det
jamna trafikflodet har inneburit att stuveriarbetarna arbetar dygnet runt
med att lasta och lossa gods. Detta galler dock inte i Uddevalla hamn
och i viss man inte heller i Falkenbergs hamn.

Under sommaren 2007 har det varit stor brist pa lotsar i Brofjorden och
in i Trollhattekanal vilket har inneburit langa vantetider for fartygen.
Det har inneburit att vissa lastdgare har lagt om godsstrommarna for att
undvika transport via Vanern eftersom férsenade lotsningar innebér
véantekostnader for hamntjénster och bogsering.

Volymtillvéxt i sjotrafikomradet

Trafikutvecklingen tyder pa att godsvolymen pa Vastkusten okar i
intervall. Antalet fartyg minskar en viss tid for att sedan aterigen oka.
Det beror pa att det sker en dvergang till storre containerfartyg. Antalet
lotsningar minskar nar fartygen blir farre pa grund av att transportarbe-
tet utfors av farre men storre fartyg. Samtidigt vaxer transportvolymen
och darigenom antalet lotsningar. Véstkusten kan betraktas som en
expansiv sjotrafikregion med mycket trafik av fraktfartyg och tank-
fartyg. | Goteborg &r de flesta fartygen som anlitar lotsning container-
fartyg, roro lastfartyg (rullande gods) och tankfartyg. Goéteborg har
ocksa omfattande passagerar- och farjetrafik men hér ar antalet anlita-
de lotsningar fa.
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I Lysekil haller PREEM pa att bygga en ny industrikaj vilket kommer
att oka lotsningarna betydligt. Utvecklingen har gatt mot att lastagare i
oljebranschen i hogre grad staller krav pa lotsning. Lastagarna vill upp-
fylla uppstallda miljomal och fa goodwill for sitt sakerhetstankande.

| Marstrands lotsplatsomrade &r det framst Hydros hamn i Stenungs-
sund som avser expandera verksamheten. Fram till 2010 avser man
fordubbla fraktvolymen av gas och miljobranslen. | Vallnamn planerar
Wallenius och Grimaldi att 6ka sin biltrafik till sjoss.

Aven inom lotsplatsomradet i Halmstad planeras 6kade sj6transporter.
Det galler bade Varbergs hamn och Halmstads hamn. | Halmstad finns
numera bade Biltemas och Lidls centrallager.

Alternativ till Sjofartsverkets lots- och batmannatjanst
Lotsdispenser

Vastkusten ar ett av sjotrafikomradena som har flest lotsdispenser. Har
finns cirka 200 lotsdispenser av totalt cirka 980 i oktober 2007. Det
innebar att det finns ungefar tva lotsdispensinnehavare per fartyg pa
Véstkusten. Det ar frdmst passagerar- och farjetrafiken samt roro-
trafiken (DFDS och Torline) som har lotsdispenser eftersom dessa gar
enligt en fast turlista. Vidare finns det vissa mindre containerfartyg och
tankfartyg som har dispenser.

Batmannatjanster

HB Larsson har pa Vanern utfort lotstransporter at Sjofartsverket sedan
1981. Sjofartsverkets kanallots kliver av och Vanernlotsen kliver pa i
Vinersborg. Fran Vénersborg skoter HB Larsson lotstransporterna. Det
ar idag fyra batman och tva batar som ingar i rérelsen. HB Larsson har
en egen bat och hyr en av Sjofartsverket. Bathyran inkluderar under-
hall. Foretaget forfogar dven 6ver lotsstationen som ags av Sjofartsver-
ket. Batmannen &r i tjanst parvis varannan vecka. De driver ocksa and-
ra foretag vid sidan av arbetet som batman.
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Lotsning

Raffinaderiverksamheten vid PREEM &r en “just in time”-verksamhet
med optimering av kvalitet till 14gst kostnad. PREEM behover lots-
tjdnsten med kort varsel for att kunna moéta forandringar i produktionen
och efterfrdgan pa tidigare avgangar ar stor. Stillestandstiden for tank-
fartyg ar kostsam vilket innebar att kunden efterfragar flexiblare och
kortare bestéllningstider for lotsning.

PREEM beddmer att Sjofartsverkets lotsning idag inte ar tillrackligt
flexibel for att mota deras behov. Kunder far dessutom betala for-
senings- och andringsavgifter ndr de orsakar &ndringar av starten for
lotsningen medan Sjofartsverket betalar en symbolisk summa nar de
inte kan tillhandahalla lotsning. Det hander ocksa att man nekar att ta
emot en lotsbestallning. Kunden far istallet aterkomma vid senare till-
falle. Under sommaren 2007 har foretaget flera ganger inte kunnat fa
lotsning vid 6nskad tidpunkt. PREEM vill helst att lotsningen fungerar
battre men kan i framtiden Gvervéga att anstélla egna foretagslotsar om
missforhallandena inte rattas till.

Hamnservicetjanster

Svitzer Sverige AB ingar i den danska koncernen Maersk. Svitzer utfor
olika typer av servicetjanster inom sjofarten, till exempel bogsering,
isbrytning, bargnings- och brandberedskap. Foretaget ar etablerat i
Sverige i ett antal hamnar langs Vastkusten och Sydkusten men ocksa i
Braviken och Nynashamn. Nar lotsmarknaden konkurrensutsattes i
Danmark dvervéagde foretaget om man skulle etablera sig &ven inom
lotsning. Beslut fattades dock att bargningsverksamheten stod i kon-
flikt med lotsning och att lotsningsverksamheten darfor skulle kunna
ifrdgasattas. Foretaget har dock erfarenhet av lotsverksamhet i Bahrain.
Om den svenska marknaden kommer att avregleras kan ett nytt éver-
vagande bli aktuellt. Om det inte resulterar i en egen lotsverksamhet
kan man eventuellt dvervdga att samarbeta med andra foretag som
etablerar sig pa marknaden.
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Sydkustens sjotrafikomrade

Lotsningens innehall och omfattning

Verksamheten pa Sydkusten bestod av 23,5 lotsar och 39 batman vid
utgangen av ar 2006. Omradets enda VTS ligger i Malmo som ocksa
Overvakar och bedriver sjotrafikinformation for Flintrdnnan och
Drogdenrannan utanfor Kdpenhamn. Det sitter sju svenskar och sju
danskar i denna VTS. Kopenhamn och Malmé har tidigare inte haft
nagon VTS, forutom under byggandet av Oresundsbron.

Tabell 11  Hamnar och lotsningar i Sydkustens sjotrafikomrade
ar 2006
Lotsstation Ovriga hamnar | Antal Lotsarnas | Antal | Antal
lotsningar tid, timmar | lotsar | batmén

Helsingborg | Hbganas, 2 266 2415 7 12
Landskrona

Trelleborg Ystad 2 045 2973 8,5 12

Ahus Sélvesborg, 1236 1268 3 7
Simrishamn

Karlshamn Ronneby, 1749 2101 5 8
Karlskrona

Totalt 7296 8 757 23,5 39

Kalla: Sydkustens sj6trafikomrade

Lotsningsverksamheten pa Sydkusten har nagot andra forutsattningar
4n 6vriga delar av landet d& Danmark ligger i narheten och Oresund
finns mellan Sverige och Danmark dér lotsningen kan genomféras av
bada landerna. Darmed ar denna farledslotsning konkurrensutsatt.

Det finns en lotsbestéllningscentral i omradet som hanterar cirka 9 500
lotsningar per ar, dar cirka 80 procent av bestallningarna gar via Inter-
net. Det dr sdllan man nekar en lotsning och férseningsrabatter &r ovan-
liga. Rabatten ar i normalfallet 450 kronor for en timmes forsening.

Landlotsning har diskuterats genom Oresund (transit) men det forefal-
ler inte finnas sa stora fortjanster med detta eftersom det inte rader
nagon lotsplikt i Oresund utan endast en IMO-rekommendation att
fartyg med visst tonnage rekommenderas att anlita lots. Sjosékerhets-
anordningarna (SSA) i omradet underhalls till storsta del utav Sjo-
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fartsverkets farledsavdelning och deras fartyg Scandica. Inomskérs i
Blekinge skargard utfor lotsar och batman uppgiften pa uppdrag av
farledsavdelningen. Nar det géller hamnarnas SSA sa skéter de uppgif-
ten sjalva alternativt kdper tjansten av Sjofartsverkets farledsavdelning
eller annan aktor pa marknaden.

Det finns manga skeppsméklare i hela sydkustomradet, i Malmoom-
radet opererar exempelvis cirka 12 maklare. Skeppsméklaren bestaller
lotsning och det kostar mer om man inte bestéller i tid. Det tar normalt
tva timmar innan lotsningen verkstalls.

Tabell 12 Trafikvolym och lotsning i Sydkustens
sjotrafikomrade 2006

Antal anlép | Antal anlép | Antal Antal Antal Antal

lastfartyg passagerar- | lotsningar lotsar batman lotsadmini-
trafik stratorer

5321 69 845 7296 21,5 41 12

Kalla: Sjofartsverket

Karaktaristika

Fyra geografiska marknader

Sydkusten bestar av fyra lotsstationer, som var och en ansvarar for
lotsningen i en eller tva narliggande hamnar. Sjétrafiken i omradet ar
den tétaste i Sverige.

Restid, lotsningens langd och utnyttjandegraden av lotsar och
batman

Under ar 2006 lotsade en lots pa Sydkusten i genomsnitt 310 fartyg
och det tog cirka 373 timmar. Dérutover tillkommer restid (lotstrans-
port) fore och efter lotsningen, som beror pa var lotsen bordar alter-
nativt avslutar lotsningen, men en genomsnittlig restid uppgar till cirka
1,2 timmar per lotsning. En del av lotsens uppgifter &r att utbilda bli-
vande lotsar. Det har inte varit nagra problem att avsatta tid till detta
for lotsarna.

For batman lag bordningsuppdragen ar 2006 pa cirka tre stycken per

arbetsdygn och man langs hela Sydkusten. En lotsning tar i genomsnitt
1,2 timmar i omréadet.
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Ibland kan det bli véntetid p& lots men oftast ar den relativt kort. Attio
procent av kunderna var ndjda med lotsningen som helhet enligt en
SIFO-undersokning som tidigare genomfordes. | sjétrafikomradet har
man en bra bemanning i antal lotsar, nastintill optimal. Det ar ocksa
latt med rekrytering av lotsar. Det &r &ven en bra flexibilitet i lotsning
mellan de olika hamnarna. Flera lotsar kan lotsa i andra hamnar i om-
radet dar lotsen inte ar stationerad.

Trafikflodet under dygnet och aret

Inga sasongsvariationer finns i lotsefterfragan (mojligtvis lite mindre i
juli). Det ar heller inga storre variationer mellan veckodagar och tid pa
dygnet.

Volymtillvaxt i sjtrafikomradet

Sydkusten har den storsta sjofarten i Sverige. | Malmo har verksam-
heten paverkats mycket av Oresundsbron. Malmé hamn har planer pa
att bygga ut hamnen for att méta en 6kad ankomst av fartyg. Hamnen
ses som en transportvaxel med anknytning till lastbil, jarnvég eller
sjofart.

Alternativ till Sjofartsverkets lots- och batmannatjanst
Lotsdispenser

Pa Sydkusten utfardades 216 lotsdispenser ar 2006, vilket ar en kraftig
okning fran de 178 dispenser som utfardades ar 2005. Under arets
forsta tio manader 2007 tillkom netto 31 nya dispenser (68 nya dispen-
ser och 37 icke fornyade). Totalt var 275 dispenser utstallda november
2007.

Samtliga hamnar pa Sydkusten kan anses vara likvardiga i svarighets-
grad for lotsdispenstagare. Dock kan de lite l&ngre lederna till Solves-
borg, Ronneby och Karlskrona krdva en langre inlarningstid for att
klara av Sjofartsverkets kunskapskrav for en lotsdispens.

Hamnservicetjanster

Copenhagen Malmé Port (CMP) ér ett foretag med hamnverksamhet i
Oresundsregionen. Aven om deras strategi idag 4r att vaxa geografiskt
inom befintliga verksamhetsomraden, kan de tanka sig att starta lots-
verksamhet i privat regi om aktorer pa en konkurrensutsatt marknad
inte erbjuder bra villkor. Det ar laga intradeshinder for att starta lots-
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ningsverksamhet da det krévs relativt fa batar, lite folk och CMP har
kompetensen for verksamheten redan idag. CMP ar dock ndjda sa
lange tjansten lotsning finns.

Lotsning och lotstransport

Det finns goda majligheter for bade batman och lotsar att jobba i Dan-
mark, vilket ar ett hot mot den svenska marknaden i omradet. | Dan-
mark ar lotsning konkurrensutsatt och ddrmed &r danska lotsforetag en
potentiell aktor i Sverige om svensk lotsverksamhet dppnar upp for
konkurrens.

En konkurrensutséttning av lotsningen pa Sydkusten skulle formodli-
gen vara intressant for privata aktorer da lotsverksamheten ar omfat-
tande och gar med vinst.

Sjofartsverket har tidigare utrett mojligheten att lagga ut batverksam-
heten pa entreprenad. Detta visade sig dock inte fungera bra. Redan
idag finns dock flera taxibatar i bdde Danmark och Sverige. Dessa ut-
gor potentiella aktérer om transporten av lotsar blir konkurrensutsatt.

Hamnservicetjanster

| Malmo handhar Svitzer och BTO (BogserTeam Oresund) bogsering-
en. Svitzer dr ett danskt féretag som har stor internationell verksamhet
och BTO, bildat 1992, &r ett personalagt bolag som ansvarar for bog-
serservicen i Helsingborg, men tar dven uppdrag i andra narliggande
hamnar. BTO har tva bogserbatar. Aven Karlshamns hamn har tva
bogserbatar, men dessa &gs och drivs av hamnen, som till 50 procent ar
kommunalt 4gd. Solvesborg hamn har ocksa en bogserbat. Bolagen for
bogsering erbjuder idag inga battjanster for transport av lotsar.

Lotsning i Danmark

Organisation

Farvattenvasendet (Farvandsvaesenet) lyder under forsvarsministeriet
och ar ansvarigt for lotsning i Danmark. De ansvarar for sakerheten i
farleder (radionavigering), kustrdddning samt insamling och bearbet-
ning av hydrografisk och oceanografisk data. Darutdver utfor de nau-
tisk radgivning samt deltar i nationella och internationella samarbeten
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for sjosdkerheten. Farvattenvasendets uppgifter i Danmark ligger i
Sverige i Sjofartsverket som dock har flera andra uppgifter.

Lotsvasendet (Lodsvasenet), som drivs av Farvattenvasendet, har till
uppgift att dygnet runt efter behov leverera kvalificerad lotsning i
danska och kringliggande farvatten, dar det foreligger lotsplikt, och déar
fartyg i 6vrigt behdver radgivning eller 6nskar lotsning. Lotsvéasendet
ska sjélvfinansieras och bedriva verksamheten sa ekonomiskt effektivt
som mojligt med en hog grad av kvalitet och service. Harigenom bidrar
Lotsvasendet till att 6ka sjosékerheten.

En nyinrattad Lotstillsyn (Lodstilsynet) & den myndighet som Over-
vakar lotsningsverksamheten. Dess primdra uppgift ar att stélla upp
regler for de villkor varunder lotsar och lotsforetag ska operera i
danska farvatten, utstéalla och fornya lotscertifikat och pa det hela taget
utéva kontroll 6ver aktorerna pa den danska lotsmarknaden. Lotscerti-
fikaten utfardas pa fem ar. | samband med detta ska lotsarna genomga
en rad prover. Dessutom ar det krav pa registrering om var man lotsar.
Vid 6vergangen till en 6ppen marknad far alla offentliga lotsar utstall-
da certifikat. Det ar ocksa Lotstillsynet som utfardar lotsdispenser.

DanPilot dr inordnat under Lotsvasendet och fungerar som boknings-
central for lotsning. Lotsvasendet i Danmark har hand om all bestall-
ningsverksamhet. Tidigare gjordes bestéllning i varje hamn. Det finns
dock mojlighet till bestallning i en sarskild hamn éven idag. Man bokar
lots via telefon eller Internet. Priserna kan da variera mellan olika akto-
rer. Fartygen (méklaren) kan sjdlva valja den aktor de vill ha (finns
dock ingen prislista men pris uppges pa forfragan).

En malsattning i den statliga lotsverksamheten &r att lotsen ska vara
ombord till bestalld tidpunkt i minst 98 procent av uppdragen. Pro-
duktivitetsmalet, matt som andelen lotsad tid ombord pa fartyg i for-
hallande till lotsens samlade arbetstid, ska vara minst 22 procent.

Priserna beror pa distansen/antal sjomil som ska lotsas samt fartygets
storlek (priset ar hogre ju storre fartyget &r). | dag borjar det bli mer
relevant att prissatta i tidsenheter da lénekostnaderna ar den storsta ut-
giften. Vid prissattning i tidsenheter kan man dock férestalla sig att
farre sma fartyg vill ha lotsar da omkostnaderna blir for hoga.
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En trafikinformationsorganisation (VTS i Sverige) finns inte i Dan-
mark, med undantag for en enhet i Stora Balt och den gemensamma
enheten i Malmg for Oresundsregionen.

Konkurrensutsattning av lotsverksamhet

For narvarande har ett fartyg lotsplikt om det ska till eller fran en
dansk hamn men ingen sadan lotsplikt vid genomsegling. Fran den 1
december 2006 kan alla fartyg som anloper en dansk hamn ta privat
lotsning. Men redan innan den nya lotslagen tradde i kraft var en viss
del av lotsningen konkurrensutsatt da hogsjolotsningen i Nordsjon och
Ostersjon kunde utféras bade av danska och svenska lotsar. Den dans-
ka regeringen dvervagde att konkurrensutsatta hela lotsverksamheten,
men beslutade sedan att forst ta tillvara pa erfarenheter fran den nu-
varande avregleringen innan man gick vidare. Den nya lotslagen ska
utvérderas senast tre ar efter inforandet, det vill séga senast i slutet av
ar 2009.

Verksamheten i privata lotsféretag regleras av lotslagen, precis som
den statliga och kommunala verksamheten. Lotstillsynet har till uppgift
att sakra efterlevnaden av reglerna och avregleringen av lotsverksam-
heten kommer inte att forandra dess arbetssétt. For att halla en hog
sakerhetsniva genomfor Lotstillsynet en personlig sakerhetskurs vart
tredje ar, trots att det finns krav pa att aktorerna endast ska delta vart
femte ar.

Lotsningar genom danska farvatten fran Nordsjon till Ostersjoén och i
retur kommer fortsatt endast att kunna utféras av det statliga Lotsvas-
endet, som saledes behaller sitt monopol pa genomseglingslotsningar.
Pa regionallotsningar, dar det statliga Lotsvasendet nu har konkurrens
fran privata lotsforetag, har Lotsvasendet skyldighet att efter anmodan
vidareformedla lotshestallningar fran fartygen till nya lotsforetag.
Dessutom kan Lotsvasendet erbjuda battjanster at konkurrenterna.
Lotsvasendet har ocksa ett ansvar att se till att ha Gverkapacitet i sitt
utbud av lotsar for att lotsverksamheten ska kunna moéta efterfragan
aven vid hog belastning.

Syftet med konkurrensutséttningen av lotsverksamheten ar effektivise-

ring och lagre priser genom fri konkurrens. Malsattningen ar att den
nya ordningen inte heller ska forsamra kvaliteten pa lotsningen. Detta
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forsoker man tillgodose genom flera examina och stérre dokumenta-
tionskrav for lotsarna i privat regi. Utbildningen till lots i ett omrade
tar 27 manader (varav 3 manader ar allman teori). Det ar de statliga
lotsarna som utbildar blivande konkurrenter.

Det finns vissa farhagor med dagens konkurrensutsattning av lotsning-
en:

— Auvregleringen kan betyda att lotsning i mindre hamnar inte langre
ar 1énsam, varfér mindre hamnar nu sténgs.

- Utbudsbrist kan ibland rada da privata lotsforetag séllan har 6ver-
kapacitet pa samma satt som de statliga, som har haft i uppgift att
klara toppbelastning.

— For narvarande maste lots bestéllas i forvag. Bestalls en lots i tid
ska lotsen sta pa fartyget vid angiven tidpunkt. Idag ar det i stort
sett inga forseningar av lotsar. Lotsarna har fram till idag varit
omsattningsbeldnade (18 procent av omsattningen), varfor de har
haft stort intresse av att passa tiden. Incitamentsstrukturen har
darmed fungerat, vilket dr osakert om den gor i framtiden da fasta
I6ner nu tilldampas.

— | dag bokas lotsning hos Danpilot (fristen for bokning &r 18 res-
pektive 4 timmar, allt beroende pa nar lotsen ska tillhandahallas).
Det offentliga ska alltid kunna tillhandahalla lotsar till de fartyg
som Onskar detta. Denna skyldighet finns inte for de privata fore-
tagen. De lotsningar som inte ger vinst for de privata foretagen ska
staten saledes ata sig, varfor lotsning i framtiden kan tankas bli en
kostnad for staten (idag finansierar den sig sjalv).

— Sjosakerheten kan férsamras om mindre fartyg valjer bort lotsning
pa grund av prishéjningar. Prishéjningarna kan bero pa att de pri-
vata lotsarna lotsar de stérre och mer Ionsamma fartygen, medan
staten ska sjalvkostnadsprissétta lotsning av mindre fartyg utan att
fa intakter fran de stora fartygen.

Erséattning till lotsar

Innan konkurrensutséttningen fick danska lotsar 18 procent av lotsav-
giften i extra erséttning utéver fast 16n. Lotsarna hade da ingen moj-
lighet att strejka. En forandring i den nya lotslagen &r mdjligheten till

63



att avtala om anstallningsforhallanden, och darmed ocksa méjligheten
att strejka. Detta tradde i kraft den 1 juni 2007. Privata lotsforetag har
en individuell 16nesé&ttning.

De statliga lotsarna har fran och med april 2007 en arlig baslon pa
DKK 434000, ett tillganglighetstillagg under 153 dagar pa DKK
304 000, ett belopp for att vara tillgangliga i ytterligare 12 dagar pa
DKK 23 000 samt ett pensionstilligg pa 16,2 procent (motsvarande
DKK 123 000). Totalt ger detta DKK 884 000 i ersattning per lots och
ar. Darutéver galler 6vertid som ger 800 kronor i timmen. Lotsarna
arbetar i dag 37 timmar per vecka.

Privat lotsforetag i Fredericia

Det finns idag ett privat lotsforetag i Fredericia. Foretaget bestar av tio
lotsar, elva batman och tva administratorer. Féljande avsnitt bygger pa
en intervju med lotsforetaget i Fredericia och det ar foretagets uppfatt-
ningar och bedémningar som redovisas. Fran den 1 oktober 2007 har
de tillstand att lotsa fartyg. Foretaget ager dven batar for transporten av
lotsar och utfor ocksa transporten sjdlva eftersom det inte har varit
majligt att hyra in sig pa de statliga batarna. Lotsningen utfors endast
regionalt i Fredericia da lotsning i internationellt farvatten dnnu bara
far utforas i statlig regi. Lotsningen bokas via Skeppsmaklarna i
Fredericia.

Foretaget har haft full beldaggning for lotsarna sedan verksamheten
startade. Det ar inte sannolikt att nagra konkurrerande foretag kommer
att etablera sig i Fredericia, aven pa lite langre sikt. Det ar helt enkelt
for besvérligt att starta lotsverksamhet och marknaden &r for liten. Sta-
ten ar dock en hard konkurrent, trots att den privata lotsverksamheten
bade har battre service och lagre priser. Den privata verksamheten har
rekryterat de mest erfarna lotsarna och levererar darfor en béttre ser-
vice &n staten som maste anstélla nya, oerfarna lotsar. Dessutom &r
foretagets lotsar mer tillgangliga an statens lotsar da de kan anlitas
inom en timme, medan staten ska ha fyra timmars varsel. Det privata
foretaget utgar i sin prissattning fran de statliga priserna, men under-
skrider dessa nagot. Taxan baseras pa skeppets storlek (langd, bredd
och djupgang) samt lotsdistansen. Da det privata foretaget ansokte om
tillstand i Fredericia foll de statliga priserna med 12 procent, vilket
vittnar om framtida priskonkurrens.
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De storsta etableringshindren vid starten av verksamheten var anskaff-
ning av lotsbatar, certifiering av lotsar, personalanstallningar och inte
minst det faktum att verksamheten konkurrerar med den statliga verk-
samheten som samtidigt satter upp reglerna pa marknaden. Den statliga
lotsverksamheten far darigenom konkurrensfordelar.

De flesta lotsar som jobbar inom privat regi idag har erfarenhet fran
den statliga lotsverksamheten. De menar bestdmt att den privata verk-
samheten har lagre omkostnader och ar mer effektiv an staten. De an-
ser ocksa att sakerheten ar hogre for handelsfartygen vid anlitande av
privat lots, da det i privat regi bara finns erfaren arbetskraft. Manga av
de befintliga lotsarna i statens regi har gatt 6ver till en privat aktor och
da maste staten lara upp och certifiera helt nya lotsar med mindre er-
farenhet.

Foretaget anser att det ar ett problem att det statliga lotsmonopolet
kvarstar i de internationella farvattnen. Det anses mer meningsfullt att
avreglera de internationella vattnen &n de inhemska farvattnen. Det
bésta vore att avreglera all lotsningsverksamhet.
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5 Effektivisering av lotsningen

Statskontoret har haft i uppdrag av Lotsutredningen att analysera forut-
sdttningarna att i entreprenadform konkurrensutsétta lotsningen. Det &r
forvantade effektivitetsvinster som skulle vara motivet for att konkur-
rensutsatta lotsverksamheten. Det vill sdga en 6nskan om att astadkom-
ma lagre kostnader eller hdgre kvalitet i lotsningen jamfort med dagens
situation utan att gora avkall pa sakerheten. Lotsning &r en arbetsinten-
siv verksamhet som kringgérdas av regler for arbetets forlaggning, till
exempel regler om vilotid. En effektivisering av lotsningen handlar
mycket om organisationen av arbetet inom ramen for de arbetstidsreg-
ler som géller. | detta kapitel diskuterar vi olika mojligheter att effekti-
visera lotsningen. Diskussionen om olika méjligheter att effektivisera
lotsningen &r oberoende av om lotsningen konkurrensutsétts eller inte.
Den diskussionen har relevans ocksa for Sjofartsverkets nuvarande
lotsverksamhet.

Flexibilitet och arbetsuppgifter

Verksamhetsforutsattningarna mellan olika lotsstationer varierar
mycket. Kapacitetsutnyttjandet beror delvis pa antalet lotsningar. Trots
ett lagt antal lotsningar kravs en basorganisation for att kunna utféra
dessa. Det ar svart att forutse variationer i antal lotsningar och nar
dessa kommer att ske och det krdvs darfor en standig beredskap. Kost-
naderna for denna beredskap blir hogre pa platser med fa lotsningar
och det kan vara svart att i stérre omfattning paverka kapacitetsutnytt-
jandet pa dessa platser. Andra vagar for att minska kostnaderna maste
darfor ocksd Overvéagas. Alternativa uppgifter for personal och lots-
batar och mojligheter att samverka med andra aktorer for att dela pa
resurser ar andra sétt att 6ka kapacitetsutnyttjandet.

Figur 3 i kapitel 2 visar att vantetid utgor en stor del av lotsens totala
arbetstid. Denna tid utgér i genomsnitt 55 procent av total tid men
varierar fran 51 (Stockholm/Malaren) till 66 (Bottenviken) procent av
total tid. Under vantetiden kan det finnas mojligheter for lotsarna att
ibland genomfdra alternativa arbetsuppgifter for att effektivisera verk-
samheten, till exempel mandvrering av bogserbatar eller isbrytare.
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Samarbeten med hamnar kan ocksa vara en effektiviseringsmojlighet.
Ett mer effektivt utnyttjande av lotsarnas arbetstid och minimering av
restider ar ocksa viktiga atgarder.

Samordna verksamheter

| de sjétrafikregioner dar trafikvolymen &r lag kan lotsverksamheten
samordnas med nérliggande verksamheter. Verksamheten kan kombi-
nera lotsning och lotstransporter med tjanster for till exempel bogse-
ring, makleri, information, stuveri, service pa fartyg for att fa tillracklig
volym i verksamheten och utnyttja personalen effektivt. Det finns idag
potentiella samordningsfordelar i bland annat Bottenviken mellan Sjo-
fartsverkets lotsningsverksamhet och isbrytarverksamhet, Kustbevak-
ningen och kommunal hamn- och bogserbatstrafik. Onskvirda effekti-
viseringar kan mdjliggéras genom att olika verksamheter forvérvas,
avyttras eller samordnas.

Flexiblare organisation

Tillgangen pa lotsar &r beroende av faktorer som vilotider, semester,
lokalisering och lotsens styrsedel. Dessutom har lotsarnas incitament
att arbeta stor betydelse for tillgangligheten pa lotsning, sarskilt som
arbetsstyrkan ar dimensionerad sa att det kravs Overtidsarbete for att
klara toppar i verksamheten. Manga ganger gar det att forutse efter-
fragan pa lotsning i forvag. En mer flexibel och efterfragestyrd plane-
ring av lotsarnas tillganglighet kan 6ka servicegraden.

En mer flexibel I6nesattning kan fa lotsar och batman att forlagga en
stérre del av sin arbetstid under hégsasong eller under delar av dygnet
med hdgtrafik. En 16neséttning dar boséttning nara lotsplatsen eller
overnattning pa lotsstationen premieras kan ocksa fa ner kostnaderna
for lotsarnas resor. Det kan ocksa finnas mojligheter att effektivisera
om lotsplatserna gors mer flexibla genom att lotsar tar styrsedlar i fler
farleder eller tjanstgor under en kortare tid pa platser dar de i huvudsak
inte har sin stationering.

Transporter

Transporter till och fran lotsningsuppdrag skapar kostnader genom den
restid som uppstar. Transporterna gors med exempelvis taxi, tag,
lotsbat och i vissa fall med bogserbat eller hydrokopter under vintertid.
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En lotsplats kan ansvara for lotsning i flera hamnar. Luled lotsstation
ansvarar exempelvis dven for lotsning i Karlsborg. Om en betydande
andel av kostnaderna utgérs av transporter till och fran vissa hamnar
kan det finnas mojligheter till besparingar genom att ha lotsar statione-
rade pa flera platser eller genom att ha flexiblare lotsstationer. Proble-
met med denna typ av effektivisering ar att &ven om det ekonomiskt ar
Ionsamt att anstélla en lots vid en specifik hamn s& kanske det inte
finns nagon lots som vill bo dér. Det maste da vara mojligt att anpassa
I6ner tillrackligt mycket for att locka lotsar till dessa hamnar.

| Bilaga 3 ges ett teoretiskt exempel pa besparingspotentialer.

Flexibilitet och kundnytta

Sjofartsverkets servicemal ar att erbjuda lotsning inom fem timmar.
Servicemalet ar enhetligt trots att forutsattningarna for att uppfylla det
skiljer sig at dver landet. Kunderna i vissa regioner efterfragar hogre
tillganglighet och storre flexibilitet och &r villiga att betala differentie-
rade priser om de far den efterfrdgade servicen. Trots detta kan Sjo-
fartsverket inte garantera lotsning inom kortare tid &n fem timmar efter
bestéllning. Sjofartsverket ger inte heller generella rabatter nér lotsning
inte kan erbjudas vid bestéllningen. Hamnstrategiutredningen foreslog
i sitt slutbetankande™® ett s& kallat sjopaket i vilket bland annat ingér
ett forslag pa battre service pa lotstjanster med en forkortad véntetid
fran dagens fem timmar till tre timmar i strategiska hamnar.

Differentierade priser

Geografiskt differentierade priser kan beakta konkurrens fran andra
hamnar, ta hansyn till regionala 6nskemal och mota konkurrensen fran
alternativa transporter. Det kan ocksa finnas anledning att differentiera
priserna beroende pa vilken tid pa dygnet som lotsningen sker. En mer
differentierad prisséttning kan styra efterfragan till onskvarda tidpunk-
ter for att lattare mota utbudet pa lotsar. Ett ytterligare satt att utnyttja
prisdifferentiering ar da flera fartyg anlander samtidigt. Idag avgor
lotsadministratoren tillsammans med maklaren vilket fartyg som da far

% Hamnstrategiutredningen, Hamnstrategi — strategiska hamnmetoder i det svenska
godstransportsystemet. SOU 2007:58
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fortur. Vid en flexibel prissattning kan fartyg med hogre betalnings-
vilja prioriteras.

Ersattningssystem

| Danmark &r véntetiderna pa lotsning nastintill obefintliga. Endast vid
tre tillfallen har lotsningen varit forsenad de senaste tio aren. | Sverige
var lotsningen forsenad 763 ganger under ar 2006 (tva procent av alla
lotsningar). En stdrre andel rorlig ersattning inom lotsningen kan oka
incitamenten att lotsa och hdja servicegraden. Vilotiderna och 6vriga
arbetsmiljoregler foljs pa samma sétt i bade Danmark och Sverige men
i Danmark kan de ekonomiska incitamenten i lotsningen medféra en
storre vilja att anpassa sin semester och lokalisering till efterfragan pa
lotsning. | Bilaga 4 belyser vi skillnaderna mellan ersattningssystemen
i Sverige och Danmark.
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6 Konkurrensutsatt lotsning

En konkurrensutsatt lotsmarknad kan se olika ut. Man kan ténka sig en
marknad med fri etablering dar privata foretag konkurrerar. Ett annat
tankbart scenario ar entreprenadupphandlad lotsning dar Sjofartsverket
upphandlar lotsning. Om lotsning &r lampligt att konkurrensutséttas
maste bedomas utifran flera aspekter. En central fraga ar om det finns
en marknad for den tjanst man avser att upphandla. Finns det anbuds-
givare som kan tankas vilja delta i en anbudsupphandling och &r det
mojligt att astadkomma en fungerande konkurrens? Svaret pa fragan
kraver en analys av marknaden och dess egenskaper. Marknadsanaly-
sen maste bland annat klargora vilka aktorer som finns eller skulle
kunna tankas etablera sig om en efterfrdgan uppstod. Vidare maste det
klargoras vilka hinder mot etablering som kan finnas och vilka atgarder
som skulle kunna forstarka etableringsviljan.

| detta kapitel analyseras lotsmarknadens egenskaper och forutsatt-
ningarna att skapa en konkurrensutsatt lotsmarknad. Vi kommer att
diskutera forekomsten av etableringshinder och mojligheterna att for-
starka viljan till nyetableringar. Avsnittet avslutas med en diskussion
om hur dandamalsenliga och attraktiva upphandlingsvillkor kan skapas.
Analysen bygger pa genomgangen av formella regler i kapitel 3 och de
fallstudier och intervjuer som har genomforts.

Lotsmarknadens egenskaper

Lotsning utfors pa geografiskt avgransade marknader som definieras
av farlederna och hamnarnas verksamhet. Forutsattningarna for sjofar-
ten skiljer sig at mellan olika delar av landet och mellan olika farleder.
Ett sjotrafikomrade bestar av ett antal lokala marknader med olika for-
utsattningar och karaktaristika. Lotsarnas styrsedlar ar dven geografiskt
begransade. De geografiska avgransningarna innebar att marknadsfor-
utsattningarna och efterfragan varierar stort.

Lotsningens funktionella delar

Lotsningsverksamheten utgdrs av olika funktionella delar. Det handlar
om bestéllning och planering, transporter av lotsar samt sjélva lots-

71



tjansten. Vid en entreprenadupphandling kan en eller flera av dessa
delar bli foremal for upphandling, tillsammans eller var for sig. Det
kan innebdra att transport av lotsar hanteras i en entreprenad for sig
och lotsning i en annan. Det &r i forsta hand transport- och lotstjénster-
na som &r intressanta att konkurrensutsétta. Dessa utgor volymmassigt
de stora kostnaderna i verksamheten. Det dr ocksa dessa tjanster som
har stor effektiviseringspotential.

Lotstjansten skiljer sig fran transporttjansten. Transporttjansten bor
upphandlas separat. Transport av lotsar skulle till exempel kunna in-
ordnas i ett serviceforetag som tillsammans med hamntjénster skulle
kunna merutnyttja personalen. Lotstjdnsten ar en expertfunktion dar
mojligheterna att merutnyttja lotsen ar begransade pa grund av saker-
hetsbestdmmelser och regler om vilotid. Bestéllning och lotsplanering
kan skotas av antingen lotsar eller batman eller hamnen och bor darfor
upphandlas separat eller inga i organisationen av antingen lotstjansten
eller transporttjansten.

Etableringsvilja hos potentiella aktorer

Potentiella marknadsaktérer finns framforallt bland lotsar och batman
som idag &r anstéllda vid Sjofartsverket. Vidare finns mojliga aktérer
bland sjobefal och styrman i handelsflottan eller i andra funktioner
kring hamnar och farleder som till exempel bogsering eller isbrytning.

I anslutning till fallstudierna har vi intervjuat hamnar, rederier, skepps-
maklare, i vissa fall lastdgare och andra aktorer verksamma i hamnar-
na. Vid dessa intervjuer har vi diskuterat hur de ser pa situationen i dag
med avseende pa etableringsvilja, servicegrad och det lampliga/6nsk-
varda i att andra aktdrer an Sjofartsverket skulle fa utfora lotsning.

Att lotsning med tillhérande tj&nster skulle kunna vara en intressant
marknad att engagera sig pa ar ingen stor branschfraga idag. Skalet ar
helt enkelt att marknaden inte finns eller har beddmts kunna 6ppnas for
andra aktorer. Ett problem ar att man inte vet hur regelverket skulle se
ut pa en avreglerad marknad.

Det finns en utbredd uppfattning om att lotsning skulle kunna vara en

konkurrensutsatt marknad med tillsynsansvar hos en inspektion givet
att det omgivande regelverket kan utformas sa att det blir flexibelt nog
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att hantera de skilda forutsattningar som finns i olika delar av landet.
Det finns manga potentiella utférare bade bland lotsar och bland skér-
gardsfolk som kan hantera transporter. Dessutom finns goda samord-
ningsmojligheter med olika hamnanknutna verksamheter.

Hamnarna vill ha hdg tillganglighet i farleden, attraktiva priser for
kunderna och en god tillgdng pa lotsar. Stockholms hamn anser att det
finns mojligheter att utveckla ett samarbete mellan hamnen, Sj6farts-
verket och privata aktorer vad géller brodppningar, VTS/BTC, inre och
yttre farleder, batmannatjanst, hamnrodderi och lotsning. Stockholms-
regionen skulle kunna vara ett pilotprojekt dar Stockholms hamn och
Sjofartsverket samarbetar och forsdker hitta bra 16sningar som innebéar
konkurrensutsattning men dar myndighetsuppgifterna och bestéllaran-
svaret till exempel ligger kvar hos stat eller kommun.

Fragan om konkurrensutsatt lotsning upplevs som intressant av de
intervjuade. Det finns ett missndje med den nuvarande servicegraden
hos Sjofartsverket till foljd av bristen pa lotsar. Vissa hamnar har haft
oacceptabla vantetider den senaste sommaren. Det finns ett patagligt
missnoje med vantetider pa Vastkusten, i Vanern, Mélaren och Botten-
viken. Det finns ocksa en uppfattning om att Sjéfartsverket ar oflexi-
belt och borde vara mer lyhort for kundernas onskemal.

Forutsattningar for konkurrensutsattning

| det har avsnittet diskuteras forutsattningarna for en konkurrensutsatt
lotsmarknad med avseende pa de etableringshinder som kan finnas och
mojligheterna att forstarka viljan till nyetableringar genom forénd-
ringar i reglerna och villkoren for lotsningen.

Formella krav kan hindra etablering

Etableringshinder kan vara av skilda slag. En forsta fraga ar om drifts-
formen for verksamheten &r reglerad i lag eller forfattning och vilka
eventuella motiv som finns for det. En annan utgangspunkt ar att myn-
dighetsutévning endast kan Gverlatas pa en privat utférare om det finns
lagstod for detta.
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I lotsforordningen (SFS 1982:569) 8 2 anges att den som vill anlita lots
endast far anlita lots som &r anstélld av Sjofartsverket om verket inte
forklarar att lots inte tillhandahalls i det aktuella omradet. Vid en entre-
prenadlésning kan det bli frdga om att lotsen ar anstélld av nagon
annan an Sjofartsverket. Lotsforordningen maste darfor andras sa att
anstallningsforhallandet inte omajliggor for lotsar anstallda av andra én
Sjofartsverket att utfora lotsning.

Dagens krav pa genomford militartjanstgoring som intradeskrav till
lotsutbildningen kan inte langre motiveras och ar diskriminerande uti-
fran reglerna om fri rorlighet inom EU. Det har ocksa framforts till
Statskontoret att det stalls krav pa att lotsar ska ha svenskt medborgar-
skap och kunna svenska spraket. | Sjofartsverkets foreskrifter finns
dock inget medborgarkrav samt anges att arbetsspraket ar engelska om
inte annat har 6verenskommits. | den praktiska tillampningen maste en
lots idag dock behérska svenska da bland annat kommunikationen med
VTSen i stora delar sker pa svenska.

Av sakerhetsskal bor arbetsspraket vara engelska. Befalhavaren ar den
som &r ansvarig for fartyget och lotsningen trots att lotsningen i stor
utstrackning genomfors av lotsen. VTS-personalen bor alltid anropa pa
engelska sa att dven befalhavaren kan bedoma eventuella risker sam-
tidigt som lotsen. Aven i andra sammanhang bér engelska anvandas i
den praktiska tillampningen for att inte diskriminera andra nationalite-
ter inom EU att utdva lotsyrket pa den svenska marknaden.

Brist pa lotsar

Den nuvarande bristen pa utbildade lotsar begransar tillgangligheten
och servicegraden. Den knappa tillgangen pa lotsar férsvarar ocksa for
nya potentiella aktorer med andra affarskoncept att bedriva lotsning.
Lotsbristen kan vara lattare att motverka pa en avreglerad marknad. En
differentierad 16n eller en storre rorlig del av 16nen kan attrahera fler
till yrket eller gora att fler ar villiga att avsta fran ledig tid eller att
flytta.

Lotsdispenser — ett konkurrensmedel

Mojligheten att fa lotsdispens innebéar att det finns alternativ till Sjo-
fartsverkets lotsning som kan utgdra ett visst konkurrenstryck. En be-
falhavare eller styrman kan bli linjelots och lotsa ett eller flera fartyg i
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en angiven farled. En nackdel med fler lotsdispenser kan vara att tra-
fikvolymen for renodlade lotsforetag kan minska. A andra sidan kan
det pa sikt leda till att lotsdispensinnehavare bildar egna lotsforetag.
Om mojligheten att tillgodordkna sig lotsdispensinnehav i farleden vid
utbildning till lots inférs kan incitamenten 6ka ytterligare.

Lotspriset bor vara transparent

Lotsavgiften ar densamma oavsett geografisk lokalisering eller tid-
punkt for lotsningen. Detta &r ett enkelt system vid prisreglering men
inte det mest effektiva ur ett marknadsperspektiv. Lotsningsavgiften i
Sverige ar relativt lag ur ett internationellt perspektiv. | Sverige finns
aven en farledsavgift. Denna avgift finansierar stora delar av Sjofarts-
verkets lotsverksamhet. | flertalet I&nder tas det bara ut en hamnavgift
och en lotsavgift.

Ett intrade pd marknaden av nya aktorer forutsatter att dagens subven-
tionering mellan farledsavgifter och lotsavgifter upphdr. En prissétt-
ning som ar mer transparent och baseras pa de faktiska kostnaderna for
lotsningen underléttar for potentiella aktorer att forutse affarsvillkoren
pa marknaden.

Kvalitetscertifierat sakerhetssystem

Lotsning &ar precis som civilflyget omgardat av ett sakerhetstankande.
Syftet med sdkerhetstdnkandet &r att minimera risken for att ett enkelt
misstag fran lotsen leder till negativa effekter for fartyget och miljon.
En tjanst som kan medfora konsekvenser for bade liv och miljo bor in-
ga i ett kvalitetssdkrat system som garanterar sakerheten. Inom flyget
har sakerhetstankandet inneburit ett kvalitetssakrat system med certi-
fierad utbildning, gemensamma procedurer, “best practice” och kom-
petenskontroller. Detta saknas till viss del inom lotsverksamheten.

Den utbildning i till exempel Bridge Resource Management (BRM)
som svenska lotsar genomgar idag har enligt oberoende kvalificerade
bedomare inte fatt nagot praktisk genomslag i lotsarnas arbetsmetoder.
Systemet bygger idag mycket pa en for lotsplatsen individuell utbild-
ning med individuella fardplaner, metoder och procedurer. Utbildning-
en och arbetsmetoderna blir ddrigenom inte standardiserade vilket
innebar att situationer i den praktiska lotsningen hanteras pa olika satt
inom olika delar av organisationen. Som lots innebér detta en oséker-
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het i yrkesutévningen som kan fa stora konsekvenser for den enskilde
lotsen om olyckor intraffar.

Ett kvalitetscertifierat system® fér lotsutbildning och arbetsmetoder
vid lotsning med kontinuerlig uppdatering av organisation, procedurer
och lotskompetens bor inféras vare sig lotsningen avregleras eller inte,
anser Statskontoret. Verksamheten bor ocksd kompetenskontrolleras
med jamna mellanrum av en utomstaende part.

Malkonflikt - sdkerhet och ekonomiska incitament

Ett argument som har framforts till Statskontoret ar att om ekonomiska
incitament infors i lotsningen kan sékerheten aventyras. Argumentet ar
att mer rorliga I6ner och vinstintressen skapar malkonflikter mellan
sdkerhet och ekonomisk vinning. Statskontoret bedémer att ett kvali-
tetscertifierat sékerhetssystem med regelbundna uppdateringar av kom-
petensen och procedurerna i lotsningen, i kombination med en effektiv
tillsyn, motverkar att ekonomiska incitament inverkar negativt pa
sékerheten.

Andamalsenliga krav kan underlatta etableringar

Samma krav pa utrustning pa lotsbatar som i handelsflottan bland
annat vad galler navigations- och kommunikationsutrustning kan bli ett
etableringshinder. Materialkraven pa lotsbatar ar hogre an de ar for
batar som anvands for taxiverksamhet eller annan passagerartrafik men
lagre an for bogserbatar. Hoga krav beror pa att lotsbatar maste klara
hart vader vid bordning och sjoraddning. Aven kraven pd bemanning
av lotshatar och yrkesutbildning for batman ar hoga. Dessa krav byg-
ger idag i stor utstrackning pa interna krav inom Sjofartsverket och ar
inte reglerade av Sjofartsinspektionen.

Pa en avreglerad marknad maste det finnas andamalsenliga krav som
garanterar en rimlig sakerhetsniva utan att dessa forsvarar etablering.
Det bor darfor anges hur lotsbatar ska vara utrustade, vilken beman-
ning av batarna som kravs och vilken yrkeskunskap som ar nédvandig
for batman. Pa en avreglerad marknad bor detta vara en uppgift for
Sjofartsinspektionen.

% | bilaga 5 ges ett exempel p& hur ett kvalitetscertifierat sakerhetssystem for lotsning
kan utvecklas.

76



Alltfor hoga intradeskrav till lotsutbildningen i form av bland annat
lang praktik till sjoss kan minska utbudet av lotsar och gora att for fa
lotsar utbildas. En dversyn av lotsutbildningen bor goras for att effekti-
visera den och 6ka genomstromningen av lotselever men samtidigt
gora den mer standardiserad och dndamalsenlig. Det ar viktigt att ut-
bildningen kan producera fardiga lotsar inom en rimlig utbildningstid.
Med en kvalitetscertifierad utbildning skapas forutsattningar att i direkt
anslutning till sjokaptensutbildningen pa hogskolan utbilda lotsar i
bryggsimulatorer. Sjoofficerare skulle &ven snabbare kunna utbildas i
lotsning och 6ka utbudet av lotsar.

Inskrankande rattigheter i lotsdispenser i form av befélhavarkrav,
maonstringskrav och tillaten tid for lotsning i strack kan ocksa motverka
mojligheten for fler aktorer att lotsa och att pa sikt bli intresserade av
att starta eget lotsningsféretag. | praktiken &ar det ingen kostnadsbespa-
ring idag for ett rederi att nagot annat fartygsbefdl inom rederiet
maonstrar pa ett fartyg for att lotsa fartyget i hamn eftersom dispens
dven maste innehas av fartygets ordinarie befalhavare. Monstringskra-
vet innebar i praktiken att ett fartygsbefal med lotsdispens pa ett fartyg
inom rederiet aldrig kan lotsa ett likadant systerfartyg om befalet inte
har lotsdispens dven for detta fartyg.

I en stravan att 6ppna marknaden for konkurrens bor réttigheterna i
lotsdispenserna ses 6ver och inskrankande regler tas bort. Lagstift-
ningen utgodr idag inget hinder for en omreglering av dispensreglerna.
Till exempel skulle en dispensinnehavare vid en omreglering kunna
framfora fartyget under langre tid &n sex timmar och bland annat kun-
na lotsa i Malaren. Det innebér att det skapas ytterligare alternativ till
Sjofartsverkets lotstjanster. Darigenom skulle servicegraden kunna dka
och battre forutsattningar skapas for att utveckla en lotsmarknad.

Tillsyn

Om lotsningen konkurrensutsatts far Sjofartsinspektionen (eller en
framtida Transportstyrelse) en helt annan roll &n den har haft hittills
inom lotsningsverksamheten. Normgivning och tillsyn pa lotsmarkna-
den &r viktiga uppgifter i inspektionens arbetsuppgifter. En sjélvstan-
dig Sjofartsinspektion ar den myndighet som bor reglera krav pa ut-
rustning och bemanning pa lotsbatar, intradeskrav till utbildning av
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lotsar och batman, krav pa ett kvalitetscertifierat sakerhetssystem och
skota tillsynen av lotsoperatdrerna.

En annan viktig uppgift for Sjofartsinspektionen pa en avreglerad
marknad blir att helt fristdende fran Sjofartsverket reglera kraven for
att fa lotsdispens och vad en lotsdispens innebér for rattigheter for
innehavaren av dispens. Villkoren bor vara konkurrensneutrala och
inte varna lotsforetag i forhallande till lotsdispensinnehavare.

Sjofartsverkets roll pa en avreglerad marknad

P& en marknad som Oppnas for konkurrens har en statlig myndighet
som tidigare har haft ensamrétt konkurrensfordelar. For att nya aktorer
ska vaga etablera sig maste alla aktorer ges samma forutsattningar att
konkurrera pa marknaden. Sjofartsverkets stallning pa en framtida av-
reglerad marknad beror pa om etableringsfrihet ska gélla eller om lots-
ningen ska upphandlas. Om verket enbart ska ha en bestéllarroll eller
ocksa sjalv utfora lotsning i egen regi och delta med egna anbud &r
ytterligare en fraga att ta stallning till. En renodlad bestallarroll for
Sjofartsverket vacker fragan om det ar lampligt att infora ett avknopp-
ningsstod eller andra stimulerande atgarder till Sjofartsverkets lotsar
som vill starta eget.

Egen regi

Vid konkurrensutsattning uppstar fragan om verksamhet i egen regi
kan, eller bor, delta vid anbudsgivningen. Ett argument for deltagande
av egen regi enhet &r att det ger den egna organisationen en chans att
bli konkurrenskraftig. Ett argument mot att egen regi ska delta i en
upphandling ar att offentliga myndigheter inte bor agera pa nya eller
befintliga marknader. I praktiken brukar det vara svart att astadkomma
en trovérdig uppdelning mellan bestéllare och utforare i samma organi-
sation.

Av erfarenhet vet man att en ekonomiskt och organisatoriskt sarskiljd

utforarverksamhet forbéttrar konkurrensvillkoren genom att korssub-
ventionering mellan affarsverksamhet och myndighetsuppgifter forsva-
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ras. Det bor undersokas om det finns affarsmassiga forutsattningar for
Sjofartsverkets lotsverksamhet att bli bolagiserad.*

En stor statlig aktor med upparbetade kundkontakter kan forsvara etab-
leringar av nya foretag. Det kan leda till att ett statligt lotsforetag blir
ensamt pa marknaden och inte utsatts for ett nddvandigt konkurrens-
tryck som leder till effektiviseringar. Ett alternativ till att Sjofartsver-
kets lotsverksamhet bolagiseras ar darfor att en statlig verksamhet
endast finns i vissa regioner dar intresset for nyetablering ar lagt men
dér en lotsverksamhet anda ar nédvandig.

Tillgang till strategisk infrastruktur

Om Sjofartsverket fortsatt ska utfora lotsning i egen regi dar det inte
beddms mojligt att skapa en marknad for lotstjanster, eller om verket
ska delta med egna anbud i upphandling av tjansten, uppstar fragan hur
man hanterar och skapar tillgang till infrastruktur och andra nodvandi-
ga tillgangar pa lika villkor.

Lotsbatar och lotsstationer &r en strategisk infrastruktur som ger den
statliga verksamheten en sarstallning pa en lotsmarknad. Denna infra-
struktur maste tillhandahallas pa marknaden till lika villkor och bor
separeras fran lotsverksamheten ekonomiskt och organisatoriskt. En
“infrastrukturorganisation” bor hyra ut lotsbatar och lotsstationer till
den statliga lotsverksamheten och 6vriga aktorer. Dagens interna ut-
hyrningsverksamhet av isbrytnings-, sjématnings- och arbetsfartyg
som bedrivs inom Rederiet pa Sjofartsverket kan inga i en "infrastruk-
turorganisation”. Darigenom forbattras ocksa framtida mojligheter att
konkurrensutsétta andra verksamheter inom Sjofartsverket.

Myndighetsuppgifter

VTSens sjotrafikinformation ar en myndighetsuppgift som bor behallas
inom Sjofartsverket. For att bedriva en effektiv lotsplanering och be-
stéllningsverksamhet ar det dock nédvandigt att lotsoperatorer har till-
gang till sjotrafikinformation i den lokala farleden dar aktoren ar verk-
sam. Det bor darfor tillforsakras maojligheter for fristdende lotsoperato-
rer och den statliga lotsverksamheten att pa lika villkor fa del av sjo-
trafikinformation med hjélp av elektroniska sjokort och AlS-system.

37 Se holagskriterier i Finansplanen till budgetpropositionen 1993 (prop. 1992/93:100
bil 1)
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Samordningsansvaret for sjordddningen &r en utprdglad myndighets-
uppgift och bor aven pa en avreglerad marknad bedrivas av Sjofarts-
verket. Den praktiska sjordddningen berors inte av en avreglering utan
den styrs av internationella konventioner om att mest lampade fartyqg i
nérheten av olycksplatsen har skyldighet att ingripa.

Attraktiva upphandlingsvillkor

En entreprenadupphandling kan utformas pa manga satt. Det blir Sjo-
fartsverkets uppgift att utforma forfragningsunderlaget och forutsatt-
ningarna for upphandlingen. En driftentreprenad for lotstjanster av-
gransas till funktion och geografi. Upphandlingen maste darfor struk-
tureras villkors- och storleksméssigt sa att den balanserar kraven mel-
lan en rationellt fungerande verksamhet och en volymmaéssigt lagom
stor entreprenad som &ven gor det mojligt for mindre aktorer att delta i
anbudsgivningen.

Det ar viktigt att varken den geografiska marknaden eller produkt-
marknaden avgransas snavt. Anbudsgivaren bor sjalv fa avgora vilka
andamalsenliga avgransningar utifran kompetens och forutsattningar
han kan ata sig for att bedriva verksamheten effektivt. Anbudsgivarna
bor sjalva kunna bestdmma vilka deltjanster (lotsning, transporter, be-
stéllning/lotsplanering) eller kombinationer av tjanster de vill lamna
anbud pa. Den geografiska avgransningen bor kunna omfatta en eller
flera farleder. Genom sadana kombinationsanbud skapas férutsattning-
ar for bade stora och sma foretag att utifran sina forutsattningar ge kon-
kurrenskraftiga anbud pa en farled eller kombinationer av farleder samt
pa en deltjanst eller kombinationer av deltjanster.

Kombinatorisk upphandling innebar att bestéllaren, i detta fall Sjofarts-
verket, delar upp verksamheten i flera mindre delar. De anbud som
lamnas kommer att avgora i vilken utstrackning olika tjanster kommer
att genomféras av en och samma eller av flera olika utférare. Det ar
marknaden som avgor vilken mix av stora eller sma foretag som kom-
mer att vinna en anbudstavling. En kombinatorisk upphandling gor det
mojligt att utnyttja stordriftsfordelar nar sadana finns och lata ett stort
foretag ta hand om manga upphandlingskontrakt. PA samma gang ges
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mindre foretag chansen att sla sig in pa marknaden nar man har moj-
lighet att konkurrera med storre foretag.

En nackdel med kombinationsanbud &r att det forsvarar for bestéllaren
att genomfoéra en utvérdering av anbuden. Men det finns dataprogram
pa marknaden som underlattar anbudsutvardering och som mojliggor
att olika anbud kan jamforas.

Ett annat satt for bestallaren att astadkomma incitament for marknads-
aktorer att lamna in anbud ar att tillata alternativa anbud som komple-
ment till det centrala anbudet. Pa sa stt tydliggors konsekvenserna av
olika krav fran bestallaren i forfragningsunderlaget. Bestallaren far
darigenom ett pris pa olika krav och blir medveten om merkostnaden
for hdga krav.

Bade kombinationsanbud och alternativa anbud kan ge incitament till
marknadsintrade och mojliggora effektivt resursutnyttjande. Ett annat
satt att stimulera fler att l14gga anbud &r att erbjuda foretag ersattning
for det arbete de lagger ned pa anbuden. Ett ytterligare sétt ar att mark-
nadsfdra upphandlingen internationellt for att stimulera utlandska fore-
tag att l&gga lotsanbud i svenska farvatten.

| upphandlingen maste beaktas att upphandlingsperioderna &r sa langa
att en langsiktig verksamhet kan planeras, det vill séga att det finns
forutsattningar for att ta lan och gora nddvandiga investeringar. Upp-
handlingsperioderna bor vara minst 7-8 ar.

Anbudsgivare bor aven redogéra for den priskonstruktion som avses
anvandas gentemot slutkund. Differentiering av priset utifran olika ser-
vicenivaer och tillganglighet bor tillatas. | regioner dar det finns risk
for att priset blir for oattraktivt for sjofarten kan det bli aktuellt med en
statlig subvention.

Om staten av fordelningsmassiga skl vill ha en enhetlig prisniva (dif-
ferentierad eller inte) i hela landet maste en annan konstruktion ver-
vdgas. | detta fall kan Sjofartsverket som statlig bestéllare betala ut
ersattning till de lokala lotsoperatorerna i stallet for att ersattningen
erhélls fran slutkund. Det innebar att sj6trafikregioner med stor trafik-
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volym subventionerar lotspriset till kund i regioner med liten trafik-
volym.

Slutsatser

Det saknas idag forutsattningar for att konkurrensutsatta lotsningen och
fa marknaden att fungera. Det finns flera anledningar till detta. Lots-
ning har bedrivits med ensamrétt av Sjofartsverket under mycket lang
tid och etableringsfrihet har saknats. Darigenom saknas ett regelverk
som gor mojligheterna att bedriva lotsning forutsédgbara for en poten-
tiell aktor. De regler och villkor som géller for lotsning har véxt fram
for att passa Sjofartsverket och verket har &ven haft stor betydelse vid
reglernas utformning. Darmed rader det en osakerhet om hur spelreg-
lerna skulle se ut pa en avreglerad marknad.

Rekryteringsproblem utgdr ett etableringshinder. Det rader brist pa lot-
sar och arbetsmarknaden for sjobefal & mycket god. Det existerar stora
variationer i forutsattningarna att bedriva lotsning med avseende pa
efterfragan pa lotsning och transportavstand. Vissa omraden har en hdg
och jamn trafik med relativt korta transportavstand och ar lonsamma
och kan bli intressanta for privata aktorer. Samtidigt existerar omraden
som saknar forutsattningar att bli Idonsamma.

En konkurrensutsatt lotsning kan innebéra att nya aktérer med nya sétt
att organisera lotsningen etablerar sig. Det kan leda till att fler lockas
att bli lotsar eller till att kapacitetsutnyttjandet forbattras. Aven forand-
ringar i utbildningssystemet kan innebadra ett okat utbud av lotsar.

Pa en marknad dar en myndighet har haft ensamratt till en verksamhet
under en langre tid och dér avsikten ar att éppna verksamheten for kon-
kurrens kan det vara svart att fa marknaden att fungera direkt. Om
marknaden avregleras bor det ske gradvis och ldpande utvarderas for
att ta tillvara erfarenheter i den fortsatta processen.

Som en forsta atgard bor etableringshinder undanrdjas och ett regel-
verk utformas som underlattar marknadsintrade. En annan viktig atgérd
ar att andra Sjofartverkets organisation sa att effektiviseringar inom
verket underléttas samtidigt som marknadsintrdde underlattas. Det ar
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ocksa viktigt att det skapas en oberoende och effektiv tillsynsmyndig-
het. Om inte forvantade effektivitetsvinster uppnas kan en viktig atgard
vara att skapa attraktiva upphandlingsvillkor for att stimulera till etab-
lering och konkurrens.
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Bilaga 1
Uppdraget

Dnr N 2006:13/2007/40

STATENS OFFENTLIGA SIATSKOINTORET

UTREDNINGAR 2007-06-18 Fonp<trotor
Ink. 2007 -06- 2 9
Lotsutredningen Statskontoret
N 2006:13 nw Box 8110
104 20 STOCKHOLM
Kontakt med.
Besi... L. .
Dt 22074703 <0
Uppdrag till Statskontoret att analy knadssituati for lotstjinster
m.m.
Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 november 2006 om kommittédirekeiv till
utredningen om den svenska lotsningsverksamheten och dess framrtid

( Dir 2006:116). I direktiven anges bl.a. att utredaren skall undersoka vil-
ka alternativa organisationsformer att bedriva lotsning som finns samt
sirskilt belysa méjligheterna och konsekvenserna av om ocks3 andra ak-
torer in Sjdfartsverket skulle ges majlighet att bedriva lotsning.

Lotsutredningen bedomer att en marknadsanalys av lotstjinster m.m.
bor genomforas for att kunna ligga till grund fér en férdjupad analys av
urredningens organisationsalternativ.

Uppdrag till Stats} et

Lotsutredningen (N 2006:13) uppdrar till Statskontoret att genomfiéra
en marknadsanalys i huvudsak enlige bifogade projektplan. En muntlig
presentation av preliminira slutsatser skall redovisas vid utredningens
expertméte den 26 september 2007. Slutrapporten skall dverlimnas se-
nast den 30 oktober 2007. Uppdrager skall genomféras i dialog med

kopgimitténs sekretariat.

o T

onas Bjelfvenstam
Siirskild utredare

Postadess Tedetonvies! Tedatar
103 33 Stocksaim Regaringagatan 30-32 08405 1000 DB-40% 41 T8



e e
f]

% STATSKONTORET PM

86

1(4

2007-06-05

STATSKONTORET
Rt eny

Ink. 2007 Ub- 29

Lotsning pa entreprenad
Projektplan fiér analys av Lotsutredningens organisationsalternativ D -
Driftentreprenad

Lotsutredningen har frigat om Statskontoret for utredningens rikning kan
genomfora en analys av forutsittningama for att i entrepenadform
konkurrensutsiitta lotstjénst, eventuellt uppdelat pa deltjansterna bestéllning,
transport och lotsning. I det filjande skissar vi pa ett forslag till arbetsplan
och uppligg for ett sidant uppdrag.

Lotsning i svenska farvatten bedrivs idag med ensamritt av Sjofartsverket
och utfors av lotsar anstillda av verket med behdrighet for visst farvatten
cller farled. For att organisera lotsning pa entreprenad och konkurrensutsitta
tjéinsten genom anbudstévlan kan inledningsvis ett antal olika 16sningar
avseende Sjofartsverkets fortsatta roll diskuteras. En utgingspunkt ir dock
att ansvaret for lotstjénsten dven i det fortsatta ska ligga pd staten med
Sjofartsverket som huvudman. Huruvida verket i dvrigt enbart ska ha en
bestéllarroll eller sjilv utfora lotsning i egen regi eller delta med egna anbud
i anbudsupphandlingar av lotstjénster r en annan friga. Med en mer
renodlad bestillarroll for Sjofartsverket viicks t.ex. frigan om det éir
limpligt att infra ett avknoppningsstdd eller andra stimulerande dtgirder
till Sjfartsverkets lotsar som vill starta eget. Om verket fortsatt ska utfira
lotsning i egen regi déir det inte beddms mojligt att skapa en marknad for
lots- och andra tjénster, eller om verket ska delta med egna anbud i
upphandling av tjdnsten, uppstér frigan hur man hanterar och skapar
tillgéng till infrastruktur och andra for lotsning nédviindiga tillgdngar pa lika
villkor. Frigor som dessa ér viktiga att behandla i den analys som
Statskontoret ska genomfora. I Gvrigt omfattar uppdraget bl.a. féljande
frigor.

Marknadsanalysen

Marknadsanalysen avser att kartligga och beskriva marknaden och dess
egenskaper. Hur ser produkter och tjinster ut (lotsning, transport,
bestillning), geografiskt (sjétrafikomriden, farleder, lotsplatser, hamnar)
hur ser aktirerna ut, vilka dr kunderna? Vilka méjligheter eller hinder finns
for etablering (regleringar, andra faktiska och potentiella konkurrenshinder)
och hur ser de institutionella forhillandena ut (myndigheter,
organisationer)?

Vilka marknadsaktérer finns? (faktiska, potentiella)
- lotstjénst

- transport/bdtmannatjiinst

- bestillningsverksamhet

- geografisk spridning? andra variationer?

Dnr. Zﬂﬂl/flf(}”f
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Befintliga aktérer inom SjFV, privata aktorer inom sjéfarten (handelsflottan,
fiskeribranschen, sjométning, sjétaxi, sightseeingfartyg etc. etc.)

Institutionella forhdllanden?

- myndigheter

- andra berorda (offentliga) organ
- regleringar

- styming

Vilka etableringshinder finns? Ar de méjliga att undanrdja eller paverka?
- forfattningsreglerat, exv. tilldtna driftsformer, majlighet att dverlita
myndighetsutdvning till privat aktér, regler for verksamhetséverging enl
LAS

- behorigheter och formella krav pa utbildning, tillging till utbildning

- teknik

- dgande och tillgdng till infrastruktur

- samordningsaspekter; kombinerade tjénster och verksamheter

(- efterfrdgan och lgnsamhet)

Hur ser etableringsmdjligheterna ut? Finns det méjlighet att stimulera och
Jorstdrka forutsdtmingar och vilja till etablering?

Hir gors en analys och diskuteras hur man pé olika siitt kan och bér stilla
villkor och "paketera” upphandlingen i syfte att stimulera anbudsgivare och
skapa forutséttningar for en fungerande anbudskonkurrens.

- Vilka funktioner ska omfattas? (bestillning och logistik,
bitmannaorganisation och lotsning)

- Geografisk avgrinsning? Storre eller mindre regioner eller omriden?
Lémpliga lokala marknader med kommersiella forutsittningar? Vad kan/bér
upphandlas och vad kan/bér ligga kvar i SjFV:s egenregi?

- Hur gér man med infrastrukturen? (bitar, komutrustning, lotsstationer etc.)
Vem ska dga, tillhandahélla och p4 vilka villkor?

- Hur ge utrymme for egen organisation och logistik?

- 8ka SjFV delta i upphandlingar i egen regi? Hur skapa lika villkor?

Frigan om etableringsmijligheter och -vilja handlar i stor utstriickning om
utsikterna till l16nsamhet och branschens framtidsférutsittningar. I virt
uppdrag ingdr dock inte att bedoma den frigan. Den kommer istillet att
analyseras inom ramen fGr utredningens organisationsalternativ med en fri
(geografiskt begrdnsad) etablering och berrs ocksd i Peter Anderssons
uppdrag om lotsningsverksamhetens finansieringsmodell. Vi konstaterar
ocksd att frigan om den kommersiella lonsamheten och barkraften for
lotsverksamheten dtminstone till viss del gir att frikoppla i ett
entreprenadalternativ genom subventioner eller andra stimulansdtgirder.
Samtidigt tror vi att det &r svért att helt frbigd denna friga och vi kommer
att i mojligaste man och med hjélp av det underlag som utredningen tar fram
analysera ocksd detta.



)
=]

¢

STATSKONTORET PM

88

2007-06-05

Vidare péverkas lotsverksamhetens framtid och etableringsforutsittningar
av en rad omvérldsfaktorer, i synnerhet utvecklingen av olika tekniska
lésningar och méjligheter att ta dem tillvara for lotsning. Inte heller dessa
aspekter ingér i vrt uppdrag. Ocks4 hér har utredningen lagt ut ett uppdrag
att sirskilt analysera dessa frigor. Vi kommer déremot att om materialet
stills oss till forfogande anvinda oss av de rén som dessa bida uppdrag
resulterar i som underlag i virt arbete.

Om vira slutsatser skulle leda till behov av fordndringar i lagtext eller krav
pé sirredovisning i lotsverksamheten avgrinsas vért uppdrag till att peka pd
behovet men inte att limna precisa forslag till utformning av sddana
forfattningsdndringar eller andra regler.

Oversiktlig arbets- och tidplan
Juni - forsta halvan av juli (fore semestrar)

Steg 1; Grundlidggande information hémtas, i mén av tillgdng, i aktuella och
tillgéngliga rapporter, webbinformation etc. frin berérda branschaktorer,
myndigheter och organisationer, t.ex. Sjofartsverket, KBV,
Redareforeningen, Lotsforbundet, Fartygsbefilsforeningen, Sveriges
hamnar etc. (se dven utredningens expert- och referensgrupp). Kontakt s
léngt majligt med ett antal nyckelpersoner i en forsta orienterande intervju
och kartlaggning av marknadsléiget pA central niva.

Steg 2; Analys av lotsverksamhetens egenskaper, funktioner och
bestindsdelar. Vari bestar kostnader och ev skalfordelar?
Samordningsvinster? Férekomst av sunk costs? (investeringskostnader,
driftskostnader, andrahandsmarknder etc.)

Senare delen av augusti (efter semestrar) - 30 oktober

Steg 3; Den orienterande kartldggningen anviinds for att gora ett limpligt
urval av regionala/lokala lotsningsmarknader som kan anses representativa
for geografiska och Gvriga variationer. Urvalet kan t.ex. gbras med
utgéngspunkt i de sju sjétrafikomridena som svenska farvatten ir indelade i.
Tva eller tre fallstudier med besok och intervjuer p lotsstationen och med
lokala aktorer och entreprendrer i omrédet.

Steg 4; Firdigstillande av rapport och beslut om rapport i intern
beslutsprocess.

K er till tidpl,

Under arbetet ska lopande avstimningar och avrapportering av preliminira
slutsatser ske i dialog och enligt 6verenskommelse med utredningen. Till
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utredningens méte den 26 september kommer vi att géra en muntlig
presentation av vira preliminira bedomningar och slutsatser.

Uppligget och arbetet i steg 1 och 2 bygger pa att det finns rimligt
littillginglig dokumentation och underlag for att beskriva och kartligga
verksamheten och tjinsten. P4 basis av denna ska ocksd goras en enkel
analys av kostnader och skalfordelar. Vi utgér frin att utredningen och dess
referenspersoner kan vara oss behjilpliga med att forse oss med material.
Denna fas omfattar framst rent skrivbordsarbete ev kompletterat med ett
mindre antal méten och intervjuer med sakkunniga.

Fallstudierna i steg 3, dvs. kartlaggning av forekomsten av potentiella lokala
marknader och aktérernas marknadsforutsittningar och etableringvilja
forutsitter att uppdraget far tid fram till slutet av oktober 2007.

Resurser och bemanning

Uppdraget kommer huvudsakligen att genomftras med Statskontorets egen
personal kompletterat med en extern konsult. Konsulten finansieras ocksa
av Statskontoret.

Projektledare blir Jonas Hammarlund och projektet bemannas dirutéver av
ytterligare tva personer (Monica Rupprecht Hjort och Pia Bergdahl) frin
Statskontoret, samtliga p4 delar av full tid. Eftersom projekiet ska bedrivas
under sommaren och i semestertider kommer utredarna att behova "saxa"
sin arbetstid, dvs. niir en gir pA semester kan nésta ta vid och fortsitta
arbetet. Fallstudierna kraver dock att minst tv personer kan arbeta och resa
samtidigt.
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Nyckeltal for lotsverksamheten

Bilaga 2

Tabell 11  Lotsningsverksamheten, ar 2006, tkr om inte annat anges
BV BH SIM OK SK VK VAN Ovriga | Totalt

Lotsningsverksamhet totalt 44193 | 38802 | 86961 | 47406 | 50124 | 94359 [ 36750 | 29072 | 427667
Varav lotsning gemensamt -7 80 374 125 -197 66 12 2771 3224
Varav uthildning lotsar 199 300 416 175 498 850 229 2 2669
Varav utbildning batméan 6 146 152 -142 220 693 0 1511 2586
Lotsbestallning 1325 [ 2152 -715 36 130 -115 2603 | 22769 | 28185
Lotstransport 25424 | 22796 | 40873 | 29197 | 30670 | 47386 1848 | 1643 | 199837
Utf6ra lotsning 17246 | 13328 | 45861 | 18015 | 18803 | 45479 | 32058 376 | 191166
Summa delprocesser 43995 | 38276 | 86019 | 47248 | 49603 | 92750 | 36509 | 24788 | 419188
Antal lotsningar 3458 | 3522 5884 | 4619 [ 7296 | 1139 1958 38133
Antal lotsade timmar 5801 [ 5159 | 31890 | 8477 | 8772 | 22295 | 21209 103 603
Schablonrestid for lotsar, tim 5397 5722 | 10413 9157 8805 | 10292 4073 53859
Ovr. nautiskt arbete for lots, tim 806 627 2994 1534 1209 3643 982 11795
Summa arbetade timmar lotsar | 12004 | 11508 | 45297 | 19168 | 18786 | 36230 | 26264 169 257
Kostnad per bestéllning/lotsning 383 611 -122 8 18 -10 1329 739
Kostnad per bordning 7352 6472 6 946 6321 4204 4158 944 5241
Kostnad per utford lotsning 4987 3784 7794 | 3900 2577 3991 | 16373 5013
Kostnad per uppdrag 12722 | 10867 | 14618 | 10229 | 6799 8139 | 18646 10993
Intékt per uppdrag 7973 | 7507 | 13851 | 8276 | 7335 | 10084 6 498 9307
Resultat per uppdrag -4749 | -3360 =767 | -1953 536 1945 | -12 148 -1 686
Lotsningskostnad per lotsad tim 2973 2583 1438 2125 2144 2040 1512 1845
Disponibel tid for lotsar, tim 35645 | 28879 | 91730 | 39384 | 38308 | 84471 | 55964 374381

varav schemalagd tid 39816 | 32390 | 98639 | 42358 | 42448 | 89784 | 60134 405 569

varav franvarotid 6671 | -5068 | -11192 | -4287 | -6449 | -10234 -6 700 -50 601

varav Gvertid 2500 1557 4283 1313 2309 4921 2530 19413
Tot. arbetade tim/disponibel tid 34% 40% 49% 49% 49% 43% 47% 45%
Lotsad tid/disponibel tid 16% 18% 35% 22% 23% 26% 38% 28%
Restid/disponibel tid 15% 20% 11% 23% 23% 12% % 14%
Ovr nautiskt arbete/disp. tid 2% 2% 3% 4% 3% 4% 2% 3%
Overtid/schemalagd tid 6% 5% 4% 3% 5% 5% 4% 5%
Franvarotid/schemalagd tid 17% 16% 11% 10% 15% 11% 11% 12%
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| BV | BH SIM OK SK VK VAN | Ovr | Totalt
Disponibel tid for batman
Antal timmar 33467 | 38849 | 38137 | 38460 | 54664 61100 264 677
varav schemalagd tid 36462 | 37833 | 41478 | 42370 | 59110 71811 289 064
varav frnvarotid -5218 -3974 -7058 6410 | -8112 | -13912 -44 684
varav 6vertid 2223 4990 3717 2500 | 3666 3201 20297
Overtid/schemalagd tid 6% 13% 9% 6% 6% 4% %
Franvarotid/schemalagd 14% 11% 17% 15% 14% 19% 15%
tid
Antal anstallda pa kvartalets sista dag
Lotsar 17 18 52 24 215 53 33 218,5
Batman 28 23 35 32 41 53 212
Lotsadministratdrer 18 12 11 41
Schemalagda antal 2342 1799 1897 1765 1974 1694 | 1822 1856
timmar/lots
Disponibla antal timmar 2097 1604 1764 1641 1782 1594 1696 1713
per lots
Schemalagda antal 1302 1645 1185 1324 1442 1355 1364
tim/batman
Disponibla antal 1195 1689 1090 1202 1333 1153 1248
timmar/batman

Kélla: Sjofartsverket
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Bilaga 3

Effektivisering genom minskade reskostnader

Om vi antar att en lots lI6nekostnad uppgar till 540 000 kronor per ar
(30 000 kr/man plus 50 procent i sociala avgifter) utgér kostnaden per
timme 300 kronor (med 1 800 timmars arbetstid per ar). Vi antar darut-
Over att transporten kostar cirka 1 000 kronor i timmen, motsvarande
en timmes restid i taxi. Det ger en total kostnad pa 1 300 kronor per
transporttimme. Detta skulle medféra kostnader per lotsplats for lotsar-
nas restider enligt Tabell 12.

Tabell 12: Berakning av lotsarnas reskostnad januari—-december
2006, tusen kronor

Lotsplats BV BH SIM OK SK VK VAN Totalt

Ornskoldsvik 3106 0 0 0 0 0 0 3106
Umed 659 0 0 0 0 0 0 659
Skelleftea 1516 0 0 0 0 0 0 1516
Luled 1736 0 0 0 0 0 0 1736
Gavle/Bonan 0 2518 0 0 0 0 0 2518
Séderhamn 0 833 0 0 0 0 0 833
Sundsvall 0 4087 0 0 0 0 0 4087
Stockholm 0 0 9252 0 0 0 0 9252
Méalaren 0 0 4285 0 0 0 0 4285
Gotland 0 0 0 3333 0 0 0 3333
Kalmar 0 0 0 1459 0 0 0 1459
Oskarshamn 0 0 0 2301 0 0 0 2301
Oxeldsund 0 0 0 4811 0 0 0 4811
Helsingborg 0 0 0 0 3582 0 0 3582
Malmd 0 0 0 0 2620 0 0 2620
Ahus 0 0 0 0 1587 0 0 1587
Karlshamn 0 0 0 0 3658 0 0 3658
Halmstad 0 0 0 0 0 1405 0 1405
Goteborg 0 0 0 0 0 7691 0 7691
Marstrand 0 0 0 0 0 2513 0 2513
Lysekil 0 0 0 0 0 1771 0 1771
Vanern 0 0 0 0 0 0 5295 5295
Totalt 7016 7439 | 13537 | 11904 | 11447 | 13380 5295 | 70017

Kélla: Sjofartsverket
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En lotsplats kan ansvara for lotsning i flera hamnar. Restiderna till alla
dessa hamnar finns inte sarredovisade. Luled ansvarar exempelvis aven
for lotsning i Karlsborg. Lat oss anta att storre delen av reskostnaderna
for Luled utgors av transporter till och fran Karlsborg. Detta utgér da
storre delen av de cirka 1,7 miljoner kronor som Lulea har i reskostnad
for lotsar. Att anstélla en lots i Karlsborg kostar cirka 540 000 kronor
och &r dérmed billigare &n transporterna som lotsarna idag gor tur och
retur Lule&. Aven tva lotsar skulle kunna vara motiverat beroende pa
hur mycket kostnaderna fér Karlsborgstransporter tar i ansprak av de
1,7 miljonerna.

Liknande resonemang kan goéras for samtliga lotsplatser. Problemet
med denna effektivisering &r att &ven om det ekonomiskt &r I6nsamt att
anstélla en lots vid en specifik hamn sa kanske det inte finns nagon lots
som vill bo dar. Sjofartsverket har da inte mojlighet att anpassa l6nen
tillrackligt mycket for att locka en lots till den hamnen eftersom det
rader enhetliga l6ner i hela landet. Detta ar inte forsvarbart ur val-
fardssynpunkt.
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Bilaga 4

Ersattningssystem och incitament i Danmark
och Sverige

Ett ersdttningssystem med en storre andel rorlig ersattning kan inne-
béra att incitamenten att arbeta mer ¢kar. Darigenom kan kapacitets-
utnyttjandet ocksa oka och lotsarna merutnyttjas i storre utstrackning
under verksamhetstoppar.

Med detta exempel vill vi belysa skillnaderna mellan ersattningssyste-
men i Sverige och Danmark. Exemplet ar hypotetiskt och bygger pa
forenklade antaganden. Beskrivningen av danska forhallanden bygger
pa det ersattningssystem som tidigare tillampades i Danmark.

Utover den fasta 16nen som varje lots erhaller fran Sjofartsverket utgar
aven en rorlig ersattning. Lotsarna har enligt avtalet en erséttning per
lotsningsuppdrag som uppgar till 180 kronor respektive 210 kronor
beroende pa vilket klockslag som lotsningen startar. Dessutom utgar en
ersattning per lotsad timme med 130 kronor respektive 160 kronor
beroende pa vilket klockslag lotsningen utférs. Batmannen har ingen
rorlig erséttning.

I Figur 5 redogdrs for den genomsnittliga ersattningen per lotsuppdrag
for respektive trafikomrade. Den svenska ersattningen bygger pa en
ersdttning som antas vara 195 kronor per uppdrag plus 145 kronor i
timmen. Den danska ersattningen utgdér en hypotetisk ersattning med
det danska ersattningssystemet som radde innan den 1 juni 2007. |
Danmark ar lotsavgiften betydligt hogre (minst det dubbla) och for
varje lotsning utgar en erséttning till lotsen med 18 procent av lots-
avgiften. Den danska ersattningen i figuren bygger pa 18 procent av en
avgift som ar dubbelt sa stor som den genomsnittliga svenska avgiften
per trafikomrade.

Enligt det svenska ersattningssystemet uppgar en genomsnittlig ersatt-
ning per lotsuppdrag till 589 kronor. Motsvarande siffra med det dans-
ka systemet dr 3 351 kronor, det vill sdga nastan sex ganger hogre, se
Figur 5.
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Figur 5 Ersattning per lotsuppdrag med svenskt respektive
danskt system, kronor ar 2006
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Kélla: Sjofartsverket

En lotsning tar i genomsnitt 2,7 timmar att utféra men tiden varierar
fran 1,2 timmar pa Sydkusten till 10,8 timmar i Vanern. Erséttningen
per uppdrag blir darfor relativt sett hdgre med det svenska systemet i
Vénern.

| Figur 6 framgar att den rorliga ersattningen for en lots ar 2006 upp-
gick till i genomsnitt 8 565 kronor per manad. Detta ar en relativt liten
summa mot beaktande att exempelvis ett enda uppdrag skulle ge cirka
5 000 kronor i sjétrafikomradet Stockholm/Malaren med det danska
ersattningssystemet fran Figur 5.
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Figur 6 En lots totala genomsnittliga rérliga ersattning per
manad for respektive sjotrafikomrade, kronor ar 2006
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Kélla: Sjofartsverket
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Bilaga 5
Lotsutbildningen

Sakerhetskultur

Enligt en sammanstallning av bland andra Hans Hederstrém, forestan-
dare for Simulatorcentrum vid institutionen for sjofart och marin tek-
nik vid Chalmers Lindholmen, bor en sakerhetskultur inforlivas i lot-
sarnas arbetskultur.® Denna kan enligt dokumentet bland annat uppnas
genom gedigen utbildning i Bridge Resource Management. Den utbild-
ning i BRM som svenska lotsar genomgar har, enligt Hederstrom, inte
fatt nagon praktisk betydelse pa lotsars arbetsmetoder, framst pa grund
av invanda tankesatt inom lotskaren.

Syftet med en sékerhetskultur under lotsning &r att minimera risken for
att ett enkelt misstag fran lotsen eller bryggteamets sida leder till oons-
kade konsekvenser for fartyget och/eller miljon. Férmagan att sam-
arbeta och kommunicera maste darfor komplettera den individuella
tekniska kompetensen.

Best practice

Utover en battre forstaelse for och inforande av. BRM menar
Hederstrom att sjéfarten maste acceptera ett system baserat pa proce-
durer och "best practice”. Lotsarna vid varje lotsstation bor ta vara pa
den kompetens som finns i lotskaren och komma Gverens om vilka
metoder som kan anses optimala for en viss situation. Detta innebér att
man bland annat kommer 6verens om vilken mandver som kan anses
vara lampligast for en viss kajplats under en viss forutsattning.
Tillvagagangssattet syftar till att generera den basta mandvern (best
practice) for en viss operation. | de fall lotsarna inte kan enas om ett
optimalt tillvdgagangssatt bor olika metoder testas i simulator. Av detta
foljer att en lotsning ska kunna utféras pa i princip samma satt oavsett
vilken lots som utfér uppdraget.

Den enskilde lotsen kan gora avsteg fran etablerade procedurer om
situationen kraver det; detta maste dock kommuniceras till brygg-

% Hederstrom, Nijjer & Liitshoft, Utveckling av sakerhetskultur under lotsning.
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teamet. Lotsen ska hérvidlag dven skriva en avvikelserapport med en
forklaring till varfor en etablerad procedur inte kan tillampas.

Briefings och fardplaner

Hederstrom fdresprakar aven en forandring av lotsens arbetssatt fran
ett traditionellt individualistiskt synsatt till ett procedurbaserat lag-
arbete. Lotsen maste kunna gora klart for ett fartygsbefal de intentioner
han har betrdffande lotsningens utférande under en s.k. “briefing”
innan lotsningen paborjas. Tiden for “briefings” kan kortas genom att
varje lotsplats publicerar sina lotsfarleder sa att fardplanen utvecklas
fran en individuellt baserad plan till en generell plan. Fardplanen kan
da i god tid innan lotsen bordar fartyget instuderas av fartygsbefalet.

Standardisering av fardplaner, metoder och procedurer som ar gemen-
samma for alla lotsar pa en lotsplats bor, enligt Hederstrom, utgora
grunderna for en gemensam sakerhetskultur.

Dartill menar Hederstrom att det ar viktigt att fa till stdnd en utvarde-
ring av varje utfort uppdrag. En sadan utvérdering ("debriefing”) maste
aga rum for att en kontinuerlig process mot béttre och sékrare lotsning
ska uppsta.

Safety Management System (SMS)

FN:s sjofartsorganisation IMO har utférdat den s.k. ISM-koden som
syftar till att sékra en internationell standard for fartygs sakerhetsorga-
nisation. ISM-koden &r inforlivad i svensk rétt i och med Sjofartsver-
kets foreskrifter och allmanna rad om rederiers och fartygs sakerhets-
organisation (ISM-koden) (SJOFS 2002:8). | denna foreskrift anges
bland annat att rederier ska ha en organisation och ledning som ar
agnad att utveckla och vidmakthalla en sékerhetsorganisation saval
inom rederierna som pa deras fartyg. Sakerhetsorganisationen ska i
tilldmpliga delar stimma 6verens med vad som anges i ISM-koden.

”Safety Management System” (SMS) ar enligt ISM-koden ett struktu-

rerat och dokumenterat system som mdéjliggor implementeringen av en
sékerhets- och miljoskyddspolicy. SMS ska omfatta féljande:
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o En sdkerhets- och miljoskyddspolicy,

e Instruktioner och procedurer som sékrar fartygs drift och miljévan-
lighet,

o Faststallda befogenheter och kommunikationslinjer mellan perso-
nal pa land och personal pa fartyg,

e Procedurer for rapportering av olyckor och avvikelser fran 1SM-
koden,

o Procedurer for forberedelse for och hantering av ndédsituationer,
samt

e Procedurer for granskningar och inspektioner.

Alla fartyg som ska lotsas ska ha infort ISM-koden; det finns dock inga
motsvarande krav pa lotsvasendet och ddarmed inget krav pa inférande
av Safety Management System. Hans Hederstrom menar att om en lots
jobbar enligt SMS medfor detta att lotsen inte kan anklagas for daligt
sjomanskap om nagot skulle ga fel. Vid en incident skulle man i stallet
fokusera en revidering av organisationen, procedurerna och ev. tré-
ningen.

En alternativ utbildning

Enligt ovan namnda sammanstallning av Hans Hederstrom bestar lot-
sens utbildning traditionellt till stérsta delen av inhdmtande av erfaren-
het under lotsning tillsammans med en aldre kollega. En ny lots blir
vanligtvis instruerad att folja med alla kollegor och tillagna sig de
metoder som han eller hon ké&nner sig béast bekvam med. Detta betyder
att det inte alltid ar de optimala metoderna som 6verfors. Darfor fore-
sprakar Hederstrom en strukturerad utbildning i:

Manniskans formagor och begransningar

Effektiv kommunikation

Riskanalys och riskhantering (risk management)

Samarbete med fartygsbefal och kollegor enligt fastlagt system
Fartygsmandvrering

Tilldmpning av modern teknologi
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For varje utbildningsmoment krévs att kunskapen konsolideras och
dokumenteras. Varje delmoment kan pa detta satt endast anses avslutat
om en forutbestamd standard har uppnétts; en situation eller manéver
kan darmed behdva upprepas manga ganger innan ett godkant resultat
uppnas. Tillgang till 6vning i simulator eller bemannade modeller ar i
detta avseende en grundforutsattning.

Utbildningens upplagg

Hederstrdm har utarbetat ett férslag till en lotsutbildning® som baseras
pa en kvalitativ standard som varje lots maste demonstrera for att fa
avldgga lotsexamen.

For att pa basta satt kunna handleda en lots under utbildning menar
Hederstrom att det bor finnas en skraddarsydd utbildning for handleda-
re. Varje lotsplats bor ha minst tva lotsar och tva batman som kan ver-
ka i rollen som handledare.

Ovningar i simulator ar enligt Hederstrom det mest effektiva sattet att
utbilda en lots eftersom Ovningarna innefattar i stort sett alla del-
moment i utbildningen. Ovningarna kan ske under alla tankbara forhal-
landen, bade dag- och nattetid med olika kombinationer av bland annat
vind-, strém- och siktforhallanden.

For att mojliggora reflekterande inlérning ska varje lotselev forses med
en loggbok dar denne antecknar sina erfarenheter fran och reflektioner
kring utbildningen.

Hederstrom foresprakar aven inlarning enligt den s.k. ”Z”-modellen,
som illustrerar hur ett utbildningspass kan vara uppbyggt for att skapa
maximala inlarningsmojligheter for de nya lotsarna. Ett utbildnings-
pass for lotsar enligt ”Z”-modellen innehéller bland annat féljande
moment:

e Forberedelse av lektion/lotsning dar en instruktor forklarar mal och
syfte med samt procedurer for en 6vning/lotsning.

o Lotseleven gor en mental torr” lotsning.

¥ Hederstrom, Kompetensbaserad Utbildning
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e Genomgang (“briefing”) sker fore lotsningens borjan med alla i
Ovningen deltagande personer. Lotseleven ar huvudaktor.

e Ovningen/lotsningen genomfors.

e Efter Gvningen/lotsningen sker genomgang av en lotsning
("debriefing™). Lotseleven beréttar om sina upplevelser och far
eventuell konstruktiv kritik fran bryggteamet.

e Lotseleven antecknar sina erfarenheter i sin loggbok.

e Minst en gang i veckan ska instruktor och elev ga igenom elevens
loggbok dar eleven far chansen att reflektera Gver sina erfaren-
heter.

Hederstroms forslag till lotsutbildning delas upp i tva basblock: ett
nationellt block som alla lotsar gar igenom och ett lokalt block som
sker pa plats i trafikomradet och pa lotsstationen.

Nationellt basblock

Det nationella basblocket inleds med en grundldggande simulator-
utbildning, dar man far 6va sig i navigering i farled, mand6vrering och
procedurer fér samarbete med fartygsbefalet. Utbildningen sker med
ett bryggteam om tre personer pa en simulatorbrygga under ledning av
en utbildad instruktor. Varje lotselev ska ges minst 12 timmar effektiv
tréning i rollen som lots; évrig tid upptas i roller som befalhavare, styr-
man eller rorgangare. Detta innebar en veckas tid i simulator da man
behandlar de baskunskaper i lotsning som alla blivande lotsar ska in-
hédmta.

Efter simulatorutbildningen foljer en grundkurs i fem dagar i beman-
nade fartygsmodeller. Kursen innebér praktisk mandvrering i beman-
nade skalmodeller av olika fartygstyper och storlekar. Utbildningen
fokuserar pa att utveckla individuell teknisk kompetens i mandvrering
och ges som en grundldggande kurs fore forsta styrsedel och som en
avancerad kurs innan lotsen erhaller obegransad styrsedel.

Det tredje momentet i det nationella basblocket &r praktik forlagd till
storre lotsplatser eller lotsningsomraden. De valda lotsplatserna ska
kunna erbjuda olika typer av svarigheter under lotsning. Praktiken ska
fortga under fyra veckor i fyra olika omraden.
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| forslaget till ny lotsutbildning foreslas aven en veckas praktiska stu-
dier ombord pa tre typer av bogserbatar.

Lotsexamen kan avlaggas av den lotselev som med godkant resultat
genomgatt det kunskapsrelaterade teoretiska programmet samt det
nationella utbildningsblocket. Slutprovet bestar av lotsning i simulator.

Lokalt basblock

Det lokala basblocket ska ta tillvara och utveckla den lotsutbildning
som redan idag forekommer och leda fram till styrsedlar. Ett lokalt
utbildningsblock kan ha tva eller tre olika nivaer (styrsedlar) beroende
pa lokala férhallanden. En hypotetisk lokal utbildning® kan ha foljan-
de utformning:

Utbildningen inleds med évning i simulator med ett bryggteam om tre
personer under ledning av en utbildad instruktér. Varje person ska ges
minst 24 timmar effektiv traning i rollen som lots; évrig tid upptas i
roller som befélhavare, styrman eller rorgédngare. Detta innebdr minst
tva veckors tid i simulator, fordelade pa tva olika tillfallen. Vid behov
ska ytterligare tid i simulator avsattas sa att lotseleven nar upp till sti-
pulerad standard. De tva simulatorveckorna ska fordelas sa att forsta
veckan ges i ett tidigt skede dar utbildningen inriktas pa lotsning i de
lokala farlederna och mandévrering i de aktuella hamnavsnitten. Den
andra simulatorveckan ska ligga i slutet av utbildningen och till stor
del utg6ra examination av lotseleven.

| det lokala blocket ingar dven utbildning forlagd till verksamheten
pa lotsstationen. Varje lotsstation ska uppratta en utbildningsplan som
motsvarar Sjofartsverkets krav pa en kvalitetssakrad utbildning.

Vidare hor till utbildningen att lotseleven genomfor praktik férlagd
till lokala bogserbatar och far en 6vergripande forstaelse for vilken
roll och ansvar hamnkapten, méklare och andra nyckelpersoner i ham-
nen har. Avslutningsvis genomfor lotseleven ett projektarbete i simula-
tor dér denne bland annat utfor undersokande studier for att finna
gransen for en acceptabel riskniva vid lotsning av ett fartyg i den hamn
lotsen examineras for.

Styrsedlar

401 forslaget till lotsutbildning anvands Géteborgs hamn som ett typexempel.
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Styrsedel kan avldggas forst efter att en lotselev har blivit godkand i
alla moment som ingar i de nationella och lokala basblocken och full-
foljt alla i utbildningsplanen ingdende moment. Varje lotsstation ska
uppréatta regler for hur den lokala lotsexamen ska utformas. Den ska
innehalla bade en teoretisk, en skriftlig och en muntlig del.

Nar en lots anses ha tillracklig erfarenhet for att uppgraderas till niva
tva kan foljande utbildningsmoment genomgas:

e En simulatorkurs som fokuserar pa aktuellt tonnage och lotsnings-
omrade.

o Utfdrande av det antal uppdrag som stipuleras i utbildningsplanen
for den nya fartygsklassen tillsammans med handledare.

Vid uppgradering till obegransad styrsedel (niva tre) kan foljande ut-
bildningsmoment genomgas:

e En simulatorkurs som fokuserar pa aktuellt tonnage och lotsnings-
omrade.

e Enavancerad kurs i bemannade fartygsmodeller om fem dagar.

e Utfora det antal uppdrag som stipuleras i utbildningsplanen for den
nya fartygsklassen tillsammans med handledare.

”Competency Audit” — Kompetenskontroll

Regelbunden kompetenskontroll &r det slutliga steget i den alternativa
kompetenshaserade uthildningen som Hederstrom féreslar. Nar en lots
uppnatt obegransad fartygsklass for sitt lotsningsomrade ska denne kal-
las till kompetensutveckling och kompetenskontroll med ett intervall
om 18-24 manader.

Regelbunden 6vning i simulator &r en forutséttning for att lotsen ska
kunna underhalla sina kunskaper och sékert hantera kravande situatio-
ner. En lots ska besitta hog kompetens och denna maste enligt Heder-
strom forvarvas under tréning i simulator och bemannade modeller
eftersom det skulle vara alltfor riskfyllt att forvéarva den i verkligheten.

Utvardering gors efter en ateruppspelning av 6vningen med hjalp av en
checklista och konstruktiv kritik fran kollegor och instruktoren.
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Som ett komplement till kompetenskontrollen foresprakar Hederstrom
aven inspektioner pa faltet for att sékerstalla att procedurer och system
faktiskt tillampas (s.k. ”check pilot”-system).
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