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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av Forvaltningskommittén genomfort en
kartlaggning av omfattningen och inriktningen av statliga myndig-
heters konkurrensutsatta verksamhet. Uppgifterna om den konkurrens-
utsatta verksamheten bygger pa myndigheternas egna bedémningar.

Antalet myndigheter som verkade pa befintliga marknader ar 2006 var
109 stycken. Den totala volymen konkurrensutsatt verksamhet for aret
uppskattas till ca 25 miljarder kronor. Myndigheterna har i de allra
flesta fall stod i regleringsbrev eller instruktion for sin konkurrensut-
satta karn- eller uppdragsverksamhet.

I undersokningen har den konkurrensutsatta verksamheten klassifice-
rats i ett antal verksamhetsomraden. De storsta intékterna fran konkur-
rensutsatt verksamhet kommer fran bygg- och projekteringstjanster,
uthyrningsverksamhet, upphandlingsverksamhet och varuférsaljning.
Det framgar att hoga verksamhetsintakter i de storsta grupperna kan
harledas till ett fatal myndigheter. En annan bild framtréader vid betrak-
tandet av antalet myndigheter och vilken verksamhetsinriktning de har
pa konkurrensutsatta marknader. De tre storsta verksamhetsomradena
ar da i fallande ordning utbildningsverksamhet och uppdragsutbild-
ning, uppdragsforskning och FoU samt konferenser och seminarier.

Undersokningen tydliggér konkurrensbegreppets komplexitet. Det
framgar att myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet inte alltid
finansieras med avgiftsintdkter. Den konkurrensutsatta verksamheten
kan bade overstiga och understiga uppdragsverksamheten som finan-
sieras med avgiftsintdkter. Saledes kan &ven viss anslagsverksamhet
och avgiftsintakter fran viss tjansteexport vara konkurrensutsatt verk-
samhet och paverka konkurrensforhallandena pa marknaden. Hur stat-
lig konkurrensutsatt verksamhet paverkar marknadens funktionssatt
och samhéllsekonomin varierar fran fall till fall.

For att regeringen i framtiden ska fa en battre 6verblick och styrning av
myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet krévs enligt Statskonto-
ret en precisering av begreppet liksom en 6kad tydlighet i frdga om
avsikten med och omfattningen av den aktuella verksamheten. Stats-



kontoret menar att regeringens intentioner med den konkurrensutsatta
verksamheten klarare bor framga av instruktion och regleringsbrev.

En sadan battre dverblick forutsatter ett regelverk som staller upp krav
pa ekonomisk sarredovisning av resultaten fran den konkurrensutsatta
verksamheten. Verksamheten behdver bli mer transparent och urskilj-
bar fran den icke-konkurrensutsatta myndighetsverksamheten. Den
icke-konkurrensutsatta verksamheten kan besta av myndighetsutévning
men ocksa av verksamhet dar det idag inte finns konkurrerande aktorer
men dar tjansten ar av sadant slag att den skulle kunna erbjudas av
annan an staten.

For att identifiera de omraden dar det varken finns marknadsekonomis-
ka eller politiska motiv for myndigheter att bedriva konkurrensutsatt
verksamhet bor regeringen, med viss regelbundenhet, initiera en om-
provning av det statliga atagandet. | en sadan omprovning ingar att
studera effekterna pa de enskilda marknaderna dar de statliga myndig-
heterna ar verksamma.

| den man nagra mer generella atgarder ska vidtas for att renodla det
statliga atagandet kan myndigheternas konkurrensutsatta sidoverk-
samheter behéva omprévas. | manga fall finns inga tydliga motiv till
att myndigheterna ska bedriva denna form av verksamhet eftersom
verksamheten inte tillhér myndighetens huvuduppgifter. Exempelvis
kan det avse fastighetsforvaltning, stadning, forsaljning av vissa varor,
viss utbildning samt hotell- och restaurangverksamhet. Istallet bor
myndigheten 6vervdga en offentlig upphandling av verksamheten om
det behdvs for myndighetens drift men upphora med foérsaljningen till
externa kunder pa en konkurrensutsatt marknad.

Det ar naturligtvis viktigt att framhalla att &ven myndigheternas karn-
verksamhet eller utvidgning av denna kan paverka konkurrensforhal-
landena pa olika marknader oavsett om den statliga verksamheten
finansieras med avgifter eller anslag. Avgiftsfinansierad verksamhet i
form av tjansteexport eller inhemsk verksamhet riskerar darutdver att
leda till att det ekonomiska resultatet i den kommersiella verksamheten
prioriteras pa bekostnad av mal och verksamhetsmassiga resultat i den
statliga huvudverksamheten.



1 Inledning
1.1 Uppdraget

| direktiven® till Férvaltningskommittén beddmer regeringen att om-
fattningen av det statliga atagandet inte har prévats tillrackligt grund-
ligt. Regeringen menar att myndigheter, mot bakgrund av de negativa
konsekvenser det kan medfora, i allt for stor grad har fatt verka i kon-
kurrens med den privata marknaden.

Forvaltningskommittén ska darfor se dver den statliga forvaltningens
uppgifter och organisation. Oversynen som syftar till att effektivisera
statlig verksamhet ska omfatta alla statliga forvaltningsmyndigheter
under regeringen. Kommittén har bl.a. till uppgift att ompréva myndig-
heternas konkurrensutsatta verksamhet och klargtra vad som bor vara
ett statligt dtagande. Vidare ska kommittén lamna forslag till hur gréans-
dragningen ska goéras mellan foérvaltning och marknad och préva vilka
myndigheter, eller delar av myndigheters verksamhet, som bor avveck-
las eller vars roll bor fortydligas och avgransas.

Forvaltningskommittén har givit Statskontoret i uppdrag att genomféra
en kartlaggning av omfattningen och inriktningen pa statliga myndig-
heters konkurrensutsatta verksamhet till underlag fér kommitténs upp-
drag nar det galler konkurrensfragorna. Kartlaggningen ska utgora ett
av fler underlag for att djupare kunna analysera myndigheternas kon-
kurrensutsatta verksamhet och dess effekter, behovet av avgransningar
och andra férandringar enligt utredningens direktiv.

1.2  Bakgrund och utgadngspunkter

Utgangspunkten i denna rapport bygger pa det allmanna antagandet att
en sund konkurrens &r positivt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Detta antagande bygger i sin tur pa nationalekonomisk vélfardsteori
som enkelt uttryckt sager att maximal effektivitet i anvandningen av
samhallets produktionsresurser uppstar under féljande forutsattningar:

! Férvaltningskommitténs direktiv 2006:123



o marknaden fungerar fritt utan offentliga ingripanden

e antalet séljare och kopare ar sa stort att ingen enskild aktor eller
grupp av aktorer kan paverka priset pa produkterna

o alla aktorer pa marknaderna har tillgang till perfekt information i
alla relevanta avseenden

o foretagens mal &r att maximera sin vinst medan enskilda individers
mal &r att maximera sitt valstand.?

I verkligheten &r emellertid endast ett fatal av ovanstaende forutsatt-
ningar uppfyllda och konkurrensen begrénsas i praktiken av ett stort
antal faktorer. Dessa konkurrensbegransningar kan sagas besta av tre
huvudtyper - antingen naturliga/institutionella, sadana som beror pa
offentliga regleringar och andra ingripanden i marknadens funktions-
sétt eller konkurrenshinder inforda av marknadsaktorerna sjélva.

En ”naturlig” begrénsning hanger ihop med produktens, teknologins
eller marknadens karaktar. Vissa produkter &r exempelvis behéftade
med sadana stordriftsfordelar i produktionen att det endast finns ut-
rymme for ett eller nagra fa foretag pa marknaden.

Ur ett institutionellt teoretiskt perspektiv begrédnsas marknadens funk-
tionssatt exempelvis genom férekomsten av asymmetrisk information
liksom genom att aktdrer ibland kan ha andra preferenser an vinst- och
valstandsmaximering. Detta kan vara fallet nar incitamenten ar svaga
for saval foretagen att bedriva produktionen sa effektivt som majligt
som for den enskilde att fatta eller folja rationella beslut.

Vidare begransas konkurrensen genom kartellbildning mellan aktorer
pa marknaden eller annat marknadspaverkande agerande fran en eller
flera dominerande aktorer.

Med anledning av dessa marknadsimperfektioner har staten inom ett
antal omraden kommit att reglera marknaden eller pa annat sétt ansvara
for utbudet av vissa varor och tjanster.

2 Expertrapport nr 7 till produktivitetsdelegationen, Produktivitetsdelegationens be-
tankande SOU 1991:82
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For det forsta har staten ansvarat for utbudet pa omraden dar stordrifts-
fordelarna i produktionen riskerat innebdra en monopolprissattning
med resultatet att produktionsvolymerna blir for laga ur samhallseko-
nomisk synpunkt. Ett sddant omrade var tidigare teleomradet dar Tele-
verket stod for produktionen av telefontjnster men déar den tekniska
utvecklingen idag gjort stordriftsfoérdelarna mindre.

Vidare har staten tagit ansvar for sa kallade kollektiva nyttigheter dér
varan eller tjansten ar av en sadan art att nyttan inte avtar vid konsum-
tion och dér det allmé&nna gynnas av att varan eller tjansten produceras,
men ingen &r villig, eller har mojlighet, att pa individuell basis bekosta
densamma. Ett klassiskt exempel pa detta ar fyrvasendet dar det av tek-
niska anledningar i stort sett varit omajligt att ta betalt for tjansten pa
annat satt an via skattsedeln.

Vid sidan av ovanstaende omraden har staten valt att reglera markna-
der eller pa nagot satt kommit att reglera utbudet pa vissa omraden som
man av politiska skal anser prioriterade men som marknaden inte for-
mar tillgodose pa ett utifran politiskt motiverat skél, tillfredsstallande
satt. Detta kan rora sig om alltifran sjukvard till statliga oberoende ut-
redningsmyndigheter. Staten har saledes ocksa valt att ta ansvar for
vissa varor och tjanster for att varna om medborgarnas skyddsintres-
sen.

Staten har éven av konjunktur- och fordelningspolitiska skal varit nar-
varande pa marknaden och paverkat denna i 6nskad riktning.

Omfattningen och inriktningen pa statens engagemang i de ovan namn-
da fallen &r i hég grad avhangigt av politiska évervdganden om exem-
pelvis vilka skyddsintressen som medborgarna ska garanteras. | Vast-
europa har staten kommit att ansvara for en betydande del av dessa
skyddsintressen i form av, vid sidan av polis och militar, dven skola
och sjukvard. Omfattningen och inriktningen av den statliga aktiviteten
ar saledes foranderlig i bade tid och rum.

Lika foranderlig ar ocksa synen pa hur staten ska ta ansvar for de ovan
namnda uppgifterna och det finns ingenting som i teorin sager nagot
om huruvida staten genom olika l6sningar enbart ska lagstifta eller
finansiera och/eller reglera produktionen genom upphandling av varan
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eller tjansten eller om den dven ska ansvara for sjalva produktionen.
Detta &r istallet en i manga avseenden bade politisk och praktisk fraga
som varierar mellan olika ideologier, konjunkturer eller teknik- och
infrastrukturutveckling.

Séledes ar det svart att saga nagot generellt om i vilka fall staten, via
egen produktion eller finansiering, ska tillnandahalla olika varor och
tjanster till sina medborgare.

Det star dock klart att staten inte bor agera pa annat satt &n genom lag-
stiftning pa marknader som ur bade ett marknadsekonomiskt och ett
politiskt perspektiv fungerar tillfredsstallande eftersom ett mer langt-
gaende ingripande riskerar paverka marknadens funktionssatt och sam-
héllsekonomin negativt. Detta marks speciellt i de fall staten sjélv
producerar varan eller tjansten i konkurrens med andra aktérer. En pro-
duktion i statlig regi kan dven inverka negativt pa myndighetens karn-
verksamhet eftersom resurser splittras och riskerar att inte fokuseras pa
statens huvuduppgifter.

De bakomliggande faktorerna till de negativa konsekvenser som kan
bli foljden av statlig konkurrensutsatt verksamhet presenterades av
Statskontoret i en rapport & 2000° och delades upp i tre kategorier dér
den gemensamma ndmnaren var att de statliga myndigheterna fick
otillborliga konkurrensfordelar genom:

1) Korssubventionering mellan anslagsfinansierade myndighetsupp-
gifter och avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet eller mellan
monopolmarknader och konkurrensutsatta marknader.

2) Uppdragsverksamhet som bedrivs i anslutning till myndighetsut-
ovning och kan paverka dels fortroendet for myndigheten, dels
afféarsvillkoren for konkurrenterna.

3) Unik tillgang till viktig infrastruktur i produktionen till foljd av nu-
varande eller tidigare monopol.

Vidare pekade rapporten pa att det i samband med statligt agerande pa
konkurrensutsatta marknader latt kan uppsta intressekonflikter och jav-

3 Statskontorets rapport 2000:16, Staten som kommersiell aktér — Omfattning och kon-
kurrenseffekter
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situationer i samband med upphandling dar myndigheten bade agerar
som bestallare och anbudsgivare. Forhallandet att den statliga aktoren
bade styrs av politiska och kommersiella intressen lyftes dven fram
som problematiskt eftersom bl.a. politiska och ekonomiska mal &r
svara att forena.

1.3 Kartlaggnhingens metod
1.3.1 Urval

| Statskontorets kartlaggning av omfattning och inriktning av statliga
myndigheters konkurrensutsatta verksamhet for ar 2006 ingar statliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen inklusive statliga affarsverk.
Myndigheter som enbart har offentligrattslig verksamhet har exklude-
rats. Bedomningen &r att de verksamhetsintakter som bygger pa offent-
ligrattsliga grunder per definition inte kan anses vara konkurrensutsatta
liksom att dessa myndigheters verksamhet i dvrigt i huvudsak ar av en
sadan art att konkurrensutsattning ar osannolik.

Ekonomistyrningsverkets arliga undersékning* éver myndigheternas
avgiftsintdkter har huvudsakligen legat till grund for avgrénsningen av
antalet myndigheter. Vissa smaérre justeringar av antalet myndigheter
har emellertid gjorts under arbetets gang bl.a. med hansyn till att vissa
myndigheter tillkommit efter publiceringen av Ekonomistyrningsver-
kets undersokning. | bade Ekonomistyrningsverkets och Statskontorets
undersokning har de myndigheter som ingar i andra myndigheter, lik-
som myndigheter som har annan myndighet som véardmyndighet,
exkluderats eftersom “huvudmyndigheten” har till uppgift att skéta den
ekonomiska redovisningen.

Av de 225 myndigheter som fatt svara pa fragor om sin eventuella kon-
kurrensutsatta verksamhet har 214 myndigheter svarat. Svarsfrekven-
sen &r saledes 95 procent. | bortfallet ingdr myndigheter som besvarat
enkaten pa ett ofullstandigt satt, inte har haft en tydlig mottagare eller
lagt ned verksamheten under aret. Myndigheterna inom bortfallet &r i

4 Ekonomistyrningsverkets rapport 2007:21, Avgifter 2006 — om avgiftsbelagd verk-
samhet i staten
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relation till helheten forhallandevis fa. Den samlade bedémningen av
enkatens utfall bor darfor inte paverkas av bortfallet.

1.3.2 Tillvagagangssatt

Statskontoret har genomfort undersokningen i form av en webbenkat
dar myndigheterna ombetts ange sin konkurrensutsatta verksamhet for
ar 2006. Med konkurrensutsatt verksamhet avses i undersokningen
tillhandahallandet av varor och tjanster som myndigheten erbjuder pa
en idag befintlig marknad dar samma eller likvardiga varor och tjanster
séljs av andra aktorer. Produkterna eller tjansterna behdver inte vara
identiska utan det racker att kdparna uppfattar dessa som utbytbara
med varandra. Exempelvis kan myndigheternas uppdragsverksamhet,
tjansteexport och viss verksamhet som bedrivs med anslags- och bi-
dragsintakter anses vara konkurrensutsatt verksamhet.

Statskontoret har i enkétens bifogade definitioner klargjort att konkur-
rensutsatt verksamhet bor sarskiljas fran potentiell konkurrensutsatt
verksamhet dér det idag inte finns aktérer med konkurrerande verk-
samhet men dar produkten eller tjansten ar av sadant slag att den skulle
kunna tillhandahallas av annan &n staten. Det innebér att undersok-
ningen exempelvis inte kartldgger verksamhet dar en statlig myndighet
idag har ett monopol till foljd av sarskilda eller exklusiva réttigheter.
Kartlaggningen omfattar saledes inte den verksamhet som potentiellt
skulle kunna bli konkurrensutsatt om myndigheternas uppgifter om-
provades till foljd av exempelvis teknisk utveckling eller fordndrad syn
pa tilldelning av behdvlig statlig infrastruktur for produktion.

Statskontoret har forutom en kartldggning av omfattningen av konkur-
rensutsatt verksamhet dven gjort en Oversiktlig bedémning av hur
denna utvecklats mellan 1998 fram till och med 2006. Detta har gjorts
genom en jamforelse med resultaten fran den undersékning om vissa
myndigheters konkurrensutsatta verksamhet som Statskontoret presen-
terade ar 2000.

Uppgifterna om den konkurrensutsatta verksamheten bygger pa myn-

digheternas egna bedémningar. Myndigheterna har ocksa fatt ange i
vilken utstrackning myndigheten har stdd for sin konkurrensutsatta
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verksamhet i lag, instruktion, regleringsbrev eller dylikt. For att kunna
beddma om den konkurrensutsatta verksamheten har tolkats enligt
definitionen i enkaten har Statskontoret kontaktat myndigheterna for
foljdfragor. Dels har Statskontoret bett alla myndigheter att skriftligen
beskriva hur de kommit fram till uppgiften om konkurrensutsatt verk-
samhet, dels har Statskontoret telefonledes kontaktat ett 30-tal storre
myndigheter som har haft betydligt storre eller mindre konkurrensut-
satt verksamhet an de angivit i Statskontorets tidigare undersékning
fran ar 2000. Urvalet av myndigheter for uppféljning bygger ocksa pa
tidigare utredningars studier om myndigheters konkurrensutsatta verk-
samhet.

Uppfoljningsfragor har stéallts om hur myndigheten har definierat den
konkurrensutsatta verksamheten for ar 2006 och om definitionen av-
viker fran definitionen som gjordes i undersokningen fran ar 2000.
Fortydliganden och forklaringar till stora avvikelser mellan aren har
dokumenterats och i elva fall har detta, efter det att enkétens definition
pa konkurrensutsatt verksamhet klargjorts, lett till att myndigheterna
justerat uppgifterna for ar 2006.

1.3.3 Metodproblem

| nagra fall har myndigheterna anvént sig av en intern definition pa
konkurrensutsatt verksamhet. Det gor att de angivna verksamhetsintak-
terna sannolikt avviker fran det belopp som skulle ha blivit resultatet
om myndigheten utgatt fran enkétens definition. Dessutom menar
Statskontoret att det finns risk fér att myndigheternas egen definition
av omfattningen av den konkurrensutsatta verksamheten inte avspeglar
myndighetens majlighet att paverka konkurrensforhallandena pa mark-
naden.

En iakttagelse i undersokningen &r att tidredovisningen eller den eko-
nomiska redovisningen hos vissa myndigheter inte &r upplagd efter be-
greppet konkurrensutsatt verksamhet. De anstélldas tidredovisning &r
exempelvis inte uppdelad pa olika typer av arbetsuppgifter. Arbets-
marknadsverket anger exempelvis att arbetsférmedlarnas arbetsfor-
medlande verksamhet, som skulle kunna definieras som konkurrens-
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utsatt, inte gar att urskilja fran ovriga arbetsuppgifter i form av myn-
dighetsutdvning, arbete med arbetsmarknadsutbildning etc.

Eftersom manga myndigheter inte har en sarskild resultatenhet dar den
konkurrensutsatta verksamheten redovisas bygger uppgifterna pa vad
myndigheterna sjalva anser vara konkurrensutsatt inom den egna verk-
samheten. For att i efterhand kunna svara pa detta har det kravts ett
gediget arbete dar det varit nddvandigt for myndigheterna att gora kva-
lificerade bedémningar. Vissa myndigheter har lagt ner stor méda pa
att identifiera enskilda uppdrag som beddmts vara konkurrensutsatta
medan andra har gjort en mer schabloniserad bedomning utifran en-
kétens allménna riktlinjer.

Eftersom uppgifterna om den konkurrensutsatta verksamheten bygger
pa myndigheternas egna bedomningar finns sjalvfallet utrymme for att
olika myndigheter gjort olika tolkningar i detta avseende. Detta paver-
kar rapportens resultat. Statskontoret vill darfér understryka att de siff-
ror som anges inte ska ses som nagra exakta siffror pa myndigheternas
konkurrensutsatta verksamhet. Istallet anger siffrorna vad myndig-
heterna sjélva ansett vara konkurrensutsatt verksamhet.

Ovanstaende problematik har att géra med uppdragets utformning dar
det av tidsskal och fragans beskaffenhet varit omojligt att erhalla resul-
tat som bygger pa en enhetlig begreppstolkning. Undersokningen tyd-
liggor darmed konkurrensbegreppets komplexitet.

Somliga myndigheter har i enkéten haft en vid tolkning och ansett att
stora delar av hela myndighetens verksamhet dr konkurrensutsatt oav-
sett om avgifter har tagits ut for verksamheten. Vissa myndigheter har
saledes bedomt i stort sett hela den anslagsfinansierade verksamheten
som konkurrensutsatt. Detta géller exempelvis Gymnastik- och ldrotts-
hdgskolan och Hogskolan Dalarna. Andra hogskolor, exempelvis
Kungliga tekniska hogskolan, har resonerat pa ett annorlunda satt och
kommit fram till en betydligt 1agre andel konkurrensutsatt verksamhet.

En del myndigheter har tolkat verksamheten mer snévt och endast be-
domt den verksamhet som konkurrensutsatt dar de med sékerhet kun-
nat ange att de deltagit i en upphandling och i det enskilda fallet kon-
kurrerat med andra aktorer. En sadan snav tolkning gor Statistiska
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centralbyran (SCB) vid sin uppskattning av den konkurrensutsatta
verksamheten. SCB menar att myndigheten anpassar sina produkter
efter kundernas 6nskemal och kénner inte till om andra foretag kan
erbjuda motsvarande produkt. Endast vissa stérre uppdrag dar myndig-
heten har registrerat att man deltagit i upphandlingar ingar darfor enligt
deras bedémning i den konkurrensutsatta verksamheten. Omfattningen
av den konkurrensutsatta verksamheten hos myndigheter med en sadan
tolkning blir saledes beroende pa kundens agerande och om denne i det
enskilda fallet har gjort en offentlig upphandling.

Det har dven vid vara kontakter med myndigheterna framkommit att
konkurrensutsatt verksamhet ar ett véardeladdat begrepp vilket kan ha
paverkat hur myndigheten svarat pa enkaten.

De ovan ndmnda osdkerheterna i underlaget medfor, vid sidan av att de
angivna siffrorna inte kan ses som nagra exakta siffror pa myndigheter-
nas faktiska konkurrensutsatta verksamhet, dven att jamforbarheten
mellan myndigheterna begransas. Nagra tydliga svar pa fragan om
vilka omraden som ur konkurrenssynpunkt kan anses problematiska ar
darfor svara att ge. Daremot pekar undersokningen pa en allmén prob-
lematik forknippad med statlig konkurrensutsatt verksamhet vad avser
definition, sarredovisning och medvetenhet om konsekvenserna av den
konkurrensutsatta verksamheten.
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2 Bakgrund till och omfattning av
konkurrensutsatt verksamhet inom
myndigheter

2.1 Konkurrensutsatt verksamhet ar 2006

Antalet myndigheter som verkade pa befintliga marknader ar 2006 var
109 stycken. Den totala volymen konkurrensutsatt verksamhet for aret
uppskattas till ca 25 miljarder kronor. Se vidare bilaga 3.

Kéarnverksamheten kan vara konkurrensutsatt

Ibland kan myndigheternas karnverksamhet vara av sadan beskaffenhet
att den med automatik kan anses vara konkurrensutsatt. Manga myn-
digheter har exempelvis till uppgift att informera och “verka for” att
sprida kdnnedom om sin verksamhet. Det innebdr att myndigheterna
anordnar seminarier och utbildningar. | vissa fall kan det dock finnas
en privat marknad som har minst lika god kunskap som myndigheten
sjalv och behovet av den statliga tjansten ar darfor i dessa fall begrén-
sad. Gransdragningen mellan information och radgivning ar ofta svar
att gora och bor darfor bedomas fran fall till fall. Exempel inom detta
omrade ar information och radgivning om offentlig upphandling och
kunskap om EG-rétt.

Annan karnverksamhet som per definition &r konkurrensutsatt &r den
grundldggande hogskoleutbildningen och grundforskningen vid hog-
skolor och universitet.

Som namndes i rapportens inledning ar det dock svart att sdga nagot
generellt om i vilka fall eller pa vilka omraden som statlig konkurrens-
utsatt verksamhet &r befogad eftersom detta &r avhangigt fordnderliga
faktorer som teknisk utveckling, marknadens funktionssatt samt inte
minst politiska malséttningar och preferenser.

Det ar dock tydligt att den konkurrensutsatta verksamheten i en del fall
svarligen kan sagas motiverad utifran den aktuella myndighetens karn-
verksamhet. Trots detta har myndigheterna i de allra flesta fall stod i
regleringsbrev eller instruktion for en uppdragsverksamhet som ut-
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vecklats mot att bli mer och mer konkurrensutsatt. Det finns dven fall
dar myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet idag &ar svar att
motivera ur saval politiska som marknadsekonomiska perspektiv. Hos
vissa myndigheter kan t.ex. karnverksamheten vara forknippad med en
sedan lange statligt forvaltad egendom eller angeldgenhet som det idag
inte finns samma skal for staten att utdva.

Det bor dock uppmérksammas att konkurrensutsatt verksamhet som
begrepp i mycket fa fall namns i regleringsbrev och instruktioner trots
att stora delar av uppdragsverksamheten ofta har férknippats med detta
i praktiken.

For att forklara hur konkurrensutsatt uppdragsverksamhet hos myndig-
heter i vissa fall har utvecklats maste man anlagga ett historiskt per-
spektiv genom att studera vilka atgarder som vidtagits vid ett tidigare
skede inom ramen for den enskilda myndigheten eller forvaltningen
som helhet och vad detta fatt for konsekvenser.

Tydligt stod for uppdragsverksamhet

I Konkurrenskommitténs huvudbetéankande, Konkurrens fér ékad val-
fard,> som presenterades 1991 konstaterades att det blivit allt vanligare
att statliga myndigheter avgiftsfinansierade sina verksamheter och
skaffade sig uppdrag pa en 6ppen marknad. En rapport fran Riksrevi-
sionsverket 1989 som behandlade den intaktsfinansierade verksam-
heten inom forsvarsomradet gick pa samma linje och framholl att det
pagick en utveckling mot att myndigheterna bedrev uppdragsverksam-
het under mer marknadsliknande former. En positiv effekt av denna
utveckling ansdg Konkurrenskommittén vara att statsbudgeten avlas-
tades och att den aktuella myndigheten tvingades att orientera sig efter
kundernas krav.®

Kommittén liksom Riksrevisionsverket lyfte dock dven fram de even-
tuella konkurrensbegransningar den statliga uppdragsverksamheten
kunde ge upphov till. Riksrevisionsverket betonade &ven att det forelag
nackdelar med att hantera intékts- och anslagsfinansierad verksamhet
inom samma organisation. Bl.a. uppméarksammades en risk for att
myndigheten prioriterar den intéktsfinansierade verksamheten framfor

® Konkurrens for 6kad valfard, SOU 1991:59
6 Konkurrens for okad valfard, SOU 1991:59 del 2 s. 350-351
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den anslagsfinansierade verksamheten. Intaktsfinansierad verksamhet
ansags i vissa fall vara mer attraktiv att arbeta med an anslagsfinansie-
rad verksamhet. Det foreldg ocksa risk for att den intéktsfinansierade
verksamheten subventionerades med anslagsmedel eller tvartom.’
Konkurrenskommittén och Riksrevisionsverket betonade darfor vikten
av att myndigheterna hade tillstand for uppdragsverksamheten och att
den lépande revisionen skulle kontrollera forekomsten av korssub-
ventionering.

Mot bakgrund av dessa faktorer ar det saledes sannolikt att tillstand for
uppdragsverksamhet i hdgre utstrackning &n tidigare kom att skrivas in
i myndigheternas regleringsbrev och instruktioner under den har
perioden. Att denna uppdragsverksamhet i framtiden skulle komma att
innefatta verksamheter som inte tillhdrde den aktuella myndighetens
karnverksamhet eller pa annat satt vara svar att motivera var svart att
forutse. Detta beror pa att en atgard som vidtagits i det férgangna pa
sikt ofta leder till konsekvenser som inte var avsikten nar det aktuella
beslutet fattades genom oférutsedda konsekvenser och spill-over-effek-
ter.

Ett exempel pa denna utveckling ar sannolikt den hotell- och restau-
rangverksamhet som bedrivs av ett antal myndigheter, daribland Radd-
ningsverket. Vi belyser detta genom att narmare beskriva utvecklingen
av Raddningsverkets verksamhet.

Né&r Raddningsverket bildades 1986 begrénsades stddet for uppdrags-
verksamheten till att myndigheten skulle utbilda och anordna dvningar
for civilforsvarsorganisationen samt personal fran raddningstjanst och
sotningsvasende. Kurserna skulle intaktsfinansieras av bestallarna.®

Samtidigt som expansionen av myndigheternas uppdragsverksamhet
skedde utdkades emellertid R&ddningsverkets stéd for uppdragsverk-
samheten. Den instruktion som kom 1988 innebar namligen att myn-
digheten fick uttryckligt stod for att bedriva risk- och sakerhetsutbild-
ningar inte bara till andra statliga myndigheter, kommuner och lands-

7 Intaktsfinansierad verksamhet inom forsvarsdepartementets omrade, Riksrevisions-
verket, Fg 1991:3
8 Forordning (1986:424)med instruktion for statens raddningsverk.
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ting utan &ven till féretag och organisationer.” | ett tillagg till instruk-
tionen'® &r 2003 gavs myndigheten undantag frén 4 § andra stycket i
avgiftsforordningen. Detta innebar att myndighetens utbildningsverk-
samhet inte behdvde begrénsas till att vara av tillfallig natur eller i
mindre omfattning.

Genom 2005 ars instruktion utvidgades myndighetens befogenheter for
uppdragsverksamheten ytterligare genom att den gavs uttryckligt stod
for att inom ramen for sin utbildningsverksamhet bedriva internat- och
restaurangtjanster, tillhandahalla konferenslokaler och boende. Detta
stod finns dven kvar i 2007 ars instruktion.

Detta fall exemplifierar hur myndigheternas uppdragsverksamheter
genom of6rutsedda konsekvenser och spill-over-effekter kan ga fran att
befinna sig inom ramen for myndighetens karnverksamhet och utifran
politisk motiverade mal vara befogad till att befinna sig pa en 6ppen
konkurrensutsatt marknad.

| fallet med Raddningsverket innebar det initiala stodet for utbildnings-
verksamheten en véxande uppdragsutbildningsverksamhet. Detta ak-
tualiserade i sin tur behovet av anldggningar for bedrivandet av denna
utbildningsverksamhet. Steget darifran till att &ven bedriva restaurang-
och hotellverksamhet i anslutning till dessa anlaggningar var darefter
inte s stort.

Det finns ocksa myndigheter som i instruktion och regleringsbrev har
ett annu tydligare stod for sin mer eller mindre konkurrensutsatta verk-
samhet. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) &r
en sadan myndighet. Myndigheten far dels bedriva uppdragsverksam-
het till myndigheter, dels affarsverksamhet. Viss uppdragsverksamhet
torde dock kunna betraktas som affarsverksamhet™ vilket klargér
komplexiteten i begreppet konkurrensutsatt verksamhet.

En kérnverksamhet som utvecklas till en bearbetad eller kundanpassad
verksamhet innebér risker for fokuseringen pa karnuppgifterna och kan

® Forordning (1988:1040) med instruktion for Statens raddningsverk

10 Fsrordning (2003:794)

1 Statskontorets rapport 2002:3, Prognos for SMHI — myndighet, bolag eller bade
och?
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medfora oonskade effekter for den statliga verksamheten liksom pa en
fungerande marknad. Spill-over-effekter ar darfor en av de aspekter
som bor beaktas vid &ndringar av instruktioner och skrivandet av nya
regleringsbrev.

Oklart stod for uppdragsverksamhet i stérre omfattning

| andra fall ar stodet for uppdragsverksamheten inte lika tydligt ut-
tryckt i instruktion och regleringsbrev. I vissa fall ndmns bara att upp-
dragsverksamhet far bedrivas utan att namna verksamhetsomrade eller
till vilka kunder forsaljningen far bedrivas. Denna otydlighet finns
exempelvis i instruktionen for Rattsmedicinalverket och Sveriges Geo-
logiska undersokning.

Myndigheter med mindre detaljerade instruktioner och regleringsbrev
kan, till foljd av storre inslag av marknadsstyrning och effektivitets-
stravanden, ha Okat uppdragsvolymen genom att erbjuda tjanster till
andra kunder &n vad som kan antas ha varit regeringens intentioner
fran borjan. Myndigheten har darmed borjat agera pa den 6ppna kon-
kurrensutsatta marknaden. Risker forknippade med denna utveckling ar
att det ursprungliga motivet att forbattra k&rnverksamheten genom att
bredda kompetensen och minska kostnader tonas ner och att resultatet i
stallet blir ett minskat engagemang och arbete med att forbéttra och
effektivisera huvuduppgiften.

Konkurrensutsatta sidoverksamheter med eller utan stod

Andra verksamheter som kan inverka menligt pa myndighetens huvud-
uppgifter ar sidoverksamheter som ibland av tradition har utforts av
myndigheten men som egentligen inte &r en nddvéndig forutsattning
for karnuppgiftens genomfdrande, t.ex. fastighetsférvaltning och stad-
ning, forséljning av vissa varor, somliga utbildningar, kursgardar och
hotell- och restaurangverksamhet som bedrivs av ett antal myndig-
heter. Arbetsmarknadsverkets kursgard och Konstnarsnamndens hotell-
verksamhet vilken bedrivs i anslutning till myndigheternas huvudupp-
gifter kan ses som ett exempel pa detta fenomen.

| fall av denna typ kan det enligt Statskontoret finnas skal att 6vervaga
om den aktuella konkurrensutsatta verksamheten ar nédvandig for upp-
fyllandet av myndighetens huvuduppgifter eller om den bér upphand-
las av aktérer som specialiserat sig pa denna typ av verksamhet eller
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helt 6verlatas till den privata marknaden. Myndighetens resurser kan
darigenom tydligare koncentreras till huvuduppgifterna.

Sammanfattningsvis illustrerar detta att samma verksamheter kan vara
konkurrensutsatt karnverksamhet for vissa myndigheter och konkur-
rensutsatt sidoverksamhet for andra myndigheter. Vissa har ett uttryck-
ligt stod for sin konkurrensutsatta verksamhet medan det i andra fall
inte ar lika tydligt.

2.2 Jamforelse av konkurrensutsatt
verksamhet mellan aren 1998 och 2006

Jamforelse for att uppskatta utvecklingstendens

Statskontoret har tidigare genomfort en kartldggning av den konkur-
rensutsatta verksamheten for &r 1998.' Fér att f& en uppfattning om
den konkurrensutsatta verksamheten hos de myndigheter som da kart-
lades har okat eller minskat har vi i denna rapport gjort en dversiktlig
bedémning av utvecklingen mellan aren 1998 och 2006 for dessa myn-
digheter.

Vid en direkt jamforelse av undersdkningarna framkommer att myn-
digheternas konkurrensutsatta verksamhet okat fran ca 19 miljarder
kronor ar 1998 till ca 25 miljarder kronor ar 2006. 2000 ars utredning
inkluderade emellertid farre antal myndigheter — 119 myndigheter jam-
fort med 214 myndigheter i nuvarande undersokning. Vissa myndig-
heter har dven andrat verksamhetsinriktning mellan aren och vissa har
splittrats upp i fler myndigheter medan andra har lagts ned. En juste-
ring av antalet myndigheter sa att de organisatoriskt blir jamforbara
mellan aren har darfor gjorts. De 82 myndigheter som ingar i jamforel-
sen ska saledes vara jamforbara med hansyn till externa forandringar.

Vissa myndigheter har foljaktligen helt plockats bort ur materialet pa
grund av att verksamheten inte fanns ar 2006 i motsvarande omfattning

12 Statskontorets rapport 2000:16, Staten som kommersiell aktor
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eller helt upphért.** Myndigheter som har splittrats har kontrollerats sa
att den verksamhet, som den eller de ursprungliga myndigheterna hade
finns med bada &ren.™* Déaremot har inte interna verksamhetsforand-
ringar kunnat justeras for. Detta innebdr att intaktsforandringen mellan
aren inte bara ar ett uttryck for volymforandringar utan kan aven av-
spegla interna verksamhetsforandringar. Jamforelsen har tagits fram
for att uppskatta huruvida tendensen gatt mot en dkad eller minskad
konkurrensutsatt verksamhet hos de myndigheter som inkluderats i de
bada undersokningarna.

En av de myndigheter som exkluderats ar Statens Jarnvégar eftersom
verksamhetsformen har &ndrats for huvuddelen av verksamheten.
Afféarsverket Statens Jarnvégar bolagiserades under perioden och den 1
januari 2001 bildades de av staten heldgda koncernerna SJ AB, Green
Cargo AB och Swedcarrier AB. Det innebdr att regeringen i detta fall
beslutade att myndighetens konkurrensutsatta verksamhet i fortsatt-
ningen skulle bedrivas i bolagsform. Genom en enda atgard, bolagise-
ring, minskades saledes den konkurrensutsatta verksamheten i myndig-
hetsform betydligt — fran 12 miljarder kronor 1998 till 3 miljoner kro-
nor 2006.

| det resterande affarsverket Statens Jarnvégar samlades den verksam-
het som inte fordes 6ver till nagot av bolagen. Idag har affarsverket en
uthyrningsverksamhet av jarnvagsfordon som hyrs ut till de olika tag-
operatorer som utfér upphandlad persontrafik.

| jamforelsen mellan aren kan affarsverkets verksamhet inte betraktas
vara densamma och darfor inte jdmforbar. Affarsverkets verksamhet

¥ Myndigheter som tagits bort i jamforelsen ar: Arbetarskyddsstyrelsen, Handelsflot-
tans kultur- och fritidsrad, lesforsakrlngsverket Riksrevisionsverket (ingen forvalt-
ningsmyndighet under regeringen 2006), Radet for arbetslivsforskning, Sprangdmnes-
inspektionen, Statens beredning for utvérdering av medicinteknik, Statens institut for
psykosocial miljomedicin, Affarsverket Statens Jarnvagar, Statens konstrad, Statens
sjohistoriska museum, Statens utsédeskontroll, Statskontoret, Overstyrelsen for civil
beredskap

4 Myndigheter som har forts samman ar: Flygtekniska forsoksanstalten+Forsvarets
forskningsanstalt=Totalforsvarets forskningsinstitut, Byggforskn|ngsradet+Skogs och
jordbrukets forskningsrad=Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhalls-
byggande, Patent- och registreringsverket=Patent- och registreringsverket+Bolags-
verket, Skogsvérdsorganisationen=Skogsstyrelsen, Statens skolverk=Statens skol-
verk+Myndigheten for skolutveckling
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har i likhet med andra myndigheter med liknande forandring av verk-
samheten saledes exkluderats i jamforelsen.

Vidare har tre utredningar under 2007 presenterat forslag om bolagise-
ring for fyra av de myndigheter som finns med i jamférelsen. Dessa
avser Luftfartsverket (SOU 2007:70), Vdg- och transportforsknings-
institutet (SOU 2007:49) och delar av Vagverket och Banverket (SOU
2007:78). Tre av dessa myndigheter har kraftigt dkat sin konkurrens-
utsatta verksamhet mellan aren. Om utredningarnas forslag genomfors
innebér det & andra sidan att andelen statlig konkurrensutsatt verksam-
het som bedrivs i myndighetsform vésentligt minskas, pa samma satt
som ndr Statens Jarnvégar bolagiserades.

| den genomforda jamforelsen mellan aren framkommer att den upp-
skattade konkurrensutsatta verksamheten for jamférbara myndigheter
som finns med i bada undersokningarna har 6kat med knappt 15 mil-
jarder kronor — fran ca 6,9 till 21,7 miljarder kronor. Det bér dock upp-
mérksammas att undersékningen inte visar hur tendensen skulle ha
varit om alla 214 myndigheter som ingar i underlaget for ar 2006 ocksa
hade funnits med i undersékningen fran ar 2000.

Forklaringsfaktorer till 6kad konkurrensutsatt verksamhet
Okningen av myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet forklaras
till stor del av en intéktsdkning eller en intern verksamhetsforandring
hos ett fatal myndigheter. Myndigheter som bidragit till en stor 6kning
av den konkurrensutsatta verksamheten ar Banverket och Vagverket,
Forsvarets materielverk, Skogsstyrelsen och Statens fastighetsverk.

| Statskontorets kontakt med ett 30-tal myndigheter som varit med i
undersokningarna bada aren framkommer ett antal forklaringsfaktorer
till avvikelserna mellan aren vid sidan av rena intaktsokningar. En
forklaring ar att myndigheter har lagt ned hela eller delar av den kon-
kurrensutsatta verksamheten medan andra har utvecklat sin konkur-
rensutsatta verksamhet. En orsak till en sadan 6kning av den konkur-
rensutsatta verksamheten kan i flera fall vara att Lagen om offentlig
upphandling (2007:1091) inte behdver tillampas inom den juridiska
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personen staten.’® Det innebar att myndigheter till féljd av tidsskal
eller andra skél kan véanda sig direkt till andra myndigheter vid kop av
varor eller tjanster utan nagon foregdende upphandling. Som en féljd
av detta har ett antal myndigheter fatt en omfattande konkurrensutsatt
verksamhet.

En annan forklaring till skillnaden mellan aren &r att vissa myndigheter
helt enkelt verkar mer medvetna om sin konkurrensutsatta verksamhet
idag. En orsak till detta &r att det i tidigare utredningar har skett en om-
provning av de olika myndigheternas verksamhet vilket aktualiserat
den konkurrensutsatta verksamheten. Detta kan i sin tur ha medfért att
myndigheter lattare kan beddma omfattningen och konsekvenserna av
den konkurrensutsatta verksamheten. Ett exempel &r Skogsstyrelsen
som efter omprdvningen har tagit fram en uppdragspolicy som tydlig-
g6r myndighetens principer for uppdragsverksamheten. Vidare ar det
uppenbart att den mer marknadsliknande styrning som har borjat
tilldmpas i myndigheterna inneburit att begreppet konkurrensutsatt
verksamhet blivit mer tydligt och ként.

En annan omsténdighet som bidragit till en strre medvetenhet om
konkurrensutsatt verksamhet hos myndigheterna dr implementeringen
av EU:s transparensdirektiv. Transparenslagen (2005:590) ingar som
en del i EU:s statsstddslagstiftning och omfattar foretag dver en viss
omsattning. EU-fordraget alagger kommissionen att se till att med-
lemsstaterna inte ger ett sadant stod till offentliga foretag som strider
mot den gemensamma marknaden. Lagen omfattar bl.a. offentliga
foretag oavsett om foretagsverksamheten bedrivs inom en myndighet
eller i ett bolag.

Det ar framforallt hogskolan men ocksa andra myndigheter, t.ex. Vag-
verket och Kriminalvarden, som har borjat dela upp sin verksamhet i
ekonomisk och kommersiell offentlig verksamhet och annan offentlig
icke-foretagsverksamhet. Den kommersiella verksamheten kan i sin tur

15 Citat fr&n NOUs skrift (Info sept -93 — dec 95 s. 12): Kop mellan statliga myndig-
heter avseende produktion inom endera myndigheternas normala verksamhetsomrade
faller utanfér LOU:s tillimpningsomrade, under forutsattning att den upphandlande
enheten inte véljer att géra en upphandling i LOU:s mening.
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delas upp i konkurrensskyddad och konkurrensutsatt foretagsverksam-
het. Skillnaden mellan dessa bada delar ar att den konkurrensutsatta
verksamheten sker pa en 6ppen marknad medan den konkurrensskyd-
dade verksamheten skyddas av en sérskild eller exklusiv rattighet alter-
nativt utgor en tjanst av allmant ekonomiskt intresse som far offentligt
stod i nagon form.
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3 Inriktning av myndigheternas
verksamhet och deras konkurrenter

3.1 Myndigheternas verksamhetsinriktning

For att kunna undersoka inriktningen av den konkurrensutsatta verk-
samheten har vi bett myndigheterna klassificera verksamhetsintéakterna
i angivna grupper av vanligt forekommande varor och tjanster inom
statliga myndigheter (figur 1).

Det framgar i studien att hoga verksamhetsintakter i vissa grupper kan
harledas till ett fatal myndigheter. De storsta intakterna fran konkur-
rensutsatt verksamhet kommer fran bygg- och projekteringstjanster.
Det forklaras av att Vagverket har en omfattande verksamhet inom
projektering och byggande av vaganlaggningar. Den nést storsta kate-
gorin utg6r uthyrningsverksamhet. Det kan réra sig om uthyrning av
lokaler, mark eller utrustning dér sjélvfallet Statens fastighetsverk har
en stor verksamhet eftersom myndigheten hyr ut och forvaltar statlig
egendom och mark.

En tredje stor intéktskategori ar upphandlingsverksamhet déar vissa
myndigheter erbjuder upphandlingstjanster pa en marknad i konkur-
rens med privata foretag. Myndigheter med omfattande verksamhet
inom detta omrade ar Forsvarets materielverk, Verket for hogskole-
service och Verket for forvaltningsutveckling (Verva).

Varuforséljning ér en fjarde stor kategori och bestar ofta av olika typer
av varor som ett utflode fran karnverksamheten. Detta avser forséljning
fran bl.a. museernas butiker och Kriminalvardens tillverkning av varor
i landets fangelser.

Det bor uppmarksammas att effekten av statlig narvaro pa en marknad
inte alltid avspeglas av de totala verksamhetsintédkterna. Trots att de
totala intékterna ar sma for vissa verksamhetskategorier kan myndig-
heternas verksamhet pa lokala marknader eller marknader med manga
smaforetag ge betydande effekter pa marknadens funktionssatt.
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Figur 1

Verksamhetsinriktning hos statliga myndigheter ar

2006. Procentuell fordelning av intékterna fran
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En annan bild framtrader nér vi betraktar antalet myndigheter och vil-
ken verksamhetsinriktning de har pa konkurrensutsatta marknader
(figur 2).

De tre storsta verksamhetsomradena ar i fallande ordning utbildnings-
verksamhet och uppdragsutbildning, uppdragsforskning och FoU samt
konferenser och seminarier. Vi ser att universitet och hdgskolors upp-
dragsutbildning och uppdragsforskning har en stor tyngd i de tva
storsta kategorierna. Andra myndigheter har emellertid ocksa en stor
utbildningsverksamhet, t.ex. Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC), Verva och Riksarkivet.

Myndigheter som forutom hogskolan har mycket uppdragsforskning ar
Statens Vag- och transportinstitut (VTI), Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI), Statens Geotekniska institut (SGI), Fiskeriverket, SMHI
och Naturhistoriska riksmuseet.

Konferenser och seminarier anordnas av ett 25-tal myndigheter. Hig
andel sadan verksamhet har forutom universitet, hogskolor och
museerna ocksa Statens Raddningsverk, Patent- och registreringsverket
(PRV) samt Lansstyrelsen i Véastra Goétaland. Se vidare bilaga 3 dér
verksamhetsinriktningen anges per myndighet.
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Figur 2

och verksamhetsinriktning ar 2006
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Av underlaget framgar att universitet och hégskolor ar stora aktorer pa
konkurrensutsatta marknader. Detta beror pa att kontakter och néra
samarbete med naringslivet liksom kommersialisering av forsknings-
resultat kommit att bli forskningspolitiska malsattningar. | forsknings-
propositionen®® frén 2005 uppméarksammar regeringen bl.a.

att det entreprendriella tankandet vid manga svenska larositen har utvecklats i hog
grad och manga hogskolor arbetar aktivt med att stodja kommersialisering. Det finns
ett stort behov av att ytterligare stddja larosédtenas arbete for att systematiskt utveckla
héllbara strukturer for kommersialisering.

Vidare anger regeringen att

Larosatenas incitament for att arbeta med kommersialisering och med néringslivsnara
forskning &r bade av ekonomisk och av immateriell natur. Det har visat sig att av-
knoppningar eller licensiering av patent kan ge ett aterflode av nya forskningsuppdrag
till larosatet. Innan ett forskningsresultat har utvecklats till en produkt som &r fardig att
introduceras pd marknaden behévs ofta vidare forskning och utveckling, som delvis
utfors pa larosatet men som kan vara finansierad av externa medel, t.ex. saddfinansie-
ring.

Vad galler den uppdragsforskning som bedrivs av universitet och hég-
skolor avser denna forskning som utférs pa uppdrag av en extern finan-
siar. | avtal regleras bl.a. uppdragsgivarens inflytande pa verksam-
hetens planering och genomférande samt dispositionsratten till forsk-
ningsresultaten. Universiteten och hdgskolorna bedriver ocksa upp-
dragsutbildning som kan innebéra personalutbildning &t bade foretag
och offentlig forvaltning eller utbildning som behdvs av arbetsmark-
nadsskal eller av bistandspolitiska skal.

Universitet och hogskolor har under 2007 utarbetat ett underlag till
redovisning av sina skilda verksamheter som ska uppfylla redovis-
ningskraven i transparenslagen. Av underlaget framgar att den konkur-
rensutsatta verksamheten vid universitet och hdgskolor definieras som
uppdragsforskning och uppdragsutbildning samt den verksamhet som
bedrivs i universitetets eller hogskolans holdingbolag. | holdingbola-
gen sker kommersialisering och kunskapsoverforing av forsknings-
resultat fran universiteten och hdgskolorna. Holdingbolagens konkur-
rensutsatta verksamhet ingar dock inte i Statskontorets enkat eftersom

18 Forskningsproposition 2004/05:80
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verksamheten forvisso ligger direkt under hdgskolan men bedrivs i
form av aktiebolag.

3.2  Konkurrenter till statliga myndigheter

I undersdkningen har myndigheterna dven redovisat vilken kategori av
konkurrenter de méter vid forséljning av varor och tjanster. Myndig-
heterna har fatt fylla i flera kategorier.

Figur 3 visar andelen myndigheter som i den konkurrensutsatta verk-
samheten konkurrerar med privata foretag, statliga myndigheter, stat-
liga bolag, kommuner, landsting och kommunala bolag samt 6vriga
aktorer.

Figur 3 Konkurrenter till statliga myndigheter ar 2006.
Procentuell férdelning av konkurrerande organisationer

Owriga

Kommuner/landsting
inklusive avdem
agda bolag

Statliga bolag

d8 0

Statliga myndigheter |

Privata foretag |

0,0% 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 % 100,0 %

Observera att samma myndighet kan konkurrera med flera olika aktdrskategorier samtidigt.

Av myndigheterna anger 90 procent att de konkurrerar med privata
foretag. 47 procent av myndigheterna konkurrerar med andra myndig-
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heter och 16 procent med statliga bolag. Aven viss konkurrens finns
med kommuner, landsting och kommunala bolag med vilka 18 procent
av myndigheterna konkurrerar.

Figuren visar att de flesta myndigheter agerar pa marknader dar privata
foretag ar verksamma och paverkar darigenom konkurrensforhallande-
na pa marknaden. Hur och i vilken omfattning denna paverkan sker
varierar fran fall till fall.
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4 Myndigheternas tjansteexport

Som tidigare namnts ingér tjansteexport i undersokningen eftersom en
del av myndigheternas tjansteexport kan vara konkurrensutsatt i den
meningen att det kan finnas bade inhemska och utlandska foretag och
forvaltningar med vilka svenska myndigheter konkurrerar.

4.1 Tjansteexportférordningen

Statliga myndigheters tjansteexport regleras genom tjansteexportfor-
ordningen. Forordningen reglerar inte vilka myndigheter som far
bedriva tjansteexport eller i vilken omfattning denna far bedrivas.
Detta regleras istéllet genom 4 § avgiftsforordningen vilket ger samt-
liga myndigheter rétt att bedriva tjansteexport under forutsattning att
den &r av tillfallig natur eller i mindre omfattning. 1 de fall tjanste-
exporten bedrivs pa annat sétt an som anges i 4 § avgiftsforordningen
har regeringen efter provning beslutat om denna i det enskilda fallet.

Enligt tjansteexportforordningen far myndigheter marknadsféra sina
tjdnster om dessa ligger inom ramen for myndighetens uppgift enligt
lag, forordning eller instruktion. Innan denna marknadsforing sker ska
berort departement underrattas om tjansteexportens innehall och om-
fattning.

4.2  Motiv for tjdnsteexport”

I de utredningar om statlig tjansteexport som gjorts pekas framforallt
pa tva motiv for staten att bedriva tjansteexport. Det forsta ar att
svensk forvaltning genom tjansteexport kan tillgodogora sig bade
ekonomiska och kompetensmassiga nyttor. Svensk férvaltning, som
kommit Iangt i sin utveckling av den offentliga sektorn, kan ségas ha
en komparativ konkurrensfordel i forhallande till manga andra lander,
och betraktas som forhallandevis framgangsrik.

1 For en mer utforlig redogdrelse for motiven bakom statlig tjansteexport se SOU
2000:27 Utredningen om export av statligt forvaltningskunnande.
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Det andra motivet for statliga myndigheters tjansteexport bygger pa
samma principer som omger det svenska bistandet och som till stor del
finansieras via Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida). Har ror det sig saledes om export av forvaltningskunnande, och
annat, i syfte att bista andra lander i uppbyggandet av vélstand. Detta
framholls bland annat i regeringens budgetproposition 2006/07:1.

Med forvaltningskunnande avses i utredningen 6éverforing av kunska-
per for att bygga upp, forstarka och reformera andra landers forvalt-
ningar. Det handlar dels om Gvergripande forvaltningspolitiska kunska-
per om styrning och kontroll av forvaltningen i dess helhet, dels om
kunskaper om sadant som utgor kdrnan i det offentliga atagandet som
t.ex. lagstiftning, myndighetsutdvning, statlig revision, skatteadminist-
ration samt socialférsakringssystem och dess administration.

4.3 Konkurrensaspekter pa statlig
tjAnsteexport

| viss utstrackning &r de statliga myndigheternas tjansteexport utsatt for
konkurrens fran svenska och/eller utlandska foretag och myndigheter.
Konkurrenssituationen varierar emellertid fran fall till fall.

I manga fall, framforallt nar det galler projekt som har formen av insti-
tutionssamarbete, exempelvis inom EU, &r det inte fraga om tjanster
som tillhandahélls pa en Gppen marknad. Istallet sker ett anbudsfor-
farande mellan medlemsléndernas olika myndigheter och finansiering
sker fran EU.

Nar det galler Sida-finansierade projekt &r konkurrenssituationen
annorlunda. Utredningen om Export av statligt férvaltningskunnande
(2000:27) konstaterade att privata foretag i hog grad exporterade lik-
nande tjanster som staten. Det forekommer dock att Sida-projekt gar
till statliga myndigheter utan att privata foretag fatt mojlighet att delta i
anbudsforfarandet. Detta galler enligt Sida nér ett land uttryckligen
begart att fa ta del av just det kunnande som en viss svensk myndighet
besitter.
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4.4  Tjanstexport i enkdtundersdkningen

Tjansteexport ingar i de tjanster som redovisas under 4 § i avgiftsfor-
ordningen. Tjanster som bedrivs i konkurrens och klassificeras som § 4
tjanster ska enligt Statskontorets definition i enkaten inga i den redo-
visade konkurrensutsatta verksamheten.

En stor del av tjansteexporten dr verksamhet som finansieras av Sida
varfor de tillfragade myndigheterna i enkaten har begransad kunskap
om den aktuella marknaden och darmed i liten omfattning kanner till
konkurrerande myndigheter eller foretag i Sverige eller utlandet. Sida
arbetar dels med avtal med vissa myndigheter for mer regelbundna
tjanster, dels med upphandling av tjanster fran gang till gang.

Det foreligger dédrmed en osékerhet om den del i myndigheternas
tjansteexport som ar konkurrensutsatt ingar i myndigheternas redovisa-
de konkurrensutsatta verksamhet.

| figur 4 redovisar vi myndigheternas totala intakter fran tjansteexport
uppdelad pa olika varor och tjanster oavsett om verksamheten ar kon-
kurrensutsatt eller inte. Méjligheter att kunna sarredovisa konkurrens-
utsatt tjansteexport kréver andra redovisnings- och uppféljningssystem
an de myndigheterna forfogar over idag. Detta tydliggor aterigen be-
hovet av en konsekvent definition och redovisning av konkurrensutsatt
verksamhet.
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Figur 4

Statliga myndigheters tjansteexport ar 2006 i tusen kr
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Det framkommer av Ekonomistyrningsverkets redovisning av tjanste-
exporten att ca 40 procent av statliga myndigheters exportintakter &r
interna och finansieras av andra statliga myndigheter,*® framst av Sida.
Mot denna bakgrund ar det sannolikt att enkédtundersékningens tjanste-
export ocksa till stor del finansieras av Sida och andra statliga myndig-
heter. | vilken omfattning tjansteexporten upphandlas av Sida och
andra statliga myndigheter har naturligtvis betydelse for konkurrerande
privata aktorer pa marknaden.

Det framgar av figur 4 att forvaltningskunnande &r den mest omfattan-
de exportverksamheten.™ Andra stora exportkategorier i Statskontorets
undersokning &r utbildningsverksamhet, provnings-, kontroll och labo-

18 Ekonomlstyrnlngsverket Avgifter 2006 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten
® Definitionen av forvaltningskunnande ar densamma som i SOU 2000:27 Utred-
ningen om export av statligt férvaltningskunnande.
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ratorieverksamhet, reparations- och underhallsverksamhet, forskning,
radgivning och prognos- och dataproduktion.

Vissa myndigheter har uttryckligen stod i instruktion eller reglerings-
brev for sin relativt omfattande exportverksamhet. Det innebdr att rege-
ringen efter sarskild prévning beslutat om tjansteexport i det enskilda
fallet. En myndighet som fatt detta provat ar Banverket. Ungefar sam-
tidigt med att myndighetens produktionsverksamhet konkurrensutsattes
fick Banverket tillatelse att kompensera inkomstbortfallet, till foljd av
forlorade anbudsupphandlingar, genom att lagga anbud pa arbeten i
évriga Norden.?® | utomnordiska lander far uppdragsverksamheten
endast bedrivas i begransad omfattning.**

Exemplet visar att precis som vissa myndigheters inhemska kérnverk-
samhet kan ha utvidgats och numera bedrivs i konkurrens med privata
foretag, kan den konkurrensutsatta tjdnsteexporten ha 6kat i omfattning
till foljd av successiva utvidgningar av befogenheterna, s.k. spill-over-
effekter.

Myndigheter med stor tjansteexport ar 2006 och deras verksamhetsin-
riktning redovisas i tabell 1.

2 Enligt uppgift frén Banverkets kontaktperson Bo Wikstrém
2L Férordning 2004:536
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Tabell 1 Tjansteexport och exportinriktning per myndighet ar

2006

Myndighet :E?nsteexport Inriktning

Statistiska centralbyran 74 700 Forvaltningskunnande

Forsvarets Materielverk 69 815 Provnings- och kontrollverksamhet samt laboratorietjanster

Banverket 58 000 Reparations- och underhallstjanster
Data, IT, Telefonitjanster, Forvaltningskunnande,

Lantmateriverket 45 000 Utbildningsverksamhet, uppdragsutbildning,
Utredningsverksamhet,

. y Uppdragsforskning, FoU, Utbildningsverksamhet,

Uppsala universitet 44317 uppdragsutbildning, Analyser, Halso- och sjukvardstjanster

Sveriges meteorologiska 43000 Prognos- och dataproduktion, Utbildningsverksamhet,

och hydrologiska institut uppdragsutbildning Utredningsverksamhet

SWEDAC 29 562 Utbildningsverksamhet, uppdragsutbildning

Polarforskningssekretariatet 26 899 Uppgift saknas

Hoégskolan i Kalmar 26 252 Utbildningsverksamhet, uppdragsutbildning

RPS 25 000 R&dgivning

Statens raddningsverk 19317 Utbildningsverksamhet, uppdragsutbildning ,Uthyrning av
lokaler, mark och utrustning

Ekonomistyrningsverket 14 944 Forvaltningskunnande

Fortifikationsverket 13 857 Bygg- och projekteringstjanster

Totalforsvarets 13556 Uppdragsforskning, FoU, Provnings- och kontrollverksamhet

forskningsinstitut samt laboratorietjénster

Skatteverket och 11 380 Administrativa tjanster Férvaltningskunnande, Radgivning,

Kronofogdemyndigheten Data, IT, Telefonitjanster

Patent- och 9500 Utbildningsverksamhet, uppdragsutbildning,

registreringsverket Forvaltningskunnande

Sjofartsverket 8474 Forvaltningskunnande

Stockholms Universitet 7809 Uppdragsfor'_skm_ng, FoU, Utbildningsverksamhet,
uppdragsutbildning

Kriminalvarden 7 200 Forvaltningskunnande, Radgivning

Statens vég- och 5973 Uppdragsforskning, FoU, Provnings- och kontrollverksamhet

transportforskningsinstitut samt laboratorietjénster

Ovriga 47 743

Summa 602 298

Den myndighet med storst tjansteexport & SCB som exporterar for-
valtningskunnande framst via Sida. FOrsvarets materialverk &r stor
exportér av provnings-, kontroll- och laborationstjanster. Export av
reparations- och underhallstjanster bedrivs i stor omfattning av Ban-
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verket. Andra myndigheter med stor tjinsteexport &r Lantmateriverket
och SMHI med stor data- och IT-produktion och Uppsala universitet
med framst uppdragsforskning och uppdragsutbildning.
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5 Sammanfattande beddémning

Forutsattningarna for det statliga atagandet forandras

Vad det statliga atagandet inom skilda verksamhetsomraden &r och hur
detta ska genomforas ar fragor som politiken staller med viss regelbun-
denhet. Effektiv resursanvandning ar ett av de grundldggande varden
som ska genomsyra forvaltningen och samhéllet i stort oavsett om det
ar staten sjalv som ar utforare, bestéllare och finansiar eller enbart lag-
stiftar och utdvar tillsyn av verksamheten medan privata aktorer utfor
och erbjuder de tjanster som efterfragas. Andra politiska grundvérden
ar exempelvis rattssakerhet, lika behandling, social trygghet och lang-
siktighet. Omvarldsforandringar sker dock kontinuerligt genom att
tekniken, infrastrukturen och samhallsekonomin utvecklas liksom pa
grund av att ideologiska vérderingar &ndras. Forutsattningarna for det
statliga atagandet forandras darmed fortlopande och medfor behov av
omprévning.

Bakgrund till den konkurrensutsatta verksamheten

Mycket av statliga myndigheters verksamhet vid sidan av myndighets-
utévning och andra renodlade myndighetsuppgifter kan i nagon
mening anses vara konkurrensutsatt. De flesta myndigheterna i under-
sokningen har ocksa stod for sin konkurrensutsatta verksamhet. | vissa
fall &r stodet uttalat i regleringsbrev eller instruktion medan det i andra
fall ar mer oklart. | bada fallen har karnverksamheten ofta utvidgats till
att inte endast omfatta den ursprungliga karnverksamheten i strikt
mening. | stéllet har myndigheterna ibland kommit att utveckla karn-
verksamheten till att omfatta bearbetade och kundanpassade tjanster pa
en i manga fall konkurrensutsatt marknad. Det finns i bada fallen en
risk for att det ekonomiska resultatet i den utvidgade verksamheten ses
som viktigare an det verksamhetsmassiga malet och resultatet i karn-
verksamheten. Kommersiell verksamhet inom forvaltningen kan sa-
ledes ske pa bekostnad av fokusering och effektivitet i karnverksam-
heten.

En annan iakttagelse i undersokningen ar att myndigheter i vissa fall

bedriver en konkurrensutsatt sidoverksamhet som i egentlig mening
inte behover skotas for att uppna malen i karnverksamheten. Det galler
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exempelvis fastighetsforvaltning, stddning, forséljning av vissa varor
samt hotell- och restaurangverksamhet.

Myndigheter bedriver saledes konkurrensutsatt verksamhet under
marknadsliknande former till foljd av spill-over-effekter, tradition eller
anstrangningar att bli mer effektiva och I6nsamma. Av dessa tre or-
saker till myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet &r den som
bedrivs for att medvetet hdja det ekonomiska resultatet mer strategiskt
overvagd an vad fallet ar med de andra tva. Alla tre former av statlig
konkurrensutsatt verksamhet riskerar dock, att beroende pa omrade och
den aktuella marknadens forutsattningar, bedrivas pa bekostnad av en
samre samhéllsekonomisk effektivitet och en sémre fungerande mark-
nad. Myndigheters interna mal for den egna verksamhetsutvecklingen
far enligt Statskontoret darfor inte 6verskugga huvudmalen for det stat-
liga atagandet.

Om den politiska malsattningen ar att minska myndigheternas kon-
kurrensutsatta verksamhet bor beaktas att detta i ett kort perspektiv i
vissa fall kan medfdra ett behov av dkade resurser fér myndigheternas
karnverksamhet eftersom den kommersiella verksamheten i ndgon man
kan ha finansierat delar av karnverksamheten. Ett pd kort sikt nagot
Okat behov av statliga medel ska dock ses mot bakgrund av méjlig-
heterna att astadkomma en battre resursallokering i stort och en 6kad
samhallsekonomisk effektivitet.

Definitionen ar otydlig

Av undersokningen framgar att definitionen av konkurrensutsatt verk-
samhet inte ar entydig vilket medfér att myndigheternas tolkning i en-
kéten kan skilja sig at. Exempelvis anser vissa myndigheter att de inte
befinner sig pa en konkurrensutsatt marknad. De ar sannolikt inte
heller medvetna om effekten av sin narvaro pa marknaden. Det finns
darfor anledning att fortydliga begreppet konkurrensutsatt verksamhet.
Begreppet &r betydligt vidare &n den verksamhet som konkurrensut-
sétts vid ett givet tillfalle, exempelvis genom ett vinnande anbud vid
offentlig upphandling. Redan det faktum att det finns marknadsaktorer
som kan sélja likvérdiga produkter och tjanster klargdr konkurrensen
mellan aktérerna. Vid varje tillfalle myndigheten saljer varor och
tjanster for vilka det finns konkurrerande aktorer pa marknaden bor
darfor intakterna fran myndighetens verksamhet betraktas vara konkur-
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rensutsatta. | det fall myndigheten erbjuder varor och tjanster och
anslagsfinansierar verksamheten kan verksamheten ocksa vara kon-
kurrensutsatt om det finns likvérdiga varor och tjanster som séljs av
andra marknadsaktorer.

Kartlaggningen visar saledes att myndigheternas konkurrensutsatta
verksamhet inte alltid finansieras med avgiftsintakter. Den konkurrens-
utsatta verksamheten kan bade overstiga och understiga uppdragsverk-
samheten som finansieras med avgiftsintakter. Det innebér att den eko-
nomiska redovisningen av myndigheters uppdragsverksamhet som
redovisas av myndigheterna inte 6verensstammer med den konkurrens-
utsatta verksamheten. Saledes kan aven viss anslagsverksamhet och
avgiftsintakter fran viss tjansteexport vara konkurrensutsatt verksamhet
och paverka konkurrensforhallandena pa marknaden. Hur statlig kon-
kurrensutsatt verksamhet paverkar marknadens funktionssatt och sam-
héllsekonomin varierar fran fall till fall.

En precisering och dkad transparens behovs

For att regeringen i framtiden ska fa en béattre 6verblick och styrning av
myndigheternas konkurrensutsatta verksamhet krévs enligt Statskonto-
ret en precisering av begreppet liksom en 6kad tydlighet om avsikten
med och omfattningen av den aktuella verksamheten. Statskontoret
menar att regeringens intentioner med den konkurrensutsatta verksam-
heten klarare bor framga av instruktion och regleringsbrev.

Likasa forutsatter en sadan battre overblick ett regelverk som stéller
upp krav pa ekonomisk sarredovisning av resultaten fran den konkur-
rensutsatta verksamheten. Verksamheten behéver bli mer transparent
och urskiljbar fran den icke-konkurrensutsatta myndighetsverksam-
heten. Den icke-konkurrensutsatta verksamheten kan besta av myndig-
hetsutovning men ocksa av verksamhet dar det idag inte finns konkur-
rerande aktorer men dar tjansten ar av sadant slag att den skulle kunna
erbjudas av annan &n staten.

En ekonomisk sarredovisning av den konkurrensutsatta verksamheten
ar i manga avseenden nodvandig. EU stéller idag krav pa att storre
myndigheter ska kunna sdrredovisa den konkurrensutsatta verksam-
heten for att uppfylla malen om den gemensamma marknaden. Det ska
genom transparens i den ekonomiska redovisningen finnas insyn i
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medlemsstaternas stod till offentlig foretagsverksamhet. Transparens
maste aven finnas pa den inhemska marknaden for att forutsattningarna
att konkurrera pa lika villkor ska forbattras mellan offentliga och priva-
ta aktorer. Transparensen minskar risken for att den konkurrensutsatta
verksamheten subventioneras med anslagsmedel trots att vissa svarig-
heter fortfarande foreligger att pa ett korrekt satt fordela kostnader for
gemensamma resurser och kompetensutveckling.

Faktiska konkurrenspaverkande effekter behéver analyseras

For att kunna bedoma risken for faktiska konkurrenspaverkande effek-
ter av statlig verksamhet bor enligt Statskontoret de enskilda markna-
derna studeras dar den statliga myndigheten &r verksam. Detta kan
goras utifran ett antal kriterier som bl.a. Statskontoret tidigare lyft
fram.?? Ett sddant kriterium &r omfattningen av den konkurrensutsatta
verksamheten dar en stor andel konkurrensutsatt verksamhet kan vara
en indikator pa att det finns skal att ompréva myndighetens verksam-
het. Emellertid kan aven en forhallandevis begransad konkurrensutsatt
verksamhet som bedrivs av en myndighet fa stora konsekvenser pa en
enskild marknad.

Andra mer relevanta kriterier fér omprovning kan vara att den statliga
myndigheten ensam har tilltrade till ndédvéndig infrastruktur for pro-
duktion vilket ger myndigheten fordelar och forsvarar for andra mark-
nadsaktorer att intrada pa marknaden. Likasa kan myndighetsutévning
som bedrivs parallellt med den konkurrensutsatta verksamheten med-
fora en sammanblandning av rollerna och ge myndigheten en fordel i
forhallande till privata foretag som inte har méjlighet att fa kontakt
med kunder pa annat satt an vid forséljning. Ett annat viktigt kriterium
ar nar myndigheten bade &r bestallare av en vara eller tjanst och sam-
tidigt producerar denna inom myndigheten. Detta kan vid inkop leda
till ett medvetet eller omedvetet gynnande av den egna produktions-
verksamheten. En annan risk i en verksamhet som finansieras med
bade anslagsmedel och intékter fran konkurrensutsatt verksamhet ar att
den icke konkurrensutsatta verksamheten far bara kostnaderna for den
konkurrensutsatta verksamheten. Genom att kostnaderna i den kon-
kurrensutsatta verksamheten belastar anslagsverksamheten uppstar
gynnsammare forutsattningar att satta laga priser till skillnad fran pri-

22 Statskontorets rapport 2000:16, Staten som kommersiell aktér — Omfattning och
konkurrenseffekter
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vat foretagsamhet som maste fa tackning for sina kostnader pa den
konkurrensutsatta marknaden.

Ovanstaende riskkriterier behover emellertid inte alltid vara avgorande
for en omprovning av den statliga konkurrensutsatta verksamheten.
Framforallt géller detta omraden dar verksamhet av politiska skél kom-
mit att bedrivas eller pd annat satt regleras av staten. Hos ett antal av
de redovisade myndigheterna ar exempelvis verksamheten per defini-
tion konkurrensutsatt som i fallet med universitet och hogskolor,
museer samt vissa utredningsmyndigheter. Om dessa verksamheter
bedrivs eller pa annat satt regleras av staten ar det ofrankomligt att
dessa statliga verksamheter ocksa ar konkurrensutsatta. Samtidigt bor
ocksa framhallas att det for myndigheterna i vissa fall finns effektivi-
tetsvinster forknippade med den konkurrensutsatta verksamheten vilket
kan motivera densamma. Dessa myndighetsspecifika effektivitetsvins-
ter bor dock vagas mot de effekter som kan uppkomma pa fungerande
marknader till foljd av statlig produktion.

For att identifiera de omraden dar det varken finns marknadsekonomis-
ka eller politiska motiv for myndigheter att bedriva konkurrensutsatt
verksamhet bér regeringen, med viss regelbundenhet, initiera en om-
provning av det statliga atagandet. En sadan omprévning syftar till att
sakerstalla att forvaltningen fokuserar pd de Overgripande statliga
malen om samhallsekonomisk effektivitet, rattssakerhet, tillvaratagan-
de av skyddsintressen m.m.

Vissa mer generella atgarder

| den man nagra mer generella atgarder ska vidtas for att renodla det
statliga dtagandet kan myndigheternas konkurrensutsatta sidoverksam-
heter behdva omprévas. | manga fall finns inga tydliga motiv till att
myndigheterna ska bedriva denna form av verksamhet eftersom verk-
samheten inte tillhnér myndighetens huvuduppgifter. Exempelvis kan
det avse fastighetsforvaltning, stadning, forséljning av vissa varor, viss
utbildning samt hotell- och restaurangverksamhet. Istéllet bér myndig-
heten 6vervédga en offentlig upphandling av verksamheten om det be-
hovs for myndighetens drift men upphéra med férséljningen till exter-
na kunder pa en konkurrensutsatt marknad.
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Det ar naturligtvis viktigt att framhalla att 4&ven myndigheternas karn-
verksamhet eller utvidgning av denna kan paverka konkurrensforhal-
landena pa olika marknader oavsett om den statliga verksamheten
finansieras med avgifter eller anslag. Avgiftsfinansierad verksamhet i
form av tjansteexport eller inhemsk verksamhet riskerar dérutbver att
leda till att det ekonomiska resultatet i den kommersiella verksamheten
prioriteras pa bekostnad av mal och verksamhetsmassiga resultat i den
statliga huvudverksamheten.
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Uppdrag

Bilaga 1

STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR 2007-10-05 Dnr Fi 2006:08/2007/20
Férvaltningskommittén Statskontoret
Fi 2006:08 Box 8110
104 20 Stockhol

Christine Annemalm

08405 2168

ministry.se

STATLKONTORET

Till v e 2007 -i0- 08
Kontakt med......... TN— Dnr. Zam/if}'s-

Beslut

Uppdrag till Statskontoretd

Regeringen beslutade den 21 december 2006 om en &versyn av den stat-
liga forvaltningens uppgifter och organisation, Oversynen omfattar alla
statliga férvaltningsmyndigheter under regeringen och syfrar till au ef-
fektivisera forvaltningen och dess verksamheter. Forvaltningsk ittén
ska granska och ompréva omfattningen och inriktningen av myndighe-
ternas konkur ta verk

Eut viktigt underlag for kommittén ir en akruell bild av omfattningen
och inriktningen av statliga myndigheters konkurrensutsatta verksamhe-
ter.

Statskontorets genomftrde 1999/2000 en kartliggning av statlig konkur-
rensutsatt verksamhet som publicerades i rapport Staten som kommersi-
ell aktor — Omfattning och konkurrenseffekter (2000:16).

Forvaltningskommittén (Fi 2006:08) ger Statskontoret i uppdrag att bi-
trida kommittén med att pd nytt genomfora en kartliggning av statliga
myndigheters konkurrensutsatta verksamheter. Uppdraget ska genomfé-
ras i samrid med kommitténs sekretariat och redovisas senast den 29
februari 2008. Uppdragets inriktning, omfattning och avgrinsningar lik-
som tidsplan och rapporteringstillfillen preciseras i bilagan.

A s

Ola Hedin
Huvudsekreterare
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Bilaga 2
Definitioner

Statliga myndigheter

Med statliga myndigheter avses alla statliga forvaltningsmyndigheter
inklusive statliga affarsverk. De myndigheter som &r vardmyndighet
eller rymmer andra myndigheter (exempelvis SAPO i Rikspolis-
styrelsen och hovrétterna i Domstolsverket) ska redovisa uppgifter
totalt for samtliga myndigheter.

Verksamhetsintékter exkl. transfereringar

| verksamhetsintakter ingar anslagsintakter, bidrag, avgifter m.m.
Transfereringar till hushall, foretag, organisationer eller kommuner dar
myndigheten endast agerar mellanhand ska exkluderas.

Konkurrensutsatt verksamhet pa en idag befintlig marknad

Med konkurrensutsatt verksamhet avses varor och tjanster som myn-
digheten erbjuder pa en idag befintlig marknad dar samma eller lik-
vardiga varor och tjanster sdljs av andra aktorer. Produkterna eller
tjansterna behdver inte vara identiska utan det racker att kdparna
uppfattar dessa som utbytbara med varandra. Exempel: En resa mellan
tva orter som kan utforas med buss eller flyg eller tag.

Avgiftsintéakter fran myndighetens uppdragsverksamhet och avgifter
enligt 4 8§ avgiftsforordningen (inklusive tjansteexport) torde i flertalet
fall utgéra konkurrensutsatt verksamhet enligt denna definition. Vissa
anslags- och bidragsintékter kan hos somliga myndigheter anses vara
konkurrensutsatt verksamhet. Med konkurrensutsatt verksamhet avses
daremot inte offentligréttsliga avgifter och verksamhet enligt 15 § av-
giftsférordningen.

Konkurrensutsatt verksamhet bor sérskiljas fran potentiell konkurrens-
utsatt verksamhet dér det idag inte finns aktérer med konkurrerande
verksamhet men dar produkten eller tjansten ar av sadant slag att den
skulle kunna tillhandahallas av annan &n staten.
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Statlig uppdragsverksamhet
Statlig avgiftsfinansierad verksamhet som inte ar offentligrattslig.

4 8 avgiftsforordningen
Ett generellt bemyndigande enligt 4 § avgiftsférordningen innebér att
en myndighet sjalv far besluta om att ta ut avgift for varor och tjanster
som réknas upp i paragrafen. Verksamheten ska vara av tillfallig natur
eller i mindre omfattning.

Exempel: Avgift for konferens, publikation, uthyrning av lokal eller ut-
rustning, tjansteexport m.m.

Offentligrattsliga avgifter

En avgift &r offentligréttslig om den innebér ett ingrepp i enskildas
ekonomiska forhallanden, styrs av bestammelser i lag och forordning,
tas ut for en verksamhet som en myndighet bedriver med ensamratt
och inbegriper nagon form av myndighetsutévning.

Exempel: Avgifter for tillsyn, kérkort eller pass.

15 8 avgiftsforordningen
Med avgifter enligt 15 8§ avgiftsforordningen avses avgifter for kopior,
bevis, registerutdrag m.m.

Myndighetsutévning

Da en myndighet genom sina tjansteman fattar bindande beslut om
rattigheter och skyldigheter med stdd av lag och/eller annan forfatt-
ning.

Smaforetag

Sma foretag sysselsatter hogst 50 personer och har en arlig omsattning
och/eller arlig balansomslutning som inte Gverstiger 100 miljoner kro-
nor.

Tjansteexport

Med tjénsteexport avses tjanster som exporteras och antingen finansie-
ras av SIDA eller betalas direkt av utldndska myndigheter, foretag etc.
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Forvaltningskunnande

Overforing av kunskaper for att bygga upp, forstarka och reformera
andra landers forvaltningar. Det handlar dels om Overgripande for-
valtningspolitiska kunskaper om styrning och kontroll av férvaltningen
i dess helhet, dels om kunskaper om sadant som utgor kéarnan i det
offentliga atagandet som t.ex. lagstiftning, myndighetsutévning, statlig
revision, skatteadministration samt socialforsékringssystem och dess
administration.
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