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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag granskat bidraget till viss
verksamhet for personer med funktionshinder. I uppdraget ingér att
kartldgga och analysera styrningen och uppf6ljningen av bidraget samt
undersoka om bidrag som ges till nuvarande verksamheter kan ingé i
annan samhiéllsfinansierad verksamhet. Statskontoret ska ocksad lamna
forslag pa hur mal kan séttas och vilka kriterier som ska gilla for hur
bidragen ska fordelas. Statskontoret ska dock inte granska de enskilda
verksamheterna som far bidrag.

Regeringen beslutar om bidraget och anger bade mottagare och belopp
i Socialstyrelsens regleringsbrev under anslag 16:4. Under ar 2008 far
nio organisationer bidrag for olika verksamheter som bedomts vara av
betydelse for personer med funktionshinder.' Fran anslaget utgér ca 80
mkr 1 bidrag under 2008 (exkl. bidrag till Hjdlpmedelsinstitutet).

Kartlégga och analysera styrningen och uppféljningen av verk-
samhetsbidragen

Statskontoret konstaterar att styrningen och uppfdljningen av anslaget
16:4 avviker markant savdl frdn andra liknande statsbidrag som frén
Regeringskansliets riktlinjer for statsbidrag som beslutas av regeringen
eller Regeringskansliet.

Statskontorets slutsats dr att bidragsgivningen frén anslaget 16:4 inte
sker pé ett transparent sétt och inte heller pa grunder som é&r kénda for
andra dn regeringen. Den nuvarande bidragsprocessen behover darfor
fordndras i grunden.

Staten ger statsbidrag till ett mycket stort antal ideella organisationer,
stiftelser och andra aktorer frdn manga anslag. Anslaget 16:4 avviker
fran 1 princip alla andra anslag for statsbidrag till ideella organisation-
er. Det saknas t.ex. forfattningsstdd for hela anslaget och explicita
grunder for vad bidraget syftar till, motiv varfor vissa aktorer beviljas
bidrag men inte andra och kriterier som ansdkan provas mot. Bidraget
beslutas inte av en statlig myndighet utan direkt av regeringen och

! Hjalpmedelsinstitutet far ocksé bidrag via anslag 16:4, men enligt Statskontorets upp-
drag ska detta bidrag inte granskas.




endast befintliga bidragsmottagare kan ansdka om statsbidrag. Vidare
saknas aterrapportering av resultat och former for regelbunden om-
provning.

Den nuvarande styrningen bestar i huvudsak av de dvergripande natio-
nella handikappolitiska malen, mélet for anslaget 16:4 och anslags-
villkoren i Socialstyrelsens regleringsbrev. Syftet med denna ordning
verkar ha varit att dstadkomma ett ”flexibelt anslag for statsbidrag”.

Tvé bidrag i anslaget regleras separat i en lag respektive en forordning.
Det giller bidragen till SRF:s verksamhet med ledarhundar och till
vissa handikapporganisationers rekreationsanldggningar.

Bedoma om Socialstyrelsens nuvarande uppdrag att folja upp
verksamhetsbidragen ar &ndamalsenligt

Statskontoret konstaterar att Socialstyrelsen nu inte har ett uttalat
uppdrag fran regeringen att kontinuerligt f6lja upp bidragen och deras
anvandning.

Socialstyrelsen har idag inget uttalat uppdrag fran regeringen att 16pan-
de folja upp bidragen och deras anvdndning. Det enda som nu ségs i
Socialstyrelsens regleringsbrev dr att organisationer som fatt statsbi-
drag &r skyldiga att pd begiran ldmna det underlag som behovs for
myndighetens granskning. Fram till ar 2004 har Socialstyrelsen haft i
uppdrag i regleringsbreven att f6lja upp och utvérdera bidraget.

Beddma om nuvarande beslutsordning for utbetalning av stats-
bidrag ar andamalsenlig

Statskontoret anser att nuvarande beslutsordning inte &r andamalsenlig.

Enligt den nuvarande beslutsordningen anger regeringen i reglerings-
brevet till Socialstyrelsen vilka organisationer och verksamheter som
ska f4 bidrag samt bidragsbeloppens storlek. Statskontoret anser, i
enlighet med Regeringskansliets egna riktlinjer for bidragsgivning, att
beslut om bidrag bor fattas av statliga myndigheter och inte direkt av
regeringen.




Den nuvarande ansokningsprocessen &r statisk eftersom det finns sma
mojligheter att paverka bidragsbeloppen. Nya mottagare har inte heller
nagon mojlighet att ansdka. Vidare dr kommunikationen mellan
Socialstyrelsen och bidragsmottagarna mycket begrénsad.

Undersoka om bidragen till nuvarande verksamheter kan inga i
annan samhéallsfinansierad verksamhet

Statskontoret har beddmt om nuvarande bidragsmottagare kan inga i
annan samhéllsfinansierad verksamhet. Utifrdn denna beddmning har
vi delat in verksamheterna i tre kategorier:

— verksamheter som bor finansieras via andra anslag,

— verksamheter som bor utredas med inriktning att finansieras via
andra anslag och

— verksamheter som kan soka bidrag i en ny bidragsprocess.

Fragan handlar om att klargéra om ansvar och/eller finansiering for
verksamheten kan foras over till en offentlig huvudman. Utgangspunk-
ten dr ansvars- och finansieringsprincipen, dvs. att varje sektor i sam-
hillet ska utforma och bedriva sin verksamhet sé att den &ven blir till-
ginglig for personer med funktionshinder. Sirskilda atgidrder ska
finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten. I var bedém-
ning ingar dven om forutséttningarna for kvaliteten i verksamheten for-
béttras med en sadan fordndring. Statskontoret foreslar foljande.

Bidrag som bor 6verforas

o Synskadades Riksforbund for verksamheten med ledarhundar, som
enligt riksdagen ska utvérderas och i avvaktan pa den utvérde-
ringen bor finansieras via en ny anslagspost i anslaget 16:4.

e Naturhistoriska riksmuseet/Palynologiska Laboratoriet for verk-
samheten med prognostisering av pollen och sporallergener, som i
avvaktan pé utredning bor Gverforas till Naturhistoriska riksmuseet
och finansieras via anslaget 28:27, Centrala museer: Myndigheter,
forslagsvis fran en ny delpost i anslagspost 3 som museet dispo-
nerar.

e Neurologiskt Handikappades Riksforbund/HjalpmedelsCenter Vst
AB for verksamheten med nationellt kunskapscenter om forflytt-




ningslosningar, som bor Gverforas till Hjidlpmedelsinstitutet och
ingé i institutets delpost i anslaget 16:4.

Agrenska stiftelsen for verksamheten for familjer med barn som
har séllsynta diagnoser, som bor finansieras fran anslagspost 5 i
anslaget 16:3, Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod.

Vissa handikapporganisationers rekreationsanlédggningar, som bor
kategoriseras som anldggningsbidrag och finansieras fran négot
annat anslag, forslagsvis via en ny anslagspost 2 i anslaget 16:5,
Bidrag till handikapporganisationer.

Bidrag som bor utredas ndrmare

Iris Hantverk AB for borstbindarverksamheten, med inriktning att
finansieringen overfors till Arbetsformedlingen.

Synskadades Riksforbund for arbetsmarknadsprogrammet for syn-
skadade, med inriktning att ansvar och finansiering overfors till
Arbetsformedlingen.

Synskadades Riksforbund for utgivning av tidningar pé tal och i
punktskrift samt Punktskriftsprogrammet och Foreningen Sveriges
Dovblinda for produktion av nyhetstidningen NUET, med inrikt-
ning att ansvaret och finansieringen 6verfors till nagon av de statli-
ga myndigheterna pa kulturomréadet (Taltidningsndmnden, Tal- och
Punktskriftsbiblioteket eller Statens kulturrad).

Synskadades Riksforbund for telefaxprogrammet (lastjidnst), med
inriktning att ansvar och finansiering for lastjanster bor ligga pa en
offentlig huvudman.

Sveriges Dovas Riksforbund, dér regeringen mot bakgrund av for-
slaget till ny spréklag bor lata utreda vilken statlig myndighet som
bor ansvara nationellt for teckenspraksfragor.

Bidrag som bdr inordnas i den nya bidragsprocessen
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Synskadades Riksforbund for programmet for synskadade med
ytterligare funktionshinder.

Foreningen Sveriges Dovblinda for produktion av informations-
kallor och administration av kommunikationstjénster via databaser
for dovblinda och synskadade.



o Foreningen Rekryteringsgruppen for ldgerverksamhet och upp-
sOkande verksamhet for ryggmargsskadade.

o Stiftelsen Rikstolktjanst for tolktjanst for fortroendevalda i vissa
handikapporganisationer.

Nér vi foreslar att vissa av verksamheterna ska finansieras via andra
anslag innebér detta inte att de ska ses som mer ’skyddade” dn de som
foreslas ingd i den nya bidragsprocessen. Verksamheterna provas dé pa
samma sitt som all annan statligt finansierad verksamhet.

Hur ska mal sattas for verksamheterna och hur kan uppféljningen
av bidragen foérbattras?

Statskontoret foreslar en ny bidragsprocess, som innebér att regeringen
i en forordning formulerar ett tydligt mal for vad bidragen syftar till.
Vidare foreslar Statskontoret att Socialstyrelsen arligen gor en samlad
redovisning av bidraget till regeringen.

Den nya bidragsprocess vi foreslar bygger till stor del pa den process
som giller for de statsbidrag Socialstyrelsen fordelar enligt forord-
ningen (1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omradet.

Det nya malet bor anges i en forordning och syfta till att tydligt peka ut
vilka typer av verksamheter som kan beviljas bidrag. Malet ska ocksa
kunna utgéra en grund for provning av ansdkningar och for bidrags-
givarens uppfoljning. Det krdvs ett politiskt stéllningstagande frén
regeringen om hur malet ska formuleras.

Vi anser att bidrag fran det framtida 16:4 bor vara avsedda for att stod-
ja verksamheter som kompletterar och/eller forstirker statens, lands-
tingens och kommunernas insatser. Personer med funktionshinder kan
t.ex. ha behov som kréver stdd av personer med en sérskild kompetens
som kan vara svar att upprétthalla inom alla landsting och kommuner.
Den verksamhet man soker medel for bor darfor vénda sig till personer
med funktionshinder i hela landet.

I den framtida bidragsprocessen ligger fokus pa de funktionshindrade
och verksamheter som &r till storst nytta for dem. De kriterier for
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beslut om bidrag som Socialstyrelsen foreslas ta fram bor bl.a. utga
frdn behovet hos den aktuella malgruppen for verksamheten. Det &r
samtidigt viktigt att den nya bidragsprocessen véinder sig till olika
grupper av personer med funktionshinder.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att &rligen gora en samlad
redovisning till regeringen. Efter som léngst fem ar bor regeringen lata
en oberoende part gora en Overgripande utvirdering av hela bidraget
och processen.

Vilka kriterier ska galla for férdelning av statsbidrag?

Statskontoret foreslar att bidragsprocessen ska vara 6ppen, med en tyd-
lig ansvarsfordelning dir Socialstyrelsen fattar beslut om bidrag utifran
en av regeringen beslutad forordning. Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag
att utarbeta kriterier for hur ansdkningarna ska bedomas. Statskontoret
foreslar att ideella foreningar och stiftelser utan vinstintresse ska kunna
soka bidraget.

Statskontorets utgédngspunkt &r att skapa en ny bidragsprocess som ar
tydligare &n idag och som har ett Sppet ansokningsforfarande. Med
vart forslag dr det Socialstyrelsen som, utifrin méal i en forordning,
provar ansdkningar och fattar beslut om vem som far bidrag och hur
mycket.

Ideella féreningar och stiftelser utan vinstintresse bér kunna séka bi-
drag fran det framtida anslaget 16:4, men inte statliga myndigheter,
aktiebolag eller andra organisationsformer som syftar till att frimja
dgarnas/medlemmarnas ekonomiska intressen. Organisationerna bor ha
varit verksamma under viss tid, exempelvis minst tva &r.

Kriterier for bedomning av ansokningar behover tas fram efter att
regeringen fattat beslut om en forordning. Statskontoret har dérfor inte
lagt ett heltdckande forslag med sédana kriterier. Regeringen bor dérfor
ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram kriterier for hur ansdékningar
ska beddmas nir forordningen har faststéllts. Vidare bor regeringen
overvdga mojligheten att beslut om bidrag avser savil det ndrmaste
aret som ett preliminért beslut for de tva efterfoljande aren.
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Socialstyrelsen bor ha en fortlopande kommunikation med bidragsmot-
tagarna och bl.a. arrangera konferenser med intresserade organisationer
infor varje bidragsér.

Den fortsatta vagen mot en ny bidragsprocess

Statskontoret anser att en ny bidragsprocess tidigast kan inforas ar
2010. Skulle de forberedelser som kriavs fore ett inférande inte hinnas
med bor detta istdllet ske ar 2011.

Regeringens ambition bor vara att den nya bidragsprocessen tillimpas
fr.o.m. ar 2010. Innan en ny bidragsprocess infors kravs vissa forbered-
elser. Utredningar maste goras kring vissa nuvarande bidragsmottag-
ares verksamheter, en forordning ska utarbetas liksom riktlinjer for
provning av ansokan. Om forberedelserna skulle ta sa lang tid att
inforandet inte kan ske till &r 2010, bor det istdllet ske ar 2011.

Konsekvenser av forslagen

Statskontoret ser flera konsekvenser av att infora en ny bidragsprocess.

= Fler ansokningar kan komma att l1dmnas in.

= Riktlinjer behdvs for hur ansdkningar ska hanteras om de sokta be-
loppen totalt dr storre &n anslaget.

= Statens kostnader kan 6ka om ansvar for verksamheter fors over
frén ideella organisationer till en offentlig huvudman.

*  Anslaget bor justeras utifran vilken typ av verksamheter som over-
fors till den nya bidragsprocessen, att nya mottagare kan ansoka
och den politiska ambitionsnivan for kompletterande/forstarkande
insatser.

» Resurser krivs pa Socialstyrelsen for att hantera den nya bidrags-
processen.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget till Statskontoret

Statskontoret fick den 23 augusti 2007 i uppdrag av regeringen (Social-
departementet) att granska anslaget 16:4, Bidrag till viss verksamhet
for personer med funktionshinder. Som en f6ljd av Statskontorets da-
varande resursldge inledde Statskontoret, i samrdd med Socialdepar-
tementet, arbetet forst i december 2007. Enligt direktiven ska Stats-
kontoret

e kartldgga och analysera styrningen och uppf6ljningen av verksam-
hetsbidragen,

e beddma om Socialstyrelsens nuvarande uppdrag att f6lja upp verk-
samhetsbidragen dr andamalsenliga,

e undersoka om bidragen som ges till nuvarande verksamheter kan
ingd i annan samhéllsfinansierad verksamhet,

e undersoka om den nuvarande beslutsordningen for utbetalning av
statsbidrag dr &ndamalsenlig,

e ldmna forslag pa hur mal ska séttas for verksamheterna i forhallan-
de till de bidrag som beviljas och hur uppf6ljningen av bidragen
kan forbattras, samt

e ldmna forslag pa vilka kriterier som ska géilla for hur statsbidragen
ska fordelas.

Bidraget till Hjalpmedelsinstitutet, som nyligen overforts till anslaget
16:4, ska inte granskas inom ramen for detta uppdrag. Socialstyrelsen
ska bista Statskontoret med de uppgifter som behdvs for uppdragets
genomforande.

Statskontoret ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Social-

departementet) senast den 1 juni 2008. Uppdraget redovisas i sin helhet
i bilaga 1.
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1.2 Bidragsmottagare

Anslaget 16:4 har sitt ursprung i borjan av 1950-talet, d& statsbidrag
fordelades till De blindas forening (nuvarande Synskadades Riks-
forbund). Eftersom systemen for statens styrning och uppfoljning av
statsbidragen har vuxit fram 6ver tid har vi valt att f6lja anslagets ut-
veckling fran &r 1953 och fram till idag. Dirigenom kan vi se nér nya
bidragsmottagare har tillkommit och for vilka verksamheter som de
beviljats statsbidrag. Statsbidragen fordelas som verksamhetsbidrag.
Féljande aktorer far bidrag fran anslaget 16:4 under ar 2008.°

% Enligt uppdraget ska vi inte granska bidraget till Hjilpmedelsinstitutet och av det
skélet saknas detta bidrag i figur 1.1.
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Figur 1.1  Bidragsmottagare, verksamheter och bidragsbelopp
Mottagare | Verksamhet Utbetalda belopp
(mkr)

SRF1 Sysselsattningsframjande verksamhet for syn- 8,03
skadade hantverkare.

SRF 2 Anskaffning och placering av ledarhundar for 23.90
synskadade, m.m.
Arbetsmarknadsstdd fér synskadade, verksam-
het for synskadade med ytterligare funktions-

SRF 3 hinder, utgivning av tidningar pa tal och i punkt- 10,07
skrift, Iastjanst via fax samt produktion av
material i punktskrift.
Produktion av informationskallor for dévblinda

FSDB personer, elektronisk nyhetsservice och 6,36
utveckling av databaser

SDR Vgrkgamhet for att starka teckensprakets 280
stallning.

Rikstolk. T||Ihandaha!la tplkserwce till fértroendevalda i 8.89
vissa organisationer.

NRM Prognostisering och rapportering av pollen- 0,67
halter m.m.

RG Lagerverksamhet och uppsokande verksamhet 239
frdmst for personer med ryggmargsskada. '

NHR/H}V Kunskapscenter for forflyttningslésningar. 1,12
Riksverksamhet fér sma och mindre kanda

Agrenska : 2,79
handikappgrupper.

Rekr anl. Driva riksomfattande rekreationsanléggningar 12,92

for personer med funktionshinder.

SRF 1 =Iris Hantverk AB, SRF 2 = ledarhundar, SRF 3 = Viss 6vrig verksamhet,
FSDB = Foreningen Sveriges Dévblinda, SDR = Sveriges Dévas Riksforbund, Riks-
tolk. = Stiftelsen Rikstolktjanst, NRM = Naturhistoriska riksmuseet (palynologiska
laboratoriet), RG = Féreningen Rekryteringsgruppen Aktiv Rehabilitering, NHR/H}V =
Neurologiskt Handikappades Riksforbund/HjalpmedelsCenter Vast AB, Rekr.anl. =
handikapporganisationers rekreationsanlaggningar som far stod enligt forordning

(1994:950).
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1.3 Upplaggning av arbetet

En projektgrupp bestdende av Rickard Broddvall (projektledare), Jan
Moller och Ola Norr bildades vid Statskontoret. Claudia Polo
Valderrama, praktikant fran Stockholms universitet, har ingétt i
projektgruppen under tva praktikperioder.

Den kartlaggande delen av uppdraget har genomforts i form av littera-
tur- och dokumentstudier. Vi har ocksé intervjuat foretrddare for samt-
liga berorda organisationer, men ocksé foretrddare for andra organisa-
tioner och myndigheter.

Projektgruppens arbete har kvalitetssidkrats genom att interna referens-
personer har ldst och ldmnat synpunkter pa utkast till rapporttext. Vi
har dven ordnat en trdff med samtliga nuvarande bidragsmottagare (in-
klusive Hjalpmedelsinstitutet) i slutet av projektarbetet samt gjort fort-
l6pande redovisningar av arbetsldget med uppdragsgivaren (Social-
departementet). Preliminédra slutsatser och forslag har ocksé presenter-
ats och diskuterats vid ett gemensamt mdte med Socialdepartementet
och Socialstyrelsen.

1.4 Tolkning av uppdraget

Statskontorets uppdrag ar att, utifrdn fragorna i direktivet, ldmna for-
slag till system for fordelning av verksamhetsbidrag till verksamheter
for funktionshindrade. Statskontorets uppdrag dr ddremot inte att utvér-
dera och bedoma kvaliteten i de verksamheter som regeringen for nér-
varande ger statsbidrag till. Vart uppdrag &r inte heller att bedoma
vilka mottagare som bor eller inte bor fa statsbidrag.

Som ett led i arbetet har vi ansett det vara viktigt att ta del av hur nu-
varande bidragsmottagare ser pa det nu géllande systemet for fordel-
ning av statsbidrag. Darfor har vi intervjuat foretriddare for samtliga ak-
torer som far statsbidrag, for att hora deras uppfattning om anslaget, bi-
dragsgivningen och hur de ser pa behoven av forandringar.’

3 Eftersom vi inte ska granska bidraget till Hjilpmedelsinstitutet har vi inte stallt frigor
om bidragsprocessen till dem. Dédremot har vi samtalat med dem i andra fragor. Vi har
inte heller stillt fragor till mottagare av bidraget till rekreationsanlédggningar.
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Vi har bedomt att bidragsgivningen fran anslaget 16:4 maste sittas in i
ett storre sammanhang. Av det skilet har vi valt att 4ven beskriva den
nationella handikappolitiken och ett antal andra statliga system for for-
delning av statsbidrag (frimst verksamhetsbidrag) till ideella organisa-
tioner. Dessa beskrivningar har gett oss underlag for analys och for-
slag. Vi har dock tolkat uppdraget sé att fraigan om omfattningen av det
offentliga atagandet for att uppfylla de handikappolitiska mélen inte
ligger 1 uppdraget till Statskontoret.

1.5 Rapportens disposition

I kapitel 2 beskriver vi den nationella handikappolitiken och de natio-
nella handikappolitiska malen. Darefter, i kapitel 3, beskriver vi ut-
vecklingen av anslaget 16:4 och den nuvarande bidragsprocessen samt
bidragsmottagarnas synpunkter pad denna process.

I kapitel 4 presenterar vi en idealbild av hur ett system for fordelning
av verksamhetsbidrag bor vara utformat. Déarefter jamfor vi bidragen
frén anslaget 16:4 och andra bidragssystem med denna idealbild, samt
drar slutsatser om vad som behdver fordndras i anslaget 16:4.

Kapitel 5 innehéller forslag till en ny bidragsprocess med ett ansok-
ningsforfarande. I kapitel 6 analyserar vi varje bidragsmottagares verk-
samhet for att bedoma om nagon verksamhet istédllet borde finansieras
via nagot annat anslag. I det avslutande kapitel 7 redogér vi for olika
konsekvenser av vara forslag.

Uppdraget redovisas i bilaga 1. Till rapporten hor dven annat under-
lagsmaterial, bl.a. underlag om andra bidragssystem som vi har under-
sokt. Detta material 4r sammanstéllt i ett separat dokument som finns
tillgéngligt pa Statskontorets hemsida, www.statskontoret.se.
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2 Den nationella handikappolitiken

De bidrag till verksamheter for funktionshindrade som idag ges via
anslaget 16:4 har sitt ursprung i beslut som fattades i borjan av 1950-
talet, &ven om de flesta verksamheter kommit till senare som bidrags-
mottagare. De beslut som dé fattades speglar den tiden och de vérder-
ingar som d& omfattades. Synen pa funktionshinder och handikappoli-
tik har utvecklats sedan dess. I detta kapitel beskriver vi darfor den nu-
varande handikappolitiken och vissa aktuella utredningar med anknyt-
ning till den politiken.

2.1  Mal, ansvar, styrning och organisation i
handikappolitiken

Nationella mal i handikappolitiken

De nationella malen for handikappolitiken som riksdagen beslutat om
(prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14) ar

e en samhillsgemenskap med mangfald som grund,

e att samhdllet utformas sa att manniskor med funktionshinder 1 alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet, samt

e jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet ska inriktas sérskilt pa att

e identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhaéllet for
maénniskor med funktionshinder,

o forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funk-
tionshinder, samt att

e ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsittningar
for sjélvstindighet och sjalvbestimmande.
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Malen beslutades av riksdagen i samband med att den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken antogs av riksdagen ar 2000. Planen
stracker sig fram till ar 2010. Handlingsplanen har f6ljts upp vid tva
tillfallen, ar 2002 och ar 2006.

I statsbudgeten ar Handikappolitik ett eget politikomrade under utgifts-
omréde 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg. Regeringen beskri-
ver handikappolitikens inriktning péd foljande sétt i budgetpropositio-
nen for ar 2008 (prop. 2007/08:1).

”Sverige ska vara ett Oppet samhille dir olikheter och méngfald
bejakas, diar ménniskor sjilva far fatta de avgdrande besluten om
det som ror deras liv. Regeringen vill férnya handikappolitiken.
Det behovs ett kvalitetsforbéttrande nytdnkande, en méngfald av
aktorer och en stor frihet for den enskilde att vilja. Ménniskor
med omfattande funktionshinder ska kunna vara trygga i att vil-
firden finns nir man behdver den.

For ménniskor med omfattande funktionshinder forutsétter en
okad valfrihet att samhéllet blir tillgéngligare, att ménniskor inte
diskrimineras, att de som behdver rehabilitering och habilitering
erbjuds sddan samt att det finns ett varierat och flexibelt utbud
av stod- och serviceinsatser liksom av moderna tekniska hjélp-
medel. Inriktningen for det handikappolitiska arbetet ska darfor
vara att identifiera och undanrdja hinder for tillgidnglighet, starka
arbetet med att forebygga och bekdmpa diskriminering och att
genom olika individuellt anpassade stodinsatser ge barn, ung-
domar och vuxna med funktionshinder forutsittningar for sjalv-
stindighet och sjdlvbestimmande. Den nationella handlingsplan-
en for handikappolitiken Fran patient till medborgare utgér
grunden for detta arbete.”

Ansvar och styrning

Handikappolitiken &r sektorsdvergripande. De handikappolitiska mélen
ska darfor vara integrerade i alla politikomraden. En av de grundlagg-
ande principerna inom handikappolitiken ar den s.k. ansvars- och fin-
ansieringsprincipen. Den innebiér att varje sektor i samhillet ska utfor-
ma och bedriva sin verksamhet sé att den blir tillgénglig for alla med-
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borgare, inklusive personer med funktionshinder. Kostnaderna for de
nodviandiga anpassningsatgirderna ska finansieras inom ramen for den
ordinarie verksamheten. Denna grundliggande tanke om s.k. main-
streaming har funnits i handikappolitiken sedan 1960-talet.

Ansvars- och finansieringsprincipen har varit viktig, men vi noterar att
den aldrig har varit réttsligt reglerad. I den praktiska tillimpningen har
det ofta gjorts en avvigning mellan att sl& fast huvudmannens ansvar
att finansiera atgirderna och att prova andra l6sningar. Tillimpningen
har dven varierat mellan olika samhéllsomraden.

Avsteg fran ansvars- och finansieringsprincipen sker nir en annan
huvudman gar in och bekostar sirskilda insatser. Det kan finnas flera
skél till att s sker. Huvudanledningen é&r oftast att sékerstdlla att in-
satser som anses sirskilt viktiga kommer till stand. Det kan ocksa vara
motiverat ur effektivitetssynpunkt att gora avsteg frn principen, t.ex.
om en mindre kommun har ett for litet befolkningsunderlag for att en
verksamhet ska kunna drivas med kvalitet och till rimliga kostnader.

Organisation

Statliga myndigheter

Alla statliga myndigheter har ett ansvar for genomforande av handi-
kappolitiken enligt forordning (2001:526) om de statliga myndigheter-
nas ansvar for genomforande av handikappolitiken. Myndigheterna ska
utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de handikapp-
politiska malen. De ska vidare verka for att personer med funktions-
hinder ges full delaktighet i samhéllslivet och jamlikhet i levnadsvill-
kor. Myndigheterna ska sérskilt verka for att deras lokaler, verksamhet
och information &r tillgéngliga for personer med funktionshinder.

Myndighetsstrukturen pa handikappomradet dndrades fr.o.m. &r 2006.
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) bildades da
med ett sérskilt uppdrag kopplat till den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken. Handisam ska bl.a. ansvara for att dvergripande
samordna genomforandet av handikappolitiken samt stodja och aktivt
stimulera och formé aktdrer pé olika nivaer i samhéllet att beakta de
handikappolitiska malen i sin verksamhet. Som vi nimnt finns ett an-
svar for alla myndigheter att bidra till genomférandet av handikappoli-
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tiken. Bland myndigheterna har vissa utpekats som sektorsmyndigheter
med ett sirskilt ansvar att driva pé arbetet inom sin sektor.

Socialstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
socialtjanst, hilso- och sjukvard, tandvard, ldkemedelsforsorjning,
hélsoskydd, omsorger om psykiskt utvecklingsstérda samt fragor om
alkohol och missbruksmedel, om inte ndgon annan statlig myndighet &r
alagd att handldgga sddana drenden.

Socialstyrelsen ska svara for tillsyn 6ver de ovan angivna verksamhets-
grenarna. Tillsynen ska ske med beaktande av huvudminnens sjilv-
stindighet och behov av att anpassa sin verksamhet efter lokala forhal-
landen.

Socialstyrelsen har ocksé ett sektorsansvar for att forverkliga mélen for
handikappolitiken. Det innebér bl.a. att samordna, stodja och vara pa-
drivande gentemot 6vriga myndigheter inom sektorn. Inom handikapp-
politiken har Socialstyrelsen verksamhet inom tva verksamhetsom-
raden, Stod och service respektive Delaktighet och jamlikhet. Fordel-
ning av bidrag till handikapporganisationer och verksamheter for funk-
tionshindrade réknas till verksamhetsomrédet Stod och service.

En annan myndighet med betydelse for funktionshindrade 4r Handi-
kappombudsmannen (HO). HO:s mal ar att ménniskor med funktions-
hinder ska bli fullt delaktiga i samhéllet. Framsta uppgiften ar att be-
kidmpa diskriminering och verka for ménskliga réttigheter.

Post- och telestyrelsen (PTS) ska verka for att de handikappolitiska
malen uppnds inom sitt ansvarsomradde. Myndigheten ska i det sam-
manhanget vara samlande, stodjande och péadrivande i forhallande till
ovriga berorda parter. PTS upphandlar bl.a. tjdnster for personer med
funktionshinder, exempelvis formedlingstjanster for bild- och texttele-
foni och kostnadsfri nummerupplysning. PTS genomf6r ocksa utveck-
lings- och forsoksverksamhet for att ta fram nya tjanster for funktions-
hindrade.

Verva tar fram en vigledning for utveckling av webb och e-tjénster i

offentlig sektor, dér frdgor om tillgénglighet for funktionshindrade tas
upp.
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Statens insatser for okad tillgénglighet till kultursektorn for funk-
tionshindrade personer sker t.ex. genom Statens kulturrad, Talboks-
och punktskriftsbiblioteket (TPB) samt Stiftelsen for lattlast nyhets-
information och litteratur (LL-stiftelsen — Centrum for lattlast).

Arbetsformedlingen har sektorsansvar for handikappfragor inom ar-
betsmarknadspolitiken. Myndighetens ansvar utgar fran dess instruk-
tion. Uppdrag for funktionshindrade ges i myndighetens reglerings-
brev. Insatser for funktionshindrade ar till viss del reglerade i forfatt-
ningar. Se vidare i kapitel 6.

Landsting

Landstinget ska enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763) erbjuda
dem som é&r bosatta inom landstinget eller som é&r kvarskrivna enligt 16
§ folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas dér

habilitering och rehabilitering,
2. hjéalpmedel for funktionshindrade, och

3. tolktjanst for vardagstolkning for barndomsddva, ddvblinda,
vuxendodva och horselskadade.

Landstingets ansvar omfattar dock inte habilitering, rehabilitering och
hjalpmedel som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18
b §. Landstingets ansvar innebér inte ndgon inskrinkning i de skyldig-
heter som arbetsgivare eller andra kan ha enligt annan lag. Habilitering
eller rehabilitering samt tillhandahéllande av hjalpmedel ska planeras i
samverkan med den enskilde. Av planen ska planerade och beslutade
insatser framga.

Kommuner

Kommunen ska enligt hidlso- och sjukvardslagen (1982:763) i samband
med sddan hilso- och sjukvéard som avses i 18 § 1-3 st. erbjuda dven
habilitering, rehabilitering och hjilpmedel for funktionshindrade.
Landstinget far dven utan samband med Overlatelse av ansvar for
hélso- och sjukvard enligt 18 § trdffa 6verenskommelse med en kom-
mun inom landstinget om att kommunen ska ha ansvar for hjalpmedel
for funktionshindrade.
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Andra aktorer

Hjalpmedelsinstitutet (HI) 4r en ideell forening med staten och
Sveriges Kommuner och Landsting som enda medlemmar. HI &r ett
nationellt kunskapscentrum inom omrédet hjdlpmedel och tillginglig-
het for manniskor med funktionsnedséttning. HI arbetar for full del-
aktighet och jamlikhet genom att medverka till bra och sdkra hjilp-
medel, en effektiv hjdlpmedelsverksamhet och ett tillgdngligt samhéille.
HI:s verksamhet omfattar

provning och stéd vid upphandling av hjidlpmedel,
forskning och utveckling,

utredningsverksamhet,

utbildning och kompetensutveckling,
internationell verksamhet, samt

information och kommunikation.

Handikapprorelsen ar sjélvfallet ocksd en viktig aktér inom handi-
kappolitiken. De olika organisationernas frimsta uppgift ar att bilda
opinion och vara padrivande sa att samhéllet blir mer anpassat utifran
deras medlemmars olika behov. Inom organisationerna finns &ven
olika verksambheter till stdd for medlemmarna och andra funktions-
hindrade. Till vissa av dessa verksamheter far foreningarna bidrag.

2.2  Aktuella utredningar och aktiviteter
Teckensprakets stallning

Utredningen Teckensprak och teckensprakiga (SOU 2006:54) har
genomfort en oversyn av ritten och mojligheterna for personer som ér
teckensprékiga att anvéinda sitt sprak i olika sammanhang och l&mnat
forslag till tgérder. Forslagen beror ett flertal politikomrdden och mer-
parten av forslagen har beretts vidare genom ytterligare utredningar.

I ett forslag till ny spraklag (SOU 2008:26) foreslas att teckenspréket
ska ges motsvarande stdllning som de nationella minoritetsspraken.
Andra utredningar som pé olika sétt berdr teckenspréksutredningens
forslag giller 6versynen av myndighetsstrukturen inom skolvésendet
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(SOU 2007:79) och forutséttningar och ansvarsfordelning for statliga
specialskolor (SOU 2007:87).

Fritt Val av hjalpmedel

Regeringen anser i budgetpropositionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1)
att mojligheten for personer med funktionshinder att vélja hjdlpmedel
ska 0ka och att den sakkunskap och det engagemang som funktions-
hindrade har i sina hjdlpmedel ska tas tillvara. Regeringen har darfor
inlett en forsoksverksamhet for att prova om och i sa fall pa vilket sétt
ett Fritt Val-system kan inforas.

Ett sadant valfrihetssystem innebédr okat inflytande for den enskilde
och kan dessutom bidra till 6kad konkurrens mellan olika féretag som
har mgjlighet att prova ut och erbjuda lampliga hjdlpmedel utifran giv-
na Onskemal. Den som viljer ett annat hjdlpmedel 4n det som till-
handahélls av sjukvardshuvudmannen ska erbjudas en rekvisition som
kan anvindas for kop av hjalpmedel.

Regeringen har gett Hjdlpmedelsinstitutet i uppdrag att samordna verk-
samheten som ska pagd i tre & med start hosten 2007. I utredningen
om Fritt val ingér ocksa att Gverviga om det finns behov av att nér-
mare reglera kontrollen och uppfoljningen av verksamheten i ett valfri-
hetssystem.

Strategi for fler personer med funktionshinder i arbete

Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Skolverket och Socialstyrel-
sen har redovisat ett gemensamt regeringsuppdrag den 29 februari
2008. Uppdraget avser en gemensam strategi for hur fler personer med
funktionshinder ska kunna forsdrja sig genom eget arbete. En utgangs-
punkt for uppdraget var att myndigheternas insatser ska koordineras
bittre och att befintliga resurser ska anvindas pa ett effektivare sitt.

I rapporten Strategi for fler personer med funktionshinder i arbete ges
ett antal forslag till hur man kan 6ka funktionshindrades majligheter att
fa och behélla ett arbete. Forslagen handlar om att utveckla samverkan
mellan myndigheterna, stirka svaga ldnkar i1 rehabiliteringen och
undanrdja hinder i regelverken.
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3 Statsbidragsgivningen fran
anslaget 16:4

I det hér kapitlet ger vi en bild av hur statsbidragsgivningen fran an-
slaget 16:4 har utvecklats sedan borjan av 1950-talet. Vi beskriver
ocksd hur den nuvarande processen for att fordela bidrag gér till samt
aterger hur nuvarande bidragsmottagare uppfattar processen.

3.1 Tidigare utredningar

Statsbidragen fran anslaget 16:4 har varit foremal for utredningar och
utvérderingar vid nagra tillfdllen sedan anslaget inrdttades &r 1953.

Ett sddant tillfdlle var nér regeringen infor bidragsaret 1998 aviserade
att anslaget skulle ses dver for att prova om tillgingliga medel kunde
nyttjas pa ett mer 6verblickbart och effektivt sétt genom att delar av det
fors samman med verksamheter av liknande karaktér och inriktning i
andra departement. Detta var, menade regeringen, i enlighet med den
ansvars- och finansieringsprincip som dr grundldggande for regering-
ens handikappolitik och som redovisats till riksdagen i regeringens
skrivelse (skr. 1996/97:120).

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 1997 i uppdrag att i 6kad
utstrackning folja upp och utvérdera bidraget till viss verksamhet for
personer med funktionshinder (Socialstyrelsens regleringsbrev for bud-
getaret 1997). Vi har inte kunnat hitta motsvarande formulering i reg-
leringsbrevet for 1998.

P& uppdrag av Socialstyrelsen gjorde under ar 1998 Arthur Andersen
KB en granskning av bidragen till ledarhundar (Synskadades Riks-
forbund), utgivningen av tidningen NUET (Foreningen Sveriges Dov-
blinda) och rehabiliteringsverksamheten vid Foreningen Rekryterings-
gruppen. I granskningsrapporten pekade konsulterna pé ett antal brister
och problem i kommunikationen mellan Socialdepartementet och
Socialstyrelsen samt avseende ansdkan, redovisning, aterrapportering
och uppfoljning/analys av statsbidragen.
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For de tva dérpa foljande bidragsaren, 1999 och 2000, angav regering-
en i anslagsvillkoren i Socialstyrelsens regleringsbrev att Socialstyrel-
sen skulle folja upp och utvérdera anslaget (Statsliggaren 1999 och
2000). Regeringen betonade ocksd infor bidragsaret 2000 att det var
angeldget att i 6kad utstrickning f6lja upp och utvérdera de verksam-
heter som bedrivs med bidrag (prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 9).

Socialstyrelsen fick i regleringsbreven for aren 2001 och 2002 i upp-
drag att folja upp och utvirdera anvdndningen av medlen inom ansla-
get 16:4. Ar 2002 tillkom att diven en beddmning av kvaliteten pa de
ansokningar som ldmnas ar 2002 skulle redovisas (Socialstyrelsens
regleringsbrev for budgetaret 2002). Uppdraget redovisades 2003 i en
separat promemoria (dnr. 64-2780/03).

De uppfoljnings- och utvérderingsuppdrag som regeringen har gett
Socialstyrelsen i huvudsak verkar ha aterrapporterats i de arliga sam-
manstéllningarna av det underlag som bidragsmottagarna lamnat in.
Nagon utvérdering har inte redovisats i detta underlag.

Aret dirpa, 2004, fick Socialstyrelsen ater i uppdrag att folja upp och
utvdrdera anvindningen av medlen inom anslaget, men nu i syfte att
beddma om resurserna anvindes dndamalsenligt utifrdin de mal som
hade utarbetats av Socialstyrelsen och organisationerna (Socialstyrel-
sens regleringsbrev for budgetéret 2004). Socialstyrelsen redovisade
detta uppdrag 2004 i Regeringsrapport om statsbidrag till viss verk-
samhet for personer med funktionshinder. T rapporten konstaterar
Socialstyrelsen bl.a. att det dvergripande mélet och syftet med bidraget
behover klargoras samt att det inte finns nagra principer som styr for-
delningen av bidrag inom anslaget eller krav pa motprestation for be-
viljade bidrag eftersom malen inte ar kvantifierade. Dartill skriver
Socialstyrelsen att det behdvs en dversyn av hur bidraget kan bli mer
flexibelt och att det maste g att viardera verksamheterna. Socialstyrel-
sen stéller ocksd fragor, t.ex. om det &r sjdlvklart att en verksamhet
som en gang fatt bidrag ska fa detta for all framtid eller om om-
prioriteringar kan goras inom anslaget.

Sedan ar 2005 har Socialstyrelsen inte haft ndgot uppdrag i reglerings-

breven att folja upp och utvirdera anvindningen av medlen fran an-
slaget 16:4.
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3.2 Anslagets utveckling och utformning
sedan 1953

En historisk tillbakablick

I borjan av 1950-talet tog staten och De blindas forening ett gemen-
samt ansvar for stod till synskadade hantverkare. Statens blinddepa-
ndmnd svarade for inkdp och distribution av material till hantverkare
som tillverkade borstar och korgar. De blindas forening svarade med
statens stod for forsdljning av de manliga hantverkarnas produkter. *

Grunden till det nuvarande anslaget 16:4 lades ar 1953, dd Kungl.
Maj:t i en proposition (prop. 115) till riksdagen foreslog att De blindas
forening skulle 6verta hela verksamheten. Anledningen var att blind-
depanimnden dels menade att den dévarande 16sningen var admini-
strativt oldmplig, dels ansdgs det vara svért att driva affirsverksamhet
inom ramen fOr ett statligt ansvar.

Losningen blev att statens insatta kapital skulle lanas ut till foreningen
och att staten darutover skulle ldmna ett arligt bidrag avsett att ticka
administrationskostnaderna. I propositionen betonade departements-
chefen att de synskadades verksamhet inte enbart skulle bedomas ur
ekonomisk synpunkt, eftersom det var av stort vérde att arbetsmojlig-
heter stod 6ppna dven for synskadade.

Statskontoret var en instans som ombads yttra sig ver blinddepandmn-
dens forslag. Statskontoret hade inget att invinda mot forslaget i sig,
men patalade att avtalet mellan blinddepdndmnden och foreningen var
alltfor oformanligt for staten. Av det skilet ansdg Statskontoret att for-
slaget forutsatte en mycket ingdende och fortlopande statlig kontroll av
verksamhetens bedrivande.

* De blindas forening blev senare Synskadades Riksforbund (SRF), som fick sin nu-
varande struktur &r 1976.
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Bidragsmottagare och belopp — utvecklingen sedan
1950-talet

Sedan bidragsaret 1994 finns ett overgripande mal for anslaget 16:4.
Infor bidragsaret 1994 var méalet med bidragen att [...] 6ka organisa-
tionernas mojligheter att sjalva driva vissa verksamheter som &ar av
stor betydelse for personer med funktionshinder”. Samma mal aterkom
aren 1995 och 1996 men infor bidragsaret 1997 forsvann ordet “’stor”.
Det nuvarande maélet ar att anslaget ska “finansiera statshidrag till
Hjalpmedelsinstitutet och till verksamheter av betydelse for personer
med funktionshinder”.

I figur 3.1 visar vi vilka bidragsmottagare som har tillkommit och nér
sedan anslaget inrittades ar 1953.
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Figur 3.1 Tillkommande bidragsmottagare efter ar 1953
Forsta bidragsér | Mottagare Dévarande syfte
De blindas férening (nuvarande —_—
1965 Synskadades Riksforbund, SRF) Utbildning av ledarhundar
1978 Foreningen Sveriges Dévblinda Viss tidningsutgivning
1982 SRF Viss verksamhet for flerhandikap-
pade
. ) G Teckenspraksavdelning och
1984 Sveriges Dovas Riksforbund mottagarutrustningar for radio-
(SDR) .
tidningar
1987 Stiftelsen Rikstolktjanst T_olktjanst for folrtrolendevalda !
vissa riksorganisationer
Palynologiska laboratoriet vid Matning och rapportering om
Naturhistoriska riksmuseet pollenhalter
Bidrag till vissa handikapp-
1987-88 organisationers rekreations-
anlaggningar>®
Bidrag till horselteknisk forskning
och handikappforskning®
1989 Foreningen Rekryteringsgruppen Trénings- och rehabiliterings-
Aktiv Rehabilitering verksamhet for nyhandikappade
. . Permanent utstélining om hjélp-
1993 Ngurglogskt Handikappades medel fér manniskor med
Riksforbund ; e
funktionsnedséttningar
Riksverksamhet for sma och
1997 mindre k&nda handikappgrupper
(genom Mo Gard AB7 och
Agrenska Stiftelsen)
2005 Féreningen Nationella Hjélplinjen® Jourtelefon for manniskor  akut
psykisk kris.

Var kartliggning visar att de verksamheter som beviljas statsbidrag
fran anslaget 16:4 &r sinsemellan vildigt olika. Det &r inte konstigt

> Detta statsbidrag var fran borjan avsett som engangsbidrag till De Handikappades
Riksforbund (DHR) och SRF. Sedan dess har antalet anldggningar som fér bidrag vuxit
och under bidragsaret 2008 fordelas statsbidrag till sju anldggningar. Denna delpost
regleras i en forordning.

Dessa statsbidrag &verfordes till Utbildningsdepartementets huvudtitel fr.o.m. bi-
dragsaret 1990.
7 Statsbidraget till Mo Gard AB 6verfordes till anslaget 16:3, Statshidrag till sarskilt
utbildningsstdd fr.o.m. bidragsaret 2004.

Statsbidraget till Foreningen Nationella Hjdlplinjen utgick under 2005 men har nu
overforts till anslaget 13:9, Bidrag till psykiatri, som en del av den nationella psykiatri-
satsningen.
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eftersom varje verksamhet har sin historia, sin sérskilda malgrupp med
olika behov och sin organisation som foretradare.

De huvudsakliga syftena med de verksamheter som nuvarande mottag-
are far bidrag for kan beskrivas pd ménga sétt. Vi har valt att dela in

dem i kategorier, som i figur 3.2.

Figur 3.2  Syften med de verksamheter som mottagarna far

bidrag for
Syssel- | Utbild- Info./ Vard/ Stod/ | Rekrea-
séttning | ning rad hab/ Hjalp- tion
rehab medel

SRF1 X X

SRF 2 X X

SRF 3 X X X X

FSDB X X

SDR X X

Rikstolk. X

NRM X

RG X X

NHR/H}V X X

Agrenska X

Rekr.anl. X

SRF 1 = Iris Hantverk AB, SRF 2 = ledarhundar, SRF 3 = Viss &vrig verksamhet,
FSDB = Féreningen Sveriges Dovblinda, SDR = Sveriges Dévas Riksforbund,
Rikstolk. = Stiftelsen Rikstolktjanst, NRM = Naturhistoriska riksmuseet (palynologiska
laboratoriet), RG = Foreningen Rekryteringsgruppen Aktiv Rehabilitering, NHR =
Neurologiskt Handikappades Riksforbund (HjV = HjalpmedelsCenter Vast AB),
Rekr.anl. = handikapporganisationers rekreationsanlaggningar som far stod enligt
forordning (1994:950).

Enligt figur 3.2 &r huvuddelen av de verksamheter som idag far bidrag
fran anslaget 16:4 inriktade mot produktion och/eller tillhandahéllande
av olika former av hjialpmedel samt mot information/rddgivning och (i
viss mén) utbildning. Trots att verksamheterna &r sé olika har de séa-
ledes dndé flera gemensamma nidmnare. Bara en bidragsmottagare
(SRF) fér bidrag for sysselséttningsstodjande verksamhet, som var an-
slagets ursprungliga syfte ar 1953.
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Figur 3.3 visar den ekonomiska utvecklingen av anslaget mellan aren
1985 och 2007, dvs. under den period d& huvuddelen av nuvarande
mottagare fatt bidrag fran anslaget.

Figur 3.3  Anslagsutveckling aren 1985-2007 (Iopande priser)
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Viér kartlaggning visar att anslaget 16:4 aldrig haft en pa forhand given
ram. [ stdllet har anslaget vanligen utdkats nédr nya mottagare beviljats
statsbidrag. Synskadades Riksforbund (SRF) har av tradition varit den
storsta bidragsmottagaren och synskadade den huvudsakliga méalgrupp-
en. SRF fér ca 43 miljoner kronor i bidrag &r 2008, dvs. drygt hélften
av anslaget (exklusive bidraget till Hjdlpmedelsinstitutet). Forst i slutet
av 1980-talet beviljades bidrag till organisationer for andra funktions-
hindrade, som t.ex. déva och dovblinda.

Sedan ar 1985 har anslagets omfattning 6kat frén ca 20 miljoner kronor
till ca 80 miljoner kronor.” Mellan aren 1993 och 1995 utokades
anslaget relativt kraftigt, bl.a. beroende pa att nya bidragsmottagare

° Exklusive bidraget till Hjilpmedelsinstitutet (49,8 mkr). I figur 3.3 har utfallet for
budgetaret 1995/96, som var 18 manader, rdknats om till ettarsbelopp.
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tillkom och att bidraget till rekreationsanlaggningar fick en bredare
inriktning.

Under perioden 1997-2007, da samtliga nuvarande bidragsmottagare
har funnits med, har dock anslagets omfattning varit i stort sett den-
samma. Bidragen fran anslaget har inte pris- och loneomréiknats sedan
ar 1995. Under ar 2005 infordes ocksa en generell utgiftsbegransning
pa anslag for forvaltnings- och investeringsdndamal. Denna utgiftsbe-
gransning permanentades sedan ar 2006 med motsvarande minskning
av alla anslag, dvs. dven anslaget 16:4."

Om vi bryter ut den senaste femérsperioden (budgetaren 2003-2008)
ur figur 3.3 ovan sa kan vi se hur bidragsbeloppen for de enskilda mot-
tagarna har utvecklats.

1 Utgiftsbegrinsningen var p4 0,6 procent. En foljd av detta var att bidragsbeloppen i
anslaget 16:4 i vissa fall blev ojdmna.

36



Figur 3.4 Mottagare, verksamhet och belopp aren 2003-2008

Organi- Utbetalda bidrag
sationer (mkr)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
SRF 1 9,29 9,29 9,23 9,23 9,23 8,03
SRF 2 24,40 20,40 26,351 23,90 23,90 23,90
SRF 3 10,2312 10,23 10,07 10,07 10,07 10,07
FSDB 7,2013 6,661 6,661 6,66 6,66 6,86
SDR 2,82 2,82 2,83 2,80 2,80 2,80
Rikstolk. 6,93 6,93 6,89 8,8916 8,89 8,89%7
NRM 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67
RG 2,41 241 2,39 2,39 2,39 2,39
NHR/HV 1,13 1,13 1,12 1,12 1,12 1,12
Agrenska 2,8018 0,80 1,7919 2,79 2,79 2,79
Rekr.anl. 13,00 13,00 12,92 12,92 12,92 12,92
HI - - - 0,452 0,45 49,82
Nat. hjalp. - - 3,982 - - -

Summa 80,9 74,3 84,9 81,9 81,9 130,2

SRF 1 = Iris Hantverk AB, SRF 2 = ledarhundar, SRF 3 = Viss 6vrig verksamhet, FSDB =
Féreningen Sveriges Dovblinda, SDR = Sveriges Dévas Riksforbund, Rikstolk. = Stiftelsen
Rikstolktjanst, NRM = Naturhistoriska riksmuseet (palynologiska laboratoriet), RG = Féreningen
Rekryteringsgruppen Aktiv Rehabilitering, NHR/HjV = Neurologiskt Handikappades Riksfor-
bund/HjalpmedelsCenter Vast AB, Rekr.anl. = handikapporganisationers rekreationsanlagg-
ningar som far stdd enligt férordning (1994:950), HI = Hjalpmedelsinstitutet, Nat. hjalp. =
Féreningen Nationella Hjélplinjen.

' SRF:s ledarhundsverksamhet tillfordes 2 miljoner kronor i tilliggsbudget &r 2005.

12 Under &ren 2003 och 2004 fick SRF 200 000 kronor for visst internationellt
atagande.

1> FSDB fick 500 000 kronor i tilliggsbudget &r 2003 for visst internationellt atagande.
' De extra medlen (500 000 kronor) forsvann ar 2004.

'5 FSDB:s internationella itagande upphdrde ar 2004 men skrivningen om de extra
medlen fanns kvar i anslagsvillkoren i Socialstyrelsens regleringsbrev.

% Stiftelsen Rikstolktjénst fick 2 miljoner kronor i tilliggsbudget ren 2006 och 2007.
'7 Fran och med &r 2008 har bidraget till Stiftelsen Rikstolktjénst héjts, istillet for att
iusteras via tilldggsbudget.

¥ 2 miljoner kronor av bidraget till Agrenska stiftelsen gick till Mo Gérd AB. Frén och
med ar 2004 flyttades bidraget till Mo Gérd AB till anslaget 16:3, Statshidrag fill
sarskilt utbildningsstdd.

19 Agrenska stiftelsen fick 1 miljon kronor i tilliggsbudget r 2005.
2 En ny delpost (nr. 3) infordes ar 2006 for bidraget till Hjilpmedelsinstitutet for
administration av upphandling av ledarhundar.

Frén och med &r 2008 har finansieringen av Hjdlpmedelsinstitutets verksamhet forts

gver fran anslaget 13:3, Bidrag till halso- och sjukvard till anslaget 16:4.
22 En ny delpost (nr. 12) infordes under ar 2005 for att finansiera bidrag till Féreningen
Nationella Hjélplinjen. Detta bidrag utgick endast bidragséaret 2005.

37



Som figur 3.4 visar har det under den senaste femarsperioden skett
mycket smé eller inga fordndringar av de utbetalda beloppen. Vi ska
kort kommentera de viktigaste forandringarna.

I samband med den ekonomiska varpropositionen ar 2003 tillférdes an-
slaget 500 000 kronor i tillaggsbudget. Motivet var, enligt regeringen,
att organisationerna genom sina verksamheter bedomdes svara for in-
satser som var av stor betydelse for personer med funktionshinder. Bi-
draget till Mo gard 6verfordes infor bidragsaret 2004 till anslaget 16:3
Statsbidrag till s&rskilt utbildningsstod eftersom regeringen tidigare
beslutat inrdtta ett nationellt kunskapscenter for dovblindfragor. Bi-
draget till NHR &vergick vid bidragsaret 2004 till NHR/Hjalpmedels-
Center Vist.

Det framgér inte av varpropositionen ar 2003 hur de extra medlen
fordelades inom anslaget, men enligt uppgift fran Socialdepartementet
och enligt Socialstyrelsens regleringsbrev var de 500 000 kronor som
tillfordes anslaget avsedda for FSDB som bidrag till ett internationellt
atagande.

Vart intryck ér att nér bidraget till Mo Gérd forsvann fran anslaget 16:4
under védren 2004 fick Agrenska infor bidragsaret 2006 sitt bidrag ut-
Okat med motsvarande summa (tva miljoner kronor). Denna utveckling
kan tyda pé att det utokade bidraget till Agrenska finansierades via en
ny tillféllig anslagspost som regeringen disponerade. Under bidragsaret
2006 forsvann ocksa denna tillfalliga anslagspost.

I ovrigt har endast mindre forédndringar skett. Vissa aktorer, som
Agrenska stiftelsen och Stiftelsen Rikstolktjénst, har fitt extramedel i
tilliggsbudgetar och darefter hojningar av sina bidrag. Bidraget till Iris
Hantverk AB minskades for budgetéret 2008.

Tva organisationer, Neurologiskt Handikappades Riksforbund och

Synskadades Riksforbund, far bidrag bade for verksamheter och for en
rekreationsanldggning fran anslaget 16:4.
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Sa fungerar den nuvarande bidragsprocessen

En central del av vart uppdrag &r att beskriva hur den nuvarande pro-
cessen for att fordela bidrag frén anslaget 16:4 ar utformad. En saddan
beskrivning ger samtidigt en bild av hur statens styrning och uppfol;-
ning av bidragen &r utformad.

Ansokan och aterrapportering

Sedan ar 1999 ansvarar Socialstyrelsen for att ta emot ansdkningar och
redovisningar samt att gora en sammanstéillning till regeringen. Fore ar
1999 hanterades hela bidragsprocessen av regeringen och Regerings-
kansliet.

Den nuvarande bidragsprocessen inleds med att Socialstyrelsen skickar
ett brev till bidragsmottagarna och paminner dem om att skicka in an-
sokan. Bidragsmottagarna ldmnar sedan in ett skriftligt underlag till
Socialstyrelsen i april/maj. Detta &r vanligtvis bidragsmottagarnas enda
kontakt med Socialstyrelsen under hela éret.

I det skriftliga underlaget aterrapporterar bidragsmottagarna foregéen-
de ars verksamhet och ansoker samtidigt om medel for kommande ar.
Tidigare var, enligt Socialstyrelsen, organisationernas ansékningar och
redovisningar av skiftande kvalitet. Darfor utarbetade Socialstyrelsen
ar 2001 tillsammans med bidragsmottagarna, méal och uppfoljnings-
punkter for varje verksamhet (Socialstyrelsen (2004), Regeringsrap-
port om statsbidrag till viss verksamhet for personer med funktions-
hinder).

Malen och uppfoljningspunkterna, som har tillimpats sedan ansdkan
infor bidragséret 2002, redovisas 1 figur 3.5.
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Figur 3.5 Gallande mal och uppfoljningspunkter
Organi- o) 9 T 5
sationer Mal ar 2008 Uppféljningspunkter ar 2006
Stéd for att erbjuda sysselsétt- Antal anstéllda (synskadade
ningsmojligheter inom hantverks- | hantverkare)
omradet for synskadade. | Iris Uthildning (innehall, antal kurser,
SRF1 Hantverk AB:s verksamhet ingdr | langd, antal deltagare)
att halla lager for ravaror och Révarulager (bokfort varde)
produkter, forsaljning samt att ge
utbildning
Finansiering avser SRF:s verk- Inkdp och tilldelning (antal kopta
samhet att tillhandahélla ledar- och tilldelade hundar)
hundar av god kvalitet till syn- Uthildning (innehall, antal kurser,
SRF 2 skadade. Verksamheten omfattar | l&ngd, antal deltagare)
inkdp och tilldelning av ledar- Stdd och service
hundar, utbildning samt stéd och | Information
service
Starka synskadades stéllning pA | Arbetsmarknadsprogrammet;
arbetsmarknaden. Verksamheten | Stod, kurser (innehall, antal,
omfattar individuellt stdd genom langd), dvrigt.
mentorsverksamhet, kurser och
information
Stérka synskadade med ytter- Programmet for synskadade med
ligare funktionshinder i samhallet | ytterligare funktionshinder: Lokala
och inom handikapprérelsen. aktiviteter som fatt stod (antal och
Verksamheten omfattar huvud- typ av stdd), verksamhet direkt
sakligen information och utbild- anpassad till malgruppen, sam-
ning till SRF:s distrikt och lokal- arbete med andra handikapp-
SRF3 féreningar i fragor som ror fler- organisationer.

handikapp, ekonomiskt stéd till
foreningarnas rekreationsverk-
samhet, lagerverksamhet for barn
samt samarbete med andra
organisationer

Oka synskadades tillgang till
tidningar och ge ut riktad s.k.
tillaggsinformation till synskada-
de. Verksamheten omfattar
produktion av tidningar pa tal och
i punktskrift.

Utgivning av tidningar: Typ av
tidning och antal prenumeranter
avseende ersattningstidningar pa
tal samt i punktskrift.
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Ge synskadade tillgang till las-
tjanst via telefax. Verksamheten
omfattar tillhandahallande av fax-
apparater samt upplésnings-
central

Lastjanst for synskadade: Antal
faxapparater, antal anslutna
personer, utnyttjandegrad.

Hévda punktskriften som syn-
skadades skriftsprak. Verksam-
heten omfattar produktion av
punktskrift samt utbildnings-
insatser

Punktskriftsverksamhet: Typ och
mangd av producerat material pa
punktskrift, kurser (innehall, antal
kurser, langd, antal deltagare).

Finansiering av FSDB:s och
Frukttradets produktion av
informationskéllor som mal-
gruppen dévblinda kan anvénda

Tidningen NUET: Antal nr. per
vecka, per media, antal ex.
Elektronisk nyhetsservice: Antal
mottagare, support och radgiv-

FSDB oberoende av hjélp av andra. ning, langre individuell utbildning,
Produktionen &r beroende av kurser.
kontinuerlig teknisk utveckling
och anpassning samt att utbild-
ning kan tilhandahallas
Finansiering av arbetet med att Antal tecken som dokumenterats
stérka teckensprakets stallning i och beskrivits, antal grupper och
samhéllet. Arbetet omfattar doku- | vilka grupper som givits informa-
mentation och beskrivning av tion, antal institutioner som fatt
SDR tecken, information och upplys- stdd och typ av stdd, antal egen-
ning till déva och hérande person- | utvecklade produkter och typ av
er, produktion samt inhdmtning av | produkt, antal samprodukter,
ny kunskap inom omradet antal kunskapsinhdmtnings-
tillféllen och vad.
Finansiering av tillhandahéllande | Antal tolkningar och procentuell
av tolkservice for fortroendevalda | férdelning av tolkmetoderna.
Rikstolk. i organisation som stiftelsen
beslutar om. Tolkservicen avser
Aven person som fatt delegation.
Stod for att arbeta med prog- Frekvens av pollenanalyser och
nostisering av pollen och spor- prognoser, omfattning av rappor-
allergener (pollenallergier). Ar- tering till allménhet, omfattning
NRM betet omfattar framtagning och och typ av direkt service till

spridning av prognoser samt
samordnande av den aero-
palynologiska verksamheten

allergiker, samordnad utbildning
(antal kurser, kursdagar, antal
deltagare).
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Stod for att bedriva lagerverksam-
het och uppstkande verksamhet
for, i forsta hand, personer med

Typ av lager och kurser som
genomforts, antal deltagare, antal
deltagare som inte fick plats,

RG forvarvad eller medfodd rygg- genomforda aktiviteter och deras
mérgsskada syften, kostnad for lagerverksam-
heten.
Stod for att bedriva ett nationellt Utbildning, provning och utvarder-
kunskapscenter omkring forflytt- ing av forflyttningshjalpmedel,
ningsldsningar (med eller utan information, radgivning, kun-
tekniska hjalpmedel) for personer | skapsutveckling.
med funktionshinder. | verksam-
heten bedrivs uthildning av perso-
nal som arbetar med forflyttning
NHRIH}V in_om vard og_h assistans,_prov-
ning och utvardering av forflytt-
ningshjalpmedel, information for
olika malgrupper, radgivning till
och bedémning for enskilda
brukare. Kontinuerlig kunskaps-
utveckling sker i form av for-
djupningsarbeten, litteraturstudier
och genom kontakt med brukare
Stod for att bedriva nationell Diagnosgrupper, antal familje-
verksamhet for familjer med barn | vistelser, antal besdkande famil-
som har séllsynta diagnoser. jer, antal barn med funktions-
Agrenska Verksamheten omfattar familje- hinder.
vistelser med sarskilt anpassat
habiliteringsprogram for varje
enskild diagnos
Stdd for att driva rekreations- Driftbidrag: Antal gastnatter for
anlaggning for funktionshindrade. | funktionshindrade, antal gést-
Rekr.anl. natter fér anhdriga och assi-

stenter, antal gastnétter for dvriga
gdster, totalt antal géstnétter.

SRF 1 = Iris Hantverk AB, SRF 2 = ledarhundar, SRF 3 = Viss &vrig verksamhet,
FSDB = Féreningen Sveriges Dovblinda, SDR = Sveriges Dévas Riksférbund,
Rikstolk. = Stiftelsen Rikstolktjanst, NRM = Naturhistoriska riksmuseet (palynologiska
laboratoriet), RG = Féreningen Rekryteringsgruppen Aktiv Rehabilitering, NHR/H}V =
Neurologiskt Handikappades Riksforbund/HjalpmedelsCenter Vast AB, Rekr.anl. =
handikapporganisationers rekreationsanlaggningar som far stod enligt forordning

(1994:950).
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Malen ar kortfattade beskrivningar av varje mottagares verksamhet.
Varje organisation formulerade sina egna uppféljningspunkter, i kon-
takt med Socialstyrelsen. Mélen och uppfoljningspunkterna har inte
forédndrats sedan de infordes. Det finns ingen uttalad mall for hur ater-
rapportering och ansokan ska stillas upp, men sedan &r 2002 f6ljer bi-
dragsmottagarna i stort de 6verenskomna uppfoljningspunkterna.

Socialstyrelsen sammanstéller organisationernas aterrapportering och
ansOkan och skickar underlaget till Socialdepartementet, vanligen i
manadsskiftet juni/juli. I september redovisar departementet i budget-
propositionen vilka organisationer och aktdérer som fatt bidrag under
innevarande budgetér. Darefter, i mitten av december, beslutar Social-
departementet om regleringsbrevet till Socialstyrelsen och anger dar
vilka mottagare som ska f& vilket belopp for kommande budgetér.

Det finns sdledes inget sitt for nya verksamheter eller organisationer
att ans6ka om detta bidrag. Den bild vi fatt genom intervjuer ir att nya
verksamheter har tillkommit genom att organisationen uppvaktat poli-
tiker och departementstjdnstemén.

Utbetalning, uppféljning och utvardering
Mellan aren 1997 och 2004 har Socialstyrelsen i regel fatt i uppdrag i
regleringsbreven att folja upp och utvirdera anslaget.”

Sedan (&tminstone) &r 1997 och t.o.m. bidragséret 2004 utbetalades
statsbidragen till bidragsmottagarna i forskott efter rekvisition och i
man av behov. Sedan bidragsaret 2005 betalas bidragen ut i forskott
utan sérskild rekvisition till de angivna verksamheterna. Uttrycket i
man av behov” forsvann i samband med detta. Enligt de nu géllande
anslagsvillkoren 1 regleringsbrevet for ar 2008 betalar Socialstyrelsen
ut bidraget med hogst en fjardedel av beloppet per kvartal. Bidragen
betalas ut i forskott utan sérskild rekvisition till de mottagare som
anges i regleringsbrevet.

Flera andra bestimmelser infordes i Socialstyrelsens regleringsbrev for
budgetaret 2005. Det angavs i anslagsvillkoren att medel som inte for-
brukats under budgetaret skulle regleras vid foljande ars utbetalning
samt att en organisation som fatt statsbidrag &r skyldig att pa4 Social-

2 Vi har inte hittat motsvarande formulering i regleringsbrevet for ar 1998.
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styrelsens begéiran ldmna det underlag som behdvs for myndighetens
granskning. Slutligen anges i anslagsvillkoren att ansdkan om medel
ska goras till Socialstyrelsen.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan kan vi konstatera att regeringen
inte har gett Socialstyrelsen nagot uttalat uppdrag att kontinuerligt f6lja
upp och/eller utvirdera de utbetalda bidragen.

Det finns inte heller ndgon 6vrig generell reglering av bidrag fran an-
slaget, t.ex. i lag, forordning eller myndighetsforeskrift. Tva delposter i
anslaget regleras dock i sérskild ordning. Det géller ledarhundar res-
pektive rekreationsanldggningar, som vi aterkommer till i kapitel 5.

3.2  Synpunkter fran nuvarande bidrags-
mottagare

Statskontorets uppdrag ar inte att utvdrdera och bedoma kvaliteten i de
verksamheter som regeringen ger statsbidrag till. Vart uppdrag ar inte
heller att beddma vilka mottagare som bor eller inte bor fa statsbidrag.

Statskontorets uppdrag ar istéllet att, utifran fragorna i direktivet, [am-
na forslag till system for fordelning av dessa verksamhetsbidrag. Som
ett led i det arbetet har vi ansett det vara viktigt att ta del av hur nu-
varande bidragsmottagare ser pa det nu géllande systemet for fordel-
ning av statsbidrag. Dérfor har vi intervjuat foretrddare for samtliga
aktorer som far verksamhetsbidrag, for att hora deras uppfattning om
anslaget, bidragsgivningen och hur behoven av forandringar ser ut.**

Vad tycker bidragsmottagarna?

Trots att bidragsmottagarna sinsemellan dr véldigt olika, t.ex. nir det
giller storlek, typ av verksamhet och verksamheternas malgrupper, sa
har de i mycket stor utstrickning samma syn pé och uppfattning om
den nuvarande bidragsprocessen.

2 Eftersom vi inte ska granska bidraget till Hjdlpmedelsinstitutet har vi inte stillt
fragor om bidragsprocessen till dem. Daremot har vi samtalat med dem i andra fragor.
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En frdga som aterkommit i samtliga véra intervjuer &r hur kontakterna
med Socialstyrelsen sker. Bidragsmottagarna upplever att de lagger ner
tid och resurser pé att aterrapportera och ansoka varje ar, men att de
inte far ndgon aterkoppling fran Socialstyrelsen. Kontakterna mellan
myndigheten och bidragsmottagarna dr mycket begrinsade. Det upp-
levs som att staten inte &r intresserad av verksamheterna eller efter-
fragar de insatser som gors.

Ett annat problem som alla bidragsmottagare lyft fram &r att besked om
kommande &rs bidrag kommer mycket sent. Aven om bidragen frin
anslaget 16:4 har utbetalats med i stort sett samma belopp till samma
mottagare fran ar till ar, s& vet bidragsmottagarna inte om de far nagra
pengar for kommande ar forrdn (i basta fall) sent i december nér rege-
ringen beslutat om regleringsbrevet till Socialstyrelsen for nésta ar.
Bidragsmottagarna uppger att detta skapar oro och motverkar langs-
iktigt tinkande samtidigt som det ar svart att t.ex. inga avtal eller att
anstilla personer (kanslipersonal, ledare, instruktdrer m.m.) lingre &n
ett ar 1 taget.

De flesta bidragsmottagare uttrycker ocksa oro Over att bidragen utgér
med i stort sett samma belopp varje ar men utan att pris- och 16neom-
riaknas. Eftersom kostnaderna for alla verksamheter stiger blir stats-
bidragen mindre virda for varje ar. Bidragsmottagarna uppfattar inte
anslaget som flexibelt utan tvirtom som mycket statiskt, bl.a. eftersom
det inte finns utrymme for nagon dialog med bidragsgivaren och inte
heller nagon mojlighet att paverka hur stort bidrag man far.

Bidragsmottagarnas syn pa behovet av foérandring

Vad sédger dé bidragsmottagarna om behovet av fordndring? Ja, hir gér
uppfattningarna mer isar.

Flera bidragsmottagare efterlyser en verklig dialog med bidragsgivaren
om bidragens omfattning och anvéndning, istéllet for som nu en be-
giran om medel och dérefter en sen utbetalning pa samma belopp som
foregdende ar. En del av dialogen kan ocksé gérna innebara att bidrags-
givaren besdker mottagarnas verksamheter. Nagra bidragsmottagare
ser girna att bidragen betalas ut enligt ett tredrsprogram, for att oka
langsiktigheten. Efter varje trearscykel kan staten sedan gora en for-
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djupad provning av verksamheten, bidragets syfte och om den berdrda
mottagaren ska fortsitta att fa statsbidrag.

Vissa mottagare menar att malen och uppfoljningspunkterna fungerar
vil, men att de borde ses 6ver med viss regelbundenhet t.ex. vart femte
ar. Andra anser att uppfoljningspunkterna inte ar relevanta eftersom de
inte fordndrats alls sedan de infordes. For en mottagare méter uppfolj-
ningspunkterna inte det som bidraget avser. Nagon mottagare efter-
lyser mer detaljerade och effektorienterade mal. En annan mottagare
menar att det viktigaste ar att staten mater bade kvantitet och kvalitet.

Négra mottagare podngterar ocksa att staten skulle kunna anvinda sig
mer av organisationerna som resurser, t.ex. nar det giller deras kompe-
tens och erfarenheter, istéllet for att i huvudsak se dem som bidrags-
mottagare.
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4 Normer och bidragsgivning

I det hér kapitlet beskriver vi olika former av bidrag som staten for-
delar till olika aktorer. Darefter skisserar vi en idealbild av hur ett sys-
tem for att fordela verksamhetsbidrag bor vara utformat. Slutligen
provar vi bidragsprocessen i anslaget 16:4 och i andra bidragssystem
som vi har undersokt mot denna idealbild. Mer information om de
Ovriga bidragssystemen finns i ett separat underlagsmaterial pa
www.statskontoret.se.

4.1  Olika bidragsformer

Vi kan konstatera att staten ger statsbidrag till ett mycket stort antal
ideella organisationer, stiftelser och andra aktorer. Bidragsgivningen
sker enligt flera olika system, med bl.a. olika regelverk, kriterier och
ansvariga aktorer. De statsbidrag som staten fordelar till ideella orga-
nisationer kan, enligt Statskontorets bedomning i en tidigare rapport
(2004:17), kategoriseras som nagon av foljande bidragsformer:

organisationsbidrag som generellt bidrag till en organisation,
verksamhetsbidrag for utpekade verksambheter,

projektbidrag for tidsbegridnsade verksamheter,
uppdragsersattning for verksamhet enligt avtal, samt
anlaggningsbidrag for lokaler.

Det &r viktigt att komma ihdg att vi har framst undersoker verksam-
hetsbidrag, dvs. statsbidrag avsedda for en viss utpekad verksamhet
och/eller vissa typer av insatser. Med verksamhetsbidrag foljer oftast
mal och olika resultatorienterade krav. Forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ger ocksd forfattningsstod for att
statens mal- och resultatstyrning dven géller bidrag till ideella orga-
nisationer m.fl., sdrskilt nidr det handlar om verksamhetsbidrag. Det &r
nagot helt annat dn organisationsbidrag som staten ger pa ett ofta
schablonartat sétt for att stodja en viss organisation.
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De flesta av bidragen fran anslaget 16:4 utgér i form av verksamhets-
bidrag. Vi menar dock att bidraget till vissa handikapporganisationers
rekreationsanldggningar kan ses som ett anlaggningsbidrag.

Det bor ocksa sédgas att granserna mellan vad som ska betraktas som
verksamhetsbidrag respektive uppdragsersittning ar flytande. Det kan
t.ex. diskuteras om inte vissa av de bidrag som nu ges fran anslaget
16:4 snarare ska betraktas som uppdragsersittningar.

Uppdragserséttning innebér full ersittning for en verksamhet som stat-
en och uppdragstagande organisation kommer Overens om att organisa-
tionen ska bedriva. Uppdragsersittningen kan dirfor i hogre grad én
verksamhetsbidraget ségas innebéra att det offentliga koper en specifik
tjénst.

Verksamhetsbidrag ger ofta inte full ersittning till den ideella organi-
sationen for den verksamhet som ges stod. Uppdragserséttning kan ges
savil till ideella organisationer som till andra typer av organisationer. I
dessa fall definieras vanligen mer ingéende vad erséttningen ska ticka.

4.2  Hur borde ett system for verksamhets-
bidrag vara utformat?

Nér vi besvarar fragan i rubriken dr det nddvéndigt att sdga ndgot om
de riktlinjer och andra dokument som pé olika sétt slar fast hur statens
bidragsgivning till ideella organisationer m.fl. bor vara utformad. Vi
tar dven upp aktuella utredningar som kan ha betydelse for denna
fraga.

Riktlinjer for bidragsgivning
Det finns tva olika statliga riktlinjer for fordelning av statsbidrag till
ideella organisationer. Dels finns riktlinjer for bidrag som beslutas av

regeringen eller Regeringskansliet, dels riktlinjer for bidrag som beslu-
tas av myndigheter.
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Riktlinjerna for bidrag som beslutas av regeringen eller Regerings-
kansliet®® giller bidrag till verksamhet eller aktivitet som bedrivs av
foreningar, stiftelser eller andra enskilda. Allmént géller att regeringen
bara ska prova drenden som kréiver ett stillningstagande fran regering-
en som politiskt organ. Konstitutionsutskottet har ansett att regeringens
roll 1 forhéllande till forvaltningen framst géller ledning, styrning och
samordning. Enskilda bidragssystem bor endast undantagsvis hanteras
av regeringen eller Regeringskansliet.

I Regeringskansliets handledning for regleringsbrev for ar 2008 ges
riktlinjer for bidrag som beslutas av myndigheter. Dér sigs att mottag-
arna av bidragen dr privatrittsliga organisationer, ofta ideella forening-
ar. Vidare konstateras att ménga av de organisationer som tar emot
dessa bidrag kan och ska inte styras av statsmakterna nér det géller
dessa organisationers egna mal och verksamheter.

Detta forhallande hindrar emellertid inte att statsmakterna har mdjlig-
het att paverka vad just de statliga bidragen ska anvéndas till samt vad
dessa bor ge upphov till i effekttermer. Den bidragsfinansierade verk-
samheten kan med andra ord styras i resultattermer precis som verk-
samhet som bedrivs av en myndighet.

Statskontoret kan vid en jdmforelse mellan de tva olika riktlinjerna for
statliga bidrag till ideella organisationer konstatera att riktlinjerna for
ndr regeringen/Regeringskansliet beslutar ar betydligt mer detaljerade,
trots att den helt 6vervdgande delen av statliga bidrag beslutas av myn-
digheter.

Utredning om den framtida folkrdrelsepolitiken

En utredare har nyligen sett over folkrorelsepolitikens framtida inrikt-
ning, omfattning och utformning. Utredaren har ocksé haft i uppdrag
att foresla atgirder rorande bidragsgivning och annan finansiering av
folkrorelsernas och det dvriga foreningslivets verksamhet.

5 Regeringskansliet, Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser
m.fl. (RKFC 2006:1). Dessa riktlinjer ses for ndrvarande 6ver.
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Utredaren foreslar i betdnkandet (SOU 2007:66) Rorelser i tiden att
foljande principer bor gilla for den statliga styrningen av bidrag till
ideella organisationer:

e {Jvergripande mél/syften ska finnas for alla bidragsformer,

e mitbara mél ska finnas for alla bidrag utom for organisations-
bidrag,

e god ekonomisk redovisning ska vara ett sjalvklart krav,
o det ska vara olika aterrapporteringskrav for olika bidragsformer,

e beddomning av resultat/effekter ska goras for alla bidragsformer,
samt att

e oberoende utvirderingar ska goras.

Vi noterar att dessa principer i mycket hog grad dverensstimmer med
vad Statskontoret foreslog i rapporten Bidrag till ideella organisation-
er (2004:17).

Utredaren menar vidare att forordningar normalt bor ligga till grund for
de storre bidragen. Utredaren delar dven Statskontorets tidigare be-
domningar nir det géller val av bidragsform. Organisationsbidrag &r
lampligt nér det géller att stodja en organisation i rollen som rdst eller
intresseorganisation. Dessa bidrag gér inte att resultatstyra i nigon
egentlig mening. Ar det istillet rollen att ge service till sdvil medlem-
mar som icke-medlemmar &r verksamhets-/projektbidrag en lamplig
form. Har kan resultatstyrning tillimpas och staten bor kunna stilla
tydliga krav pa motprestation. Utredaren foreslar ocksé att vissa gene-
rella villkor bor gélla for statsbidrag.

e De syften/mal som géller for statsbidraget ska i nagon form utgdra
villkor for rétten att uppbéra statsbidrag.
e Organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad.

e Foreningens syfte ska ocksa vara forenligt med de virderingar som
praglar ett demokratiskt samhélle och verksamheten far inte strida
mot demokratins idéer.
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o Krav pé ett visst minsta antal medlemmar bor kunna stillas nér det
giller organisationsbidrag.

e Organisationen ska ha en riksomfattande organisation med lokal
eller regionalt forankrad verksamhet eller ha ett riksintresse.

e Kravet pé att en organisation ska ha funnits en viss tid kan modi-
fieras genom mojligheten att ge ett etableringsstdd under négra ar.

Vidare foreslar utredaren att regeringen bor ta initiativ till att se over,
dvs. utvérdera, granska och vid behov omprova de férordningar som
reglerar bidragsgivningen till ideella organisationer.

Nar det géller aterrapportering bedomer utredaren att bestimmelserna
om aterrapportering m.m. i forordningen (2005:1089) om stéd for
kvinnors organisering bor kunna fungera som modell for vad sddana
bestammelser kan innehalla.

Overenskommelse med ideell sektor

Ett 80-tal organisationer, déribland flera paraplyorganisationer, har
bjudits in till samtal med staten samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting. I mars 2008 presenterades en dverenskommelse mellan regering-
en, idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Overenskommelsen ska ses som en avsiktsforklaring om att stirka de
idéburna organisationernas roll samt om att underlétta en stérre méng-
fald av utforare inom hélso- och sjukvarden samt omsorgen. Dessutom
betonas vikten av att ideella aktdrer samtidigt kan fungera som utforare
av tjanster och som rost och opinionsbildare, inte minst for méanniskor i
utanforskap. Ett regeringsbeslut om &verenskommelsen véntas i sep-
tember 2008 (mer information finns p4 www.regeringen.se).

Komponenter i det ideala statsbidragssystemet

Vir kartlaggning av andra bidragssystem visar att, trots att staten gene-
rellt ger statsbidrag till vitt skilda verksamheter och bidragsmottagare,
det finns ett antal gemensamma komponenter i de bidragssystem som
vi har undersokt (se avsnitt 4.4.). Dessa komponenter aterfinns ocksa i
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de ovan ndmnda riktlinjerna, liksom i forslagen frén den nyligen av-
slutade utredningen om folkrorelsepolitiken (SOU 2007:66).

Alla komponenter finns inte dverallt, men om vi ska beskriva hur ett
system for fordelning av verksamhetsbidrag borde vara utformat skulle
foljande komponenter finnas.

o Forfattningsstod, dvs. bestimmelser i lag, forordning eller myndig-
hetsforeskrift, som fungerar som utgangspunkt for fordelning av
statsbidrag.

e Ett tydligt dvergripande mal som beskriver syftet med statsbidra-
gen.

e Maitbara mal som speglar kvantitet och kvalitet inom den verksam-
het som bidraget avser.

e En process for ansokan, dir bade befintliga bidragsmottagare och
andra kan ansoka om bidrag och fa sin ansdkan prévad mot krite-
rierna i regelverket.

o Tydliga former for redovisning/aterrapportering utifran de satta
maélen, fran bidragsmottagarna till den ansvariga myndigheten.

e Tydliga former for redovisning/aterrapportering frén den ansvariga
myndigheten till regeringen.

e Tydliga former for redovisning/aterrapportering frén regeringen till
riksdagen.

e System for att regelbundet (t.ex. vart tredje eller femte ar) utvirde-
ra och omprova verksamhetsbidragen.

4.3 Idealbilden och anslaget 16:4

Vi kan konstatera att de allra flesta av de ovan ndmnda komponenterna
redan finns i de Ovriga bidragssystem som vi har undersokt. Daremot
saknas ndstan alla dessa komponenter nér staten fordelar bidrag fran
anslaget 16:4. Den bidragsprocess som vi beskriver i kapitel 3 ligger
sdledes mycket langt fran hur den borde vara utformad.
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Visserligen finns det sedan snart femton &r ett 6vergripande mal for bi-
dragen, men det kan inte sdgas vara ett tydligt mal for fordelning av
statsbidrag. Malen for de enskilda verksamheterna dr beskrivande, men
sdger inget om vilka effekter som efterstrivas.

Dartill kommer att det saknas regelverk och kriterier for nir bidrag ska
ges respektive inte ges. Processen for bidragsgivning dr inte transpa-
rent, det finns inga mojligheter for andra &n befintliga bidragsmottag-
are att ansdka om statsbidrag och det saknas tydliga former for ter-
rapportering och regelbunden omprévning.

Sedan bidragséret 1997 har samma bidragsmottagare fatt statsbidrag
for 1 stort sett samma verksamheter varje ar.

Flera av de brister och problem i statens styrning och uppf6ljning samt
i bidragsprocessen i stort som vi beskriver hir har varit kinda linge.
Socialstyrelsen tar upp flera av dem i sin rapport om anslaget 16:4. En
konsultrapport frén Arthur Andersen, som pa Socialstyrelsens uppdrag
granskat bidragsprocessen och nagra av nuvarande bidragsmottagares
verksamheter, beskriver ocksa oklarheter i styrningen och bidragspro-

CGSSGI’I.26

4.4  Idealbilden och andra system for stats-
bidrag

Efter att vi ovan har jamfort idealbilden av ett system for fordelning av
verksamhetsbidrag med hur bidragsprocessen i anslaget 16:4 &r utfor-
mad, dr nésta steg att relatera idealbilden till andra system for fordel-
ning av statsbidrag. Vi har undersokt statsbidrag som fordelas

o till handikapporganisationer (organisationsbidrag)

e till vissa organisationer inom det sociala omradet (verksamhets-
bidrag),

e frdn Allméinna arvsfonden (projektbidrag),

% Socialstyrelsen (2004), Regeringsrapport om statshidrag till viss verksamhet for
personer med funktionshinder, Arthur Andersen KB (1998), Granskning av vissa verk-
samheter for personer med funktionshinder.
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o till ungdomsorganisationer (organisationsbidrag),

e fOr kvinnors organisering (organisationsbidrag och verksambhets-
bidrag), samt

o till frivilliga forsvarsorganisationer (organisationsbidrag och verk-
samhetsbidrag).

Figur 4.1 visar i vilken utstrackning de komponenter som vi anser bor
ingd i det ideala systemet for verksamhetsbidrag férekommer i de ovan
nidmnda sex bidragssystemen. Vi har ocksd lagt in anslaget 16:4 som
jamforelse.
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Figur 4.1 Jamforelse mellan anslaget 16:4 och andra
statsbidrag

16:4 OH VSO AA uo KO FF

Forfatt-

. , Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
ningsstod

Tydligt mal
med Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
bidraget

Matbara

mél Nej Nej Ja Ja Nej NejlJa | NejlJa

Anstkan
och prov- Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
ning

Tydliga for-
mer for
aterrappor-
tering

Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Former for

- Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
omprévning

OH = organisationsbidrag till handikapporganisationer, VSO = vissa organisationer
inom det sociala omradet, AA = Allménna arvsfonden, UO = ungdomsorganisationer,
KO = kvinnors organisering, FF = frivilliga férsvarsorganisationer.

Som framgar av figur 4.1 har samtliga bidragssystem som vi har under-
sokt forfattningsstod, vanligen i form av en forordning. I dessa forord-
ningar finns mer eller mindre tydligt angivna mal, dvs. vad bidrag som
lamnas med stod av férordningen syftar till.

I dessa bidragssystem finns ocksa mer konkreta mitbara mal, men de
anges inte i forordningen utan faststélls vanligen av den statliga myn-
dighet som provar ansokningar ndr den beslutar om statsbidrag till
enskilda mottagare. Métbara mél finns dock inte for alla bidrags-
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former. Nér det t.ex. géller organisationsbidrag s anges inte métbara
mal, men daremot anges forutsédttningar som maste vara uppfyllda for
att organisationsbidrag ska beviljas.

Samtliga forordningar innehéller ocksé bestimmelser om hur beviljade
statsbidrag ska redovisas och vad bidragsmottagaren ska &terrapportera
till den statliga myndigheten. I négra fall finns ocksa bestimmelser om
vad den statliga myndigheten i sin tur ska dterrapportera till regering
och riksdag.

Bestdmmelser om omprdvning finns inte i de undersokta regelverken.
Déaremot har regeringen i nigra fall valt att tillsétta statliga utredningar
for att t.ex. utvdrdera befintliga forordningar och bidrag samt foresla
nya regelverk och bidragssystem. S& har t.ex. skett eller sker nér det
giller statsbidrag till ungdomsorganisationer och frivilliga forsvars-
organisationer.

45 Problem med den nuvarande styrningen

Statskontoret konstaterar att konsekvensen av att de ovan nidmnda
komponenterna (regelverk, ansokan m.m.) saknas blir en statlig styr-
ning som ldmnar stort utrymme for tillfélliga politiska prioriteringar.

Den egentliga statliga styrningen bestér idag av de nationella handi-
kappolitiska malen, det 6vergripande anslagsmélet och anslagsvillkor-
en i Socialstyrelsens regleringsbrev (dir bidragsmottagare och belopp
anges). Syftet med denna ordning verkar ha varit att dstadkomma ett
”flexibelt anslag for statsbidrag”.

Ar det da ett problem att bidragssystemet ser ut som det gor? Det be-
hover det naturligtvis inte vara om man utgér frén regeringens perspek-
tiv och om regeringen tydligt motiverar sina stéllningstaganden. Det
kan vara en fordel for regeringen att ha tillgng till ett anslag som in-
rymmer en stor politisk flexibilitet, dvs. som regeringen kan anvénda
for att efter egna prioriteringar och beslut fordela statsbidrag till vissa
typer av verksamheter.
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Lite forenklat kan vi beskriva det som att i de flesta andra bidragssys-
tem har regeringen uttryckt vad den vill pa ett sétt som géller over tid (i
ett regelverk), men nér det géller bidrag fran anslaget 16:4 har reger-
ingen uttryckt vad den vill vid manga separata tillféllen (i arliga beslut
om bidragsmottagare och belopp i Socialstyrelsens regleringsbrev).

Vi kan ocksa konstatera att regeringen har utnyttjat den politiska flexi-
biliteten 1 mycket begridnsad utstrickning. Sedan anslaget inrdttades
1953 har sex bidragsmottagare tillkommit utover Synskadades Riksfor-
bund. I 6vrigt har det varit sma eller mycket sma forandringar avseen-
de mottagare och bidragsbelopp.

Regeringen har inte heller redovisat nagra tydliga motiv till varfor just
vissa verksamheter och inte andra ska stodjas med statsbidrag. Som en
foljd av det saknas explicita grunder for vad bidragen frén anslaget
syftar till, varfor vissa aktorer beviljas bidrag men inte andra och hur
ansokningar provas. Inte heller finns nagot system for regelbunden om-
provning av bidragen. Detta leder till att bidragsgivningen sker pé ett
icke transparent sdtt och pd grunder som inte &r kénda for andra &n
regeringen.

Statskontoret konstaterar mot bakgrund av vad som sagts ovan att
styrningen av anslaget 16:4 och den nuvarande bidragsprocessen bor
fordndras. Vi kan inte se nagra skdl till att just anslaget 16:4 ska
sdrbehandlas jamfort med andra liknande anslag. Tvértom bor bidrag
frén anslaget 16:4 omfattas av samma typ av statlig styrning som andra
verksamhetsbidrag.
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5 Den nya bidragsprocessen

I det har kapitlet foreslar Statskontoret en ny process for den framtida
fordelningen av statsbidrag frén anslaget 16:4 och en tidplan for infor-
andet av det nya systemet.

5.1 Huvuddragen i Statskontorets forslag

Statskontorets slutsats ér att den nuvarande processen for fordelning av
bidrag fran anslaget 16:4 bor fordndras. Syftet med en ny bidrags-
process dr att denna ska, utifran ett tydligt mal med bidraget, ske med
oppenhet och tydlighet, innebdra en tydligare ansvarsfordelning och
underlatta den statliga styrningen. Huvuddragen i vart forslag &r att

e den politiska styrningen bor avse dvergripande fragor som mal och
regelverk (forfattningsstod), men inte beslut om bidrag till enskilda
mottagare,

e bidragsprocessen bor vara dppen och hanteras av en statlig myn-
dighet,

o ctt Oppet ansOkningsforfarande innebdr att savdl nuvarande bi-
dragsmottagare som andra far ans6ka om bidrag och att de far tyd-
liga motiv nér bidrag ges respektive avslés,

¢ myndigheten provar verksamheterna mot regelverket, samt att

e anslagets syfte och bidragsprocessen omprovas med viss regel-
bundenhet.

Det framtida systemet for fordelning av bidrag frén anslaget 16:4 utgér
séledes fran ett klart mal och ett tydligt regelverk som beslutas av
regeringen. En statlig myndighet ska, med tillimpning av regelverket,
fordela bidrag till verksamheter av betydelse for personer med funk-
tionshinder. Statskontoret foreslar att Socialstyrelsen far ansvaret for
denna uppgift.

Vara forslag bygger till stor del pd hur andra verksamhetsbidrag reg-
leras och hanteras. Vi har huvudsakligen utgatt fran statsbidraget till
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vissa organisationer inom det sociala omradet, som regleras i forord-
ningen (1998:1414) om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omradet. Detta bidrag kan definieras som ett verksamhets-
bidrag och hanteras av Socialstyrelsen. Nuvarande process for prov-
ning av ansokningar har funnits i knappt tio ar.

Vér allmidnna beddmning &r att processen for detta bidrag ar val struk-
turerad och transparent samt att bidraget utgéar fran savil ett tydligt mal
som ett klart regelverk (forordning). De verksamheter och organisa-
tioner som fér bidrag har dessutom vissa likheter med flertalet av dem
som idag fér bidrag fran anslaget 16:4.

Den nya process vi foreslar innebér ett annat synsétt med nya arbets-
former for det bidrag som utgér fran anslaget 16:4 &n vad som dr fallet
idag. Foljaktligen kommer det att ta en viss tid innan processen funge-
rar som avsett. Vissa forberedelser behdvs innan den nya processen
kan inforas.

En ny bidragsprocess innebér att bidrag till verksamheter for funk-
tionshindrade féar sokas i en 6ppen process dir dven andra organisation-
er an de som idag far bidrag kan delta. Det innebér i sin tur att de verk-
samheter som bidrag soks for kommer att provas mot de villkor som
stéllts upp for bidraget och mot andra ansokningar. En sadan ordning
stimmer Overens med de krav som géller for beslut om statliga medel,
och som innebér att sidana medel ska anvéndas pé ett s& effektivt sétt
som mojligt.

5.2 Bidragets roll i den nationella
handikappolitiken

Ansvars- och finansieringsprincipen i den nationella handikappolitiken
innebér att det stora flertalet av insatser som gors av samhaéllet for att
uppfylla de handikappolitiska mélen sker inom verksamheter som dven
vander sig till personer som inte dr funktionshindrade. Arbetsformed-
lingen gor sdrskilda insatser for att 6ka sysselsdttningen for funktions-
hindrade. Landstingen har vérd for funktionshindrade samt tillhanda-
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héller hjélpmedel och tolktjanster. Kommunerna ger stod genom hem-
tjénsten.

Personer med funktionshinder far del av samhillets stdd utifran de mal
som sitts upp for och resurser som tilldelas de verksamheter som vin-
der sig till funktionshindrade. Nagon provning sker inte mot andra
verksamheter, forutom i de ordinarie budgetprocesserna for respektive
huvudman.

Vi vill samtidigt pépeka att bidraget till verksamheter for funktions-
hindrade frén anslaget 16:4 dr en mycket begrénsad del i de offentliga
insatserna for att nd de handikappolitiska malen. Trots detta kan en
motséttning uppstd i forhéllande till de handikappolitiska mélen, som
vi beskrivit 1 kapitel 2. Hur bidragsprocessen och ddrmed provningen
av ansokningarna utformas péverkar hur stor denna motsittning blir.

I samband med att en ny bidragsprocess infors ar det nodvandigt att,
utifrin den nationella handikappolitiken och ansvars- och finansie-
ringsprincipen, préva om néagra av nuvarande bidragsmottagares verk-
samheter egentligen &r eller borde vara en del av ndgon annan huvud-
mans ansvar och/eller finansieras via nigot annat anslag. En sédan
provning gor vi i kapitel 6.

5.3 Hur mal bor sattas for anslaget

Enligt vart uppdrag ska vi lamna forslag pa hur mal ska sittas for verk-
samheterna i forhallande till de bidrag som beviljas. Var bedémning ar
att ett tydligare mal for anslaget 16:4 blir sndvare formulerat &n idag.
En konsekvens av detta &r att de verksamheter som kommer att bevil-
jas bidrag fran det framtida anslaget 16:4 behover ha mer gemensamt
an idag.

En utgangspunkt for vara forslag om hur mal ska formuleras har varit
de nuvarande bidragsmottagarna (exklusive dem som vi foreslar ska
overforas till andra anslag). Samtidigt ar det viktigt att ett mal inte en-
bart fokuserar pa nuvarande verksamheter. Syftet med det nya anslaget
bor ju vara att bidrag fordelas till verksamheter som ar av storst virde
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for funktionshindrade, oavsett tidigare beslut eller vem som soker bi-
draget.

En transparent bidragsprocess forutsitter, enligt var bedémning, att det
overgripande malet for bidraget ar tydligt formulerat. Ett sidant mal
bor beslutas av regeringen och fastslas i en férordning.

Malet bor formuleras pa ett sddant sitt att det ar tydligt avgréinsat.
Dagens formulering “viss verksamhet av betydelse for personer med
funktionshinder” anser vi &r alldeles for bred. Med detta mél kan 1 stort
sett vilken insats som helst fa bidrag. Ett syfte med mél for verksam-
hetsbidrag dr, menar vi, tvirtom att tydligt peka ut vilka typer av verk-
samheter/insatser som kan beviljas statliga bidrag. Ett annat syfte ar att
maélen ska kunna utgora en grund for provning av ansdkningar och for
bidragsgivarens uppfoljning.

En precisering av malet for bidraget bor utga fran att bidraget ska vara
avsett for verksamheter som kompletterar och/eller forstirker statens,
landstingens och kommunernas insatser. Har kan och bor ideell sektor
spela en viktig roll. Ideella organisationer for funktionshindrade har
ofta virdefulla erfarenheter och stor kompetens om sina respektive
medlemmars eller malgruppers funktionshinder och behov.

Detta leder till att sddana organisationer kan erbjuda verksamheter av
annat slag dn offentliga huvudmén. Det kan vara insatser i form av
hjalpmedel, habilitering, information, utbildning eller stéd som syftar
till att stirka den enskilde i dess vardag.

Ett annat motiv fOr att staten bor fordela sirskilda medel (verksamhets-
bidrag) till olika verksamheter kan t.ex. vara att vissa personer med
funktionshinder har sidana behov som kriver som kriver stdd av per-
soner med en sérskild kompetens som kan vara svar att uppréitthalla
inom exempelvis alla landsting och kommuner. Den verksamhet man
soker medel for bor déarfor vinda sig till personer med funktionshinder
i hela landet.

En f6]jd av denna foreslagna inriktning &r att bidragen fran det fram-
tida anslaget 16:4 inte bor anvindas for sysselséttningsstodjande &t-
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gérder, eftersom Arbetsformedlingen redan har ett sérskilt ansvar for
att med olika insatser stodja funktionshindrade pa arbetsmarknaden.

De grupper av funktionshindrade som fatt bidrag fran anslaget 16:4 har
efter hand utdkats. Vi kan konstatera att detta bidrag hittills enbart har
gatt till verksamheter for personer med fysiska funktionshinder. Vid
formulering av ett nytt mal for anslaget bor regeringen dverviga om
dven verksamheter for personer med psykiska funktionshinder ska
kunna soka och fa bidrag.

I den framtida bidragsprocessen ligger fokus pa de funktionshindrade
och verksamheter som é&r till storst nytta for dem. De kriterier for
beslut om bidrag som Socialstyrelsen foreslds ta fram bor bl.a. utgé
fran behovet hos den aktuella malgruppen for verksamheten. Det &r
samtidigt viktigt att den nya bidragsprocessen vinder sig till olika
grupper av personer med funktionshinder.

5.4 Vilka organisationsformer bor fa bidrag?

Statskontoret foreslar att ideella foreningar och stiftelser utan vinst-
intresse ska kunna soka bidrag fran det framtida anslaget 16:4. Dessa
behover inte ha en rikstickande organisation i form av regionala och
lokala foreningar, men den verksamhet som man soker medel for bor
vénda sig till personer med funktionshinder i hela landet.

Organisationerna bor ocksé ha varit verksamma under viss tid, exem-
pelvis minst tva ar. Det dr ett krav som stdlls i andra bidragssystem
(bl.a. nér det géller bidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet) och som syftar till att ge den statliga myndighet som ansvarar
for bidraget 6kade mojligheter att bedoma forutsittningar for kontinui-
tet och stabilitet i verksamheten samt att det finns lamplig kompetens
uppbyggd inom organisationen. Villkor om att organisationen ska ha
verkat under viss tid bor anges i den foreslagna forordningen.

Nuvarande bidragsmottagare fran anslag 16:4 &r ideella foreningar,
stiftelser, aktiebolag (dven om bidragen till aktiebolagen formedlas via
ideella organisationer) och en myndighet. Ur samhillets synvinkel &r
det frimsta malet att verksamheten som ska fa bidrag i s& hog utstrack-

63



ning som mojligt bidrar till syftet till en sé lag kostnad som mojligt. Ur
detta perspektiv dr det underordnat vilken organisationsform bidrags-
mottagaren har. Vi menar dock att det finns andra skil som talar for att
avgransa vilka organisationer som ska kunna fa bidrag.

Statliga myndigheter

Vi anser att verksamhet som bedrivs av myndigheter och som beslutas
av regeringen/riksdagen bor finansieras via myndighetens ordinarie an-
slag eller avgifter. Déarfor bor det inte vara mojligt for statliga myndig-
heter att fa del av detta bidrag.

Aktiebolag m.fl.

Staten fordelar normalt inte verksamhetsbidrag direkt till aktiebolag.
De verksamhetsbidrag som utgér till aktiebolag frén anslaget 16:4 for-
medlas via ideella organisationer. Var bedomning &r att aktiebolag inte
bor kunna fa verksamhetsbidrag i den nya bidragsprocess som vi fore-
slar. Motsvarande bor dven gilla for andra verksamhetsformer som
handelsbolag och ekonomiska foreningar. Gemensamt for dessa &r att
de ska frimja dgarnas/medlemmarnas ekonomiska intressen.

Att bolag/ekonomiska foreningar inte ska kunna soka verksamhets-
bidrag fran anslaget 16:4 hindrar dock inte att dessa organisationer kan
bedriva verksamheter for funktionshindrade. En statlig finansiering bor
da ske genom uppdragsersittning som regleras i avtal mellan staten
och det berorda aktiebolaget.

Stiftelser

Stiftelsers &ndamal och verksamhet kan ligga vl i linje med syftet med
ett nytt bidrag till stod for funktionshindrade. Skillnaden mot ideella
foreningar ar att stiftelser inte har en demokratisk uppbyggnad. Fragan
ar om detta ska innebéra att stiftelser inte ska kunna fé del av bidrag
fran det framtida anslaget 16:4.

Nar det géller bidraget till vissa organisationer inom det sociala om-

radet kan bara ideella foreningar fa bidrag. Det huvudsakliga argumen-
tet i forarbetena ar de ideella foreningarnas funktion som demokrati-
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fostrare. Detta anses vara viktigt &ven framover och ska dérfor uttryck-
as som ett krav for bidrag.?’

Aven om de ideella foreningarna har en betydelsefull roll som demo-
kratifostrare anser vi att det inte &r ett tillrackligt skél for att utesluta
stiftelser som bidragsmottagare. Huvudskélet till var bedomning ar att
en stiftelse kan bedriva en verksamhet som é&r riktad till personer med
funktionshinder i hela landet.

Stiftelser kan vara av olika karaktir. I detta sammanhang vill vi skilja
pa stiftelser som drivs med respektive utan vinstsyfte. Stiftelser som
drivs med vinstsyfte bor hir betraktas pad samma sétt som aktiebolag
och dérfor inte kunna fa verksamhetsbidrag. Daremot menar vi att stif-
telser utan vinstsyfte ska ha mojlighet att sdka bidrag frén anslaget
16:4.

Det finns ytterligare en nackdel som stiftelser har jamfort med ideella
foreningar. Ideella foreningar har genom sina stadgar ett medlemsin-
flytande som ocksé innebédr en form av kontroll av féreningens verk-
samhet. Motsvarande funktion finns inte inom stiftelser, atminstone om
man inte av eget initiativ inrdttar ndgon motsvarande funktion. Ska
stiftelser kunna fa bidrag bor regeringen dérfor 6verviaga hur kontrol-
len av den verksamhet som far bidrag bor ske. Samtidigt kan vi konsta-
tera att beslut om bidrag fattas for ett ar i taget och om det finns anled-
ning att minska eller upphora med bidraget finns mdjlighet till det vid
nésta beslutstillfille.

Vi kan héir ndmna att verksamhetsbidrag som ges till kvinnors organi-
sering och till verksamhet som forebygger och motverkar diskrimine-
ring bl.a. kan g4 till stiftelser.*®

5.5 Det nya ansdkningsforfarandet

Enligt véart uppdrag ska vi ldmna forslag pa vilka kriterier som ska
gilla for hur statsbidragen ska fordelas. Vart forslag till ny bidrags-
process kan beskrivas som en ndgot modifierad version av den process

27.SOU 1998:38, Vad far vi for pengarna?
8 Dessa bidrag ges enligt forordningarna 2005:1089 respektive 2002:989.
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som fOor nirvarande anvinds for att fordela verksamhetsbidrag till
organisationer inom det sociala omrédet.

For att uppnd malet att skapa en dppen och tydlig bidragsprocess be-
domer vi att en rad olika komponenter bor ingd i den nya processen.

Ansokningsférfarande

Regeringen bor ge ansvarig statlig myndighet, Socialstyrelsen, i upp-
drag att utveckla formerna for ans6kningsforfarandet. Erfarenheter frén
bidraget till vissa sociala organisationer, liksom riktlinjerna for bidrag
som beslutas av regeringen eller Regeringskansliet, bor ligga till grund
for hur forfarandet utformas.

Beddmning av anstkningar

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att, utifrdn en av rege-
ringen beslutad forordning, utarbeta kriterier for hur ansékningar ska
beddémas. Eftersom det nu inte finns beslutade mal for bidraget, har
Statskontoret valt att inte ldmna ett heltickande forslag med kriterier.
Exempel pa faktorer som kan vara aktuella som kriterier & om mot-
svarande verksamhet utfors av annan, behov hos den grupp som insat-
sen riktas till, om andra ansdkningar/beslut giller denna grupp av funk-
tionshindrade, utveckling av ny kunskap, kompetensniva savil organi-
satoriskt som verksamhetsmaéssigt etc.

Beslut om beviljade och avslagna ansdkningar

Ansvarig statlig myndighet ska i sina beslut ange tydliga motiv for sé-
vél beviljade som avslagna ansdkningar. Det ér angelédget for att skapa
en tydlig och transparent bidragsprocess.

I besluten bor ocksd mitbara mal anges for den verksamhet som
beviljas bidrag. Malen bor utformas sa att de bidrar till att det 6vergrip-
ande syftet med bidraget nés.

Vi anser att regeringen bor dvervidga mojligheten att besluten avser

dels bidraget for det ndrmaste aret, dels ett preliminért beslut for de tva
efterfoljande aren. Villkoren for ett sddant trearsbeslut bor dé vara att
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bidragsmottagaren har samma inriktning sévil i sin organisation som i
sin verksamhet under hela trearsperioden samt att inget oforutsett in-
traffar i statsfinanserna.

Samtidigt dr det viktigt att patala att staten inte kan fatta bindande be-
slut for tre &r. Det betyder att beslutet nir det géller ar tva och tre inte
ar bindande for staten, men att bidragsmottagarna dnda, om forutsatt-
ningarna ovan ir uppfyllda, fir en signal om att de bor kunna rékna
med bidrag dven under dessa ar.

Ett annat alternativ for att ge en viss kontinuitet for bidragsmottagarna
ar att gora en bedomning motsvarande den som sker for bidrag till
vissa sociala organisationer. Dér fattas beslut for ett ar i taget, men
tidigare fattade beslut &r en viktig del i bedomningen som gors av den
nya ansokan. Beslutet paverkas dock av om verksamhet och organisa-
tion dndras eller inte foljt tidigare beslut. Organisationerna ska &ven
lamna in tredrsplaner, vilket ska ge en bild av organisationens mal pa
nagot langre sikt.

Andamalen med bidraget frin 16:4 har likheter med indamélen for de
bidrag som Allménna arvsfonden fordelar. En skillnad ar dock, som vi
ser det, att den framtida bidragsprocessen for anslaget 16:4 bor ha ett
mer langsiktigt perspektiv.

Vad gora om sokta medel dverstiger anslagets
storlek?

Riksdagen fattar beslut om en anslagsram for bidraget till verksamhet-
er for funktionshindrade. Med en ansdkningsprocess kan man anta att
sokta medel kommer att Overstiga det tillgédngliga anslagets storlek.
Hur ska da den beslutande myndigheten hantera en sddan situation?

Aven hir foreslar vi att processen tar sin utgngspunkt i hur motsvar-
ande situation hanteras nir det géller bidraget till vissa sociala organi-
sationer. Efter att forst ha tagit stéllning till om en ansékan 6ver huvud
taget uppfyller villkoren for att fa bidrag bedoms de kvarvarande an-
sokningarna utifrdn kriterier som formulerats i férordningen och ut-
vecklats av Socialstyrelsen.
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I de flesta fall far den s6kande organisationen ett lagre belopp dn vad
man sokt, eftersom ans6kningarna omfattar ungefar dubbelt s& hogt be-
lopp som anslaget utgdr. Socialstyrelsen ger darfor mojlighet for orga-
nisationen att ange vad beslutet innebér for den verksamhet man skt
bidrag for. Det kan t.ex. innebéra att viss verksamhet inte kan genom-
foras, ambitionsnivan sénks, finansieringen kompletteras fran annat
hall eller att verksamheten inte kan genomforas éver huvud taget. Om
organisationen inte lamnar en revidering av sin verksamhetsplan kom-
mer en ansdkan nésta ar att beddmas utifrdn den ursprungliga verksam-
hetsplanen.

Utbetalning av beviljade statsbidrag

Formerna for nir och hur beviljade statsbidrag betalas ut maste vara
tydliga. Utbetalning kan forslagsvis ske i forskott kvartalsvis. Beslut
om medel méste goras per kalenderar, eftersom den statliga budgetpro-
cessen forhindrar beslut om period léngre &n ett &r.

Information och kommunikation

Ansvarig statlig myndighet bor ha en fortlopande kommunikation med
bidragsmottagarna. Vi menar att det bor finnas grundldggande infor-
mation léttillanglig om de krav och villkor som stélls for att 4 bidrag.
Den ansvariga myndigheten bor ocksa arrangera konferenser med in-
tresserade organisationer infor varje ar for att redogéra mera ingéende
om bidragets syfte, villkor, provning m.m. och ge mdjligheter att stilla
fragor och till en fordjupad diskussion.

Aterrapportering

Det bor stillas krav pa att respektive bidragsmottagare arligen rappor-
terar till den ansvariga myndigheten. Denna éaterrapportering bor bl.a.
innehalla en beddmning av hur vl malen har uppfyllts samt, om mélen
inte uppnatts, en analys av varfor.

Det bor ocksé framga av aterrapporteringen om bidragsmottagaren har
gjort ndgon fordndring i inriktningen av verksamheten och i sa fall var-
for sa har skett. Bidragsmottagaren bor omedelbart rapportera om det
sker storre fordndringar i savél organisationen som verksamheten.
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Storre fordndringar kan t.ex. vara en fordndrad organisationsform eller
att verksamheten som man har fatt bidrag for riktar sig till annan mal-

grupp.

Den ansvariga myndigheten bor ges i uppdrag att arligen gora en sam-
lad redovisning till regeringen. Redovisningen bor i huvudsak vara
fokuserad pa statsbidragets anvdndning i forhéallande till bidragets syfte
och mél. Redovisningen bor ocksa innehélla en beddmning av bidrags-
mottagarnas verksamhet i forhallande till vad det offentliga gor.

5.6 Omprovning av anslag och bidrag

En viktig del i vart forslag till ny bidragsprocess ar att bidragen som
beviljas till olika verksamheter kontinuerligt ska omprovas utifran den
verksamhet som bedrivs for de erhéllna bidragen.

Inriktningen bor vara att verksamheter av stor betydelse for funktions-
hindrade och som uppfyller villkoren for dessa bidrag ses ur ett lang-
siktigt perspektiv. Det innebér att i princip bor bidrag fortsatt beviljas
for de verksamheter dar forutséttningarna dr de samma som aret innan.
Det dr dock vésentligt att beslutsunderlaget, dvs. bidragsmottagarens
redovisning och vad som framkommer i dialogen mellan denne och
myndigheten, dr av god kvalitet. Ansvarig myndighet behover ocksé
arligen gora en analys av verksamheten i forhallande till vad som sker i
ovriga omvérlden, dvs. om ndgon annan utfor en liknande verksamhet.

En oOvergripande utvérdering av hela bidraget och processen bor
genomforas efter att det nya systemet varit i bruk en tid, forslagsvis

efter som ldngst fem &r. En sddan granskning bor genomforas av en
oberoende part.

5.7 FOrfattningsstod

Det framtida bidraget fran anslaget 16:4 och processen for att férdela
det bor, som tidigare ndmnts, regleras i en forfattning, forslagsvis i en
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forordning. I de tidigare avsnitten har vi angett vad som bor anges i en
sddan. Sammanfattningsvis bor bl.a. féljande framga av forordningen:

overgripande syfte med bidraget,

vilka organisationsformer som kan fa bidrag,

beslutande myndighet,

myndighetens rétt och uppgift att granska de verksamheter som har
fatt bidrag,

former for aterrapportering frén myndigheten till regeringen, samt
e om myndighetens beslut kan dverklagas eller inte.

5.8 Forslag till tidplan

Var beddmning ar att det &r mer angeldget med en realistisk och
genomarbetad tidplan &n att fordndringarna sker snabbt. Som tidigast
kan en ny bidragsprocess inforas fr.o.m. ar 2010. For att det ska vara
mojligt krdvs dock att en rad atgirder vidtas och beslut fattas i s& god
tid att forutsattningarna &r klara nir den nya bidragsprocessen infors.

Om dessa forberedelser inte hinner genomforas i tid bor inférandet
istéllet ske ar 2011. Foljande atgirder bor vidtas om den nya bidrags-
processen ska kunna inforas fr.o.m. bidragsaret 2010.

o | budgetpropositionen for ar 2009 bor regeringen foresla att en ny
process for hantering av anslaget 16:4 infors med inriktning att den
nya processen ska gélla fran &r 2010. Socialstyrelsen bor foreslas
som ansvarig myndighet for att hantera bidragsprocessen.

Om regeringen anser att verksamheter som idag far bidrag fran an-
slaget 16:4 bor finansieras pd annat sitt, och det inte finns oklar-
heter som behdver utredas ytterligare, kan dessa verksamheter
foras over fr.o.m. &r 2009 efter forslag i budgetpropositionen.

e For verksamheter som eventuellt bor finansieras pa annat sitt dn
via anslaget 16:4, men déar det finns skél att Gvervdga detta ytter-
ligare, bor regeringen tillsdtta utredningar som klarldgger den
framtida finansieringen.
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o Forslag till forordning behdver tas fram och beredas.

e Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att forbereda den nya bidragspro-
cessen, t.ex. genom att ta fram riktlinjer m.m. for ansokningar och
beddmningar av dem. Detta uppdrag bor ges senast i och med reg-
leringsbrevet for ar 2009.
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6 Overvaganden om verksamheterna

6.1 Utgangspunkter for analysen

Vi ska enligt vart uppdrag besvara fradgan om “bidragen som ges till
nuvarande verksamheter kan ingd i annan samhéllsfinansierad verk-
samhet”. Det bor d& patalas att vi inte tar stéllning till det offentliga
atagandet i sig, dvs. om och i sa fall i vilken utstrackning staten ska ge
bidrag till den hér typen av verksamheter.

Vad innebdr da fragan om annan samhéillsfinansierad verksamhet? Vi
har tolkat fragan som att vi ska klargdra grinsen mellan bidragsmottag-
arnas verksamheter och andra liknande verksamheter som bedrivs av
statliga myndigheter, kommuner eller landsting. Det dr darfor rimligt
att prova om det dr ndgon av dessa verksamheter som utifran ansvars-
och finansieringsprincipen bor fa sin framtida finansiering fran nagot
annat héll. Verksamheter som vid en prévning mot ansvars- och finan-
sieringsprincipen inte kan finansieras pa annat sitt bor dd ingd i den
fordndrade bidragsprocessen som vi foreslar.

Ansvars- och finansieringsprincipen ar utgangspunkten

Handikappolitiken ar sektorsovergripande, vilket innebér att de natio-
nella handikappolitiska mélen ska vara integrerade i alla politikomrad-
en. Enligt ansvars- och finansieringsprincipen ska varje sektor utforma
och bedriva sin verksambhet sa att den blir tillgéinglig for alla medborg-
are, inklusive personer med funktionshinder.

Ansvars- och finansieringsprincipen anger att personer med funktions-
hinder ska fa det stod och den hjilp som de behdver inom respektive
sektor. Principen syftar till att dstadkomma en tydlig och logisk an-
svarsfordelning i samhéllet, men den anger inte hur omfattande stod
och hjilp som personer med funktionshinder kan f.

Vi anser att ansvars- och finansieringsprincipen bor gélla och foljas sa

langt som mgjligt, om det inte finns sdrskilda skél for att avvika fran
den.
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Battre forutsattningar for langsiktighet och kvalitet

Statskontoret ser det som angeldget att statens styrning av verksam-
heter for personer med funktionshinder utgér fran ett langsiktigt per-
spektiv och att det finns forutsittningar att behélla och hela tiden ut-
veckla verksamheternas kvalitet. Ibland kan detta ske samtidigt som
ansvars- och finansieringsprincipen beaktas.

Samtidigt kan det ocksd finnas verksamheter dir langsiktigheten och
kvaliteten kan bedomas f& sdmre fOrutsittningar om ansvars- och
finansieringsprincipen f6ljs strikt. Forutsdttningarna att upprétthalla en
viss kompetens inom en viss verksamhet kan bli simre om ansvaret for
verksamheten ligger pd ménga huvudmin (t.ex. pa landstingen eller
kommunerna).

Kravet pa bittre forutsédttningar for langsiktighet och kvalitet i verk-
samheterna dr, som vi ser det, ett skl till att avvika fran ansvars- och
finansieringsprincipen. Ett syfte med vart uppdrag ar skapa battre for-
utsédttningar for staten att styra och folja upp de verksamheter man ger
statsbidrag till. Denna fraga bor déarfor ocksé beaktas nidr man Gver-
vager vem som ska ansvara for en viss verksamhet.

Tva fragor i analysen

Vi ser inget egenvirde i att 6verfora verksamheter fran anslaget 16:4
till andra anslag. Det centrala for oss &r att forsoka belysa om nagon
annan aktor egentligen borde finansiera verksamheter som idag far
bidrag fran anslaget 16:4. Detta gor vi alltsd genom att utgd fran de
ovan nimnda tva fragorna:

1. Talar ansvars- och finansieringsprincipen for att ansvaret for verk-
samheten ifrdga bor ingd i ndgon offentlig huvudmans ansvar?

2. Forbittras forutsittningarna for att 1angsiktigt behalla och utveckla
verksamhetens kvalitet om verksamheten 6verfors till ndgon annan
samhillsfinansierad verksamhet?

Dirtill kommer att man i sammanhanget bor beakta frdgan om statens
forutséttningar att styra och folja upp verksamheterna.
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Om svaret pa fraga 1 &r ja s& gar vi vidare till frdga 2 och gor en be-
domning. Om svaret &r ja pd bada fragorna foreslar vi att verksamheten
ifrdga Gverfors till ndgot annat anslag. Om vi ddremot uppticker att en
viss verksambhet inte dr en del av ndgon annan huvudmans ansvar, dvs.
att ansvars- och finansieringsprincipen inte &r aktuell, provar vi inte
frdga 2. D& forordar vi istéllet att verksamheten ifraga inordnas i den
nya bidragsprocess som vi foresléar.

6.2 Overvaganden om verksamheterna

Med hjilp av de tvé fragorna provar vi i nedanstaende avsnitt varje bi-
dragsmottagares verksamhet mot annan liknande sambhéllsfinansierad
verksamhet.

Synskadades Riksférbund: Iris Hantverk AB

Bidraget till Synskadades Riksforbund (SRF) och till Iris Hantverk AB
syftar till att erbjuda synskadade mojligheter till sysselséttning inom
hantverksomradet. Bidraget 4r det dldsta av de bidrag som utdelas
genom anslaget 16:4 och kan sédgas vara grunden till anslaget.

Utifran ansvars- och finansieringsprincipen kan vi se likheter mellan
den verksamhet som Iris Hantverk AB bedriver och Arbetsférmedling-
ens ansvar for funktionshindrade pé arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen har en rad uppdrag som syftar till att underlétta for
personer med funktionshinder att 4 sysselsittning. I Arbetsféormedling-
ens instruktion anges att Arbetsformedlingen ska prioritera de som be-
finner sig l&ngt fran arbetsmarknaden och att myndigheten har sektors-
ansvar for handikappfragor inom arbetsmarknadspolitiken. I myndig-
hetens regleringsbrev anges under “0vriga aterrapporteringskrav” att
Arbetsformedlingen ska redogoéra for vilka insatser som har gjorts
inom ramen for sektorsansvaret for handikappolitiken under 2008.
Myndigheten ska redovisa, analysera och kommentera sitt arbete for att
uppné de etappmal for handikappolitiken som myndigheten tagit fram.
Arbetsformedlingen ska dven ldmna forslag till eventuella ytterligare
insatser som &r nddvindiga for att nd malen.
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Arbetsformedlingen ska ta fram en sérskild strategi for hur myndighet-
en kan uppnd malet om att visentligt 6ka andelen arbetsgivare som é&r
beredda att anstélla personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av
funktionshinder. Ett av Arbetsférmedlingens fyra mal ar 2007 var att
antalet arbetstillfallen for kvinnor och midn med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga skulle uppgé till minst 54 220 stycken.

Forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga reglerar en méingd in-
satser for funktionshindrade som har nedsatt arbetsférmaga. Det hand-
lar bl.a. om reglering av 16nebidrag och olika anstdllningsformer for
funktionshindrade, som t.ex. skyddat arbete, utvecklingsanstéllning
och trygghetsanstéllning. Férordningen reglerar ocksé stdd till hjilp-
medel pa arbetsplatsen samt sérskilda insatser for syn- och horsel-
skadade. De olika étgirderna &r dock individbaserade och séledes inte
kopplade till en bransch eller ett specifikt foretag.

Statskontoret ifragasatter inte syftet med bidraget till Iris Hantverk AB
och inte heller verksamheten i sig. Enligt var beddmning ar det dock
ovanligt, om inte unikt, att ett aktiebolag (via en ideell organisation)
fér bidrag i syfte att erbjuda sysselséttning for enskilda individer. Bi-
draget kan med nuvarande utformning ifrdgaséttas ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv.

Statskontoret bedémer att ansvars- och finansieringsprincipen talar for
att bidraget till Iris Hantverk AB istillet bor utgd via Arbetsformed-
lingen, eftersom myndigheten redan har ett tydligt utpekat sektorsan-
svar for handikappfragor inom arbetsmarknadspolitiken.

Vart forslag forutsitter att bidraget till Iris Hantverk AB far en ny in-
riktning, fran att idag vara i stora delar avsett for lagerhéllning hos ett
foretag, till att vara direkt individkopplat pa samma sétt som Arbets-
formedlingens insatser dr. Synskadade hantverkare anstillda i Iris
Hantverk AB far redan idag ett individkopplat stdd fran Arbetsformed-
lingen, i form av l6nebidrag och (i nagra fall) finansiering av utbild-
ning av enskilda hantverkare.
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Om bidraget istéllet skulle g& via Arbetsformedlingen bdr regeringen
ge tydliga direktiv till myndigheten om savél utformning som ater-
rapportering av stodet.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan foreslér Statskontoret att rege-
ringen ger Arbetsformedlingen i uppdrag att, innan den nya bidrags-
processen infors, utreda forutsdttningarna att individkoppla bidraget till
Iris Hantverk AB samt hur det kan utformas s att savél styrning som
uppfoljning av bidraget blir mer &ndamalsenligt. Var bedomning &r att
bidraget till Iris Hantverk AB i framtiden inte bdr inga i en ny bidrags-
process for anslaget 16:4 utan istillet kanaliseras via Arbetsformed-
lingen.

Synskadades Riksforbund: Ledarhundar

Statskontoret papekar inledningsvis att riksdagen beslutat att genom-
fora en utvérdering av lagen (2005:340) om tilldelning m.m. av ledar-
hundar. Nér lagen beslutades betonade Socialutskottet (bet. 2004/05:
SoU 17) att regeringen noga skulle folja verksamheten och efter tva ar
utviardera den samt aterkomma till riksdagen med en redovisning.
Enligt utskottet borde regeringen vid utvirderingen dvervidga om myn-
dighetsutdvningen ska vara kvar hos Synskadades Riksforbund (SRF)
eller om det finns skal att flytta den till ndgon myndighet.

Sedan januari 2006 ansvarar Hjidlpmedelsinstitutet (HI) for upphand-
lingen av hundleverantdrer, medan SRF enligt lagen (2005:340) om
overlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Synskadades Riksforbund fér prova fragor om tilldelning och étertag-
ande av dispositionsrétt till ledarhund samt tilldelning och &tertagande
av ledarhund.

I lagen anges ett antal kriterier som maéste vara uppfyllda for att en sok-
ande ska kunna tilldelas dispositionsritt till en ledarhund. SRF:s beslut
kan Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Socialstyrelsen har
tillsyn 6ver SRF:s verksamhet och har ritt att pa begiran fa de upplys-
ningar som behdvs for tillsynen. Denna begéran far forenas med vite.

Mot bakgrund av att ledarhundar kan betraktas som ett hjdlpmedel &r
det véirt att nimna att landstingen enligt hélso- och sjukvérdslagen
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(1982:763) &r ansvariga for att erbjuda sina invanare hjdlpmedel for
funktionshindrade.

Talar da ansvars- och finansieringsprincipen for att tilldelning m.m. av
ledarhundar bor vara en del av landstingens eller HI:s ansvar?

Statskontorets bedomning &r att det dr en mycket speciell ordning att
en ideell organisation anfortros myndighetsutovande uppgifter pa det
sétt som skett hiar. Samtidigt inser vi att SRF har en unik och avgdran-
de kompetens i de aktuella fragorna och att det darfor ar svart att peka
ut ndgon annan naturlig huvudman.

Statskontoret anser att ansvars- och finansieringsprincipen talar for att
SRF:s uppgift att tilldela ledarhundar borde definieras som en del av
landstingens ansvar for hjdlpmedel. Vi ser dock motiv for att gora av-
steg frdn den principen. Forutsittningarna for langsiktighet och utveck-
ling av kvalitet blir sannolikt inte béttre om landstingen skulle ansvara
for ledarhundarna, framst eftersom landstingen inte kan forvintas byg-
ga upp den kompetens som SRF har idag. Staten far troligen inte heller
battre forutsittningar att styra och folja upp verksamheten eftersom
landstingen delvis kan vélja olika sétt att redovisa statsbidrag och hur
de har anvénts.

Nir det géller det andra alternativet, HI, s& kan vi se tva skal till att an-
svars- och finansieringsprincipen inte talar for att HI 6vertar SRF:s an-
svar for ledarhundar.

For det forsta handlar det, enligt var beddmning, om olika ansvarsom-
raden och typer av uppgifter. De myndighetsutévande uppgifter som
SRF idag ansvarar for viander sig direkt till enskilda individer. HI har
idag inga direkt individrelaterade uppgifter, utan arbetar pa en over-
gripande niva med bl.a. utveckling, kunskapsspridning, stéd, paverkan
och samordning. For det andra &r HI inte en offentlig huvudman utan
en ideell forening, &ven om foreningen har staten och Sveriges Kom-
muner och Landsting som enda medlemmar.

Utifrén véar analysmodell vore det rimligt att foresla att SRF:s uppgift

att tilldela ledarhundar inordnas i den nya bidragsprocessen. Vi bedém-
er dock att detta inte dr lampligt, eftersom verksamheten styrs av en
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sérskild lag dar SRF getts uppgifter som innebdr myndighetsutdvning.
I den nya bidragsprocessen bor inga verksamheter vara utpekade i for-
viag som bidragsmottagare. Detta géller &ven om utpekandet sker i
annan forfattning. Lagen om tilldelning av ledarhundar m.m. och
SRF:s myndighetsutdvande uppgifter ska utvérderas inom kort.

I avvaktan pa resultatet av denna utvardering menar vi att SRF:s verk-
samhet med tilldelning av ledarhundar bor finansieras via en ny separat
anslagspost i anslaget 16:4.

Synskadades Riksforbund: Vissa 0vriga verksamheter

Det hér statsbidraget till Synskadades Riksforbund (SRF) dr avsett for
fem olika delverksamheter:

e utgivning av tidningar i tal och punktskrift,
e punktskriftsprogrammet,

e arbetsmarknadsprogrammet for synskadade,

e programmet for synskadade med ytterligare funktionshinder, samt
e telefaxprogrammet.

Utgivning av tidningar pa tal och i punktskrift samt
Punktskriftsprogrammet

SRF ger ut ett antal tal- och punktskriftstidningar for olika malgrupper:
barn, kvinnor, schackspelare, konstnidrer m.fl. Tidningarna ar antingen
ihopklipp frén andra tidningar eller sammanstillda av SRF sjdlva. En
del av tidningarna innehaller s.k. tilliggsinformation, vilket bestar av
beskrivningar av olika synintryck av byggnader, varor, modetrender
och liknande. Dessa tidningar dr de som enligt SRF efterfrdgas mest.

Den andra delverksamheten, Punktskriftsprogrammet, syftar till att
SRF ska sprida kunskap och information om punktskriften som syn-
skadades skriftsprék. Detta sker bl.a. genom medverkan i Punktskrifts-
ndmnden, spridning av information om punktskrift till allmdnheten och
utbudet av punktskrift till anvéindare av punktskriften.

Tidningar och tidskrifter kan ses som en kulturfriga, oavsett om tid-

ningarna m.m. vander sig till personer med funktionshinder eller andra
grupper. Talar d& ansvars- och finansieringsprincipen for att ansvaret
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och finansieringen av fragor som ror taltidningar och punktskrift bor
Overforas till ndgon aktdr pé kulturomradet?

Den statliga kulturpolitiken omfattar frdgor om bl.a. bibliotek, littera-
tur, ldsande och spréket, enligt det kulturpolitiska beslut som riksdagen
fattade 1996 (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1). Aven insatser inom
andra politikomréden bidrar till att uppna mélen for den nationella kul-
turpolitiken, liksom insatser inom det kulturpolitiska omradet bidrar till
att uppnd mal inom andra politikomréden. Inom politikomradet finns
bland annat myndigheterna Talboks- och punktskriftsbiblioteket
(TPB), Taltidningsndmnden och Statens kulturrad.

TPB:s uppdrag ar att se till att personer med ldashandikapp far tillgang
till litteratur pa de medier som passar dem: talbocker, punktskrifts-
bocker och e-text. Verksamheten bestér bl.a. av produktion av talbdck-
er och punktskriftsbdcker. TPB &r de svenska bibliotekens lanecentral
for talbocker, dar TPB-katalogen och det digitala biblioteket dr basen.
En stor och viktig del av verksamheten utgors av forskning och utveck-
ling kring ny teknik for produktion och ldsning.

Taltidningsnamnden &r en statlig myndighet som har i uppdrag att for-
battra tillgdngen till innehéllet i dagstidningar for synskadade, afatiker,
dyslektiker samt funktionshindrade som inte kan hélla i eller bladdra i
en tidning. Ndmnden l&mnar erséttning (for nérvarande totalt 127 mil-
joner kronor) till dagstidningar som ger ut en talad version av den
tryckta tidningen.

Statens kulturrad fordelar statligt stod till taltidningar/taltidskrifter som
inte rdknas som dagstidningar enligt presstodsforordningen. Bidrag till
litteratur och kulturtidskrifter uppgar till drygt 124 miljoner kronor
under ar 2008 (anslag 28:9, ap.1). Som kulturtidskrift rdknas tidskrifter
som med sitt huvudsakliga innehall vander sig till en allmén publik

o med samhéllsinformation,
o med ekonomisk, social eller kulturell debatt, eller

e som huvudsakligen ger utrymme for analys och presentation inom
de skilda konstarternas omraden.

80



Statskontorets bedomning ar att SRF:s verksamhet ticker in ett omrade
som ingen offentlig huvudman har ansvaret for idag. Detta kommer
bl.a. till uttryck genom att de tidningar som SRF producerar i dagslaget
inte dr beréttigade till ndgot av de offentliga stdden. SRF:s verksamhet
syftar till att oka tillgdngligheten for de synskadade genom att Gver-
sétta det skrivna spraket (eller synintryck) till talsprék eller punkskrift
samt pa olika sitt sprida information om punktskrift. Verksamheten
finansieras ocksa redan idag av staten genom anslaget 16:4.

Statskontoret anser att regeringen, innan den nya bidragsprocessen in-
fors, 1 forsta hand bor utreda mojligheterna att en offentlig huvudman
Overtar ansvaret att finansiera det som SRF ansvarar for idag nir det
giller taltidningar och punktskrift. Aven FSDB:s produktion av nyhets-
tidningen NUET bor ingéd i ndgon myndighets ansvarsomrade. En
sédan 16sning stimmer, enligt var bedomning, béttre dverens med an-
svars- och finansieringsprincipen. Dartill kommer att savil forutsétt-
ningarna for verksamhetens kvalitet och langsiktighet som statens méj-
ligheter att styra och folja upp verksamheterna bor bli béttre om statli-
ga myndigheter ansvarar for dem.

Det bor ndmnas att regeringen 1 januari 2008 gav Taltidningsndmnden i
uppdrag att utreda mdjligheterna till effektivisering och 6kad samverk-
an med TPB. Taltidningsndmnden ska bl.a. i samarbete med TPB iden-
tifiera mojligheterna for 6kad samverkan péa kort och lang sikt mellan
de tvd myndigheterna samt med andra aktorer vad géller produktion,
distribution och mottagning av ljudbaserad information i form av tid-
ningar och litteratur. Uppdraget ska utforas i syfte att dels dka brukar-
vénligheten vad géller utbudet av tidningar och litteratur i ljudbaserad
form, dels uppné 6kad effektivitet i anvdndningen av statliga medel. En
forutséttningslos provning av olika teknikers for- och nackdelar ska
goras. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2008.*

Statskontoret anser att regeringen bor lata denna 6versyn dven omfatta
en analys av hur Taltidningsndmndens, TPB:s och Statens kulturrads
ansvar kan utvidgas for att &ven finansiera SRF:s verksamhet avseende
taltidningar och punktskrift sasmt FSDB:s produktion av nyhetstidning-
en NUET och frdgan om vilken myndighet pa kulturomradet som kan

 Mer information finns p4 Taltidningsndmndens hemsida,
www.taltidningsnamnden.se.
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ansvara for finansieringen av NUET. Dessa fragor bor utredas 1 god tid
innan den nya bidragsprocessen infors, sé att det dr klargjort hur ansvar
och finansiering ska ordnas.

En enligt var mening tdnkbar 16sning ar att Taltidningsndimnden och
Statens kulturrad far ett vidgat uppdrag, dar begransningarna (mot kul-
turtidskrifter och nyhetstidningar) tas bort sa att fler typer av publika-
tioner gors tillgéngliga for funktionshindrade under en offentlig huvud-
man.

I andra hand menar vi att om regeringen bedomer att ansvaret for att
finansiera de ovan ndmnda verksamheterna inte bor laggas pa nagon
myndighet sd bor dessa verksamheter inordnas i den nya bidragspro-
cessen.

Arbetsmarknadsprogrammet for synskadade

Malet med arbetsmarknadsprogrammet ar att stirka synskadades stéll-
ning pa arbetsmarknaden. Programmet &r individkopplat och omfattar
individuellt stdd genom mentorsverksamhet, kurser och information.

Liksom for bidraget till Iris Hantverk AB ligger det nérmast till hands
att prova ansvars- och finansieringsprincipen i forhallande till Arbets-
formedlingen. I Arbetsformedlingens instruktion anges att Arbetsfor-
medlingen ska prioritera dem som befinner sig langt frén arbetsmark-
naden och att myndigheten har sektorsansvar for handikappfrdgor inom
arbetsmarknadspolitiken. I motsats till bidraget till Iris Hantverk AB ar
Arbetsmarknadsprogrammet for synskadade dessutom inriktat mot en-
skilda individer.

Statskontorets bedomning &r att ansvars- och finansieringsprincipen
talar for att Arbetsformedlingen Overtar ansvaret for och finansieringen
av Arbetsmarknadsprogrammet for synskadade. Regeringen bor dérfor
inkludera dven arbetsmarknadsprogrammet for synskadade i det fore-
slagna utredningsuppdraget till Arbetsformedlingen som géller Iris
Hantverk AB.

Programmet for synskadade med ytterligare funktionshinder

Malet med verksamheten ér att ge synskadade personer med ytterligare
funktionshinder mojlighet att delta i SRF:s verksamhet. Detta sker bl.a.
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genom att ge anpassad verksamhet till malgruppen, samverkan med
andra handikappforeningar, stdd till lokala SRF-foreningar samt stod
till enskilda individer vid rekreationsresor.

Statskontorets bedomning ar att verksamheten &r av sadan karaktér att
den knappast kan utforas av det offentliga eller finansieras p& annat
sétt an genom ett sdrskilt statsbidrag. Vi bedomer ocksa att verksam-
heten kan betraktas som ett komplement till vad offentliga huvudmén
ansvarar for.

Vir slutsats dr saledes att ansvars- och finansieringsprincipen inte &r
aktuell, fraimst eftersom verksamheten inte tydligt gér att klassificera
som en del av ndgon annan offentlig huvudmans ansvarsomrade. Dér-
for menar vi att denna del av statsbidraget till SRF bor inordnas i en ny
bidragsprocess.

Telefaxprogrammet

Programmet syftar till att synskadade ges tillgéng till syntolknings- och
lastjanst via telefax. Tjénsten innebér att personer kan faxa personlig
post till en ldscentral som ringer tillbaka och ldser upp det som har
faxats. Lascentralen skots av Iris intermedia AB som &dgs av SRF.

Det som ligger nidrmast till hands att diskutera 4r om ansvars- och
finansieringsprincipen talar for att denna verksamhet ska ses som kom-
plement till landstingets hjalpmedelsverksamhet eller om det finns risk
for att verksamheterna overlappar och dirmed resulterar i ett ineffek-
tivt nyttjande av offentliga medel.

Landstinget kan erbjuda hjdlpmedel i form av en skanner. I véira kon-
takter med SRF har vi dock fatt indikationer pa att det inte gar att
skanna all post, att det d&r omsténdligt, blir mycket fel och att alla syn-
skadade inte klarar av att skanna. Aven kommunen kan erbjuda den
synskadade hjidlp med postldsning av som del av hemtjénsten (eller av
ledsagare/personlig assistans).

De problem som SRF framfor &r att inte all personal ar tillrackligt lés-
kunniga eller kan svenska. Den synskadade fér ocksa ta tid fran hem-
tjénsten eller assistent som man skulle kunna ha anviént till annat, t ex
att vara ute och handla eller promenera. SRF menar dock att de flesta
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som inte har ndgon fax far sin post upplést av ndgon anhdrig eller vén,
vilket inte dr bra ur integritetssynpunkt.

Enligt SRF ér lastjdnsten ett komplement till vad det offentliga idag
kan gora for den synskadade. Léasttjinsten har den synskadade bara
som en mdjlighet och kan ldsa sin post nir man sjéalv vill under dagen.
De som ldser upp breven m.m. har sjalvklart tystnadsplikt och kdnner
inte brukarna.

Statskontoret kan konstatera att ansvars- och finansieringsprincipen
talar for att lastjénster av den typ telefaxprogrammet utgor ar en del av
landstingens ansvar att tillhandahalla hjalpmedel. Samtidigt ser vi att
det finns ett antal frigor som behdver utredas innan regeringen kan ta
slutlig stdllning till var ansvaret for denna verksamhet bor ligga. Vi an-
ser att ansvaret for lastjanster bor ligga pé en offentlig huvudman.

Regeringen bor dérfor, innan den nya bidragsprocessen infors, bor lata
utreda om verksamheten bor ses som ett komplement eller dverlappan-
de verksamhet i forhallande till vad landsting och kommuner idag er-
bjuder synskadade. Vidare bor det klarldggas hur stort behovet av och
de synskadades efterfrdgan pa denna tjénst dr och om det finns risk for
att dubbelarbete mellan SRF:s listjinst och vad landstingen och kom-
munerna erbjuder. Slutligen bor det goras en bedéomning av kvaliteten
pa den utrustning som landstingen erbjuder vad géller liknande lés-
tjanst. Hjdlpmedelsinstitutet dr tinkbart som utredare av dessa fragor.

Foreningen Sveriges Dovblinda

Foreningen Sveriges Dovblinda (FSDB) far statsbidrag fran anslaget
16:4 for produktion av informationskéllor for dovblinda personer.
FSDB ansvarar ocksa for databaser for dovblinda och synskadade per-
soner. Via tvé databaser, Traffpunkt 44 och Traffpunkt Nova, kan an-
vindarna t.ex. delta i diskussionsgrupper, himta information samt
skicka och ta emot e-post. Férutom den sociala kontakten &r ett stort
inslag i tjdnsten spridandet av information som annars inte nar anvin-
darna, som t.ex. nyheter, vidder och lokal kopinformation. Férutom
dovblinda kan dven synskadade anvénda dessa tjénster.
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FSDB producerar en nyhetstidning NUET. Bidraget till den har be-
handlats tidigare under Synskadades Riksforbund: Vissa Ovriga verk-
sambheter.

Landstingen fér statsbidrag fran anslaget 16:6, Bidrag till utrustning
for elektronisk kommunikation. Bidragen ska gé till inkép av kommu-
nikationsutrustning till bAde anvidndare och (vid behov) deras nérstaen-
de. Utrustningen ska ge personer som dr dova, har en grav horselskada,
talskada eller sprakstorning mojlighet att kommunicera via ett kommu-
nikationsnit.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i1 uppdrag att se over och ta fram
forslag till fordndringar i statens bidrag till utrustning for elektronisk
kommunikation. Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport (dnr. 00-1/
2007) att nuvarande system for utbetalning har brister, bl.a. att det ska-
par onddig administration och fokus péd bidraget istillet for pa brukar-
nas behov. Socialstyrelsen foreslar att statsbidraget inordnas i hélso-
och sjukvérdsmodellen i det kommunala utjdmningssystemet. Hjilp-
medelsinstitutet foreslds genomféra en informationssatsning medan
Socialstyrelsen bor folja upp och utvirdera utfallet hos landstingen. En
forsta utvédrdering bor sedan goras tva efter inforandet av denna nyord-
ning. Rapporten bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Talar da ansvars- och finansieringsprincipen for att den verksamhet
som FSDB bedriver bor inordnas i landstingens ansvar for att kdpa in
utrustning for elektronisk kommunikation?

Statskontorets bedémning dr att ansvars- och finansieringsprincipen
inte #r aktuell eftersom det handlar om tvé olika verksamheter. Aven
om det kan tyckas som att staten ger bidrag fran tva hall till elektronisk
kommunikationsutrustning, sa finns det ndmligen en vésentlig skillnad
mellan de tva statsbidragens syften.

Medlen till landstingen dr avsedda for elektroniska hjdlpmedel som
forskrivs av en offentlig aktor (hjalpmedelscentralerna) till enskilda
individer. Bidraget till FSDB gar inte direkt till individer utan till or-
ganisationen for att den ska kunna erbjuda tjénster till sina medlemmar
och sin malgrupp. Av det skélet menar vi att statsbidraget till FSDB
bor inordnas i det nya bidragssystemet.
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Sveriges Dovas Riksforbund

Bidraget till Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) dr avsett for att stirka
teckensprékets stéillning i samhéllet. Bidraget anvénds till information
om teckensprak till olika grupper, t.ex. myndigheter, landsting, fore-
ningar, universitet, utlindska besokare och i form av utstillningar.

SDR ger ocksa stdd till olika institutioner t.ex. i samband med utred-
ningar och for utformning av hemsidor. SDR tar &dven fram information
om teckensprak som ldggs ut pa Internet. SDR har inlett arbetet med
teckensprakslexikon. Ansvaret for detta ligger nu pa Institutionen for
lingvistik vid Stockholms universitet, men SDR samarbetar med insti-
tutionen kring detta.

Flera utredningar har pa senare tid behandlat teckenspraket. Utredning-
en Teckensprak och teckensprékig — Oversyn av teckensprakets stall-
ning (SOU 2006:54) lamnades ar 2006. Under 2008 har Spraklagsut-
redningen redovisat betinkandet Varna spraken — forslag till spraklag
(SOU 2008:26). I den senare utredningen foreslas att det allménna i lag
bor fa ett sirskilt ansvar for att skydda och frdmja det svenska tecken-
spréket. Teckenspriket foreslas fa ett skydd som motsvarar det for
minoritetssprak. Négon ndrmare precisering av det offentligas ansvar
ges inte (med visst undantag for utbildning), utan hénvisning sker till
att reglering av detta far ske i sérskild lagstiftning.

Talar da ansvars- och finansieringsprincipen for att bidraget till SDR
bor ingé i ndgon annan offentlig huvudmans ansvar?

Statskontorets beddmning dr att den verksamhet SDR bedriver med
stod av bidraget ligger mycket vil i linje med syftena med forslaget till
ny spraklag. Ansvars- och finansieringsprincipen talar saledes for att
den verksamhet som SDR bedriver for det aktuella bidraget i huvudsak
bor ses som en del av ett offentligt ansvar.

I forsta hand bor regeringen darfor, innan den nya bidragsprocessen in-
fors, utreda vilken offentlig huvudman som bor ansvara for finansie-
ringen av de verksamheter som SDR bedriver idag. Det bor i det sam-
manhanget dven klaras ut hur ansvaret for informationsverksamheten
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kring teckensprak fordelas och finansieras d& den &r av en annan
karaktér dn 0vrig verksamhet som SDR far bidrag for.

Teckensprak bor ses som en nationell fraga, vilket innebér att ansvaret
for och kompetensen inom teckenspraksfragor bor hanteras samlat pa
nationell niva. Den eller de statliga myndigheter som fér ett sddant an-
svar kan sedan vélja om de sjdlva ska utfora verksamheten eller om de
vill ge SDR och/eller andra organisationer i uppdrag att genomfora
sddant som staten ansvarar for. I sddana fall bor SDR eller andra orga-
nisationer skriva avtal med uppdragsgivaren for att reglera verksamhet
och finansiering.

I andra hand menar vi att om regeringen bedomer att ansvaret for att
finansiera de ovan ndmnda verksamheterna inte bor ldggas pa nagon
myndighet sd bor dessa verksamheter inordnas i den nya bidragspro-
cessen.

En annan frdga som vi menar att regeringen bor ta stéllning till &r
vilket departement som har ansvar for teckenspraksfragor. Ser man det
som en sprakfraga hor den hemma pa Kulturdepartementet, medan den
hor hemma pa Socialdepartementet om man ser det som i forsta hand
en fraga om funktionshinder. Om beslut fattas enligt Spréklagsutred-
ningens forslag, och teckenspraket far en stidllning motsvarande den for
de nationella minoritetsspraken, beddmer vi att fradgor som har med
teckenspraket och dess utveckling att gora bor ses som sprakfragor.
Detta betyder att dessa fragor i sa fall bor hanteras av Kulturdeparte-
mentet.

Foreningen Rekryteringsgruppen

Foreningen Rekryteringsgruppen (RG) bedriver verksamhet som ér in-
riktad mot fysisk och mental trdning for rorelsehindrade, frimst rygg-
margsskadade. RG har som mal med sin verksamhet att stimulera till
maximal utveckling fysiskt och psykiskt utifran individens egna forut-
sattningar. Savil landstingen som Forsékringskassan har ocksa ansvar
for olika former av rehabilitering.

Forsakringskassans ansvar for rehabilitering dr begrinsat till att sjuk-
forsdkrade personer ska aterfa sin arbetsforméga och kunna forsorja sig
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sjalv genom forvarvsarbete. RG:s praktiska arbete innebér i huvudsak
att man soker upp och agerar i egenskap av forebilder for de nyskadade
samt anordnar ldger. RG:s arbete syftar saledes till att stodja nyskadade
mentalt och socialt ur ett mer dvergripande perspektiv dn Forsékrings-
kassans ansvar och &r inte avgrénsat till individens arbetsforméga och
mojligheter till egen forsérjning.

Landstingen ansvarar for hilso- och sjukvard, som enligt hilso- och
sjukvérdslagen &r atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och be-
handla sjukdomar och skador. Vért intryck &r att RG:s arbete i viss
man handlar om hélso- och sjukvard, eftersom RG lir nyskadade per-
soner forebyggande metoder och arbetssétt. Samtidigt uppfattar vi att
RG:s arbete handlar om att stimulera individens utveckling ur ett
bredare perspektiv &n enbart ett medicinskt hilso- och sjukvéardsper-
spektiv. Dessutom utfors insatserna i regel av ryggskadade rullstols-
burna och inte av vardpersonal. Liknande resonemang kan tillimpas
vad giller RG:s arbete i forhdllande till kommunal socialtjanst. RG:s
arbete kan séledes inte heller hénforas till att vara en socialtjénstinsats.

Talar da ansvars- och finansieringsprincipen for att RG:s verksamhet
bor dverforas till antingen landstingen eller Forsdkringskassan?

Statskontorets slutsats dr att ansvars- och finansieringsprincipen inte ar
aktuell, framst eftersom RG:s verksamhet inte tydligt gér att klassifi-
cera som en del av ndgon annan offentlig huvudmans ansvarsomrade.
Dérfor menar vi att statsbidraget till RG bor inordnas i en ny bidrags-
process.

Stiftelsen Rikstolktjanst

Séavil landstingen som Stiftelsen Rikstolktjanst ansvarar for tolktjanst
och verksamheterna finansieras med tva olika statsbidrag. Talar da an-
svars- och finansieringsprincipen for att rikstolktjdnsten bor inordnas i
landstingens ansvar for tolktjénst?

Sedan ar 1987 ger staten sirskilda statsbidrag fran anslaget 16:4 till

sadan tolktjénst som fortroendevalda i vissa riksorganisationer behover
for att kunna utfora sina uppdrag i Sverige och internationellt. Stiftel-
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sen Rikstolktjénst, ddr (for ndrvarande) fem organisationer ingéar, ad-
ministrerar via Mo Gérd AB dessa tolktjanster.

Landstingen &r sedan ar 1993 skyldiga enligt hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) att organisera, finansiera och tillhandahélla tolktjénst for
vardagstolkning till déva, dovblinda, vuxendova och horselskadade.
For detta ger staten bidrag till landstingen fran anslaget 16:2, Vissa
statsbidrag inom handikappomradet. Dessa statsbidrag fordelas utifrén
invénarantalet i respektive landsting och betalas ut per kvartal i efter-
skott utan rekvisition.

Statskontorets bedéomning dr att ansvars- och finansieringsprincipen
tydligt talar for att landstingen rent principiellt bor ansvara for bade
tolktjanst (vardagstolkning) och det som idag kallas rikstolktjénst. Sett
i ett snivt ansvarsperspektiv finns det inga skil att ha tva olika stats-
bidrag och tva olika huvudmén for tolktjénst.

Utifrdn en rapport frin Socialstyrelsen’’och véra intervjuer drar vi
dock slutsatsen att det finns stora variationer i dels hur landstingen
hanterar sitt ansvar for tolktjanst, dels vilken kompetens som lands-
tingen har och vilka prioriteringar de gor. Detta skapar problem for
dem som behover tolktjénst.

Vi kan dérfor inte se att rikstolktjénsten skulle fa béttre forutséttningar
att langsiktigt behalla och utveckla sin kvalitet om landstingen évertar
ansvaret. Staten far sannolikt inte heller battre forutsittningar att styra
och f6lja upp rikstolktjansten om den vore en del av landstingens an-
svar, eftersom det nuvarande systemet for ekonomisk uppfoljning inte
mojliggor identifiering av enskilda statsbidrag i landstingens ekono-
miska redovisning. Statsbidraget till rikstolktjédnst har dértill justerats
upp nir behoven har okat, medan statsbidragen till landstingens tolk-
tjénst fordelats per invanare utan direkt hinsyn till de faktiska behov-
en.

Statskontoret anser siledes att bidraget till rikstolktjdnsten bor inordnas
i en ny bidragsprocess.

3 Socialstyrelsen (2001), Uppfoljning av landstingens tolktjanstverksamhet for barn-
domsdo6va, dovblinda, vuxendova och horselskadade ar 2001.
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Naturhistoriska riksmuseet/Palynologiska laboratoriet

Sedan &r 1987 far Naturhistoriska riksmuseet statsbidrag frén anslaget
16:4 som stod till museets palynologiska laboratorium (PL) for prog-
nostisering av pollen och sporallergener. I verksamheten ingar fram-
tagning och spridning av prognoser for allergiker och samordning av
den aeropalynologiska verksamheten. Laboratoriet héller dven kurser
for pollenanalytiker, som ska ta hand om remsorna fran métstationerna.

Pollenprognoser rapporteras dagligen till SMHI som distribuerar dem
vidare till Text-TV, tidningar, radio, foretag, webbportaler etc. PL
samordnar pollenprognoserna frén de 14 maétstationerna i landet, men
museet har inget formellt ansvar att gora det. Tre centra ansvarar for
matstationerna i varsin del av landet. Forutom PL (for mellersta Sver-
ige) ansvarar ett bolag knutet till universitetet i Goteborg for sodra
Sverige och ett privat bolag i Umeéa for norra Sverige.

Sedan aren 2003-2004 dr SMHI agent for pollenprognoserna, vilket
betyder att SMHI siljer prognoserna till media och att PL och SMHI
delar pa intékterna. Samtidigt far PL tillgang till data frin SMHI som
man behover for att gora prognoserna bittre.

Talar da ansvars- och finansieringsprincipen for att pollenmétningar
bor ses som en del av Naturhistoriska riksmuseets ansvar?

Statskontoret konstaterar att den verksamhet som PL bedriver skiljer
sig frén alla andra verksamheter som far bidrag frén anslaget 16:4,
frimst genom att det handlar om analyser som férmedlas béde till all-
ménheten och till en stor grupp av allergiker. Det ar ocksa fraga om en
statlig myndighet som far bidraget. Vi anser att myndigheters uppgift-
er, om de ingér i uppdraget fran staten, i forsta hand bor finansieras
genom myndighetens ordinarie anslag eller genom avgifter.

Vi kan ocksa konstatera att det nu inte finns nagon aktdr som enligt an-
svars- och finansieringsprincipen har ansvaret for att samordna analys-
erna av pollen och att tillhandahélla pollenprognoser. Statskontoret
delar PL:s bedomning att det borde finnas en aktor som har ett sidant
tydligt nationellt ansvar. En sddan ordning skulle dessutom skapa bétt-
re forutsittningar for att langsiktigt utveckla verksamhetens kvalitet
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och for staten att styra och folja upp hur pollenprognosarbetet funge-
rar.

Vidare kan vi se problem med att verksamheten inte utgér fran ett tyd-
ligt nationellt uppdrag. Samarbetet mellan de inblandade aktdrerna kan
t.ex. hdmmas av att de har olika organisationsformer samt att de kan ha
olika intressen av att samarbeta och om vad. Ett annat problem é&r att
det i dagsldget ar godtyckligt var det finns maétstationer och i hur hog
grad de finansieras t.ex. av landstingen. Nuvarande ansvarsfordelning
kan innebdra att det inte gar att etablera sig med pollenfillor pé vissa
hall, trots att det vore motiverat med en félla pa en viss plats.

Statskontoret menar att regeringen bor tillsdtta en utredning om det
framtida offentliga atagandet for pollenmétningar och produktion av
pollenprognoser for att langsiktigt klara ut vad som bor gélla for denna
verksamhet. De nuvarande oklara ansvarsforhéllandena, blandningen
av offentliga och privata aktdrer och varierande former for finansiering
kan inte ségas vara héllbart i lingden. Enligt var beddmning bdr en
séddan utredning bl.a. ta stdllning till hur omfattande det offentliga atag-
andet bor vara, vad som bor finansieras via anslag respektive avgifter
och vem som bdr vara huvudman. Eftersom ansvaret idag &r splittrat
bor olika huvudmén, som SMHI, Naturhistoriska riksmuseet eller
andra tdnkbara huvudmaén, 6vervigas.

P& kort sikt och i avvaktan pa resultatet av en saddan utredning anser vi
att regeringen formellt bor ge Naturhistoriska riksmuseet det nationella
ansvar som museet i praktiken redan har foér pollenmétning och pro-
duktion av prognoser. Museet bor da tilldelas den uppgiften i sin in-
struktion. Uppgiften skulle kunna utgora ett nytt verksamhetsomrade i
museets regleringsbrev.

En sddan 16sning innebér att pollenprognosverksamheten inte lédngre
finansieras via anslaget 16:4 utan via Naturhistoriska riksmuseets
myndighetsanslag, forslagsvis fran en ny separat delpost i anslagspost
3 som museet for ndrvarande disponerar i anslaget 28:27, Centrala
museer: Myndigheter.
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Neurologiskt Handikappades Riksforbund:
HjalpmedelsCenter Vast AB

Neurologiskt Handikappades Riksforbund (NHR) far statsbidrag fran
anslaget 16:4 som fordelas vidare till HjdlpmedelsCenter Vést AB i
Goteborg (HjV). Bidraget ar ett stod for att HjV ska kunna bedriva ett
nationellt kunskapscenter om forflyttningslosningar for personer med
funktionshinder. Verksamheten bestar av utbildning for personal, prov-
ning och utvirdering av forflyttningshjdlpmedel, informationsspridning
till olika grupper, radgivning till enskilda brukare och kunskapsutveck-
ling.

Bidraget gér till de verksamheter som inte helt eller delvis finansieras
via avgifter/ersittningar. Det giller t.ex. provningsverksamheten, rad-
givning och information samt kunskapsutveckling. Daremot &r den ut-
bildning som sker via HjV helt finansierad av avgifter.

Hjélpmedelsinstitutet (HI) dr en ideell forening med staten och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som enda medlemmar. HI:s
verksamhetsidé ar att “arbeta for full delaktighet och jdmlikhet for
maénniskor med funktionsnedsittning genom att medverka till utveck-
ling och anvindning av bra och sékra hjdlpmedel och en effektiv hjilp-
medelsforsorjning”.

Utifran denna idé sysslar HI med bl.a. forskning och utveckling, prov-
ning och stdd vid upphandling, utredningar samt utbildning och kom-
petensutveckling. HI har, enligt uppgift, en 6vergripande roll nir det
giller paverkan, samordning, utveckling och liknande gentemot manga
aktorer, daribland landstingen, kommunerna och statliga myndigheter.
Déremot ér inga av Hl:s verksamheter direkt riktade till enskilda indi-
vider. Talar da ansvars- och finansieringsprincipen for att HjV:s an-
svar dverfors till HI?

Statskontorets bedomning dr att det finns stora likheter mellan den
verksamhet som HjV far statsbidrag for fran anslaget 16:4 och delar av
den verksamhet som HI bedriver. Det giller framfor allt ansvaret att
fungera som nationellt kunskapscentrum och att syssla med kunskaps-
utveckling och informationsspridning. HI anlitar &ven HjV som utfor-
are av olika uppdrag, eftersom HjV har en ndrmast unik kompetens

92



inom hjélpmedelsomréadet. Vi ser det dock som en tveksam ordning att
staten ger ekonomiskt stod till ett privat aktiebolag.

Ansvars- och finansieringsprincipen talar saledes for att HI 6vertar an-
svaret for att tillhandahalla den verksamhet med utstédllning och prov-
ning av hjdlpmedel som NHR far bidrag for nu. De nuvarande stats-
bidragen skulle da overforas till HI:s delpost i anslaget 16:4. Vi kan
sedan tinka oss flera alternativa sitt att 16sa hur verksamheten ska
utforas.

Om verksamheten utfors av HI kan det ske antingen i ny verksamhet
eller genom att HjV:s verksamhet dverfors till HI. Det senare alterna-
tivet forutsitter givetvis att det finns intresse fran nuvarande dgare till
HjV for en séddan 16sning. En annan mojlighet &r att HI véljer att
genomfora sin nya uppgift genom att 1ta en utomstéende aktor fa detta
i uppdrag. HjV torde, &tminstone till en bdrjan, ha goda mojligheter att
fa ett sadant uppdrag, eftersom HjV enligt vad vi kan beddéma har
byggt upp en unik kompetens kring hjidlpmedel for forflyttning av
rorelsehindrade. Vilket sitt HI:s uppdrag ska utforas pé blir en fraga
for HI att ta stillning till.

Om finansieringen sker via en offentlig aktor eller en aktér med offent-
liga huvudmin, beddmer vi att forutsittningarna att langsiktigt utveck-
la verksamheternas kvalitet. Om HI véljer att ge ett uppdrag till en
annan utforare bor uppdragets omfattning och finansiering regleras i ett
avtal mellan HI och uppdragstagaren. Detta skulle ockséd ge en tydlig-
are statlig styrning an idag.

Agrenska stiftelsen

Agrenska stiftelsens verksamhet (den del som fér bidrag frin anslaget
16:4) ar riktad till familjer med barn som har sdllsynta diagnoser.
Verksamheten bestar av familjevistelser med anpassade habiliterings-
program for respektive diagnos. Staten star idag for ungefér en tredje-
del av finansieringen medan landstingen betalar aterstoden.

Statskontoret kan se stora likheter med den hélso- och sjukvard som

landstingen ansvarar for. Talar d& ansvars- och finansieringsprincipen
for att Agrenskas verksamhet bor dverforas till landstingen?
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Statskontorets bedomning &r att ansvars- och finansieringsprincipen
inte dr aktuell, frimst eftersom Agrenskas verksamhet bara delvis
handlar om medicinska eller andra direkt vardrelaterade insatser. Malet
under familjevistelsen dr att 6ka familjernas forméaga att hantera var-
dagen bittre genom att 6ka kompetensen hos familjen i den nya situa-
tionen med ett barn som har en sillsynt diagnos. Aven om verksamhet-
en har en tonvikt pd vard och rehabilitering ar innehallet tvarfackligt
och beror sévil landstingets, kommunens och Forsidkringskassans an-
svarsomraden.

Vi bedomer ocksa att det inte kan forvéntas att varje landsting har den
kompetens som behovs for att bedriva den specifika verksamhet som
Agrenska gor. Inom respektive landstings upptagningsomrade finns det
i regel for f& barn med samma séllsynta diagnos (séllsynt diagnos < 1
pa 10 000), vilket skulle leda till ett ineffektivt resursutnyttjande om
varje landsting skulle bygga upp den kompetens som finns pa
Agrenska.

Numera 4r Agrenska kint for sin verksamhet och oftast dr det enligt
Agrenska inga problem att landstingen betalar den avgift som man nu
satt for deltagande familjer. Samtidigt tror man att det skulle bli prob-
lem om man tog ut hela kostnaden for vistelsen frén landstingen. Det
ar dock fortfarande problem med finansieringen for en del familjer, i
synnerhet da ett barn med sillsynt diagnos fods for forsta géngen pa
manga ar inom ndgot landsting.

Skulle det vara mojligt att ett utpekat landsting far ansvaret for att be-
driva verksamheten och att 6vriga landsting betalar vistelsen for “’sina”
familjer som deltar? Det skulle forutsitta att Agrenskas verksamhet
klassas som rikssjukvard.

Nyligen har regeringen tagit initiativ till 6kad styrning av rikssjukvar-
den bl.a. genom att kvalitativa och ekonomiska variabler ska definieras
och tas fram for verksamhetsomraden som borde vara gemensamma
for landets behov. Vidare har en rikssjukvardsndmnd med foretradare
for staten och de sex sjukvérdsregionerna inréttats.

Némnden fattar beslut i Socialstyrelsens namn om vem som fér bedriva
rikssjukvard. Tillstdndet frdn ndmnden dr tidsbegrédnsat och forenat
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med villkor. Socialstyrelsen beslutar, efter ansdkan fran det landsting
som avser att bedriva rikssjukvéard, om tillstdnd och villkor. I besluts-
underlaget till nimndens forsta beslut om rikssjukvard (Hjartkirurgi pa
barn och ungdomar som rikssjukvard Underlag till Rikssjukvards-
namndens mote den 12 december 2007) angavs att regionsjukvard kan
definieras som vard av det fatal patienter som har problem som &r spe-
ciellt svara att bemaéstra, och som kriver samverkan mellan ett antal
specialister samt eventuellt ocksd sirskild utrustning som &r dyrbar
eller svarskott.

Denna definition kan &ven anvindas om rikssjukvard — som dr &nnu
mer specialiserad dn regionsjukvard. Till region- och rikssjukvéarden
rdknas behandling av sjukdomstillstind som upptrader sa sdllan att
man pa lénsnivé inte far tillricklig erfarenhet av och kunskap om hur
de bor behandlas.

Statskontoret bedomer dock att denna alternativa 16sning inte dr mojlig
eftersom Agrenskas verksamhet knappast kan klassas som rikssjukvard
och fa tillstand av Rikssjukvardsndmnden. Det huvudsakliga skélet &r
att Agrenska ir en stiftelse och inte en del av en offentlig huvudman
(landsting). Dessutom é&r verksamheten, som tidigare namnts, tvarfack-
ligt inriktad och syftet med familjevistelsen ar att 6ka familjernas for-
maga att hantera vardagen béttre genom att 6ka kompetensen hos
familjen.

Ett annat och mer intressant alternativ ir att bidraget till Agrenskas
familjeverksamhet istdllet utgar via anslaget 16:3, Statsbidrag till sar-
skilt utbildningsstod. Andamalet for anslaget dr att genom riktade sats-
ningar forbéttra hélso- och sjukvardens kvalitet och tillgénglighet m.m.

Fran det anslaget utbetalas dessutom redan statsbidrag till tvé nationel-
la kunskapscentra. 1 enlighet med Dagmardverenskommelsen, som
traffas varje &r mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
far Rett Center bidrag med 7 miljoner kronor fran anslaget (anslagspost
4). Rett Center har en verksamhet som har vissa likheter med
Agrenska. Rett Center #r ett nationellt svenskt center for Rett syndrom,
en sdllsynt men svéar neurologisk storning som drabbar foretradesvis
flickor i spaddbarnsédldern. Rett Center drivs dock till skillnad frén
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Agrenska av ett landsting (Jimtlands) och fungerar delvis som en spe-
cialistklinik med legitimerad vérdpersonal.

Det andra nationella kunskapscentret avser dovblindverksamhet vid
Mo gérd AB. Detta center, som tidigare finansierades via anslaget
16:4, far nu ca 6,5 miljoner kronor via Socialstyrelsen enligt avtal med
staten fran anslaget 16:3 (anslagspost 5).

I den andra uppfoljningen av den nationella handlingsplanen for handi-
kappolitiken konstaterar regeringen att det statliga stodet till barn-
habiliteringen vid Agrenska har permanentats (skr. 2005/06:110). Vi
anser dirfor att finansieringen av Agrenska bor ske pa samma sétt som
det nationella kunskapscentret for dovblindfragor, dvs. fran anslags-
post 5 i anslaget 16:3, Statsbidrag till sarskilt utbildningsstdd. Denna
16sning innebdr ocksd att ett avtal bor slutas mellan staten och
Agrenska stiftelsen som reglerar vad statens finansiering ska ticka.

Genom denna éndring bedémer vi att verksamheten ges en mer lang-
siktig 16sning, dven om de avtal som tecknas maste vara begriansade i
tiden. Det finns ocksa béttre forutséttningar for staten att kunna styra
och folja upp verksamheten just genom att staten skriver avtal med
Agrenska stiftelsen.

Bidrag till rekreationsanlaggningar

Forutom bidraget till ledarhundar finns ett annat bidrag med en separat
reglering. Det géller bidrag till vissa handikapporganisationers rekrea-
tionsanldggningar, dir villkoren regleras i en sérskild forordning. Ett
krav for att f4 bidrag &r att bade anldggningen och verksamheten vid
anldggningen ska vara tillgénglig for personer med omfattande funk-
tionshinder och deras familjer eller anhoriga. Dessa personer ska ha
foretrade till anldggningen.

Statsbidrag kan utgd som grundbidrag, driftbidrag och investerings-
bidrag. Enligt Socialstyrelsen finns sedan ar 2000 en dverenskommel-
se med organisationerna om att investeringsbidrag inte ska utgd. Vi
kan dock konstatera att investeringsbidrag &nnu étta ar senare star kvar
som ett bidragssyfte i forordningen.
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Statsbidragen fordelas efter ansdkan, som ska goras till Socialstyrelsen
pa en sarskild blankett i december varje ar. Socialstyrelsen prévar an-
sOkningarna, som dven ska innehélla verksamhetsberittelse och god-
ként bokslut for varje anldggning som fatt bidrag tva ar dessforinnan. I
ovrigt finns ingen reglering av statsbidragen, eftersom Socialstyrelsen
inte har utnyttjat sin befogenhet att meddela foreskrifter med stod av
forordningen.

De organisationer som for ndrvarande far stdd for sina anlédggningar ar
Astma- och Allergiférbundet, De Handikappades Riksforbund (DHR),
Neurologiskt Handikappades Riksforbund (NHR), Riksforbundet Ror-
elsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) och Synskadades Riksfor-
bund (SRF). Under ar 2008 tillkom Foreningen for Utvecklingsstorda
Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) som ny mottagare. Enligt uppgift
frdn Socialstyrelsen har bidragen till 6vriga anliggningar minskats for
att finansiera det tillkomna bidraget.

Statskontorets bedomning &r att statsbidraget till rekreationsanldgg-
ningar inte primért ar avsett for vissa verksamheter, utan for anpass-
ning av vissa anldggningar dir verksamheter for funktionshindrade be-
drivs. Dessutom &r bidraget till rekreationsanldggningar reglerat i en
separat forordning och fordelas genom en sérskild ansokningsprocess.

Vi anser att detta bidrag bor bendmnas anlaggningsbidrag istéillet for
verksamhetsbidrag. Eftersom det inte handlar om bidrag till en verk-
samhet dr ansvars- och finansieringsprincipen inte heller aktuell. Det
framtida anslaget 16:4 bor enbart vara avsett for verksamhetsbidrag.

Mot denna bakgrund anser Statskontoret att bidraget till rekreations-
anldggningar bor dverforas fran anslaget 16:4 till ndgot annat anslag,
forslagsvis till en ny anslagspost 2 i anslaget 16:5, Bidrag till handi-
kapporganisationer.

Regeringen bor ocksa klara ut vad som géller avseende investerings-
bidraget, dvs. om det dr Socialstyrelsens étta ar gamla 6verenskommel-
se med mottagarna eller den befintliga forordningstexten som ska gélla
framdver. I detta sammanhang bor det ocksa klaras ut i vilken utstrack-
ning som staten ska ge bidrag till kommande investeringar.
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6.3 Summering

Bidrag som bor 6verforas

Det finns enligt Statskontorets beddomning négra exempel pa att
ansvars- och finansieringsprincipen &r aktuell, dvs. att verksamheterna
ifrdga kan sdgas ingd i ndgon annan huvudmans ansvar. Nér vi sam-
tidigt bedomt att forutsdttningarna blir bdttre bade nir det géller
langsiktighet och att utveckla kvaliteten samt niir det giller statens styr-
ning och uppféljning sa har vi foreslagit att de berdrda bidragen 6ver-
fors till andra anslag. Detta géiller bidragen till
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Synskadades Riksforbund for verksamheten med ledarhundar, som
enligt riksdagen ska utvirderas och i avvaktan pa den utvirde-
ringen finansieras via en ny anslagspost i anslaget 16:4,

Naturhistoriska riksmuseet/Palynologiska Laboratoriet for verk-
samheten med prognostisering av pollen och sporallergener, som i
avvaktan pé utredning bor Gverforas till Naturhistoriska riksmuseet
och finansieras via anslaget 28:27, Centrala museer: Myndigheter,
forslagsvis fran en ny delpost i anslagspost 3 som museet dispo-
nerar

Neurologiskt Handikappades Riksforbund/HjédlpmedelsCenter Vist
AB for verksamheten med nationellt kunskapscenter om forflytt-
ningslosningar, som bor Gverforas till Hjidlpmedelsinstitutet och
finansieras via institutets delpost i anslaget 16:4.

Agrenska stiftelsen for verksamheten for familjer med barn som
har sdllsynta diagnoser. Verksamheten bor finansieras som det
nationella kunskapscentret for dovblindfragor fran anslagspost 5 i
anslaget 16:3, Statsbidrag till sérskilt utbildningsstod.

vissa handikapporganisationers rekreationsanldggningar, som bor
kategoriseras som anldggningsbidrag och finansieras frdn nagot
annat anslag, forslagsvis via en ny anslagspost 2 i anslaget 16:5,
Bidrag till handikapporganisationer.



Bidrag som bor utredas narmare

Statskontoret har ocksa identifierat vissa verksamheter diar ansvars-
och finansieringsprincipen inte ar aktuell i dagsldget, men dér vi anser
att offentliga huvudmén bor ansvara for verksamheterna ifraga. Vér
bedomning &r saledes att dessa verksamheter inte bor inordnas i den
nya bidragsprocessen och att det krivs ytterligare utredningar for att ta
reda pa om det 4r mojligt att folja vara forslag.

Det dr viktigt att patala att ett sddant offentligt ansvar som vi foreslar
inte med nédvéndighet innebér att offentliga huvudmén ocksé bedriver
verksamheterna. Offentliga huvudmin kan ldgga ut uppdrag pa t.ex.
ideella organisationer for att utféra olika verksamheter.

Vi har foreslagit att regeringen bor lata utreda mojligheterna att dver-
fora vissa bidrag till andra anslag. Detta géller bidragen till

e Iris Hantverk AB for borstbindarverksamheten, med inriktning att
finansieringen &verfors till Arbetsformedlingen,

e Synskadades Riksforbund for arbetsmarknadsprogrammet for syn-
skadade, med inriktning att ansvar och finansiering overfors till
Arbetsformedlingen.

e Synskadades Riksforbund for utgivning av tidningar pé tal och i
punktskrift samt Punktskriftsprogrammet och Foreningen Sveriges
Dévblinda for produktion av nyhetstidningen NUET, med inrikt-
ning att ansvaret och finansieringen 6verfors till ndgon av de statli-
ga myndigheterna pé kulturomrédet har (Taltidningsndmnden, Tal-
och Punktskriftsbiblioteket eller Statens kulturrad),

e Synskadades Riksférbund for telefaxprogrammet (l4stjinst), med
inriktning att ansvar och finansiering for lastjanster bor ligga pa en
offentlig huvudman,

e Sveriges Dovas Riksforbund, dir regeringen mot bakgrund av for-
slaget till ny spraklag bor lata utreda vilken statlig myndighet som
bor ansvara nationellt for teckenspraksfragor.

Om regeringen viljer att folja vara forslag och 6verfor alla ovan namn-
da bidrag till andra anslag sa innebér det att dessa bidrag inte kommer
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att ingd i en sddan ansokningsprocess som vi foreslar for det framtida
anslaget 16:4. Det dr d& viktigt att patala att detta inte betyder att de
overforda bidragen aldrig kommer att provas mot andra verksamheter
eller omprovas i sig sjilva.

Tvértom menar vi att eftersom de 6verforda verksamheterna inordnas i
befintliga system for styrning, uppfoljning och omprovning, s& kom-
mer bidragen att provas och omprovas kontinuerligt men det sker inte
genom ansdkan utan via den statliga budgetprocessen.

Bidrag som bér inordnas i den nya bidragsprocessen

Slutligen har vi bedomt att nér det géiller ndgra av nuvarande bidrags-
mottagares verksamheter dr ansvars- och finansieringsprincipen inte
aktuell, eftersom verksamheterna ifraga inte kan sidgas ingd i nigon
annan huvudmans ansvar. Det finns ocksa ett par exempel déar ansvars-
och finansieringsprincipen visserligen ér aktuell, men dir vi bedomer
att en overforing av bidraget till ndgot annat anslag inte leder till béttre
forutsittningar for langsiktighet och kvalitet eller for statens styrning
och uppfoljning. Detta géller bidragen till

o Synskadades Riksforbund for programmet for synskadade med
ytterligare funktionshinder,

e Foreningen Sveriges Dovblinda for produktion av informations-
kallor och administration av kommunikationstjénster via databaser
for dovblinda och synskadade,

e Foreningen Rekryteringsgruppen for ldgerverksamhet och upp-
sokande verksamhet for ryggmargsskadade, samt till

e Stiftelsen Rikstolktjénst for tolktjénst for fortroendevalda i vissa
handikapporganisationer.

Dessa bidrag bor inordnas i den nya bidragsprocess som vi foreslar.
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7 Konsekvenser av vara forslag

Flera bidragsmottagare kan tillkomma

Vi har tidigare i rapporten konstaterat att samhaéllet och synen pa funk-
tionshinder har fordndrats sedan det som idag ar anslaget 16:4 inrétt-
ades i borjan av 1950-talet. Det nya bidragssystemet gor ocksa att
andra organisationer dn de befintliga kan ans6ka om statsbidrag.

De nuvarande verksamheter som foreslds ingd i en ny bidragsprocess
har, som tidigare ndmnts, vissa gemensamma ndmnare. Dels finns
verksamheter som pa olika sétt syftar till att oka tillgdngligheten for
funktionshindrade i samhillet, dels verksamheter som kréver en spe-
ciell kompetens som &r svar att ha och upprétthalla 6verallt i landet,
t.ex. i alla landsting eller kommuner.

Eftersom tillgénglighet géller ménga olika aktiviteter i en funktions-
hindrads vardag, kan ocksé verksamheter for att 6ka funktionshindra-
des tillgénglighet ha méanga olika inriktningar och malgrupper. Det &r
dérfor viktigt att riksdag och regering tar stéllning till hur brett malet
for anslaget ska formuleras. Om malet formuleras brett kan f6ljden bli
att betydligt fler verksamheter soker bidrag. Detta kan ses som positivt
da fler funktionshindrade kan fa stod, kanske ocksa pa fler sitt dn idag,
men det kan d& forutsitta ett 6kat anslag.

Konsekvenser av fler ansdkningar

Om fler ansdkningar kommer in finns, som vi ser det, tre alternativa
16sningar.

Ges fler mottagare bidrag innebér det att bidragen per verksamhet blir
lagre om anslaget ligger fast. Fler verksamheter far alltsa bidrag, men
bidraget kan 1 manga fall bli ldgre 4n det sokta beloppet. Med bi-
behéllet anslag dr annars alternativet att begrénsa antalet verksamheter
som far bidrag. Da kan fler verksamheter fa det sokta beloppet helt
eller till stor del, men flera andra verksamheter far & andra sidan inget
bidrag.
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Om fler ansdkningar kommer in med ett totalt sett avsevért hogre sokt
belopp &n tilldelat anslag kan regeringen kommande ar behdva ta still-
ning till den totala anslagsramen utifran hur bidraget kan forvintas
bidra till de handikappolitiska mélen.

Statskontoret vill i sammanhanget pétala att de behov for vilka stats-
bidrag beviljas oftast &r permanenta, vilket stéller krav pa regeringen
att fortlopande bedoma om anslagets omfattning ar tillrackligt stor.

En annan f6ljd av de forslag som vi ldmnat ovan &r att statens kostnad-
er for de verksamheter som fors ver fran en ideell organisation till en
offentlig huvudman kan 6ka. Detta sker t.ex. om bidrag till verksam-
heter i ideella organisationer idag inte fullt ut tdcker de verkliga kost-
naderna for att genomfora dessa verksamheter. Det har dock inte varit
mojligt for oss att uppskatta hur stora dessa eventuella kostnadsdkning-
ar kan bli.

Ett oppet ansokningsforfarande innebdr ocksa att ansdkningar jaimfors
med varandra och att vissa ansékningar inte kommer att beviljas eller
fa bidrag med ett lagre belopp &n vad man sokt. Detta kan hianda dven
om dessa ansdkningar avser verksamheter av virde for funktionshind-
rade.

I den utstridckning man kan séga att de verksamheter som inte genom-
fors p.g.a. avslag eller sénkta belopp ar till for att uppfylla de handi-
kappolitiska mélen, kan det diskuteras om det foreslagna ansdknings-
forfarandet star i motséttning till dessa mal.

Vér beddmning ar att det nya forfarandet bor leda till att uppfyllelsen
av de handikappolitiska malen blir battre &n med nuvarande ordning.
En Oppen provning av ansokningar fran de organisationer som vill
bedriva verksamheter som riktar sig till funktionshindrade infors, dér
Socialstyrelsen bedomer i hur hog grad de ansdkande verksamheterna
uppfyller syftet med bidraget. Vérdet for de funktionshindrade kan pé
sé vis 0ka. I nuvarande process sker ingen tydlig provning av befintliga
bidragsmottagares verksamhet mot tydliga mal.
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Den framtida omfattningen av anslaget 16:4

Den klart 6vervdgande delen av offentliga insatser for att genomfora de
handikappolitiska malen sker inte via anslaget 16:4, utan ingér i stat-
ens, landstingens och kommunernas ordinarie verksamhet.

Vart forslag till mal for det framtida anslaget 16:4 innebér att de verk-
samheter som beviljas bidrag ska komplettera de offentliga huvudmain-
nens insatser. Hur vil de handikappolitiska malen nés beror framst pa
de offentliga huvudmainnens insatser inom sina ordinarie verksamheter,
storleken pa det framtida anslaget 16:4 och de villkor som stills upp
vid provning av ansOkningar frén anslaget 16:4.

De fordndringar vi foreslar innebér att finansieringen av vissa av de
nuvarande bidragsmottagarnas verksamheter fors over till andra anslag.
Det betyder att anslaget 16:4 minskas med motsvarande belopp och att
andra anslag utdkas. Regeringen behover déarfor bedoma och ta still-
ning till vad som dr en lamplig niva pa anslaget 16:4 dels med tanke pé
att vissa av nuvarande verksamheter som far bidrag ingar i den nya
bidragsprocessen, dels att nya verksamheter kan ansdka om bidrag.

Vi konstaterar att ytterst handlar den framtida anslagsnivan om ett poli-
tiskt stdllningstagande till vilken ambitionsniva som ska gélla for det
kompletterande stodet till funktionshindrade.

Utokade resurser kravs for ansvarig myndighet

Det ansokningsforfarande och den férdjupade fortlopande omprovning
som vi foreslar krdver utokade resurser for handlédggning. Vi kan inte
faststélla exakt hur omfattande resursbehovet dr, men uppskattningsvis
ror det sig om motsvarande en handldggare pa heltid som behdvs for
att administrera processen. Det bor dock beaktas att kunskap om
ansokningsprocessen bor finnas hos flera handldggare.

Dartill kommer kostnader for medverkan fran &vriga experter och
andra sakkunniga samt beslutande. En mycket grov uppskattning ar att
det handlar om ca 1,5 heltidstjanst, vilket inklusive omkostnader for
konferenser, trycksaker och ovrigt torde uppga till ca 2 miljoner kro-
nor.
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Bilaga

Regeringsuppdrag

Regeringsbeslut 2
REGERINGEN 2007-08-23 $2007/7116/ST
(delvis)
S ten Statskontoret
o ! Box 8110
Til 104 20 STOCKHO!

STATSKONTORET
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Beslut 66{
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Uppdrag att granska bidraget till viss verksamhet o [ med

Ink. 2007 -03- U 4

Regeringes beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att granska anslaget 16:4
utgiftsomride 9 till viss verksamher fér personer med funktionshinder.
I uppdraget ingdr inte att granska bidraget till Hjilpmedelsinstitutet
under anslaget 16:4.

Statskonrorer skall:

— kartligga och analysera styrningen och uppféljningen av
verksamhetsbidragen,

— beddma om Socialstyrelsens nuvarande uppdrag att flja upp
verksamhertsbidragen ir indamilsenliga,

— understka om bidragen som ges till nuvarande verksamheter kan ingd
i annan samhillsfinansierad verksamher,

— undersbka om den nuvarande beslutsordningen fér utbetalning av
statsbidrag ir indamilsenlig,

— limna forslag pd hur mil skall sittas fér verksamheterna i férhillande
till de bidrag som beviljas och ur uppféljningen av bidragen kan
forbiteras,

— limna forslag p4 vilka kriterier som ska gilla for hur statsbidragen ska
fordelas.

Socialstyrelsen skall bistd Statskontoret med de uppgifter som behavs
for uppdragets genomférande.

Postadress Tilefosvian! £-pent: regntrator@inacial ministry s
103 33 S2cahcim 08-40% 1000

Besdksachess Telotar

Frecagatan 8 087231191
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 1 juni 2008.

Bakgrund

Statsbidrag till viss verksamhet fér personer med funktionshinder har
funnits sedan &r 1953. Regeringen faststiller varje &r férdelningen av
bidraget och Socialstyrelsen ansvarar fér administration och uppféljning.
Ar 2006 beviljades 11 verksamheter bidrag vilka huvudsakligen bedrivs
av handikapporganisationer. Anslagets storlek #r cirka 79 miljoner kro-
nor och har inte férindrats de senaste dren. P4 uppdrag av regeringen
limnade Socialstyrelsen i juli 2004 en skrivelse om statsbidraget till viss
verksamhet for personer med funktionshinder. I skrivelsen menade
Socialstyrelsen att det finns skil att géra en &versyn av bidraget och
bland annat utarbeta principer fér vad som ska styra férdelningen av
bidraget och om det gir att féresld motprestationer frin bidragsgivaren
i forhéllande till de bidrag som beviljas.

P4 regeringens vignar

é‘;« h’v&ﬂ‘ﬁw

Carina Cronsioe

Kopia till

Socialstyrelsen
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