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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att analysera det miljoeko-
nomiska arbete som bedrivs vid Konjunkturinstitutet (KI), Statistiska
centralbyran (SCB) och Naturvardsverket samt foresla hur verksam-
heten kan utvecklas och forbéttras.

Vart uppdrag handlar i mycket om att félja upp hur myndigheternas
miljoekonomiska arbete har utvecklats sedan ar 1992, da de av reger-
ingen gavs sarskilda uppdrag pa omradet. Dessa uppdrag skulle ge en
béattre belysning av sambanden mellan ekonomi och miljo.

Verksamhetens utveckling sedan ar 1992

Enligt 1992 ars regeringsuppdrag skulle Konjunkturinstitutet utarbeta
monetéra miljorakenskaper som visar miljoforstoringens kostnader och
vardet av forandringar i naturresurserna. En vasentlig del i detta var att
K1 skulle underséka mojligheterna att fa fram ett matt som kan visa
ekonomins samlade paverkan pa miljon, sdsom en grén nettonational-
produkt, NNP. KI skulle dven utveckla metoder och modeller for att
belysa effekterna for ekonomin av miljépolitiska atgarder och samban-
den mellan miljé och ekonomi.

Att ta fram en gron NNP — av sadan robust och tillforlitlig karaktar att
den skulle kunna anvéndas for l6pande statistik — har dock visat sig
vara mycket svart. Till det bidrar att tillgangen pa nddvéandiga natur-
vetenskapliga data langt ifran ar tillfredsstallande. Kunskaperna ar
ocksa otillrackliga om hur koncentrationen av fororeningar i luft, vat-
ten och jord paverkar natur och halsa. Det &r dven svart att vaga sam-
man och sétta pris pa miljoskadorna och forandringar i naturkapitalen.

Efter ungefar tio ars utvecklingsarbete beddmde Kl att det inte langre
var meningsfullt att forsoka ta fram en gron NNP. Ar 2005 forandrades
darfor inriktningen pa Kl:s miljéekonomiska verksamhet. Detta fast-
stalldes i myndighetens regleringsbrev. | dag arbetar KI med att gora
kvalificerade samhallsekonomiska analyser som ska forbattra besluts-
underlaget for svensk miljopolitik. Det gor KI genom tillampad forsk-
ning, metod- och modellutveckling samt uppdragsverksamhet.



Statistiska centralbyran skulle enligt 1992 ars uppdrag ta fram fysiska
miljorakenskaper som beskriver flédet i ekonomin av miljoférstdrande
amnen. Det arbete som da inleddes motsvarar i princip vad SCB allt-
jamt gor inom miljéekonomi. SCB:s uppdrag innebar att koppla sam-
man statistik om miljoé och ekonomi. Detta system, som kallas ”miljo6-
rakenskaperna”, ar ett satellitsystem till nationalrdkenskaperna och ut-
gar liksom dessa fran branscher, hushall och offentliga myndigheter.
Miljorakenskaperna belyser samband mellan ekonomiska aktiviteter
och miljopaverkan samt &ven sociala aspekter knutna till hallbar ut-
veckling. Aven fysiska och monetara floden av naturresurser ingar.

Naturvardsverket skulle enligt 1992 ars regeringsuppdrag ta fram ett
system av s.k. miljéindex. Dessa skulle ge en samlad bild av tillstandet
i ndgra svenska ekosystem. Uppdraget handlade inte alls om miljoeko-
nomi, utan var i huvudsak av naturvetenskaplig karaktér. Det avrap-
porterades varen 1993. Senare har verket av andra skal anda borjat ar-
beta mer aktivt med miljoekonomiska fragor. Till detta har bidragit
bl.a. de krav som stélls i arbetet med miljokvalitetsmalen och ckande
allmanna krav pa alla myndigheter att gora konsekvensanalyser.

| dag &r sex personer engagerade i den miljdekonomiska verksamheten
vid KI och vardera ca tio personer vid SCB och Naturvardsverket.
Kostnaderna for myndigheternas egna miljoekonomiska arbete uppgar
till totalt ca 20 miljoner kronor per ar.

Statskontorets bedémning av 1992 ars uppdrag

Arbetet som startade genom 1992 ars uppdrag har bl.a. lett till modell-
och metodutveckling, regelbunden statistikproduktion samt avsatt en
mangd rapporter (varav manga i myndigheternas gemensamma rap-
portserie "Miljorakenskaper”), promemorior, Working papers m.m.

Att Kl sedan ar 2005 inte langre arbetar med att forsoka ta fram en
gron NNP &r enligt var bedomning den viktigaste forandringen av det
miljoekonomiska arbetet sedan ar 1992. Den forandrade inriktningen
av Kl:s verksamhet bor inte ses som att 1992 ars uppdrag har miss-
lyckats. I ljuset av de svarigheter som finns med att ta fram en gron
NNP handlar det tvartom om en rimlig anpassning av verksamheten till
de forutsattningar som rader. Svarigheterna var heller inte okénda nar
1992 ars uppdrag lades ut, utan regeringen framhdll da att det i manga



avseenden skulle komma att handla om grundldggande vetenskaplig
kunskapsuppbyggnad och att véagen till ett fardigt system var lang.

Givet de forutsattningar som géllt, och géller, for de tre myndigheter-
nas arbete menar vi att genomforandet och resultaten av 1992 ars upp-
drag i stort sett ar tillfredsstallande. KI, SCB och Naturvardsverket har
i huvudsak natt sa langt det fanns skal att forvanta. Nar resultaten be-
déms maste dven beaktas att relativt begransade personella resurser har
varit engagerade i arbetet.

Behov hos Regeringskansliet och myndigheter

Enligt uppdraget ska Statskontoret undersoka vilka behov som finns av
samhallsekonomiska analyser av miljorelaterade atgarder inom Rege-
ringskansliet och hos myndigheter samt belysa skillnader mellan paga-
ende arbete och identifierade behov. Det bor podngteras att vart upp-
drag inte handlar om att forutsattningslost underséka hur miljoekono-
miskt arbete sker i Sverige, utan &r koncentrerat till KI, SCB och
Naturvardsverket. Vi har darfor fokuserat pa behov avseende sadant
miljoekonomiskt arbete som myndigheter av detta slag rimligen kan
tillgodose, och inte sokt identifiera vilka allménna behov det finns av
miljoekonomiska analyser som tas fram genom t.ex. grundforskning.

Statskontoret har kartlagt de aktuella behoven genom att intervjua ett
stort antal intressenter pa omradet, bl.a. foretradare for olika departe-
ment, myndigheter och forskning. Den samlade bilden &r att de inter-
vjuade anser att dagens miljéekonomiska arbete vid de tre myndighe-
terna fortsatt bor bedrivas, men att det finns vissa behov av forstéark-
ning. De behov som lyfts fram har i allménhet handlat om typer av
analyskompetens och inte om enskilda sakfragor, fokusomraden e.d.
De behov som oftast patalats, samt var bedémning av hur vl de i dag
tillgodoses, framgar av tabellen nedan.



Tabell 1

Behov av analyskompetens som identifierats

Behov hos Regeringskansliet och myndig-
heter

Finns kompetensen i dag?

1) Regeringskansliet och myndigheter efter-
fragar aktorer som pa deras uppdrag kan
utféra kvalificerade, policyrelevanta miljéeko-
nomiska analyser. Myndigheter, offentliga ut-
redningar m.fl. efterfrdgar &ven aktorer som
pa deras uppdrag kan konsekvensanalysera
planerade atgardsforslag pa miljdomradet
e.d.

Kompetensméssigt tillgodoses behoven i
dag; med négot olika inriktning utfor saval KI
som Naturvardsverket uppdrag av det slag
som efterfrégas. Aven andra myndigheter ges
ibland uppdrag som tangerar miljpekonomi.
Déaremot &r det mindre givet att de tre myn-
digheterna har tillr&ckliga resurser for att fullt
ut svara upp mot de behov som finns. Av
resurs- eller tidsskél tvingas myndigheterna
ibland avhéja miljsekonomiska uppdrag.

2) Regeringskansliet efterfragar aktérer som
utifrdn en mer “fritinkande” roll pa eget ini-
tiativ kan gora kvalificerade, policyrelevanta
miljpekonomiska analyser.

| huvudsak samma bedémning som under
punkt 1.

3) Myndigheter, offentliga utredningar m.fl. ef-
terfrégar metodstod ndr man sjélv ska gora
samhéllsekonomiska konsekvensanalyser av
planerade atgardsforslag pa miljoomradet
e.d.

| huvudsak samma bedémning som under
punkt 1. Kompetensen ser dock nagot olika ut
mellan myndigheterna — Naturvardsverket har
mer erfarenhet av att ge praktiskt metodstod i
arbete med konsekvensanalyser, medan Kl
har mer erfarenhet av modellkdrningar. | dag
har dock knappast nagon av myndigheterna
en explicit uttalad roll att fungera som metod-
stéd i miljdekonomiska konsekvensanalyser.

4) Regeringskansliet och myndigheter efter-
fragar utveckling av ett bredare modellutbud
till stod for miljdekonomiska analyser.

| dag utgdr den av Kl sjélvt utvecklade
EMEC-modellen? en viktig del i Kl:s miljéeko-
nomiska verksamhet. Aven Naturvardsverket
anvéander modeller i sitt miljoekonomiska ar-
bete. Enligt flera intervjuade finns det &ven
behov av att utveckla andra modeller &n
EMEC, som kan anvandas for partiella stu-
dier. KI torde ha nédvéandig kompetens for ett
sadant utvecklingsarbete, men daremot knap-
past tillrackliga resurser.

5) Regeringskansliet och myndigheter efter-
fragar en mer utvecklad brygga mellan mil-
j6ekonomisk forskning och politik/praktik.
Detta bl.a. i syfte att 6ka den émsesidiga for-
staelsen for de forutséttningar som rader i
respektive sfar.

For att utveckla en sadan brygga torde den
kompetens som i dag finns hos KI, SCB och
Naturvardsverket (liksom hos andra aktdrer)
behdva tas i ansprak pa lampligt satt. | dag
har knappast ndgon av myndigheterna en
explicit uttalad roll att vara "bryggfunktion”.

'EMEC (Environmental Medium term EConomic model) 4r en allman jamviktsmodell
som syftar till att avbilda sambanden i ekonomin och dess interaktion med miljon.
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Som tabellen visar bedémer vi att myndigheternas samlade kompetens
i huvudsak motsvarar de behov som identifierats. Daremot ar dagens
resurser knappast tillréckliga for att fullt ut svara upp mot behoven.

Overvéaganden om organisation

Var 6vergripande bedémning &r att den miljoekonomiska verksamhe-
ten vid de tre myndigheterna i stort sett fungerar val. Det finns darfor
inte skél att radikalt ompréva dagens modell foér miljoekonomiskt
arbete vid myndigheterna.

En utgangspunkt for Statskontorets utredning har varit att det finns ett
behov av val genomforda miljoekonomiska analyser och att sadana
analyser i okad utstrackning bor anvandas som underlag for politiska
beslut. En Overgripande fraga for utredningen har darfor varit hur
miljoekonomiska analyser kan fa okat genomslag i miljopolitiken. Ett
led i detta kan vara att i 6kad grad soka svara upp emot de behov som
identifierats i utredningen (i enlighet med tabell 1). Mot denna bak-
grund foreslar vi vissa rollférandringar inom ramen for i huvudsak
befintlig organisation.

De nya eller utokade arbetsuppgifter som féljer av de identifierade be-
hoven kan enligt var mening bast hanteras av en aktor som har en fri-
staende miljoekonomisk analysroll, utan eget sakansvar i miljopoliti-
kens genomférande. Statskontoret foreslar darfor att KI, som ar den av
de tre myndigheterna som har en tydligt fristaende miljéekonomisk
analysroll, ges en utokad och forstarkt roll pa det miljoekonomiska
omradet. SCB utfor daremot inte miljéekonomiska analyser, utan pro-
ducerar miljorakenskaper och miljostatistik som kan anvdndas som
underlag for sadana analyser. Vidare ar Naturvardsverkets miljoeko-
nomiska enhet inte i forsta hand en fristaende analysresurs, utan dess
funktion &r delvis definierad utifran att verket i rollen som miljoansva-
rig myndighet har interna behov av miljéekonomisk kompetens.

Den utokade roll vi foreslar innebar att KI, utdver dagens arbetsupp-
gifter, dven bor arbeta med att ge miljoekonomiskt metodstod at myn-
digheter, offentliga utredningar m.fl. nar dessa ska gora samhéllseko-
nomiska konsekvensanalyser av planerade atgardsforslag pa miljoom-
radet e.d., att utveckla ett bredare utbud av modeller &n i dag, samt att
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agera bryggfunktion mellan forskning och politik/praktik pa det miljo-
ekonomiska omradet.

Betraffande metodstod vid konsekvensanalyser har Naturvardsverket
kompetens och erfarenheter som kompletterar Kl:s. Som framgatt av
tabell 1 har Naturvardsverket mer erfarenhet av att ge handgripligt stod
i arbete med konsekvensanalyser, medan KI har mer erfarenhet av att
hjélpa till med modellkdrningar. Fordelen av oberoende i forhallande
till miljopolitikens genomforande talar visserligen éven i detta fall for
att den uttalade rollen bor ges till KI. Men enligt Statskontorets mening
finns skal for K1 att pa lampligt satt soka ta till vara den kompetens och
erfarenhet betraffande metodstdd vid konsekvensanalyser som finns
hos Naturvardsverket.

De utokade arbetsuppgifter vi foreslar for Kl kan inte forvantas vara
mojliga att hantera inom nuvarande resursramar, utan ett tillskott
kréavs. Statskontoret har dock inte haft mojlighet att i detalj berdkna hur
stort resurstillskott som kravs. Vi redovisar darfor inte nagot forslag i
detta avseende. Som en indikativ utgangspunkt fér den fortsatta bered-
ningen kan dock antas att de initiala behoven i genomsnitt motsvarar
ca en arsarbetskraft per identifierat behov i tabell 1, dvs. totalt ca fem—
sex arsarbetskrafter.

Ett resurstillskott till den miljéekonomiska verksamheten vid Kl torde i
huvudsak behdva ske i form av anslagsmedel — lat vara att Kl:s upp-
dragsintakter till viss del lar 6ka med vart forslag. Da Statskontorets
uppdrag har varit att analysera det miljéekonomiska arbetet vid myn-
digheterna, och inte hela deras verksamheter, saknar vi underlag for att
bedéma om resurstillskottet kan finansieras genom omfordelning fran
andra verksamheter an miljéekonomi inom KI. Denna mgjlighet bor
dock provas i den fortsatta beredningen. Med hénsyn till att det miljo-
ekonomiska arbetet vid SCB och Naturvardsverket i stort sett forefaller
fungera val med dagens resursramar vill Statskontoret samtidigt starkt
avrada fran att finansiera ett resurstillskott till KI genom omférdelning
av medel fran dessa myndigheter.

Hur rollen som bryggfunktion mer konkret bor utformas kan i huvud-

sak ldmnas till KI att definiera. Ett vasentligt inslag ar dock att det vid
KI bor skapas en arena dar foretradare for miljéekonomisk forskning
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och politik/praktik kan motas. Statskontoret foreslar darfor att det vid
Kl inrattas ett radgivande miljoekonomiskt rad. I radet bor finnas re-
presentation for atminstone berérda departement, myndigheter (for-
slagsvis SCB och Naturvardsverket, nagra lampliga sektorsmyndighe-
ter samt darutdver t.ex. ITPS:s eftertrddare) och forskarvarlden.

Statskontoret beddmer att de foreslagna férandringarna bor kunna trada
i kraft vid arsskiftet 2009/2010.

Statskontorets dvriga 6vervaganden

| uppdraget ingar att granska om utvecklingen av metoder och model-
ler for att belysa samhéllsekonomiska och strukturella effekter av mil-
jopolitiken har varit tillfredsstallande. Den viktigaste modellen pa om-
radet torde i dag vara Kl:s EMEC-modell, vilken i sin tillimpning
synes fungera i stort sett val. Det finns dock behov av att utveckla
kompletterande modeller, som kan anvandas for olika typer av partiella
studier. Som framgatt ovan anser vi att KI bor ges i uppdrag att bedriva
ett sadant utvecklingsarbete. Statskontoret foreslar att regeringen i ett
forsta steg uppdrar at Konjunkturinstitutet att narmare analysera vilka
kompletterande modeller som behdvs, hur utvecklingsarbetet bor be-
drivas samt vilka kostnader det medfor. | uppdraget bor KI samrada
med SCB och Naturvardsverket samt dven inhdmta synpunkter fran
bl.a. berdrda departement, andra myndigheter och forskare.

Utredningen har visat att det finns behov av snabbare uppdaterad sta-
tistik pa det miljoekonomiska omradet. SCB har dock redan uppmark-
sammat detta behov och arbetar aktivt med att utveckla statistiken i
denna riktning. Vi lamnar darfor inte nagra forslag pa detta omrade.

Enligt uppdraget ska Statskontoret undersoka behov av fortsatt forsk-
ning och utveckling inom de omraden KI, SCB och Naturvardsverket
ansvarat for sedan 1992 ars regeringsuppdrag. Vi har dock inte sadan
miljoekonomisk kompetens att vi i detalj kan beddma dessa behov.
Inom ramarna for de mandat myndigheterna redan har pa omradet me-
nar vi istéllet att dessa bedémningar fortsatt till stor del kan ¢verlam-
nas till dem sjalva. Det &r vasentligt att Regeringskansliet visar aktivt
intresse for valet av framtida forskningsomraden. Betraffande SCB och
Naturvardsverket synes det redan i dag finnas fungerande arenor for
detta. Vid KI bor det dock skapas en mer formell arena dar Regerings-
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kansliet, och andra intressenter, kan lamna synpunkter pa FoU-inrikt-
ningen. Det kan lampligen ske inom ramen for det miljéekonomiska
rad som vi foreslar bor inrattas vid K.

Den miljoekonomiska verksamheten bor foljas upp pa nytt om nagra
ar. For detta talar — utover vara forandringsforslag — dels att det all-
mant sett finns skal att gora relativt tata, mer fordjupade uppfoljningar
av genomférda reformer, dels att behoven av miljéekonomiska analy-
ser sannolikt kommer att 6ka framover.
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1 Uppdraget och dess genomfdrande

1.1  Statskontorets uppdrag

Regeringen gav den 27 mars 2008 Statskontoret i uppdrag att kartldgga
och analysera det miljoekonomiska arbete som bedrivs vid Konjunk-
turinstitutet, Statistiska centralbyran och Naturvardsverket. Mot bak-
grund av denna analys ska underlag l&mnas for regeringens stallnings-
tagande till hur verksamheten kan utvecklas och forbéttras.

1.1.1 Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget &r rent allméant att behovet av miljoekono-
miska analyser har 6kat under senare ar. Saledes ar en vasentlig forut-
sattning for den politik som fors i Sverige, pa bl.a. det ekonomiska om-
radet, att den ska leda till en Iangsiktigt hallbar utveckling. Hallbar
utveckling omfattar ekologisk, social och ekonomisk utveckling.
Miljofragornas aktualitet for med sig 6kade behov av insatser for att
motverka miljoproblem. En utgangspunkt vid val av sadana insatser ar
att de ska vara sa samhallsekonomiskt effektiva som mojligt. Enligt
uppdragstexten bidrar miljéekonomiska analyser till kunskap om olika
styrmedels effektivitet och for- och nackdelar for samhallsekonomin.

Mer specifikt harror uppdraget fran att regeringen i budgetpropositio-
nen for ar 2008 aviserade att den avsag att vidareutveckla metoder for
att méta sambandet mellan tillvaxt och miljo. Som ett led i detta skulle
en dversyn och utvardering goras av dagens arbete med anknytning till
utvecklingen av monetéra miljérakenskaper och miljéekonomisk ana-
lys. En vasentlig utgangspunkt for detta arbete ar att regeringen ar
1992 lade ut tre uppdrag, som skulle leda fram till en battre belysning
av sambanden mellan ekonomi och miljo:

¢ Konjunkturinstitutet (KI) fick i uppdrag av regeringen att utarbeta
monetara miljorakenskaper som visar miljoforstoringens kostnader
och vérdet av forandringar i naturresurserna. Kl fick aven i upp-
drag att utveckla metoder och modeller for att belysa effekterna for
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ekonomin av miljopolitiska atgarder och sambanden mellan miljo
och ekonomi.

e Naturvardsverket fick i uppdrag att ta fram ett system av s.k. miljo-
index som skulle ge en samlad bild av tillstandet i nagra svenska
ekosystem.

e Statistiska centralbyran (SCB) fick i uppdrag att ta fram fysiska
miljorakenskaper som beskriver flodet i ekonomin av olika miljo-
forstorande substanser.

Bakgrunden till regeringsuppdragen till myndigheterna var att det un-
der 1970- och 80-talen véxte fram en allt starkare internationell debatt
om behovet av nationella bokforingssystem som i motsats till de tradi-
tionella nationalrdkenskaperna skulle synliggéra naturen och samhél-
lets paverkan pa densamma. Detta accentuerades nar Brundtlandkom-
missionen lamnade sin rapport om hallbar utveckling ar 1987. FN:s
konferens i Rio de Janeiro ar 1992 rekommenderade ocksa att miljora-
kenskaper skulle utvecklas som ett komplement till nationalrakenska-
perna, i syfte att utvardera och styra utvecklingen mot ett mer hallbart
samhélle. Inom FN inleddes darfor ett utvecklingsarbete som syftade
till att skapa ett system av satellitrdkenskaper for natur- och miljoresur-
ser till nationalrakenskaperna (se vidare avsnitt 2.2.4). En ambition i
arbetet, saval i Sverige som utomlands, har varit att forsoka fa fram ett
aggregerat matt som kan visa ekonomins samlade paverkan pa miljon,
sésom t.ex. en grén nettonationalprodukt, NNP.? Som kommer att ut-
vecklas mer i avsnitt 2.1.3 har det dock hittills visat sig vara ett langt
steg fran ett teoretiskt till ett anvandbart, empiriskt gront NNP-matt, till
foljd av att utvecklandet av ett sadant matt ar behaftat med ett flertal
olika svarigheter och osakerheter.

I Sverige tillsattes ar 1990 Miljorakenskapsutredningen med uppdrag
att belysa mojligheterna att komplettera de svenska nationalrédkenska-
perna med naturresurs- och miljordkenskaper. De uppdrag som gavs

* Nettonationalprodukten fas genom att fran bruttonationalprodukten (dvs. det samlade
vardet av ett lands alla varor och tjanster som produceras for slutlig anvandning under
ett ar) dra bort kapitalforslitning av realkapital (ménskligt producerat kapital) som
byggnader och maskiner. Lopande miljéskador och forslitningar i naturkapitalet
(naturligt producerat kapital) sasom biologiskt, mark, underjordiskt, vatten och luft in-
gar dock inte. Tanken med gron NNP var att skapa ett matt som battre beskrev anvand-
ningen av ekonomins resursbas, inkl. varor och tjanster fran det ekologiska systemet.
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till Konjunkturinstitutet, SCB och Naturvardsverket ar 1992 byggde till
stor del pé forslag som lamnades i denna utrednings betankande.®

| samband med att uppdragen till de tre myndigheterna lades ut ar 1992
framholl regeringen att det i manga avseenden skulle komma att handla
om grundlaggande vetenskaplig kunskapsuppbyggnad och att végen
till ett fardigt system var lang.

Verksamheterna har under aren utvecklats och tillforts 6kade resurser.
| uppdraget till Statskontoret framhaller regeringen dock att det aldrig
gjorts nagon samlad Gversyn och utvardering av arbetet.

1.1.2 Uppdragets innehall

| uppdragstexten anges att Statskontoret ska kartldgga och analysera
det miljoekonomiska arbete som bedrivs vid KI, SCB och Naturvards-
verket. Mot bakgrund av detta ska underlag l&mnas for regeringens
stéllningstagande till hur verksamheten kan utvecklas och foérbattras.

Oversynen ska enligt uppdragstexten omfatta den verksamhet som
igangsattes genom de tre uppdrag som lades ut ar 1992, belysa bak-
grunden till uppdragen samt vérdera resultaten och verksamheten ut-
ifran dagens forutsattningar och behov samt internationella erfarenhe-
ter. Enligt regeringen bor Statskontoret granska om utvecklingen av
metoder och modeller for att belysa samhallsekonomiska och struktu-
rella effekter av miljopolitiken har varit tillfredsstallande. Behov inom
myndigheter och Regeringskansliet av samhéllsekonomiska analyser
av miljorelaterade atgarder ska redovisas och eventuella skillnader
mellan pagaende arbete och identifierade behov belysas. | uppdraget
ingar dven att belysa hur resultaten av arbetet anvands och av vilka.

Vidare anger regeringen att det i uppdraget ingar att Iamna en bedém-
ning rérande behoven av fortsatt forsknings- och utvecklingsverksam-
het pa omradet monetara rakenskaper, indikatorer och index.

3 Rakna med miljon! Forslag till natur- och miljorakenskaper (SOU 1991:37).
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Enligt regeringen ska Statskontoret ocksa, om sa bedoms lampligt, ta
fram forslag till forandrad organisation samt lamna forslag pa uppgifter
och krav som regeringen bor stélla pa myndigheterna. Enligt uppdrags-
texten ska vi ocksa ta del av internationella erfarenheter pa omradet,
t.ex. fran Danmark, Nederldnderna och EU-kommissionen.

I uppdragstexten anges vidare att det bor knytas en referensgrupp till
utredningen, med bl.a. foretradare for Regeringskansliet och de aktu-
ella myndigheterna. Vidare anger regeringen att Statskontoret ska halla
sig underrattat om arbetet i Utredningen om Naturvardsverket (M
2007:02).*

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2009.

Uppdragstexten aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.2  Uttolkning av uppdraget, avgransningar
m.m.

1.2.1 Begreppen miljdekonomi och miljdekonomiska
analyser

Som enskilt politiskt omrade ar miljopolitiken tamligen ung. Saledes
borjade miljoproblemen uppmarksammas pa allvar under 1960-talet,
och en sérskild myndighet for miljéfragor (nuvarande Naturvardsver-
ket) inrattades ar 1967. Likasa har miljoekonomi en ganska kort histo-
ria som uttalad disciplin — @mnet har i huvudsak utvecklats under de
senaste 25-30 aren.

Miljoekonomi &r en gren av nationalekonomin och bygger vésentligen
pa resursfordelningsteori, eller mikroteori. Denna teori behandlar de
”sma” enheterna i ekonomin, dvs. hushall och foretag, samt samspelet
mellan dem. Ett vasentligt antagande i denna teoribildning &r att akto-
rerna, dvs. hushall och foretag, ar rationella i ekonomisk mening. Ut-
gangspunkten for den miljoekonomiska analysen ar ofta den perfekta

* Denna utredning avslutades i juni 2008 och avrapporterades genom beténkandet
Myndighet for miljon — en granskning av Naturvardsverket (SOU 2008:62).
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marknadsekonomin, speciellt de problem, brister och mdjligheter som
ar forknippade med marknadsekonomins funktionssatt. | miljéekono-
min 1aggs sérskild uppmaéarksamhet vid samhéllets miljoresurser och
hur dessa ska anvéndas till nytta for nuvarande och kommande gene-
rationer. Utgangspunkten ar att miljo- och naturresurserna ar knappa.
Miljoekonomin tillhandahaller en majlighet att diskutera anvandbara
hushallningsprinciper nar det galler anvandningen av en ekonomis
totala resursbas.”

En definition av begreppet miljoekonomiska analyser ges av texten i
regeringens uppdrag till Statskontoret. Miljéfragornas aktualitet for
enligt regeringen med sig 0kade behov av insatser for att motverka
miljéproblem. En utgdngspunkt vid val av sddana insatser ar enligt
regeringen att de ska vara sa samhallsekonomiskt effektiva som moj-
ligt. Kostnaden for en insats ska darvid vagas mot den nytta som er-
halls. I sammanhanget ségs vidare att:

”’Miljoekonomiska analyser bidrar till kunskap om olika styrme-
dels effektivitet och for- och nackdelar foér samhéllsekonomin.
Analysen bor stddjas av metoder som samhéllsekonomisk kost-
nads-intaktsanalys, kostnadseffektivitetsanalys, alternativkost-
nadsberakningar, makroekonomisk analys etc. Kompletterande
kvalitativa beddémningar kan vara nodvandiga dar kvantifie-
ring/monetér utvardering inte &r mojlig.”

Denna definition &r ju ganska allmant hallen och i praktisk tillampning
ges sannolikt ocksa begreppet miljéekonomiska analyser en tamligen
vittomfattande betydelse. Saledes torde sadana analyser kunna omfatta
ekonomiska aspekter saval pa atgarder som medfor miljopaverkan som
pa atgarder som syftar till miljéforbattring. Vidare kan begreppet rim-
ligen inkludera ett flertal olika typer av analyser, sasom exempelvis:

e konsekvensanalyser infor miljopaverkande och/eller miljoforbatt-
rande atgarder,

> Beskrivningen av miljéekonomi i detta stycke ar hamtad fran Brannlund, R. och
Kristrom, B. (1998): Miljéekonomi. Studentlitteratur. En tangerande disciplin ar ekolo-
gisk ekonomi. Foretradare for ekologisk ekonomi férordar ofta ett mer tvarvetenskap-
ligt forhallningssitt &n den klassiska, nationalekonomiska doktrin som dmnet miljo-
ekonomi bygger pa.
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e utvarderande analyser av genomforda miljopaverkande och/eller
miljoforbattrande atgarder,

¢ allmanna analyser av miljoatgarders/-styrmedels effektivitet, samt

e analyser av miljoatgarders paverkan pa andra samhallsforeteelser,
t.ex. avseende konkurrenskraft, innovationsformaga m.m.

| utredningen har Statskontoret inte haft som ambition att ndrmare soka
precisera begreppet miljoekonomiska analyser. Istallet har vi utgatt
ifrdn att miljoekonomiska analyser ar sadana analyser som — oavsett
utférare — ryms i den definition regeringen ger i vart uppdrag.

Da uppdraget handlar om att kartlagga och analysera det miljéekono-
miska arbete som bedrivs vid Konjunkturinstitutet, Statistiska central-
byran och Naturvardsverket har vi dartill utgatt ifran att det arbete som
bedrivs vid dessa myndigheters miljoekonomiska enheter (eller mot-
svarande) till sin karaktar i huvudsak ar att betrakta som sadant miljo-
ekonomiskt arbete som omfattas av uppdraget.

1.2.2 Vilka arbetar med miljdekonomiska analyser?

Statskontorets uppdrag handlar om att kartldgga och analysera det
miljoekonomiska arbete som bedrivs vid Konjunkturinstitutet, Statis-
tiska centralbyran och Naturvardsverket. Dessa myndigheters miljo-
ekonomiska arbete beskrivs ndrmare i kapitel 2.

Inledningsvis bor dock papekas att miljoekonomiskt arbete givetvis be-
drivs av fler svenska aktorer an bara KI, SCB och Naturvardsverket.
Den organisatoriska grunden for dessa aktérers miljéekonomiska arbe-
te kan t.ex. vara som en del i eget miljopaverkande/-atgardande arbete,
som expert arbetande pa uppdrag, och/eller som expert med fritt ana-
lys-/forskningsmandat.

Statskontoret har inte haft som ambition att ndrmare kartlagga miljo-
ekonomi-Sverige. Men 6versiktligt — och med en vid syn pa vilka typer
av organisatorisk grund som kan vara relevanta att beakta i samman-
hanget — kan sagas att atminstone féljande typer av aktorer och analy-
ser torde ingd i detta:
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Regeringskansliet:

(0]

Analyser som gors inom olika departement. Det kan ske ad
hoc, i syfte att belysa en viss fraga, eller mer aterkommande,
t.ex. inom ramen for Expertgruppen for miljostudier eller
Langtidsutredningen.

Analyser som gors inom kommittévasendet. Det kan ske ad
hoc, av utredningar som tillsatts for att behandla en viss fraga.
Men dven mer aterkommande inom ramen for utredningar med
mer stdende uppdrag, sasom t.ex. Miljovardsberedningen.

Myndigheter. Dels bedrivs miljéekonomiskt arbete vid KI, SCB
och Naturvardsverket (se vidare kapitel 2). Dels bedriver flera
andra myndigheter, mer eller mindre kontinuerligt, analysarbete
som kan beskrivas som, eller dtminstone tangerar, miljéekono-
miska analyser. Grunden for detta kan variera:

o Utifran sektors-/sakansvar. P4 manga samhallsomraden kan de

atgarder som genomfors medfora miljéeffekter. De sektors-
myndigheter som ansvarar for att genomféra politiken maste
darfor av bl.a. detta skél beakta miljéaspekter, och t.ex. gora
konsekvensanalyser av miljoekonomisk karaktar. Nagra ex-
empel pa sadana sektorsmyndigheter ar Boverket, Jordbruks-
verket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Statens energi-
myndighet och Véagverket. De kontakter Statskontoret haft
med flera sadana sektorsmyndigheter talar for att det sannolikt
finns ett mindre antal (kanske 2-3) ekonomer pa respektive
myndighet som kan ségas ha miljoekonomisk inriktning eller
motsvarande.

Utifran en analysroll. Pa flera samhallsomraden finns myndig-
heter med ett mer fristdende analysuppdrag och vars verksam-
het ibland tangerar miljoekonomiska fragestallningar. Nagra
exempel ar Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS),
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) och Statens
vdg- och transportforskningsinstitut (VTI).
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e Forskningen. | forsta hand utfors forskningsbaserade miljoeko-
nomiska analyser av nationalekonomer. Aven inom andra dmnes-
omraden forekommer det dock forskning som atminstone tangerar
miljoekonomiska analyser, t.ex. inom vissa naturvetenskapliga
discipliner, pa statistikomradet m.m.

e Naringslivet. Miljoekonomiskt analysarbete torde utforas saval
inom foretag vars verksamhet har miljopaverkan som av konsulter
av olika slag.

1.2.3 Utredningens fokus och avgransningar

I regeringens uppdrag till Statskontoret anges att en utgangspunkt vid
val av insatser for att motverka miljoproblem &r att de ska vara sa sam-
héllsekonomiskt effektiva som mojligt. Vidare ségs att miljoekono-
miska analyser bidrar till kunskap om olika styrmedels effektivitet och
for- och nackdelar for samhé&llsekonomin, samt att beslut bor fattas
utifran basta tillgangliga teoretiska och empiriska kunskap och bygga
pa kvalificerade konsekvensanalyser med metoder och modeller av hog
kvalitet. Detta har vi sammantaget tolkat som att det hos uppdragsgiva-
ren finns bade en Overtygelse om att — val genomforda — miljéekono-
miska analyser ar nagot positivt och en presumtion om att sadana ana-
lyser i dkad utstrackning bor anvandas som underlag for politiska be-
slut. En overgripande fraga for utredningen har darfor varit hur miljo-
ekonomiska analyser kan fa 6kat genomslag i miljépolitiken.

Som framgatt ovan omfattar Sveriges miljéekonomiska karta langt mer
an den verksamhet som bedrivs vid Konjunkturinstitutet, Statistiska
centralbyran och Naturvardsverket. Statskontoret ska dock inte helt
forutsattningslost analysera hur miljoekonomiska analyser produceras i
Sverige, utan uppdraget fran regeringen ar koncentrerat till det miljo-
ekonomiska arbete som bedrivs vid KI, SCB och Naturvardsverket.
Fokus i utredningen ligger darfor pa myndigheternas arbete, lat vara att
vi i analyser och 6vervéganden givetvis haft som ambition att sétta in
denna verksamhet i ett storre sammanhang.

Som framgatt av avsnitt 1.1.2 anges i regeringens uppdrag att Stats-
kontoret ska redovisa behov inom myndigheter och Regeringskansliet

22



av samhéllsekonomiska analyser av miljorelaterade atgéarder och be-
lysa eventuella skillnader mellan pagaende arbete och identifierade
behov. Mot bakgrund av att anvandarna och deras behov sa tydligt
markeras i regeringens uppdrag har Statskontoret valt att inte i mer
absolut mening foérsoka utvdrdera kvaliteten i det miljéekonomiska
arbete som bedrivs vid Konjunkturinstitutet, SCB och Naturvardsver-
ket. Istallet har en huvudfraga i utredningen varit hur val verksamheten
motsvarar anvandarnas 6nskemal och behov. Darmed bor var utred-
ning framst ses som en utvardering av verksamhetens relevans.

Statskontoret har funnit det mest andamalsenligt att kartlagga anvan-
darnas behov genom intervjuer med ett urval av intressenter pa omra-
det (se avsnitt 1.3 nedan). Vi har alltsd inte genomfort nagra enkater
e.d. D& uppdraget avser behov inom myndigheter och Regeringskans-
liet har vi inte ndrmare sokt kartlagga anvandning och behov hos andra
aktorer (naringsliv, intresseorganisationer m.m.). Dédremot har vissa
naringslivssynpunkter inhamtats fran centrala intresseorganisationer.

| uppdraget ska Statskontoret ta del av internationella erfarenheter pa
omradet. Vi har darvid inte sett det som meningsfullt att géra en forut-
sattningslos och heltdckande kartlaggning av hur miljéekonomiskt
arbete bedrivs i andra lander. Var utgangspunkt har istallet varit att
forsoka hitta nagra utvalda, intressanta exempel pa organisering av
sadant arbete. Metoden for att hitta sddana exempel har varit att inled-
ningsvis dels be de intressenter vi intervjuat om tips, dels bedriva éver-
siktlig spaning med hjélp av Internet. Mot bakgrund av detta har sedan
ett par lander (Danmark och Storbritannien) valts ut, i vilka vi gjort
studiebesok vid i sammanhanget relevanta institutioner. De internatio-
nella erfarenheter som inhdmtats redovisas inte samlat i rapporten, utan
behandlas I6pande ndr det beddmts vara av intresse for de resonemang
som fors. Redan inledningsvis bor dock papekas att vi i de internatio-
nella studierna inte har funnit nagon “idealisk” form for att organisera
miljoekonomiskt arbete, som det finns skél att importera till Sverige.
Ofta tycks ocksa organisatoriska variationer mellan olika lander pa
detta omrade kunna forklaras av att deras forvaltningsstrukturer och
-traditioner allmént sett varierar.
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1.3 Arbetets genomférande

Som underlag for sitt arbete har Statskontoret tagit del av en stor
mangd skriftligt material — se referenslista i bilaga 2.

Vidare har Statskontoret inhdmtat synpunkter genom kontakter — oftast
i form av personliga méten, men i nagra fall via telefon eller e-post —
med ett stort antal intressenter. | utredningsarbetet har Statskontoret
saledes haft kontakter med foretradare for foljande organ:

24

Departement: Finansdepartementet, Miljodepartementet, Narings-
departementet.

Centrala myndigheter: Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Jord-
bruksverket, Kemikalieinspektionen, Konjunkturinstitutet, Natur-
vardsverket (enheten for miljoekonomi och hallbar produktion och
konsumtion samt Miljomalsradets kansli), Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens institut for kommunikationsanalys,
Statens vag- och transportforskningsinstitut, Statistiska central-
byran (enheten for miljoekonomi och naturresurser samt ordféran-
den i programradet for statistik 6ver miljo- och miljorakenskaper).

Universitet och hdgskolor: Handelshdgskolan vid Géteborgs uni-
versitet, Institutionen for Skogsekonomi vid SLU i Umed, Kung-
liga Tekniska Hogskolan, Luled tekniska universitet, Umea uni-
versitet.

Internationella organ: Det Miljggkonomiske Rad i Danmark,
Miljostyrelsen i Danmark, Storbritanniens Department for
Environment, Food and Rural Affairs (Defra), Storbritanniens
Joint Nature Conservation Committee (JNCC).

Ovriga: Beijerinstitutet, Centrum for biologisk mangfald, huvud-
sekreterare i den avslutade FlexMex2-utredningen (N 2001:08),
huvudsekreterare i den avslutade Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen (M 2005:03), kanslichef i den avslutade Klimatberedningen
(M 2007:03), sekretariatet for Utredningen (M 2008:02) om &ver-
syn av miljomalssystemet, Svenskt Naringsliv.



Vilka personer dessa kontakter har avsett framgar av bilaga 3.

I enlighet med regeringens uppdrag har Statskontoret till arbetet knutit
en extern referensgrupp, med vilken tva moten har hallits. Foljande
personer har ingatt: Mattias Ankarhem (Finansdepartementet), Andreas
Halvarsson (Naringsdepartementet), Hans Hjortsberg (Naturvardsver-
ket, under ar 2009), Johanna Janson (Miljodepartementet, under ar
2008), Ulrika Lindstedt (Naturvardsverket, under ar 2008), Viveka
Palm (Statistiska centralbyran), Eva Samakovlis (Konjunkturinstitutet)
samt Henrik Scharin (Miljédepartementet, under ar 2009).

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestdende av Svante
Eriksson (projektledare), Gunnar Gustafsson och Henrik Robertsson. |

utredningen har &ven Claudia Polo Valderrama och Sven Silvander
deltagit.

1.4 Rapportens upplaggning
Den fortsatta framstallningen har disponerats pa foljande satt.

I kapitel 2 redovisas Statskontorets kartldggning av de tre myndig-
heternas miljoekonomiska arbete.

Kapitel 3 utgdrs av Statskontorets analys och évervéaganden.
Som bilagor till rapporten har fogats regeringens uppdrag till Stats-

kontoret (bilaga 1), en referenslista (bilaga 2) samt en lista med de
personer Statskontoret varit i kontakt med i uppdraget (bilaga 3).
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2 Myndigheternas miljoekonomiska
arbete

| detta kapitel redovisas Statskontorets kartldggning av det miljoeko-
nomiska arbete som bedrivs vid Konjunkturinstitutet (2.1), Statistiska
centralbyran (2.2) respektive Naturvardsverket (2.3). Dessa avsnitt fol-
jer en enhetlig disposition dar vi forst behandlar vissa allménna fakta
om myndigheten, det miljéekonomiska arbetets organisatoriska hem-
vist, omfattning, framvéxt m.m. Slutligen behandlas dagens miljéeko-
nomiska arbete samt hur och av vilka resultaten anvands. Som avslut-
ning pa kapitlet beskrivs ocksa kontakter mellan myndigheterna i det
miljoekonomiska arbetet (2.4).

2.1  Konjunkturinstitutet

2.1.1 Allméant om myndigheten

Konjunkturinstitutet (KI) dr en oberoende statlig myndighet under
Finansdepartementet. KI ligger i Stockholm och har cirka 60 anstallda.
Ar 2007 omsatte Kl ca 54 miljoner kronor, varav 46 miljoner kronor
var anslag. Forutom sedvanliga funktioner sasom administration, 1T
och information, bestdr K1 av sju sakenheter, varav fem ligger under,
den for KI centrala, prognosenheten. Dessa enheter ar: realekonomisk
analys, arbetsmarknad och prisbildning, internationell och finansiell
ekonomi, offentliga finanser och forskningsenheten. De andra tva en-
heterna, konjunkturbarometern och enheten for miljéekonomisk forsk-
ning ligger utanfér prognosarbetet och &r direkt understéllda general-
direktoren.

K1 bevakar lopande konjunkturutvecklingen. Fyra ganger per ar publi-
cerar KI "Konjunkturlaget”, en analys och prognos 6ver hur svensk
och internationell ekonomi utvecklas. Prognoserna ger bland annat
underlag till den ekonomiska varpropositionen och budgetpropositio-
nen. Varije ar publicerar KI ocksa ”Lonebildningsrapporten”, som ana-
lyserar de samhéllsekonomiska forutsattningarna for I6nebildningen
och riktar sig till arbetsmarknadens parter. Manadsvis sammanstaller
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K1 dessutom foretagens och hushallens syn pa ekonomin i rapporterna
"Konjunkturbarometern” och "Barometerindikatorn”.

Konjunkturinstitutet bedriver forskning inom makroekonomi och
miljoekonomi. Den makroekonomiska forskningen fokuserar pa fragor
om arbetsmarknad, produktivitet och finanspolitik. KI utvecklar ocksa
metoder for analys av makroekonomin. Den miljéekonomiska forsk-
ningen producerar samhallsekonomiska analyser for att forbattra be-
slutsunderlaget for svensk miljopolitik. Arbetet omfattar miljopolitiska
styrmedel och andra miljoekonomiska analyser samt modellutveckling.

2.1.2 Det miljoekonomiska arbetets organisatoriska
hemvist, omfattning m.m.

Enheten for miljéekonomisk forskning har i uppdrag att utfora kvalifi-
cerade samhéllsekonomiska analyser som forbéattrar beslutsunderlaget
for genomforandet av svensk miljopolitik. Enheten ska ocksa under-
halla och utveckla miljoekonomiska metoder och modeller s att ana-
lysernas kvalitet kontinuerligt forbattras.

Enheten har en budget for 4 anstillda, men &r i nuléget, tack vare
finansiering via uppdrag och forskningsanslag fran forskningsrad, 6
anstallda. Av dessa ar 5 disputerade nationalekonomer. De arliga kost-
naderna for Kl:s miljéekonomiska verksamhet uppgar till ca 4-5 mil-
joner kronor. Verksamheten finansieras framst genom anslag, och en-
heten har ingen egen budget utéver I6neutgifterna.

2.1.3 Framvaxt av det miljoekonomiska arbetet

Regeringen gav ar 1992 Konjunkturinstitutet i uppdrag att utarbeta
monetéra miljorakenskaper som visar miljéforstoringens kostnader och
vardet av forandringar i naturresurserna. Kl fick édven i uppdrag att ut-
veckla metoder och modeller for att belysa effekterna for ekonomin av
miljopolitiska atgarder och sambanden mellan miljé och ekonomi. Kl:s
uppdrag var ursprungligen femarigt och strackte sig t.o.m. ar 1997.
Uppdraget forlangdes sedermera och dvergick i mer permanent form.
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I det ursprungliga uppdraget angav regeringen att det som stéd for
genomforandet skulle tillsattas en samradsgrupp inom KIl, vars leda-
moter skulle utses av regeringen. For genomforandet bildade saledes
foretradare for Kl, universitetsvarlden (i form av tre ekonomiprofesso-
rer, och under ar 1995 aven professorer inom omradena medicin och
fysisk resursteori), myndigheter och departement en samradsgrupp som
arbetade med uppdraget i fem ar, dvs. fram till ar 1997. Darefter ent-
ledigades samradsgruppen av regeringen och istallet angavs att Kl
skulle ordna kontakterna med den akademiska vérlden och bertrda
myndigheter pa andra satt. Under den forsta femarsperioden lade man
ner cirka 4,5 miljoner kronor pa att utveckla verksamheten. Arbetet
med modellutveckling inleddes under perioden. Arbetet med det som
kom att bli enhetens mest centrala instrument, EMEC-modellen (se
nedan), startade ar 1997.

Som framgatt av avsnitt 1.1.1 var en ambition i arbetet att forsoka fa
fram ett aggregerat matt som kan visa ekonomins samlade paverkan pa
miljén, sésom t.ex. en gron nettonationalprodukt, NNP.® Nar K1 gavs
uppdraget ar 1992 fanns dock fran regeringens sida en medvetenhet om
att vagen till ett fardigt system var Iang, och det framholls ocksa att det
i manga avseenden skulle komma att handla om grundlaggande veten-
skaplig kunskapsuppbyggnad. Mot denna bakgrund handlade Kl:s upp-
drag inte om att absolut skapa ett aggregerat matt, sasom t.ex. en grén
NNP. Snarare handlade uppdraget i dessa delar om att KI skulle under-
soka mojligheterna till att fa fram ett sadant matt.

Efter att ha forsokt i olika steg under drygt tio ar kom KI fram till att
det inte langre var realistiskt att forsoka ta fram en grén NNP. Savitt
Statskontoret kunnat utréna ar denna erfarenhet universell. Saledes
finns omfattande teoretisk forskning kring gron NNP, men avstandet
fran ett teoretiskt till ett empiriskt gront NNP-matt har dock visat sig
vara langt. Att praktiskt konstruera monetara miljorakenskaper moter

6 Nettonationalprodukten fas genom att fran bruttonationalprodukten (dvs. det samlade
vardet av ett lands alla varor och tjanster som produceras for slutlig anvandning under
ett ar) dra bort kapitalforslitning av realkapital (ménskligt producerat kapital) som
byggnader och maskiner. Lopande miljoskador och forslitningar i naturkapitalet (na-
turligt producerat kapital) sdsom biologiskt, mark, underjordiskt, vatten och luft ingar
dock inte. Tanken med grén NNP var att skapa ett métt som béttre beskrev anvand-
ningen av ekonomins resursbas, inkl. varor och tjanster fran det ekologiska systemet.
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flera svérigheter.” Fér varje miljéskada och naturkapital géller det att
faststalla kvantitativa och kvalitativa forandringar. Har ar den natur-
vetenskapliga datatillgdngen langt ifran tillfredsstallande. Det finns
ocksa stora kunskapsluckor nar det galler orsakssambanden mellan
koncentrationen av fororeningar i luft, vatten och jord och deras paver-
kan pa natur och halsa. Dartill kommer svarigheter att vaga samman
och sétta pris pa miljéskadorna och férandringar i naturkapitalen.

Mot bakgrund av de erfarenheter som saledes gjorts i utvecklingsarbe-
tet, skedde en inriktningsforandring avseende Konjunkturinstitutets
miljoekonomiska verksamhet, vilket faststélldes i regleringsbrevet for
ar 2005. Forandringen innebar att Kl har frangatt det som kallades
monetéara miljorakenskaper och satsar mer pa att producera kvalifice-
rade samhallsekonomiska analyser som syftar till att forbattra besluts-
underlaget for den svenska miljopolitiken.

2.1.4 Dagens miljoekonomiska arbete

Den miljoekonomiska enhetens verksamhet har i dag tre delar: att
genom tilldampad forskning, metod- och modellutveckling samt upp-
drag, producera kvalificerade samhallsekonomiska analyser som for-
battrar beslutsunderlaget for svensk miljopolitik.

Konjunkturinstitutet beslutar sjalvt vilka projekt som ska bedrivas,
dven om synpunkter pa inriktningen inhdmtas genom personliga kon-
takter med bl.a. Finans- och Miljodepartementen. Som utgangspunkt
styrs Kl:s val av projekt av foljande kriterier. Projekten ska:

1) vara relevanta for den politiska agendan,

2) syftatill att utveckla underlag som tidigare inte ar utredda,

3) avse atgarder med hoga kostnader, eller

4) avse atgarder med omfattande samhallsekonomiska konsekvenser.

7 Se t.ex. Samakovlis, E. och Palm, V. (2004): Langt kvar till gron NNP. Ur tidskriften
Vélfard nr 4 2004.
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Tillampad forskning

I sin forskning samarbetar KI till viss del med forskare pa universiteten
aven om projekten alltid leds av KI. For ndrvarande samarbetar KI med
IVL Svenska Miljoinstitutet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Luled
tekniska universitet samt universiteten i Goteborg, Lund, Uppsala och
Umea.

Enheten presenterar sin forskning och évriga produkter via pressmed-
delanden, nyhetsbrev, Kl-rapporter, publicering i vetenskapliga och
populérvetenskapliga tidskrifter, vid seminarier m.m.

Bland exempel pa forskningsprojekt fran senare ar kan namnas att Ki
har analyserat samhallsekonomiska konsekvenser av olika utform-
ningar av klimatpolitiken. En slutsats som Kl dérvid dragit &r att det
samhéllsekonomiskt billigaste séttet att uppna klimatmalet ar att ut-
nyttja flexibla mekanismer i sa stor utstrackning som mgjligt inom ra-
men for ett s.k. avrakningsmal. Detta har av KI bedoémts stélla ckade
krav pa miljopolitiska styrmedel riktade mot utslappen av lokala luft-
fororeningar som kvaveoxider och svaveldioxid. Vidare har Kl bl.a.
analyserat kostnadseffektiviteten i klimatinvesteringsprogrammen, dvs.
ett sektorsGvergripande styrmedel som syftar till att minska utslappen
av vaxthusgaser i Sverige. | studien ifragasattes styrmedlet, som KI
menade hade bristande kostnadseffektivitet, hdga administrationskost-
nader, problem med dubbelstyrning samt sneda incitamentsstrukturer.

Ytterligare exempel ar att Kl utifran en faktorefterfragemodell har
analyserat hur skogsindustrin skulle paverkas om en kilometerskatt in-
fors. 1 studien bedémde Kl att de totala effekterna blir sm&, men att
stora lokala effekter inte kan uteslutas. Analysen har ocksa komplette-
rats med en allmén jamviktsanalys for att studera vilka effekter kilo-
meterskatten skulle kunna fa pa utslapp, strukturomvandling och eko-
nomins tillvéxt. |1 ett annat av Kl:s forskningsprojekt utvérderas de
statliga stod som finansierat atgarder for efterbehandling av fororenade
omraden i Sverige. Andra forskningsprojekt som Kl arbetar med é&r:
Om det lonar sig for svensk industri att ”ga fore” inom miljdomradet?;
Styrmedel for ett mer uthalligt avfallssystem; och Ekonomiska verktyg
i klimatanpassningsarbetet.
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Metod- och modellutveckling

For att beddma samhallsekonomiska konsekvenser av t.ex. skatter och
regleringar p& miljéomrédet har Kl utvecklat EMEC-modellen.® Ut-
vecklingen och anvéndandet av EMEC &r en viktig del i Kl:s miljo-
ekonomiska arbete.

EMEC é&r en sa kallad allman jamviktsmodell och syftar till att avbilda
sambanden i ekonomin och dess interaktion med miljon. I modellen
belyses makroeffekter sasom ekonomisk tillvaxt, fordelningseffekter,
energipriseffekter, strukturomvandling och utsldpp av miljoforore-
ningar. EMEC kan fanga upp de aterverkningar som sker mellan olika
sektorer vid t.ex. en skatteférandring och inte bara den direkta paver-
kan i de bertrda sektorerna. Simuleringar i EMEC relateras till ett refe-
rensscenario, vilket ska spegla utvecklingen av svensk ekonomi pa
lang sikt.

EMEC ér en langsiktig statisk modell, vilket innebér att anpassnings-
forloppet mellan jamviktslagena inte modelleras. EMEC har 26 nar-
ingslivssektorer och en offentlig sektor. Féretag och hushall efterfragar
33 sammansatta varor och tjanster for insats i produktionen, for inve-
steringar och for privat konsumtion. Det antas rada fri konkurrens pa
alla marknader och inga stordriftsférdelar férekommer i produktionen.
Modellen forutsétter att foretag och hushall anpassar sig fullt ut till
prisforandringar.

Kl arbetar kontinuerligt med att vidareutveckla EMEC-modellen. For
narvarande utvecklas modellen till att &ven inkludera generering och
prevention av avfall. Darmed blir det mojligt att studera saval sam-
hallsekonomiska effekter som effekter pa avfallshanteringen av de
styrmedel som foreslas for olika typer av avfallsbearbetning.

Uppdragsverksamhet

K1 utfor miljoekonomiska analyser pa uppdrag av olika intressenter.
Uppdragen, som ror sig om ca 3-4 stycken per ar, kan t.ex. komma
fran Regeringskansliet (bl.a. Finansdepartementet, t.ex. Langtidsutred-
ningen), myndigheter (uppdrag har t.ex. gjorts at Energimyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Socialstyrelsen), kom-
mittéer o.d.

8 Environmental Medium term EConomic model.
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Nagra exempel pa uppdrag fran senare ar ar: En samhallsekonomisk
granskning av Klimatberedningens handlingsplan, Kan ekonomiska
styrmedel bidra till en giftfri miljo6?, Monetar vardering av biologisk
mangfald och Samhallsekonomiska varderingar av luft- och bullerre-
laterade halsoproblem. Pa uppdragsbasis har ocksa EMEC-modellen
anvants av flertalet klimatpolitiska utredningar (t.ex. Klimatkommit-
tén, FlexMex1- och FlexMex2-utredningarna) for att bl.a. analysera
tilldelning av utslappsratter och alternativa malformuleringar.

Efterfragan pa miljéekonomiska analyser har okat Gver tiden. Det har
inneburit att enheten i 6kande grad tvingats tacka nej till uppdrag.

2.1.5 Hur och av vilka anvands resultaten?

KI har kontinuerligt kontakter med Finansdepartementet, som tillsam-
mans med andra departement (framst Miljo-, N&rings- och Jordbruks-
departementen), kommittéer, myndigheter och olika forskningsinstitu-
tioner &r de framsta anvandarna.

Kl:s material har bade “primaranvandare”, i form av t.ex. en myndig-
het eller kommitté som lagt ett uppdrag pa institutet, och ”sekundar-
anvéndare”, dvs. en vidare krets som tar del, och lar sig, av vad myn-
digheten gjort.

2.2  Statistiska centralbyran

2.2.1 Allmant om myndigheten

Statistiska centralbyran (SCB) ar en central forvaltningsmyndighet for
den officiella statistiken och for annan statlig statistik. SCB ska fram-
stalla och presentera statistik om olika samhallsomraden som underlag
for beslut, samhéllsdebatt och forskning. Statistiken ska vara opartisk,
relevant, tillforlitlig, jamforbar, aktuell och lattillgénglig. | SCB:s upp-
gifter ingdr att samordna och stodja det svenska systemet for officiell
statistik.
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Verksamheten ar forlagd till Stockholm och Orebro. Dessutom har
SCB intervjuare éver hela landet. Den 31 december 2007 uppgick an-
talet anstallda till 1 405 personer.

Ar 2007 hade SCB en omsattning p& narmare 953 miljoner kronor. Av
detta avsag drygt 490 miljoner kronor anslagsfinansierad verksamhet
och drygt 462 miljoner kronor uppdragsverksamhet.

Organisatoriskt ar statistikproduktionen vid SCB amnesindelad — med
avdelningar for statistik om befolkning och valférd, om makroekonomi
och priser, om naringsliv och arbetsmarknad respektive om regioner
och miljo. Vidare finns tva avdelningar for datainsamling — for datain-
samling fran individer och hushall respektive fran foretag och organi-
sationer. Dértill finns sérskilda process-, utvecklings- och kommuni-
kationsavdelningar samt diverse stabsfunktioner. Till SCB finns ocksa
kopplat ett flertal rad och namnder, sasom t.ex. insynsrad, programrad
och ett vetenskapligt rad.

2.2.2 Det miljoekonomiska arbetets organisatoriska
hemvist, omfattning m.m.

Det miljéekonomiska arbetet inom SCB utfors av miljorakenskaps-
gruppen. Denna &r en underenhet till enheten fér miljdekonomi och
naturresurser som i sin tur tillhor avdelningen Regioner och miljé. Ut-
Over arbete med miljorakenskaper arbetar enheten bl.a. med SCB:s
statistik 6ver miljoforetag och med hallbarhetsindikatorer.

Miljorakenskapsgruppen omfattar ca 10 personer som dock &ven arbe-
tar med andra typer av statistik pa delar av sin tid. Av verksamheten
finansieras innevarande ar cirka 6-7 miljoner kronor med anslag, varav
4,9 miljoner kronor avser arbete med miljordkenskaper. Inom den an-
slagsfinansierade verksamheten ryms staende statistikproduktionsupp-
drag avseende branschvis energianvéndning, utslapp och annan milj6-
statistik. Utover anslag finansieras verksamheten med uppdragsinték-
ter. Dessa uppgar till cirka 1-2 miljoner kronor per ar och avser i
allmanhet ett flertal mindre uppdrag. Exempel pa uppdragsfinansierad
verksamhet ar tre studier som genomférs och delfinansieras av Euro-
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stat samt tva projekt som genomfors tillsammans med Naturvardsver-
ket under ar 2008 och finansieras av Miljomalsradet.

Vilken statistik som aterkommande ska tas fram bestams genom olika
processer:

e Statistik som har klassats som officiell statistik, t.ex. energi- och
utslappsstatistik, vilket forutsétter en standardiserad prévningspro-
cess vilken inkluderar bl.a. Regeringskansliet.

e Statistik som SCB sjalvstandigt beslutat att ta fram, t.ex. kemika-
liestatistik.

En viss styrning av vilken statistik som ska tas fram sker via program-
radet for statistik 6ver miljé- och miljorakenskaper. | radet sitter repre-
sentanter for Regeringskansliet, myndigheter och organisationer.® R&-
det mots minst tva ganger om aret och ska foretrada intressenter/anvan-
dare av statistik pa omradet. Programradet utgor ett natverk for infor-
mation, dar SCB far spridning och respons pa idéer och planer.

2.2.3 Framvaxt av det miljoekonomiska arbetet

SCB gavs ar 1992 i uppdrag av regeringen att ta fram fysiska natur-
resurs- och miljordkenskaper. SCB hade &ven tidigare arbetat med att
ta fram statistik pa miljoomradet och Sverige ansags ha en forhallan-
devis val utvecklad miljo- och naturresursstatistik. Den befintliga stati-
stiken var dock inte knuten till nationalrdkenskaperna, t.ex. byggde
utslappsstatistiken pa en annan branschindelning an dessa. Pa en rad
omraden ansags statistiken ocksa vara otillracklig. Det gallde bl.a. sta-
tistik om vissa fororeningar, kemikalier och avfall. Vidare saknades till
stor del uppgifter om miljévardens kostnader.

1992 ars regeringsuppdrag var tamligen allméant formulerat: "SCB bor
fa i uppdrag att utveckla miljorakenskaper samt forbattra och komplet-
tera miljostatistiken™. Enligt regeringen skulle SCB:s arbete samord-

° | radet ar den tidigare VD:n for Mistra ordférande. | Gvrigt finns foretradare for
Finansdepartementet, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konjunkturinstitutet,
Lantbrukarnas Riksférbund, Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan, Miljodepartementet,
Naturvardsverket, Naringsdepartementet, Swentec samt Sveriges lantbruksuniversitet.
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nas med Konjunkturinstitutets arbete med att utveckla metoder och
modeller for att redovisa viktiga samband mellan ekonomi och miljo,
och s& langt mojligt anpassas till de statistikbehov som dar framkom.
Dérutdver angavs att SCB vid planeringen och genomférandet av upp-
draget skulle samrada med Statens naturvardsverk, Kemikalieinspek-
tionen och andra berérda myndigheter.

Av uppdraget framgar ocksa att hansyn vid utformningen av rdakenska-
perna skulle tas till pagaende internationellt arbete, bl.a. inom europe-
iska gemenskapen och FN. Vidare angavs att arbetet skulle leda till att
ny statistik och rakenskaper redovisas i SCB:s ordinarie statistikpubli-
kationer.

Tidigare delades miljorakenskaperna in i fysiska och monetéra raken-
skaper, varvid SCB stod for fysiska rdkenskaper. | dag talar man inte
langre om fysiska miljorakenskaper, utan SCB:s arbete bendmns kort
och gott miljorakenskaper.

2.2.4 Dagens miljoekonomiska arbete

Ekonomisk statistik finns sedan 1950-talet sammanford i national-
rékenskaperna, som i ett sammanhé&ngande rakenskapssystem ger en
helhetsbhild av de ekonomiska flédena i samhéllet. Nationalrdkenska-
perna beskriver de ekonomiska transaktionerna mellan foretag, hushall
och offentlig sektor samt transaktioner med utlandet. Systemet &r i hog
grad inriktat pa att belysa produktionen av varor och tjanster.

SCB:s miljoekonomiska uppdrag innebér att ta fram miljorakenskaper
som kopplar samman miljostatistik med ekonomisk statistik. Miljora-
kenskaperna ar uppbyggda med nationalrdkenskaperna som grund, och
redovisar miljostatistik och ekonomisk statistik i ett gemensamt sys-
tem. Data om luftutslapp, energianvandning, avfall m.m. kopplas sa-
ledes samman med information om den svenska ekonomin sa som den
beskrivs i nationalrdkenskaperna. Den branschférdelade informationen
utgor ett satellitrakenskapssystem till nationalrdkenskaperna. Miljora-
kenskaperna utgar liksom nationalrakenskaperna fran branscher, hus-
hall och offentliga myndigheter. Miljodata systematiseras efter samma
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branschindelning och samma slutliga anvandningsomraden (konsum-
tion, export och investeringar) som ekonomiska data.

Miljorakenskapssystemet pa SCB ska ta fram, koppla ihop, analysera
och sprida kunskap om data som beskriver samband mellan ekono-
miska aktiviteter och miljopaverkan, samt dven sociala aspekter som
kan knytas till begreppet hallbar utveckling. Som en del i systemet in-
gar aven att beskriva fysiska och monetara floden av naturresurser.

Syftet med miljérakenskaperna ar att belysa hur olika styrmedel funge-
rar och vilka faktorer som styr utvecklingen i relation till de politiska
malen. Vidare ska miljorakenskaperna belysa hur val av olika styr-
medel paverkar t.ex. produktion och resursutnyttjande samt sysselsétt-
ning, hur olika branscher, myndigheter och hushall bidrar till uppfyl-
landet av internationella forpliktelser och nationella ataganden, samt
hur tillvaxt och strukturella forandringar paverkar uttaget av natur-
resurser, fororeningar och avfall. Miljorakenskaperna ska ocksa gene-
rera och strukturera data sa att de kan anvandas i tillgangliga modeller.
Vidare ska miljéekonomiska indikatorer och profiler etableras som en
del av den arliga samhalleliga uppfoljningen pa miljoomradet for stat
och foretag.

Idealt sett borde miljorakenskaperna omfatta all miljopaverkan som é&r
en foljd av samhallets aktiviteter. Av bl.a. resursskal prioriteras dock
vissa omraden. | dag ingar féljande i miljérakenskaperna:

e Naturresursanvéandning: energi, kemiska produkter och material-
fléden.

o Avfall och utslapp: luftutslapp, vattenutslapp, avfall.

o Ekonomiska parametrar, t.ex. omséttning, miljoskyddskostnader,
miljoskatter, subventioner.

e Sysselséttning och miljoforetagsdatabasen.
o Halsorelaterade data och andra sociala aspekter.

o Input-outputanalyser till produktgrupper, sektorer, handel, dekom-
ponering m.m.

o Resursrdkenskaper: skog, vatten, mark och fiske (pilotprojekt, ej
I6pande statistik).
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e Specifika analyser: hushall, indikatorer for hallbar utveckling,
internationella jamforelser och regionala rakenskaper (pilotprojekt,
ej I6pande statistik).

Det bor ocksa papekas att Sverige, i form av SCB, har krav pa sig att
producera viss statistik som en féljd av att landet deltar i det interna-
tionella samarbetet pa miljostatistikomradet (se vidare nedan).

Vidare bor betonas att SCB:s miljoekonomiska uppdrag inte &r att gora
miljoekonomiska analyser av det slag som beskrivs i regeringens upp-
drag till Statskontoret, dvs. analyser med hjalp av metoder som sam-
héllsekonomisk kostnads-intéktsanalys, kostnadseffektivitetsanalys, al-
ternativkostnadsberdkningar, makroekonomisk analys osv. SCB:s arbe-
te med miljordkenskaper och statistikproduktion skapar déremot infor-
mation som utgor ett vasentligt underlag for sddana analyser.

Internationellt

Pa internationell niva finns ett samarbete kring miljorakenskaper. |
Agenda 21, FN:s handlingsprogram for miljo och utveckling, som an-
togs i Rio de Janeiro ar 1992, betonades vikten av att alla lander tar
fram miljordkenskaper. Bland annat for att utbyta erfarenheter kring
olika landers arbete med att ta fram miljorakenskaper bildades ar 1994
den s.k. Londongruppen (London Group on Environmental and
Economic Accounting). SCB deltar i denna. Miljérdkenskaper ges
ocksa hog prioritet i EU:s miljoprogram.

En vésentlig del i det internationella arbetet har varit att utveckla en
handbok om nationella miljorakenskaper. Om detta kan i korthet s&gas:

e Ar 1993 publicerade FN en férsta handbok om nationella miljo-
rékenskaper: Integrated Enviromental and Economic Accounting
(SEEA).

e Ar 2003 kom en reviderad utgéva av handboken (SEEA 2003).
Den var resultatet av ett samarbete mellan FN:s statistikbyra
(UNSC), Londongruppen, Internationella valutafonden IMF,
OECD, EU:s statistikbyra EUROSTAT och Varldsbanken. K1 del-
tog aktivt i skrivandet av avsnitten om vérderingsmetoder och SCB
i avsnitten om miljoskatter.
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e SEEA 2003 ska uppdateras i syfte att bli antagen som en statistisk
standard hos FN, vilket ar tankt att ske fran och med ar 2012. Av
bl.a. detta skél har gruppen UNCEEA (Committee of Experts on
Enviromental-Economic Accounting) skapats inom FN. | den stan-
dard som nu planeras har SCB och Eurostat tillsammans tagit an-
svar for de avsnitt som behandlar miljéekonomiska styrmedel.

SCB beddmer att Sverige ligger val framme vad géller miljorakenska-
per. Till exempel har SCB utvecklat ett sérskilt web-verktyg pa omra-
det. SCB bedomer att inget annat land har ett sadant hjalpmedel for att
ta fram miljoekonomisk statistik. Avsikten med verktyget &r att hjalpa
anvandarna genom att halla samman den statistik som behovs for att ta
fram de vanligaste indikatorerna, tidsserierna och nedbrytningarna,
men ocksa for att kunna gora vissa simuleringar. Vid internationella
presentationer av verktyget, t.ex. vid ett méte med UNCEEA, har SCB
fatt mycket god respons. SCB har aven fatt i uppdrag att utveckla ett
liknande verktyg pa europeisk niva.

Enligt FN:s rekommendationer bor landernas miljorakenskapssystem
innehalla uppgifter om floden av material i ekonomin, exempelvis
energi och kemikalier, och de utslapp och det avfall som genereras till
foljd av dessa floden, ekonomiska data som redan ingar i national-
rakenskaperna, men som ar av intresse for att belysa miljofragor, samt
naturresurser (en redovisning bor ges av stockar och forandringar i
stockar av fornyelsebara och icke férnyelsebara resurser).

Att notera ar dock att det pa internationell niva finns vissa asiktsskill-
nader om vad arbetet med miljorakenskaper bor fokusera pa. FN vill
t.ex. lyfta fram lager av naturresurser i rdkenskaperna, men Sverige
och andra EU-lander har nedprioriterat detta som en del av rakenska-
perna. Detta bl.a. darfor att det finns sektorsmyndigheter som har god
sadan statistik pa sektorsniva, varfor anvandningen av ytterligare data
inte varit stor. De s.k. flodena — dvs. anvéandning av material och gene-
rering av utslapp och avfall branschvis — har daremot manga anvand-
ningsomraden, liksom redovisningar av miljéekonomiska styrmedel.

Forskning vid SCB

SCB arbetar med forskning och utveckling pa miljorakenskapsomra-
det. Tre disputerade personer arbetar for narvarande pa enheten for
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miljoekonomi och naturresurser. Man soker regelbundet forsknings-
medel fran t.ex. Mistra och Formas tillsammans med andra aktérer,
ofta pa de tekniska hogskolorna, for att kunna utveckla beraknings-
metoderna och 6ka anvéndningen av statistiken. Miljordkenskapernas
indelningar gor det mojligt att forska pa samhallsnara miljofragor och
att koppla samman statistik pa nya satt som intresserar inte bara eko-
nomer utan &ven andra natur- och samhallsvetenskapliga discipliner.

2.2.5 Hur och av vilka anvands resultaten?

Miljorakenskaperna vid SCB har ett stort antal externa anvandare, ofta
som underlag for att géra egna analyser m.m., men dven t.ex. som rent
nyfikenhetsstillande kunskapskalla.

Miljorakenskaperna anvands av K1 for att géra analyser at regering och
riksdag. Kl:s allménna jamviktsmodell anvander miljordkenskapsdata,
t.ex. anvands data om utslapp till luft kopplade till olika produktions-
sektorer for att skatta kostnader for att uppna olika miljémal. Vidare
bygger Finansdepartementets medellanga prognoser, som baseras pa
modeller utvecklade av Kl, 6ver den ekonomiska utvecklingen pa vissa
miljorakenskapsdata.

Miljorakenskaper anvénds dven inom kommittévdsendet, t.ex. i utred-
ningar om klimat, skattevaxling och miljomal. Andra exempel &r att
regering och riksdag indirekt anvander miljordkenskapsdata som
underlag i olika utredningar och har initierat olika nationella klimat-
kommittéer. Miljévardsberedningen har anvant materialflodesdata.

IVL Svenska Miljoinstitutet har anvant miljordkenskapsdata for indi-
katorer Over energianvandning och luftutslapp per féradlingsvarde i
olika branscher. Andra exempel pa anvéandare ar Miljoteknikdelegatio-
nen, Arbetsformedlingen, Kungliga Tekniska Hogskolan, Naturskydds-
foreningen och Eurostat.

Miljorakenskaperna anvands ocksa av forskare och konsulter for eget
analysarbete. Ett arbete pagar ocksa med att gora miljorakenskaperna
mer anvandbara for foretag som vill jamféra sin prestanda med olika
branschgenomsnitt.
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2.3 Naturvardsverket

2.3.1 Allmant om myndigheten

Naturvardsverket ar den centrala miljomyndigheten i Sverige. Myndig-
heten medverkar till att miljopolitiken genomfors effektivt och med
hog kvalitet samt bidrar till att den utvecklas pa ett &ndamalsenligt satt.
Arbetet utgar fran de fem grundlaggande miljovardena:

manniskors hélsa,

den biologiska mangfalden och naturmiljon,
kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena,
ekosystemets langsiktiga produktionsférmaga samt
en god hushallning med naturresurser.

Verksamheten styrs av de miljokvalitetsmal och strategier som fast-
stallts av riksdagen. Verket har det 6vergripande ansvaret for fragor
om miljémal och naturmiljon samt ett sarskilt ansvar for samordning,
uppfdljning och rapportering for 10 av de 16 miljokvalitetsmalen.

Naturvardsverkets huvudsakliga uppgifter ar att:

e Utveckla miljoarbetet genom att foresla mal, atgardsstrategier och
styrmedel i miljopolitiken.

o Genomfdra miljopolitiska beslut med stéd av statliga anslag, lag-
tilldmpning m.m.

e Folja upp och utvérdera miljosituationen och miljoarbetet.

e Inspirera till att miljoansvaret starks och breddas saval i Sverige
som internationellt.

Naturvardsverkets totala intakter uppgick ar 2007 till 1 137 miljoner
kronor, varav narmare 95 procent harrérde fran anslag. Huvuddelen av
Naturvardsverket finns i Stockholm, men myndigheten har dven verk-
samhet i Ostersund och Kiruna. Verket har ca 550 anstéllda fordelade
pa fem avdelningar: miljoratt, naturresurser, klimat, miljéanalyser samt
verksamhetsstdd och informationsservice. Darutdver finns en verksstab
och fyra sekretariat for forskning, internationella fragor, personal samt
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information. Vidare finns elva rad och namnder for olika fragor knutna
till Naturvardsverket, bl.a. friluftsrad, avfallsrad och havsmiljorad.

Ett av raden ar Miljomalsradet. Sedan tidigt 2000-tal ar arbetet med
miljokvalitetsmalen en central arena for det svenska miljoarbetet. Riks-
dagen har antagit 16 mal for miljokvaliteten i Sverige.'® Utdver Natur-
vardsverket har Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Skogsstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning ansvar for varsitt mal. Dartill har Riksantikvarieambetet,
Socialstyrelsen och lansstyrelserna 6vergripande ansvar for miljomalen
vad galler kulturmiljon, hélsofragor samt regionalt miljomalsarbete.
Miljokvalitetsmalen anger vilket tillstand som ska uppnas i ett genera-
tionsperspektiv. Riksdagen har ocksa beslutat om ett antal delmal for
miljokvalitetsmalen, vilka anger att en viss miljokvalitet ska vara upp-
nadd eller att forandringar ska vara genomforda vid en viss tidpunkt
for att miljokvalitetsmalen ska kunna uppnas inom en generation.

Arbetet med miljokvalitetsmalen kraver omfattande samordning. Dér-
for har regeringen inrattat Miljomalsradet for att samordna arbetet
mellan de ansvariga myndigheterna och se till att myndigheternas
resurser utnyttjas sa effektivt som majligt. Miljomalsradet, som ar ett
sarskilt beslutsorgan inom Naturvardsverket, ska gora en samlad upp-
foljning och utvardering av miljomalsarbetet. Vid Naturvardsverket har
aven inrattats ett sarskilt kansli for radets arbete.

I sammanhanget bor dven ndmnas att en sarskild utredare nyligen har
haft regeringens uppdrag att analysera Naturvardsverkets verksamhet
och redovisa ett underlag for regeringens fordjupade provning. | utred-
ningens betdnkande! foreslds bl.a. att en ny myndighet, Miljémals-
institutet, ska inrattas. Syftet med detta &r att gora den fordjupade
utvarderingen av miljomalsarbetet mer sjalvstandig och att utvidga
utvarderingsperspektiven. Enligt forslaget ska Miljomalsinstitutet ha
tva huvuduppgifter: dels ett 6vergripande strategiskt och samordnande
ansvar for miljomalsfragorna, dels en granskande verksamhet. Forsk-

° De nu gallande miljokvalitetsmalen ar: Begransad klimatpéverkan, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo, Ingen Gver-
godning, Levande sj6ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingsland-
skap, Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljo samt Ett rikt véaxt- och djurliv.
" Myndighet for miljén — en granskning av Naturvardsverket (SOU 2008:62).

42



ning och omvérldsbevakning ska enligt utredningen utgéra ett stod for
Miljomalsinstitutets arbete med de tva huvuduppgifterna.

Sommaren 2008 gav regeringen ocksd en sarskild utredare
(M 2008:02) i uppdrag att utreda och foresla forandringar i miljomals-
systemets struktur och organisation. | utredningens direktiv (dir.
2008:95) sags bl.a. att: for att na sd hog kostnadseffektivitet som moj-
ligt pa insatserna ska utredaren analysera hur de samhallsekonomiska
analyserna kan utvecklas, bl.a. utifran Miljomalsradets forslag pa
denna punkt. Utredaren ska ocksa lamna férslag till en systematiserad
utvardering av vidtagna atgarders samhallsekonomiska kostnadseffek-
tivitet.” Utredningen ska redovisas senast den 30 september 2009.

2.3.2 Det miljoekonomiska arbetets organisatoriska
hemvist, omfattning m.m.

Det miljoekonomiska arbetet vid Naturvardsverket bedrivs framst av
enheten for miljoekonomi och hallbar produktion och konsumtion, som
hor till Klimatavdelningen. Enheten ska ha dverblick dver samhalls-
ekonomiska fragor ur ett miljoperspektiv. Enheten svarar ocksa for
metodstod avseende samhéllsekonomiska beddmningar inom Natur-
vardsverket. Enheten svarar vidare for styrmedelsfragor kring hallbar
konsumtion och produktion. Informationsverktyg for att beskriva
miljopaverkan, miljoledningssystem och offentlig upphandling &r vik-
tiga styrmedel. Andra omraden som hor till enhetens ansvar ar konsu-
mentfragor och handel.

Enheten har ca 10-12 ekonomer. Dartill finns inom Naturvardsverket
ocksa ett mindre antal ekonomer som arbetar med sakfragor pa de
olika sakansvariga avdelningarna/enheterna i resten av verket.

Kostnaderna for Naturvardsverkets miljoekonomiska enhet (inklusive
I6ner, sociala avgifter, resor och 6vrigt) uppgar till ca 8 miljoner kro-
nor per ar. Finansieringen av enhetens verksamhet sker via Naturvards-
verkets forvaltningsanslag. Till detta tillkommer inte séllan medel fran
sakanslag for konsultanvandning. Den summan varierar ar fran ar och
ar inte inrdknad ovan.
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2.3.3 Framvaxt av det miljoekonomiska arbetet

Naturvardsverket ar en miljomyndighet, med uppgiften att bidra till att
forbattra miljon. 1 den rollen har verket traditionellt sett inte haft eko-
nomiska aspekter pa miljopolitiken som forsta prioritet. Till foljd av
bl.a. 6kande allmanna krav pa alla myndigheter att géra konsekvens-
analyser har dock Naturvardsverket kommit att tanka allt mer i ekono-
miska termer. Det ekonomiska perspektivet har ocksa fatt okad vikt
genom arbetet med miljokvalitetsmalen. | sammanhanget bér dock pa-
pekas att Naturvardsverket i forsta hand arbetar med miljéekonomi
eftersom man ar en miljomyndighet; ungefar som att Skogsstyrelsen
behover skogsekonomer, Jordbruksverket jordbruksekonomer etc.

Att ekonomiska aspekter med tiden fatt 6kad betydelse i verksamheten
har ocksa satt organisatoriska avtryck. Saledes har Naturvardsverket
haft en sarskild organisatorisk del for miljoekonomi sedan slutet av
1990-talet — forst som ett sekretariat, sedan som en enhet. Nagon helt
egen enhet har det dock aldrig varit, utan den har alltid varit samman-
lankad med nagot sakomrade. Som framgatt ovan ingar den miljoeko-
nomiska verksamheten i dag i enheten for miljéekonomi och hallbar
produktion och konsumtion.

Det uppdrag regeringen gav Naturvardsverket ar 1992 innebar i sig
ingen forstarkt betoning pd miljoekonomi inom verket. For Natur-
vardsverkets del handlade heller inte 1992 ars uppdrag om miljoeko-
nomiska analyser, utan var snarare av i huvudsak naturvetenskaplig
karaktér — att ta fram ett system av s.k. miljoindex som skulle ge en
samlad bild av tillstandet i nagra svenska ekosystem. Arbetet med upp-
draget, som enligt uppdragstexten skulle redovisas senast den 1 maj
1993, hanterade Naturvardsverket som ett tidsbegransat projekt, vilket
avrapporterades i en rapport.** Enligt rapporten genomférdes miljo-
indexarbetet i projektform med representanter fran Naturvardsverket,
SCB och Skogsstyrelsen.

Efter den initiala studien om miljoindex for miljétillstandet kom arbe-
tet att skifta fokus. Fragan om en sammanhallen beskrivning av miljo-
tillstandet kom s& smaningom att utvecklas i dagens miljomalssystem.

' Ett svenskt miljoindexsystem, Naturvardsverkets rapport 4219.
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Naturvardsverket fortsatte dock att vara involverat i det miljoraken-
skapsarbete som bedrevs pa SCB och Konjunkturinstitutet, med mer
fokus pa policy &n tidigare. Naturvardsverket bidrog ocksa med en stu-
die om miljokonsekvensanalyser i den gemensamma rapportserie,
”Miljorékenskaper”, som myndigheterna tog fram. Samarbetet rorde
ocksa beskrivningar och rapporteringar av ekonomiska styrmedel.

2.3.4 Dagens miljdekonomiska arbete

I den verksamhet som utférs av ekonomgruppen vid Enheten for miljo-
ekonomi och hallbar produktion och konsumtion ingar att:

e utfora regeringsuppdrag riktade till ekonomgruppen och av grup-
pen initierade analyser,

e genomfdra samhéllsekonomiska konsekvensanalyser och styr-
medelsanalyser i uppdrag vars ansvar ligger pa andra enheter pa
Naturvardsverket, och

e arbeta med att etablera metoder och modeller i verksamheten samt
fordjupa och tillgangliggéra kunskapen om dessa. Har raknas dven
tid in fOr att initiera forskningsprojekt och -program.

Dessa tre arbetsuppgifter tar vardera cirka en fjardedel av gruppens tid,
men kan variera nagot mellan aren bl.a. beroende pa antal externa upp-
drag. Utdver ovanstaende ger gruppen aven metodstod for konsekvens-
analyser i 6vriga uppdrag och for arbetet med foreskrifter och allméanna
rad pa Naturvardsverket. Metodstodet bestar, till skillnad fran de fall
da gruppen genomfor analyser i andra enheters uppdrag, oftast av kor-
tare insatser dar ndgon annan genomfor analyserna.

Exempel pa regeringsuppdrag som ekonomgruppen ansvarat for ar
Fortsatt gron skattevéxling (rapport 5390), Styrmedelsanalys med livs-
cykel- och innovationssystemperspektiv (rapport 5595) och Ekonomis-
ka styrmedel i miljopolitiken (Naturvardsverket och Energimyndig-
heten). | ett regeringsuppdrag som ekonomgruppen nu arbetar med
analyseras hur ett avgiftssystem kostnadseffektivt skulle kunna minska
overgddningen i Ostersjon och Vasterhavet. Ekonomgruppen har ocksé
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varit mycket involverad i den fordjupade utvarderingen av miljomalen,
som gors vart fjarde ar av respektive miljomalsansvarig myndighet.
Gruppen bidrar med ekonomisk kompetens i Naturvardsverkets utvar-
deringsarbete bade genom att sjalvstandigt genomfora konsekvens-
analyser och som metodstdd nér andra genomfor analyser. Den senaste
fordjupade prévningen avrapporterades varen 2008.%

Efterfragan pa miljoekonomiska analyser har ¢kat dver tiden, vilket har
inneburit att enheten i 6kad utstrackning tvingats tacka nej till uppdrag.
Naturvardsverket upplever okad efterfragan pa exempelvis utvarde-
ringar och analyser av ekonomiska styrmedel och miljomalsarbetet
bl.a. fran Regeringskansliet. Det finns ocksa en okad efterfragan och
en ambition hos Naturvardsverket att forbattra metodiken och utveckla
kvaliteten pa de genomférda analyserna.

I Naturvardsverkets uppdrag ingar inte forskning i egen regi. Daremot
finansierar verket extern forskning. Naturvardsverket disponerar drygt
100 miljoner kronor per ar i forskningsanslag, varav ca 80 procent gar
till miljoforskning och resterande till viltforskning. Naturvardsverkets
enhet for miljoekonomi och hallbar produktion och konsumtion arbetar
bland annat med att, inom ramen for miljoéforskningen, initiera olika
miljoekonomiska forskningsprojekt. Ett exempel pa detta ar att verket,
efter enhetens initiativ, nyligen avsatte 18 miljoner kronor till ett nytt
forskningsprogram ("PlusMinus”) kring miljoekonomiska fragor. Pro-
grammet "PlusMinus” finansieras av Naturvardsverket och administre-
ras av Institutionen fér Skogsekonomi vid Skogsfakulteten, SLU i
Umed. Programmets malsattning ar att utveckla teori och metod inom
kostnadsnyttoanalys (CBA). Resultaten ska presenteras i en handbok
samt kurser i hur man genomfor en kostnadsnyttoanalys. Programmet
ar ett exempel pa samverkan mellan Naturvardsverkets ekonomer och
forskare och resultaten fran ”PlusMinus” samt handboken/utbildningen
i CBA kommer att anvandas direkt i verkets arbete. Fyra forsknings-
omraden prioriteras: fordelningsfragor, risk och osékerhet, malkon-
flikter och berékning av miljévarden.

Andra forskningsomraden som enheten initierat ar t.ex. analyser av hur
olika styrmedel avseende konsumtion och produktion paverkar olika

B Miljomalen — nu &r det brattom. Miljomalsradets utvardering av Sveriges miljomal
2008.
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grupper i samhallet (programmet FLIPP, "Forutsattningar for livs-
cykelhansyn i integrerad produktpolitik™) samt forskning om hur hus-
hallen kan ges incitament till miljoanpassning (programmet SHARP,
”Sustainable Households Attitudes Resources & Policy™).

| sitt arbete anvander Naturvardsverkets miljoekonomer "GAMS” (Ge-
neral Algebraic Modeling System) till olika ekonomiska modeller och
simuleringar, t.ex. for att berdkna kostnadseffektivitet. GAMS, som é&r
ett dataprogram for matematisk programmering och optimering, anvan-
des t.ex. i regeringsuppdraget Forslag till avgiftssystem for kvave och
fosfor, som redovisades i december 2008.

Naturvardsverkets miljoekonomiska enhet har inget formaliserat sam-
arbete med Kl och SCB, utan kontakterna sker pa mer informell grund,
t.ex. nar behov uppstar i verksamheten eller i form av lagesavstam-
ningar (se vidare avsnitt 2.4 nedan). Samarbete med andra myndigheter
sker framfor allt med 6vriga miljémalsmyndigheter i miljomalsarbetet.
Men i t.ex. regeringsuppdragen kan samarbeten ocksa initieras ad hoc.
Sadant samarbete har exempelvis forekommit med Energimyndig-
heten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Naturvardsverkets miljéekonomiska enhet haller i ett sarskilt natverk
for miljoekonomer och har inom ramen for detta t.ex. anordnat semi-
narier kring miljoekonomiska metoder och aktuella fragor. Natverket
kan ses som en sammanhallande lank for miljéekonomer och ett forum
for diskussion och utbyte av erfarenheter mellan personer som arbetar
med miljéekonomiska fragor t.ex. i myndigheter och forskarvarlden.
Enligt vad Naturvardsverket uppgivit till Statskontoret ar dock aktivite-
ten i natverket inte sa hog for narvarande.

2.3.5 Hur och av vilka anvands resultaten?

Som framgatt ovan arbetar Naturvardsverkets miljoekonomiska grupp
bade med egna uppdrag och som internkonsult till dvriga verket. | den
senare delen av arbetet finns avnamarna i forsta hand internt. Den
miljoekonomiska gruppens insatser ingar i dessa fall ofta som en del i
en mer allman “naturvardsverksprodukt”, t.ex. om man deltar som

47



ekonomresurs i ett projekt, och gruppens resultat kan da vara svara att
sérskilja.

Dock finns &ven externa avnamare av den miljéekonomiska enhetens
arbete. Det kan handla om ”priméranvéandare”, t.ex. berdrt departement
i de regeringsuppdrag miljéekonomerna har ansvarat for eller deltagit i,
men dven om att rapporterna lases av en vidare krets ”sekundéaranvén-
dare” som tar del, och lar sig, av vad myndigheten gjort.

2.4  Kontakter mellan myndigheterna

Konjunkturinstitutet, SCB och Naturvardsverket har olika roller i det
miljoekonomiska arbetet. Delvis utfér myndigheterna visserligen lik-
nande arbetsuppgifter pa omradet — det tydligaste exemplet ar att bade
K1 och Naturvardsverket av regeringen aterkommande ges sérskilda
miljoekonomiska utredningsuppdrag — men i dessa fall handlar det en-
ligt Statskontorets bedémning mer om att de kompletterar varandra an
om egentliga Overlappningar.

I de myndighetsuppdrag som lades ut ar 1992 gav regeringen explicita
instruktioner om att myndigheterna skulle samarbeta. | uppdraget till
SCB sades saledes att arbetet skulle samordnas med Kl:s utveckling av
metoder och modeller for att redovisa viktiga samband mellan ekono-
mi och milj6. Vidare sades att SCB vid planeringen och genomféran-
det av uppdraget skulle samrada med bl.a. Naturvardsverket. Likasa
angavs i uppdraget till KI att man vid planeringen och genomférandet
av uppdraget skulle samarbeta med SCB, Naturvardsverket och andra
berérda myndigheter, forskningsinstitutioner och organisationer. Vida-
re angavs i uppdraget till Naturvardsverket att arbetet skulle utforas i
samrad med SCB.

Mot denna bakgrund etablerades fran borjan av uppdragens genom-
forande ett formaliserat samarbete mellan KI, SCB och Naturvardsver-
ket, bl.a. med en gemensam styrgrupp for utvecklingsarbetet. Med ti-
den har dock myndigheterna ként mindre behov av ett formaliserat
samarbete kring miljoekonomiska fragor och i dag sker kontakterna pa
mer informell grund. Det kan t.ex. handla om att man kommunicerar
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vilka projekt som &r pa gang eller om deltagande i samma moten och i
referensgrupper till gemensamma fragestallningar.

Dartill traffas myndigheterna formellt minst tva ganger arligen i SCB:s
programrad for miljorakenskaper och miljo. SCB formedlar vad som
hander internationellt inom det statistiska omradet om det har baring pa
de fragor som KI eller Naturvardsverket behandlar. Vidare samarbetar
Naturvardsverket och SCB i fragor som géller miljomalsarbetet och
dess uppfdljning. Konjunkturinstitutet och SCB har ett utbyte som
géller de data som KI behover i EMEC-modellen och andra studier.
Det forekommer ocksa att myndigheterna deltar i referensgrupper till
studier som nagon av dem utfor.

I kontakterna med Statskontoret har myndigheterna framfort att sam-
arbetet totalt sett fungerar val. Till detta bidrar bl.a. att myndigheterna
har sinsemellan val etablerade personkontakter, vilket rimligen under-
lattas av att det ar forhallandevis fA manniskor som arbetar med miljo-
ekonomiska fragor i de tre myndigheterna.
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3 Analys och dvervaganden

Enligt uppdraget fran regeringen ska Statskontoret kartlagga och ana-
lysera det miljoekonomiska arbete som bedrivs vid Konjunkturinstitu-
tet, Statistiska centralbyran och Naturvardsverket. | uppdraget namns
ocksa vissa fragor som sarskilt ska behandlas i analysen — om resulta-
ten av 1992 ars uppdrag, om hur val dagens verksamhet motsvarar an-
vandarnas behov samt om eventuella behov av fortsatt forskning och
utveckling pa omradet monetéra rakenskaper, indikatorer och index.
Mot bakgrund av analysen ska underlag lamnas for regeringens stall-
ningstagande till hur verksamheten kan utvecklas och forbéttras.

| detta kapitel redovisas Statskontorets samlade analys och beddmning
utifran de erfarenheter som vunnits i utredningsarbetet. Forst redovisas
vissa utgangspunkter for analysen (3.1). Darefter diskuteras resultat av
1992 ars uppdrag (3.2). | avsnitt 3.3 behandlas sedan problem och ut-
maningar som verksamheten star infor, i forsta hand med utgangspunkt
i en analys av eventuella skillnader mellan pagaende arbete och identi-
fierade behov. Darefter redovisas Statskontorets évervaganden och for-
slag om forbattringar av dagens verksamhet (3.4). Slutligen diskuteras
eventuella behov av fortsatt forskning och utveckling pd omradet
monetéra rékenskaper, indikatorer och index (3.5).

3.1 Utgangspunkter for analysen

For var analys har vissa vasentliga utgangspunkter varit sérskilt styran-
de. En sadan utgangspunkt &r att Statskontoret inte helt forutsattnings-
10st ska analysera hur miljéekonomiska analyser produceras i Sverige,
utan uppdraget fran regeringen ar koncentrerat till det miljéekonomis-
ka arbete som bedrivs vid KI, SCB och Naturvardsverket. Fokus i
utredningen ligger darfor pa de tre myndigheternas arbete. Det innebéar
t.ex. att vi, nér vi har undersokt vilka behov som finns av miljoekono-
miska analyser, har fokuserat pa behov avseende sadant som myndig-
heter av det slag KI, SCB och Naturvardsverket representerar rimligen
kan tillgodose. Vi har inte undersokt vilka allméanna behov det finns av
miljéekonomiska analyser som produceras t.ex. genom grundforskning
eller pa den kommersiella konsultmarknaden. Likasa har vi utgatt fran
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myndighetsperspektivet nar vi sokt beddoma behovet av forskning och
utveckling pa det miljoekonomiska omradet, och inte haft som ambi-
tion att gora en inventering av miljoekonomiska forskningsbehov i all-
ménhet, t.ex. inom universitet och hdgskolor.

Vidare bor framhallas att, i enlighet med regeringens uppdrag, anvan-
darna och deras behov har statt i fokus vid bedémningen av verksam-
heten och dess inriktning. Harmed bor var utredning framst ses som en
utvardering av verksamhetens relevans, snarare an som ett forsok att i
mer absolut mening utvardera kvaliteten i det miljoekonomiska arbete
som bedrivs vid KI, SCB och Naturvardsverket. | enlighet med upp-
draget &r anvandarna definierade som myndigheter och Regeringskans-
liet. Statskontoret har funnit det mest andamalsenligt att i forsta hand
identifiera anvandarnas behov utifran vad som framforts i de intervjuer
vi i utredningsarbetet gjort med foretrddare for ndrmare 25 svenska
organisationer, bl.a. olika departement och myndigheter. Utbver inter-
vjuerna har vi alltsa inte gjort ndgra mer omfattande, fristdende studier
av vilka behov som finns.

Med hansyn till hur vart uppdrag ar formulerat har Statskontoret ocksa
utgatt fran att det hos regeringen finns bade en évertygelse om att — val
genomfdrda — miljoekonomiska analyser &r nagot positivt och en pre-
sumtion om att sadana analyser i 6kad utstrackning bor anvandas som
underlag for politiska beslut. | uppdraget anges att en utgangspunkt vid
val av insatser for att motverka miljoproblem &r att de ska vara sa sam-
héllsekonomiskt effektiva som mojligt. Vidare anger regeringen i upp-
draget att miljoekonomiska analyser bidrar till kunskap om olika styr-
medels effektivitet och for- och nackdelar for samhéllsekonomin samt
att beslut bor fattas utifran basta tillgangliga teoretiska och empiriska
kunskap och bygga pa kvalificerade konsekvensanalyser med metoder
och modeller av hog kvalitet. Mot denna bakgrund har en dvergripande
fraga for utredningen varit hur miljoekonomiska analyser kan fa dkat
genomslag i miljopolitiken.

| uppdragstexten ségs att Statskontorets dversyn ska omfatta den verk-
samhet som “igangsattes” genom de regeringsuppdrag Kl, SCB och
Naturvardsverket gavs ar 1992. Vidare anges att Statskontoret bl.a. ska
belysa “eventuella skillnader mellan pagaende arbete och identifierade
behov”. En svarighet i sammanhanget ar, som framgatt av kapitel 2, att
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den verksamhet som “igangsattes” genom 1992 ars uppdrag inte ar helt
identisk med “pagaende” miljoekonomiskt arbete — detta galler i syn-
nerhet for Naturvardsverket och delvis aven for Kl. Detta forhallande
har i och for sig ingen avgérande betydelse for var analys, men finns
skal att ha i minne n&r man studerar verksamhetens resultat.

3.2 Resultat av 1992 ars uppdrag

3.2.1 Uppdragens bakgrund och genomfdrande

Som framgatt av avsnitt 1.1.1 var bakgrunden till 1992 ars uppdrag till
de tre myndigheterna att det under 1970- och 80-talen véxt fram en allt
starkare internationell debatt om behovet av nationella bokfdrings-
system som i motsats till de traditionella nationalrékenskaperna skulle
synliggora naturen och samhallets paverkan pa denna. Viktiga steg pa
vagen var Brundtlandkommissionens rapport om hallbar utveckling ar
1987 och FN:s konferens i Rio de Janeiro ar 1992. Mot bakgrund av
den debatt som forts inledde FN ett utvecklingsarbete med syfte att
skapa ett system av satellitrékenskaper for natur- och miljéresurser till
nationalrakenskaperna, vilket beskrivits narmare i avsnitt 2.2.4. Saval i
Sverige som utomlands har en ambition i arbetet ocksa varit att forsoka
fa fram ett aggregerat matt som kan visa ekonomins samlade paverkan
pa miljon, sasom t.ex. en gron nettonationalprodukt, NNP.

Utover den allmanna debatt som fordes vid den aktuella tiden var en
vasentlig direkt orsak till myndighetsuppdragen ocksa de forslag som
ar 1991 lamnades av Miljorakenskapsutredningen, vilken tillsatts for
att belysa mojligheterna att komplettera de svenska nationalrakenska-
perna med naturresurs- och miljorakenskaper. 1992 ars regeringsupp-
drag till KI, SCB och Naturvardsverket byggde saledes till stor del pa
forslag som lamnades i denna utrednings betankande.**

Regeringens uppdrag till Konjunkturinstitutet var att KI skulle utarbeta
monetéra miljorakenskaper som visar miljoforstoringens kostnader och
vardet av férandringar i naturresurserna. Kl fick dven i uppdrag att ut-
veckla metoder och modeller for att belysa effekterna for ekonomin av

4 Réakna med miljén! Forslag till natur- och miljorakenskaper (SOU 1991:37).
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miljopolitiska atgarder och sambanden mellan miljc och ekonomi.
Uppdraget strackte sig ursprungligen t.o.m. ar 1997, men forlangdes
sedermera och dvergick i mer permanent form. | uppdraget lag dven att
K1 skulle undersoka mojligheterna att fa fram ett aggregerat matt, sa-
som t.ex. en gron NNP. Som framgatt av avsnitt 2.1.3 fann KI emel-
lertid efter ca tio ars utvecklingsarbete att det inte langre var realistiskt
att forsoka ta fram en gron NNP. Mot bakgrund av de erfarenheter som
saledes gjorts i utvecklingsarbetet, skedde en inriktningsforandring
avseende Konjunkturinstitutets miljoekonomiska verksamhet, vilken
faststalldes i regleringsbrevet for ar 2005. Férandringen innebér att Kl
har frangatt det som kallades monetéra miljérakenskaper och i dag sat-
sar mer pa att producera kvalificerade samhallsekonomiska analyser
som syftar till att forbattra beslutsunderlaget fér den svenska miljo-
politiken. Detta gor Kl genom tillampad forskning, metod- och
modellutveckling samt uppdragsverksamhet.

Regeringens uppdrag till Statistiska centralbyran var att ta fram fysis-
ka miljordkenskaper som beskriver flédet i ekonomin av olika miljo-
forstérande substanser. Det arbete med miljoriakenskaper® som da
inleddes motsvarar i grund och botten vad SCB gor pa det miljo-
ekonomiska omradet an i dag, lat vara att systemet givetvis har ut-
vecklats och forfinats med tiden. Saledes innebar SCB:s uppdrag att ta
fram miljordkenskaper som kopplar samman miljostatistik med eko-
nomisk statistik. Data avseende luftutslapp, energianvandning, avfall
m.m. kopplas samman med information om den svenska ekonomin sa
som den beskrivs i nationalrdkenskaperna. Den branschférdelade in-
formationen utgor saledes ett satellitrakenskapssystem till national-
rakenskaperna. Miljorakenskaperna utgar liksom nationalrakenska-
perna fran branscher, hushall och offentliga myndigheter. Miljoraken-
skapssystemet pa SCB ska ta fram, koppla ihop, analysera och sprida
kunskap om data som beskriver samband mellan ekonomiska aktivite-
ter och miljopaverkan, samt dven sociala aspekter som kan knytas till
begreppet hallbar utveckling. Som en del i systemet ingar aven att be-
skriva fysiska och monetéra floden av naturresurser.

> Som framgétt av avsnitt 2.2.3 delades miljorakenskaperna tidigare in i fysiska och
monetéra rakenskaper, varvid SCB stod for de fysiska. | dag talar man inte langre om
fysiska miljorékenskaper, utan SCB:s arbete bendmns kort och gott miljorékenskaper.
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1992 ars regeringsuppdrag till Naturvardsverket var att ta fram ett
system av s.k. miljoindex som skulle ge en samlad bild av tillstandet i
nagra svenska ekosystem. Som framgatt av avsnitt 2.3.3 handlade detta
uppdrag inte alls om miljéekonomiska analyser, utan var snarare av i
huvudsak naturvetenskaplig karaktdr. Arbetet med uppdraget, som en-
ligt uppdragstexten skulle redovisas senast den 1 maj 1993, hanterade
Naturvardsverket som ett tidsbegransat projekt, vilket avrapporterades
i en rapport.® Daremot har Naturvérdsverket senare av andra skl andé
borjat arbeta mer aktivt med miljéekonomiska fragor, till foljd av bl.a.
de krav som stalls i arbetet med miljokvalitetsmalen och 6kande all-
manna krav pa alla myndigheter att géra konsekvensanalyser.

3.2.2 Bedotmning av resultaten

Det arbete som igangsattes genom 1992 ars uppdrag har avsatt en
mangd olika rapporter, regelbunden statistikproduktion m.m. Resulta-
ten har presenterats i form av bl.a. statistiska meddelanden, rapporter
(varav manga inom ramen for myndigheternas gemensamma rapport-
serie "Miljorédkenskaper”), olika typer av Working papers och prome-
morior, via Internet m.m. | synnerhet for SCB &r Internet en viktig pre-
sentationsform — som framgatt av avsnitt 2.2.4 har SCB t.ex. utvecklat
ett sarskilt web-verktyg med vilket man kan gora vissa statistiska
simuleringar Gver utslappsnivaer o.d.

Som sades i foregaende avsnitt har vi valt att inte férsoka utvardera
kvaliteten i myndigheternas miljoekonomiska arbete i mer absolut me-
ning, utan en huvudfrdga i utredningen har istéllet varit hur val verk-
samheten motsvarar anvandarnas 6nskemal och behov. Som ett satt att
spegla om 1992 ars uppdrag kan sagas ha blivit tillfredsstallande
genomforda ska dock har kort sagas ndgot om hur anvandarna — att
déma av vara intervjuer — uppfattar resultatet av, och kvaliteten i, den
verksamhet som igangsattes genom 1992 ars uppdrag. Flertalet av de
intervjuade ar i nagon form, eller har varit, anvandare av resultat fran
den miljoekonomiska verksamheten vid KI, SCB och/eller Naturvards-
verket. Givetvis finns variationer i hur de intervjuade ser pa verksam-

' Ett svenskt miljoindexsystem, Naturvardsverkets rapport 4219. Som visats i avsnitt
2.3.3 var Naturvardsverket dock aven efter att rapporten lamnats pé olika sitt involve-
rat i miljérakenskapsarbetet vid SCB och KI, med mer fokus pé policy &n tidigare.
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heten, utifran t.ex. individuella preferenser eller vilken typ av organi-
sation de foretrader (departement, myndighet, forskningsorgan osv.).
Men vissa tydliga, genomgéaende drag kan skonjas i intervjumaterialet:

56

Konjunkturinstitutet: Den allmanna bilden bland de intervjuade &r
att KI gor bra miljéekonomiska analyser. En vanlig uppfattning ar
ocksa att verksamheten i hog grad ar beroende av EMEC-model-
len, vilken i och for sig i allménhet anses fungera vél givet sina
syften. Vidare menar flera av de intervjuade att KI &r vél teoretiska
och forskningsinriktade, men i flera intervjuer framhalls ocksa att
K1 pa senare ar blivit mer publika och delvis presenterar resultat pa
ett mer lattillgangligt satt. | stort sett samtliga personer som uttalat
sig i fragan anser att det var rimligt att KI:s miljoekonomiska verk-
samhet delvis andrade inriktning ar 2005. Bland de intervjuade
rader saledes konsensus om att det finns betydande svarigheter (i
form av t.ex. brist pa data, varderingsproblem osv., dessa problem
har beskrivits i avsnitt 2.1.3) med att fa fram ett aggregerat matt
som kan visa ekonomins samlade paverkan pa miljon, sdsom t.ex.
en gron NNP. Att Kl inte langre arbetar med att ta fram en grén
NNP ses darfor dverlag som rimligt.

Statistiska centralbyran: Bland de intervjuade som uttalat sig om
SCB:s miljorakenskaper finns en tydlig tudelning. A ena sidan
anger flera av de intervjuade att de inte aktivt anvander miljo-
rakenskaperna. Fran dessa personer har inte sallan framforts kritik
av typen att miljérakenskaperna ar for 6vergripande eller uppdate-
ras for langsamt e.d. A andra sidan &r de intervjupersoner som
séger sig faktiskt anvénda miljorakenskaperna Gverlag positiva och
anser att statistiken tillgodoser de behov man har och &r anvéndar-
vanligt presenterad osv.

Naturvardsverket: Ingen av de intervjuade har uttalat sig om kvali-
teten i det arbete med miljoindex som gjordes genom 1992 ars
uppdrag. Det ar dock knappast forvanande med tanke pa att 1992
ars uppdrag for Naturvardsverkets del handlade om ett tidsbegran-
sat projekt som avrapporterades varen 1993. Betraffande miljoeko-
nomiska analyser i allménhet har daremot flera intervjuade fram-
fort att Naturvardsverkets kompetens pa detta omrade successivt
starkts under senare ar.



I regeringens uppdrag anges att Statskontoret bor granska om utveck-
lingen av metoder och modeller for att belysa samhallsekonomiska och
strukturella effekter av miljopolitiken har varit tillfredsstallande. De
intervjuade som uttalat sig om detta menar att Kl:s EMEC-modell i
stort sett fungerar vél i sin tillampning. Da den &r en allman jamvikts-
modell ska dock EMEC-modellen i forsta hand spegla aggregerade for-
andringar i ekonomin som helhet och nar jamvikt uppnétts. Flera av de
intervjuade har framfort att det dven finns behov av andra modeller
som kan anvandas for partiella studier, t.ex. for analyser av enskilda
sektorer eller av effekter av miljoreglering pa disaggregerad niva. |
intervjuerna har framforts att det till viss del finns sddana modeller
redan i dag (t.ex. pa energiomradet), men att det ocksa kan finnas be-
hov av fortsatt utvecklingsarbete.

Statskontorets beddmning

Den mest betydelsefulla férandringen som skett av det miljéekonomis-
ka arbetet sedan ar 1992 &r, savitt Statskontoret kan bedéma, att Kl
fann det mycket svart att fa fram ett aggregerat matt som kan visa eko-
nomins samlade paverkan pa miljon, sasom t.ex. en gron NNP, och
sedan ar 2005 inte langre arbetar med detta. Svarigheterna med att ta
fram ett gront NNP-matt ar av bade teoretisk och empirisk art. For att
illustrera dessa svarigheter finns skal att har redovisa ett citat ur — den
pa svenska forfattade — sammanfattningen till Konjunkturinstitutets
rapport How are Green National Accounts produced in practice?*’:

"De teoretiska begransningarna har att géra med forutsattningar, i form
av perfekt konkurrens och ingen teknologisk utveckling, som maste gélla
for att man ska kunna tolka gron NNP som ett exakt valfardsmatt. Vad
galler de empiriska svarigheterna maste man for varje miljoskada och
naturkapital faststdlla kvantitativa och kvalitativa fordndringar. Hér ar
den naturvetenskapliga datatillgdngen langt ifran tillfredsstallande. Det
finns ocksd stora kunskapsluckor vad galler orsakssambanden mellan
koncentrationen av fororeningar i luft, vatten och jord och deras paverkan
pa natur och halsa. Hartill kommer svarigheterna att vdga samman och
sitta pris pa miljéskadorna och forandringar i naturkapitalen. En del av de
faktiska skadorna kan kostnadsbestdmmas med hjélp av marknadspriser,
till exempel korrosionsskador, skador pa fisk och vaxande groda. Svarare
ar det med skador sésom paverkan pd manniskors hélsa, forlusten av arter
och inverkan pa allemansratten. Kostnaden for sddana skador forsoker

'7 Samakovlis (2008).
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man uppskatta med betalningsviljestudier. Sadana studier kan till exem-
pel innebéra att hushallen tillfrdgas hur mycket de ar villiga att betala for
att en viss aspekt av miljon inte ska forsdmras. Betalningsviljestudier an-
vands annars oftast i kostnadsnyttoanalyser nar det géller specifika objekt
(till exempel ett visst skogsomrade) eller projekt (till exempel ett visst
véagbygge). De ar ocksa bast lampade att anvanda i sédana sammanhang.
Mycket forenklat innebar berakningen av en gron NNP utifran dagens
empiriska underlag ett antagande om att betalningsviljestudier, utférda
for sma geografiska omraden i Sverige, ar representativa for hela landet,
att dessa varderingar appliceras pa oséakra naturvetenskapliga samband for
varje miljoskada och naturkapitalstock samt att en aggregering sker for att
slutligen justera NNP. Det &r uppenbart att dessa osékerheter kraftigt bi-
drar till att begrdnsa méjligheterna att komma fram till ett heltdckande
och internationellt jamforbart NNP-matt. Att justera NNP med s& osakra
uppskattningar leder till ett mycket osakert resultat som ar svarhanterligt
ur policysynpunkt. Aven under de basta omstindigheterna &r det orealis-
tiskt att anta att vi inom overskadlig framtid skulle kunna producera grén
NNP som l6pande statistik.”

Att det foreligger svarigheter av det slag som illustreras av citatet tycks
det ocksa i huvudsak rada internationell konsensus om. Till exempel
framgar av den aktuella rapporten att det &r ytterst fa lander som har
forsokt rakna ut en gron NNP och att de som har forsokt har gjort det
for nagot specifikt ar (t.ex. Sverige) eller tidsperiod, och som en en-
gangsforeteelse.

Enligt var mening bor inte den forandrade inriktningen av Kl:s verk-
samhet ses som att 1992 ars uppdrag har misslyckats. Tvartom handlar
det om en rimlig anpassning av verksamheten till de forutsattningar
som rader. Att det finns genuina svarigheter med att ta fram en gron
NNP (av det slag som illustreras av citatet ovan), och att KI:s inrikt-
ningsforandring ar rimlig med hansyn till detta, rader det ocksa i prin-
cip konsensus om bland de aktcrer Statskontoret har intervjuat. Svarig-
heterna var heller inte okanda nar 1992 ars uppdrag initierades. Tvart-
om framholl regeringen i samband med att myndighetsuppdragen lades
ut ar 1992 att det i manga avseenden skulle komma att handla om
grundldggande vetenskaplig kunskapsuppbyggnad och att véagen till ett
fardigt system var lang.

Mot bakgrund av de svarigheter som framgar av citatet ovan kan man
ocksa fraga sig mot vilken ambitionsniva det ar meningsfullt att be-
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doma den miljoekonomiska verksamheten vid de tre myndigheterna.
Losningen pa de problem som framgar av citatet — om en l6sning alls
gar att finna — ligger sannolikt relativt langt fram i tiden och torde
narmast krava insatser av grundforskningskaraktar. Med héansyn till
problemens karaktér framstar det enligt var mening inte som menings-
fullt varken att vardera resultatet av 1992 ars uppdrag, eller att bedéma
forandringsbehov i myndigheternas miljéekonomiska verksamhet, i
termer av huruvida en grén NNP hittills tagits fram eller kan komma
att framgent tas fram. For narvarande ar den relevanta fragan istallet
rimligen hur den miljoekonomiska verksamheten hittills fungerat och
bést kan utvecklas framdver, givet att de ovan beskrivna metodolo-
giska, datamassiga m.fl. problemen foreligger.

Givet de forutsattningar som saledes gallt, och galler, for de tre myn-
digheternas arbete menar Statskontoret — vid en samlad beddémning av
de erfarenheter som gjorts i utredningsarbetet — att genomférandet och
resultaten av 1992 ars uppdrag i stort sett &r tillfredsstallande. KI, SCB
och Naturvardsverket har natt i stort sett sa langt det fanns skal att for-
vanta. FOr detta talar t.ex. att ingen av de personer som Statskontoret
intervjuat har framfort att myndigheterna borde ha gjort nagot radikalt
annorlunda eller ha kommit betydligt langre i ndgra avgorande avseen-
den — lat vara att, som framgatt ovan, vissa av de intervjuade pekat pa
behov av bl.a. kompletterande modellutveckling och snabbare uppdate-
rad statistik. Vid bedémningen av resultaten av den verksamhet som
igangsattes genom 1992 ars uppdrag maste ocksa beaktas att de perso-
nella resurser som varit engagerade i arbetet har varit relativt begrén-
sade — som framgatt av kapitel 2 omfattar den miljéekonomiska verk-
samheten i dagslaget sex personer vid Kl och vardera ca tio personer
vid SCB respektive Naturvardsverket.

3.3 Problem och utmaningar att hantera —
dagens verksamhet jamfért med
identifierade behov

I regeringens uppdrag anges att Statskontoret ska redovisa behov inom
myndigheter och Regeringskansliet av samhallsekonomiska analyser
av miljorelaterade atgarder och belysa eventuella skillnader mellan
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pagaende arbete och identifierade behov. Statskontorets uppdrag
handlar inte om att helt forutsattningslost analysera hur miljéekono-
miska analyser produceras i Sverige, utan ar koncentrerat till det miljo-
ekonomiska arbete som bedrivs vid KI, SCB och Naturvardsverket.
Nar vi undersokt behoven hos myndigheter och Regeringskansliet har
vi darfor fokuserat pa behov avseende sadant miljoekonomiskt arbete
som myndigheter av detta slag rimligen kan tillgodose, och inte sokt
identifiera vilka allménna behov det finns av miljéekonomiska analy-
ser som produceras genom exempelvis grundforskning. Som framgatt
av avsnitt 3.1 har vi valt att i forsta hand identifiera de aktuella beho-
ven utifran vad som framforts i de intervjuer vi i utredningsarbetet
gjort med foretradare for ndrmare 25 svenska organisationer, bl.a. olika
departement och myndigheter.

De behov som uttryckts i intervjuerna har oftast avsett externt riktade
analystjanster e.d. Det innebar att SCB:s miljorakenskaper och stati-
stikproduktion, som ju i hég grad utgor ett underlag for miljéekono-
miska analyser, och det arbete Naturvardsverkets miljéekonomiska
enhet gor som en intern resurs i verket inte alltid uppmérksammas av
den typ av aktorer vi intervjuat. Detta bor dock enligt var mening inte
tolkas som att myndigheter och Regeringskansliet saknar behov av
dessa verksamheter, utan snarare som att behoven i dessa fall ar av mer
indirekt karaktér. Flera av de intervjuade har ocksa pekat pa att SCB:s
miljorakenskaper och statistikproduktion ar ett véasentligt underlag for
att kunna gora miljéekonomiska analyser och pa att Naturvardsverkets
miljoekonomiska enhets interna arbete &r betydelsefullt for att dka det
miljéekonomiska inflytandet i Naturvardsverkets verksamhet generellt
sett. Den bild Statskontoret sammantaget fatt av intervjuerna ar att de
tillfragade anser att dagens miljéekonomiska arbete vid de tre myndig-
heterna fortsatt bor bedrivas, men att det darutdver finns vissa behov
av utdkning och forstarkning.

Pa fragan om vilka behov av och énskemal om ytterligare miljoeko-
nomiska analyser som finns ar det fa av de intervjuade, om ens nagon,
som har uttryckt sig i termer av sakmassiga teman eller fokusomraden
e.d. Daremot har manga pekat pa vilken typ av analyskompetens det
finns behov av. De behov hos Regeringskansliet och myndigheter som
darvid mest aterkommande patalats, samt var beddmning av hur vél de
tillgodoses i dagslaget, kan sammanfattas i féljande fem punkter.
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1) Utforare av miljoekonomiska analyser pa& uppdrag

Statskontorets intervjuer visar att Regeringskansliet och myndig-
heter efterfragar aktorer som pa deras uppdrag kan utféra kvalifi-
cerade, policyrelevanta miljoekonomiska analyser. Som utgangs-
punkt for sadana analyser handlar det alltsd om att fragestall-
ningen primart definieras av uppdragsgivaren, lat vara att det i
allmanhet sker i samarbete med uppdragstagaren. Vidare efterfra-
gar myndigheter, offentliga utredningar m.fl. inte sallan aktorer
som pa deras uppdrag kan konsekvensanalysera planerade at-
gardsforslag pa miljoomradet e.d.

Statskontorets beddmning &r att dessa behov kompetensmassigt
sett ar tillgodosedda i dag. Saledes utfor saval KI som Naturvards-
verket — med nagot olika inriktning — uppdrag av det slag som
efterfrdgas. Aven andra myndigheter ges ibland uppdrag som
tangerar miljéekonomi, t.ex. har sadana studier utforts av Institu-
tet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS).'® Daremot &r det mindre gi-
vet att de tre myndigheterna har tillrackliga resurser for att fullt ut
svara upp mot de behov som finns. Som framgatt av kapitel 2 han-
der det saledes att myndigheterna av resurs- eller tidsskal tvingas
tacka nej till uppdrag pa det miljoekonomiska omradet.

2) Mer fritankande” utférare av miljéekonomiska analyser

Regeringskansliet efterfragar aktérer som utifran en mer sjélv-
standig, "fritinkande” roll pa eget initiativ kan producera kvalifi-
cerade, policyrelevanta miljoekonomiska analyser. | detta fall
handlar det alltsd om analyser dar fragestallningen i hog grad de-
finieras av utforaren sjélv.

Statskontoret gor i huvudsak samma beddmning som under punkt
1 ovan.

'® | samband med att organisationen av tillvaxtfragor pa central myndighetsniva fér-

&ndras den 1 april 2009 6vertar den nybildade Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvar-
deringar och analyser den roll som ITPS tidigare haft i detta avseende.
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3) Metodstdd vid konsekvensanalyser

| vara intervjuer efterfragar myndigheter, offentliga utredningar
m.fl. metodstdd n&r man sjélv ska gora samhéllsekonomiska kon-
sekvensanalyser avseende planerade atgardsforslag pa miljoomra-
det e.d. Dessa behov kan t.ex. uppsta i samband med miljomals-
arbetet eller i olika typer av utredningar m.m. Behoven kan avse
olika typer av stod — allt fran konkreta rad om hur man bor ga till-
vdga (vilka konsekvenser bor beaktas, vilken kalkylrédnta bor an-
vandas, osv.) till hjalp med avancerade modellkérningar o.d.

Statskontorets bedomning ar att dessa behov kompetensmaéssigt
sett ar tillgodosedda i dag, men att myndigheterna knappast har
tillrackliga resurser for att fullt ut svara upp mot de behov som
finns. Vidare ser kompetensen nagot olika ut mellan dem savitt vi
kan bedoma — Naturvardsverket har mer erfarenhet av att ge hand-
gripligt stod i arbete med konsekvensanalyser, medan KI har mer
erfarenhet av att hjalpa till med modellkorningar. Knappast nagon
av myndigheterna har dock i dag en mer explicit uttalad roll att
fungera som metodstdd for miljoekonomiska konsekvensanalyser.

4) Utveckling av bredare modellutbud

Regeringskansliet och myndigheter efterfragar ett bredare utbud
av modeller till stod fér miljoekonomiska analyser. | dag utgér
den av KI sjélvt utvecklade EMEC-modellen en viktig del i Kl:s
miljéekonomiska verksamhet. Som framgatt av avsnitt 3.2.1 har
dock flera av de intervjuade pekat pa att det aven finns behov av
andra modeller som kan anvandas for partiella studier, t.ex. for
analyser av enskilda sektorer eller av effekter av miljoreglering pa
disaggregerad niva. Aven Naturvardsverket anvander modeller (i
forsta hand GAMS) i sitt miljoekonomiska arbete.

Statskontoret bedomer att Konjunkturinstitutet rimligen har den
kompetens som kravs for att bedriva ett utvecklingsarbete med
den inriktning som efterfragas, men daremot knappast tillrackliga
resurser i dagslaget.



5) Brygga mellan miljéekonomisk forskning och politik/praktik

| vara intervjuer efterfrigar Regeringskansliet och myndigheter en
mer utvecklad brygga mellan miljéekonomisk forskning och poli-
tik/praktik, i syfte att bl.a. 6ka den omsesidiga forstaelsen for de
forutsattningar som rader i respektive sfar.

Det bor sagas att fragan om hur man ska fa till stand en val funge-
rande brygga mellan forskare och beslutsfattare inte &r unik for
det miljéekonomiska omradet. Tvéartom torde den vara aktuell pa i
stort sett samtliga omraden av politiskt intresse. Nagon universal-
I6sning for hur en sadan brygga bor se ut finns knappast heller.
Rimligen handlar det bl.a. om att ett organ bor ges en uttalad
sadan roll, att det hos detta organ bor finnas arenor dar foretradare
for forskning och politik/praktik kan motas, samt att det hos det
ansvariga organet maste finnas (medarbetare med) forstaelse for
de olika verksamhetsforutsattningar som rader inom forskning
respektive politik/praktik. Sannolikt kravs ocksa att ett sadant
organ har en viss minsta Kritisk massa.

| dag har inte ndgon av de tre myndigheterna en mer explicit utta-
lad roll att vara "bryggfunktion” pa det miljoekonomiska omradet
— lat vara att de genom sina kontakter med savél den politiska-
som forskarvarlden i viss man anda fungerar som sadana. For att
utveckla den brygga som efterfragas torde den kompetens som i
dag finns hos Kl, SCB och Naturvardsverket (liksom hos andra
aktorer) behova tas i ansprak pa lampligt sitt.

Sammantaget kan om de fem punkterna sdgas att de behov hos Reger-
ingskansliet och myndigheter som identifierats i utredningen grovt sett
kan indelas i énskemal dels om mer av de tjanster som redan utfors
(punkterna 1-2), dels om i viss man nya tjanster (punkterna 3-5). Be-
traffande punkterna 3-5 beddmer vi dock att myndigheterna samlat i
och for sig torde ha den kompetens som kravs. | sammanhanget bor
ocksa papekas att de behov som uttryckts ovan delvis kan tillgodoses
dven av andra aktorer. Som framgatt av avsnitt 1.2.2 omfattar ju
”miljoekonomi-Sverige” mer &n den verksamhet som bedrivs vid just
dessa tre myndigheter.
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Vidare menar vi, som framgar av de fem punkterna, att &ven om myn-
digheterna kompetensmassigt sett samlat i huvudsak motsvarar de be-
hov och dnskemal som uttryckts av de personer vi intervjuat, sa ar det
mindre givet att de ocksa har tillrackliga resurser for att fullt ut svara
upp mot de behov som finns. Sett till den framtida utvecklingen finns
ocksa enligt var mening starka skal att tro att behoven — i kvantitativ
mening — hos myndigheter och Regeringskansliet av miljoekonomiska
analyser kommer att 6ka. For det talar bl.a. att det allmént sett stélls
okade krav pa att forslag om offentliga atgarder ska konsekvensanaly-
seras och miljofragornas ckande vikt. Att det finns (6kande) behov av
miljéekonomisk analyskompetens av olika slag har for 6vrigt ocksa —
med lite varierande inriktning — framforts av flera offentliga utred-
ningar pé senare &r."

3.4 Overvaganden och forslag om
forbéattringar

Mot bakgrund av analysen av den miljéekonomiska verksamheten vid
K1, SCB och Naturvardsverket ska vi enligt uppdraget lamna underlag
for regeringens stallningstagande till hur verksamheten kan utvecklas
och forbéttras. | det foljande diskuteras tdnkbara forandringar avseende
organisation (3.4.1) samt vissa sakfragor i 6vrigt (3.4.2).

3.4.1 Organisatoriska dvervaganden

Statskontorets forslag: Forbattringar bor i huvudsak sdkas inom ra-
men for befintlig organisation. For att den miljoekonomiska verksam-
heten battre ska kunna svara upp mot de behov av miljéekonomiska
analyser som finns inom Regeringskansliet och myndigheterna bor
Konjunkturinstitutet ges en utokad och forstarkt roll pa det miljo-
ekonomiska omradet. Detta innebar att Kl, utdver dagens arbetsupp-
gifter, dven bor arbeta med att ge miljoekonomiskt metodstod at myn-
digheter, offentliga utredningar m.fl. nar dessa ska géra samhéllseko-
nomiska konsekvensanalyser av planerade atgardsforslag pa miljéom-

' Se t.ex. Naturvardsverket (2004), Miljémalsradet (2008a) och SOU 2008:62.
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radet e.d., att utveckla ett bredare utbud av modeller &n i dag, samt att
agera bryggfunktion mellan forskning och politik/praktik pa det miljo-
ekonomiska omradet. Vid Kl bor inrattas ett miljoekonomiskt rad med
representation fran berorda departement, myndigheter (forslagsvis
SCB och Naturvardsverket, nagra lampliga sektorsmyndigheter samt
darutéver t.ex. ITPS:s eftertradare) och forskarvérlden. De utdkade
arbetsuppgifterna for Kl kan inte forvantas vara mojliga att hantera
inom nuvarande resursramar for den miljéekonomiska verksamheten,
utan ett tillskott krdvs. Férandringarna bér kunna trida i kraft per den 1
januari 2010.

Enligt uppdraget fran regeringen ska Statskontoret, om sa bedéms
lampligt, ta fram forslag till férdndrad organisation samt lamna férslag
pa arbetsuppgifter for myndigheterna och krav som regeringen bor
stalla pa dem.

Som framgatt av avsnitt 3.3 ar den bild vi fatt av intervjuerna att de
tillfragade anser att dagens miljoekonomiska arbete vid de tre myndig-
heterna fortsatt bor bedrivas, men att det darutdver finns vissa behov
av utékning och forstarkning. | utredningen har Statskontoret resonerat
kring olika, tdnkbara organisationsldsningar, vilka i olika utstrackning
kan antas tillgodose de behov och utmaningar som darvid beskrivits.

Finns skal till radikal omprévning?

I resonemangen kring olika, tdnkbara organisationsldsningar har Stats-
kontoret bl.a. behandlat tva — i sig inte oforenliga — "extremalternativ”
som hypotetiskt sett skulle kunna fungera “resursmaximerande”
respektive “bryggmaximerande”:

e Om ambitionen &r att maximera statens resursinsats kan det moj-
ligen ligga ndra till hands att soka utvinna synergieffekter genom
en sammanslagning av de tre myndigheternas miljoekonomiska
verksamheter, med hansyn till att de resurser staten satsar pa miljo-
ekonomiskt arbete i dem ar uppdelade i relativt sma poster. Som
framgatt har saledes den miljoekonomiska verksamheten vid de tre
myndigheterna forhallandevis liten omfattning — i dagslaget om-
fattar verksamheten sex personer vid Kl och vardera ca tio perso-
ner vid SCB respektive Naturvardsverket. Kostnaderna for myn-
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digheternas egna miljoekonomiska arbete uppgar till totalt ca 20
miljoner kronor per ar.

o Om miljéekonomiska analyser, och behovet av att ge dessa Okat
genomslag i politiken, beddms vara av central politisk betydelse
kan det mojligen finnas skél att sbka maximera bryggfunktionen
mellan forskning och politik/praktik. En mdjlig modell for detta
skulle kunna vara att inrdtta ett centralt, politiknara miljoekono-
miskt rdd, med tillhdrande sekretariat. | ett sddant rad skulle da fin-
nas representation — pa hog niva — for de centrala intressenterna pa
omradet. En majlig parallell &r har det Globaliseringsrad som rege-
ringen tillsatt.?°

Inget av dessa “extremalternativ” framstar dock som lampliga enligt
Statskontorets mening. For detta talar allméant sett den bild vi fatt av
den miljéekonomiska verksamhetens utveckling och utmaningar, vil-
ken formedlats i avsnitten 3.2 och 3.3. Saledes bedémer Statskontoret
att den miljoekonomiska verksamheten i stort sett fungerar vél, givet
de forutsattningar som har géllt, och galler, for de tre myndigheternas
arbete. Vidare ar var bedémning att den samlade kompetensen hos de
tre myndigheterna i huvudsak motsvarar, eller atminstone potentiellt
bor kunna motsvara, de behov och énskemal som myndigheter och
Regeringskansliet har av miljoekonomiska analyser fran dem. For att
den miljéekonomiska verksamheten fullt ut ska kunna svara upp mot
de behov som finns torde dock vissa resursforstarkningar kravas.

Den bild Statskontoret sammantaget fatt av verksamheten indikerar sa-
ledes att det knappast finns nagot allmant behov av att — med hjalp av
det slags “extremalternativ’ som presenterades ovan — i grunden om-
préva dagens modell for miljéekonomiskt arbete vid de tre myndighe-

2% | sammanhanget bér papekas att idén om ett rad av detta slag till stor del vécktes av
vara forsta (Internetbaserade) intryck av det miljoekonomiska rad som sedan ar 2007
finns i Danmark. Efter ett besok vid detta reviderades dock var bild. I det danska mil-
joekonomiska radet finns visserligen representation pa hog niva for regeringskansli,
forvaltning, forskning, néringsliv och intresseorganisationer. Men radet traffas endast
en gang per ar och har inte ndgon operativ bryggfunktion mellan forskning och poli-
tik/praktik. Rédets huvuduppgift ar istallet att, via sitt sekretariat, en gang per ar ta
fram en miljoekonomisk rapport om forhallandena i Danmark, vilken snarare behand-
lar I&ngsiktigt intressanta &n dagsaktuella fragor. Dértill ska radet en géng per ar an-
ordna en miljéekonomisk konferens.
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terna. Det finns dock &ven flera skal som mer specifikt talar emot dessa
“extremalternativ”:

o Emot en sammanslagning av de tre myndigheternas miljoekono-
miska verksamheter talar bl.a. att Konjunkturinstitutet, SCB och
Naturvardsverket har olika roller pa det miljéekonomiska omradet
och att det enligt var beddmning saknas egentliga Gverlappningar
mellan myndigheterna pa detta omrade. | stort sett forefaller myn-
digheterna ocksa gora ett gott arbete i sina respektive roller. Vidare
ar myndigheternas miljéekonomiska verksamheter starkt integre-
rade i 6vriga delar av respektive organisation. Detta géller i syn-
nerhet for SCB, vars arbete med miljorakenskaper och miljostatis-
tik knappast skulle fungera om det brots loss fran 6vriga SCB, och
for Naturvardsverket, vars miljoekonomiska enhet delvis fungerar
som en internkonsult i miljéekonomiska fragor for évriga verket.
Aven Kl:s miljéekonomiska enhet ar disciplinart sett integrerad
med &vriga delar av myndigheten, men i detta fall &r de verksam-
hetsmassiga kopplingarna méjligen nagot svagare an for de dvriga
tvd myndigheterna. Sammantaget bedémer vi mot denna bakgrund
att det vore olampligt att sla samman de miljéekonomiska verk-
samheterna vid KI, SCB och Naturvardsverket.

e Emot att inratta ett centralt, politiknara miljéekonomiskt rad, med
tillnérande sekretariat, talar bl.a. att det inte ar givet att miljéeko-
nomi som enskild disciplin har en sadan bredd att det motiverar
den typen av organisatorisk l6sning. Snarare handlar det om att
miljoekonomi &r ett av flera perspektiv som bor finnas med i mer
overgripande diskussioner kring den framtida miljopolitiken, sa-
som sker i t.ex. den av regeringen tillsatta Hallbarhetskommis-
sionen, i vilken det for dvrigt ocksa ingar foretradare for den miljo-
ekonomiska forskningen. Istéllet bor de behov av mer utvecklad
bryggfunktion som identifierats i utredningen kunna hanteras pa
myndighetsniva (se nedan).

Statskontorets bedémning: forbattringar bor i huvudsak sokas
inom ramen for befintlig organisation

Statskontorets dvergripande bedémning &r saledes att den miljoekono-
miska verksamheten vid myndigheterna i stort sett fungerar val och att
det inte finns behov av att radikalt omprova dagens modell for miljo-
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ekonomiskt arbete vid de tre myndigheterna, sdsom genom en sam-
manslagning eller bildande av ett centralt, politiknara rad. Istallet for-
ordar vi att eventuella atgarder med syfte att forbattra verksamheten
huvudsakligen bor genomféras inom ramen for befintlig organisation.

En utgangspunkt for Statskontorets utredning har varit att det — att
doma av hur vart uppdrag ar formulerat — hos regeringen finns bade en
overtygelse om att véal genomforda miljoekonomiska analyser ar nagot
positivt och en presumtion om att sadana analyser i 6kad utstrackning
bor anvandas som underlag for politiska beslut. En 6vergripande fraga
for utredningen har darfor varit hur miljoekonomiska analyser kan fa
Okat genomslag i miljopolitiken. Ett led i detta kan vara att soka svara
upp emot de i utredningen identifierade behoven inom myndigheter
och Regeringskansliet av samhéllsekonomiska analyser av miljorelate-
rade atgarder. Som framgatt av avsnitt 3.3 ar den bild Statskontoret fatt
av intervjuerna att de tillfragade anser att dagens miljoekonomiska ar-
bete vid de tre myndigheterna fortsatt bor bedrivas, men att det dar-
utdver finns vissa behov av utdkning och forstarkning.

Fragan ar da hur de patalade behoven av utokning och forstarkning av
det miljoekonomiska arbetet vid de tre myndigheterna bast kan hante-
ras, givet att forandringarna lampligen bér genomféras inom ramen for
i huvudsak befintlig organisation. Vi menar att framfor allt tva princi-
per samlat bor vara vagledande i detta. For det forsta bér man i mojli-
gaste man bygga vidare pa de kompetenser och erfarenheter som redan
finns — i de fall de arbetsuppgifter som foljer av de identifierade be-
hoven framst handlar om ”mer av samma” forefaller det rimligast att i
forsta hand utéka omfattningen hos den aktér som redan arbetar med
uppgiften. For det andra menar vi att de aktuella myndigheternas roller
i miljopolitiken bor beaktas. Enligt var mening skapas namligen bast
forutsattningar for att ta sig an de identifierade behoven om den aktor
som tilldelas uppgifterna har en fristaende miljoekonomisk analysroll,
utan eget sakansvar i miljopolitikens genomforande.

Med beaktande av dessa tva principer menar Statskontoret att den basta
I6sningen, for att hantera nya eller utdkade arbetsuppgifter som foljer
av de i utredningen identifierade behoven, vore att ge Konjunktur-
institutet en utokad och forstarkt roll pa det miljoekonomiska omradet.
Som framgatt av genomgangen av de fem punkterna i avsnitt 3.3 ingar
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flera av de aktuella arbetsuppgifterna redan i Kl:s miljoekonomiska
roll. KI &r ocksa den av de tre myndigheterna som pa ett tydligt satt har
en fristaende miljoekonomisk analysroll. SCB:s roll &r daremot inte att
gora miljéekonomiska analyser, utan i forsta hand att som producent
av miljordkenskaper och miljostatistik ta fram underlag som kan an-
vandas for sadana analyser. Vidare ar Naturvardsverkets miljéekono-
miska enhet inte i forsta hand en fristdende miljoekonomisk analys-
resurs, utan dess funktion &r delvis definierad utifrdn Naturvardsver-
kets interna behov av miljoekonomisk kompetens i verkets roll som
miljoansvarig myndighet.

Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret att foljande forandringar
genomfdrs, i syfte att hantera de behov som identifierats i utredningen:

e Konjunkturinstitutet bor ges en utokad och forstarkt roll pa det
miljoekonomiska omradet. Som framgatt ingar flera av de aktuella
arbetsuppgifterna redan i Kl:s miljoekonomiska roll, men fran
regeringens sida bor explicit uttalas att KI darutéver ocksa ska
arbeta med miljoekonomiskt metodstod at myndigheter, offentliga
utredningar m.fl. nar dessa ska gdra samhallsekonomiska kon-
sekvensanalyser av planerade atgardsforslag pa miljcomradet e.d.,
med att utveckla ett bredare utbud av modeller an i dag, samt med
att agera bryggfunktion mellan forskning och politik/praktik pa det
miljoekonomiska omradet.

Betraffande metodstod vid konsekvensanalyser har Naturvardsverket
kompetens och erfarenhet som kompletterar KI:s och som bor nyttig-
goras. Som framgatt av avsnitt 3.3 har saledes Naturvardsverket mer
erfarenhet av att ge handgripligt stéd i arbete med konsekvensanalyser,
medan Kl har mer erfarenhet av att hjélpa till med modellkdrningar.
Statskontoret anser visserligen att den uttalade rollen dven i detta fall
bor ges till Kl, eftersom vi — som framholls ovan — anser att de arbets-
uppgifter som foljer av de identifierade behoven bor utféras av en
aktor med en fristaende miljoekonomisk analysroll, utan eget sak-
ansvar i miljopolitikens genomforande. Det finns dock skal for Kl att
pa lampligt satt soka ta till vara den kompetens och erfarenhet betraf-
fande metodstod vid konsekvensanalyser som finns hos Naturvards-
verket. Utbyte av erfarenheter mellan K1 och Naturvardsverket kan
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t.ex. ske inom ramen for det miljoekonomiska rad som Statskontoret
anser bor bildas vid Konjunkturinstitutet (se nedan).

Hur rollen som bryggfunktion mer konkret bor utformas kan rimligen i
huvudsak lamnas till KI att definiera. Ett vasentligt inslag ar dock att
det vid KI bor skapas en arena dér foretradare for miljoekonomisk
forskning och politik/praktik kan matas. Statskontoret foreslar darfor
att det vid Kl inrattas ett miljoekonomiskt rad. Ett sadant rad, som bor
ha just en radgivande roll, bér kunna fungera ungefar som SCB:s pro-
gramrad for statistik 6ver miljo- och miljorakenskaper, dvs. som en
matesplats dar intressenter till/anvandare av verksamheten aterkom-
mande kan utbyta erfarenheter och myndigheten fa spridning och
respons pa idéer och planer. I radet bor finnas representation for atmin-
stone berdrda departement, myndigheter (férslagsvis SCB och Natur-
vardsverket, nagra lampliga sektorsmyndigheter samt darutover t.ex.
ITPS:s eftertradare) och forskarvarlden. Ett sadant rad kan rimligen
ocksa anvandas for att inhdmta synpunkter pa vilka FoU-projekt som
K1 bor satsa pa (se vidare avsnitt 3.5).

Statskontoret beddmer att de foreslagna férandringarna bor kunna trada
i kraft vid arsskiftet 2009/2010.

Behov av resurstillskott

I avsnitt 3.3 konstaterade Statskontoret att de tre myndigheterna kom-
petensmaéssigt sett samlat i huvudsak motsvarar de behov och dnske-
mal som uttryckts av de personer vi intervjuat, men att de knappast har
tillrackliga resurser for att fullt ut svara upp mot de behov som finns.
De personella resurser som &r engagerade i den miljéekonomiska verk-
samheten vid de tre myndigheterna uppgar i dag till sex personer vid
K1 och vardera ca tio personer vid SCB och Naturvardsverket. Kostna-
derna for myndigheternas egna miljéekonomiska arbete uppgar till
totalt ca 20 miljoner kronor per ar. Vidare sades i avsnitt 3.3 att det
finns starka skal att tro att behoven, i kvantitativ mening, hos myndig-
heter och Regeringskansliet av miljoekonomiska analyser kommer att
oka framdver. Mot denna bakgrund har vi ovan foreslagit att Konjunk-
turinstitutet bor ges en utokad och forstarkt roll pa det miljoekonomi-
ska omradet.
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De utokade arbetsuppgifter som vi foreslar for Kl kan inte forvantas
vara mdéjliga att hantera inom nuvarande resursramar for den miljoeko-
nomiska verksamheten, utan ett tillskott kravs. For det talar ocksa, som
framgatt av avsnitt 3.3, att de personer vi intervjuat i allmanhet bedo-
mer att dagens miljoekonomiska arbete vid de tre myndigheterna ar
relevant och fortsatt bor bedrivas, men att det darutover finns vissa
behov av utkning och forstarkning.

Hur mycket storre resurserna behdver vara for att de identifierade be-
hoven fullt ut ska kunna tillgodoses ar svart att sakert avgora. | atmin-
stone ett forsta skede torde det dock jamfort med dagsléaget knappast
behdva handla om nagon betydande expansion i absoluta tal. For det
talar dels att anvandarna att doma av vara intervjuer tycks anse att
dagens verksamhet i stort sett fungerar vél, dels att det i dag &r relativt
fa personer som &r engagerade i arbetet.

Statskontoret har inte haft mojlighet att i detalj berédkna hur stort
resurstillskott som krévs, och redovisar darfor heller inte nagot forslag
i detta avseende. Som en indikativ utgangspunkt for den fortsatta
beredningen kan dock antas att de initiala resursbehoven i genomsnitt
motsvarar ca en arsarbetskraft per identifierat behov i avsnitt 3.3, dvs.
totalt ca fem—sex arsarbetskrafter. Exakt hur ett resurstillskott till Kl
bor fordelas mellan olika arbetsuppgifter bor dock i huvudsak éverlam-
nas till KI att avgéra, med héansyn till att resursbehoven torde variera
saval mellan olika arbetsuppgifter som 6ver tid. For K1 kan aven till-
komma andra kostnader som behdver beaktas, t.ex. kan kostnaderna
for att kOpa statistiska data komma att 6ka om ett bredare modellutbud
ska tillhandahallas.

Som framgatt ovan bedomer Statskontoret att ett resurstillskott av den
diskuterade omfattningen inte bor finansieras genom omférdelning
fran den 6vriga miljoekonomiska verksamheten vid de tre myndighe-
terna. Detta innebar bl.a. att vi starkt vill avrada fran att finansiera ett
eventuellt resurstillskott till KI genom omfordelning av medel fran
SCB och Naturvardsverket, eftersom det miljéekonomiska arbetet vid
dessa myndigheter i stort sett forefaller fungera val med dagens resurs-
ramar. Till viss del torde finansieringen kunna ske genom att Kl:s upp-
dragsintékter lar 6ka med Statskontorets forslag. Men samtidigt ska
ségas att uppdragsfinansiering ger osékrare forutsattningar for verk-
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samheten &n anslag, t.ex. kan det vara svart att rekrytera disputerade
nationalekonomer fran andra delar av landet till tillfalliga tjanster.

Slutsatsen av vad som sags i foregaende stycke ar, enligt Statskontorets
bedémning, att finansieringen av ett resurstillskott till den miljéekono-
miska verksamheten vid Kl i huvudsak torde behdva ske i form av an-
slagsmedel. Da vart uppdrag har varit att analysera det miljoekonomis-
ka arbetet vid myndigheterna, och inte hela deras verksamheter, saknar
Statskontoret underlag for att bedéma om resurstillskottet i sadana fall
skulle kunna finansieras genom omfardelning fran andra verksamheter
an miljoekonomi inom KI. Denna méjlighet bor dock provas i den fort-
satta beredningen.

3.4.2 Ovriga 6vervaganden

Statskontorets forslag och bedémning: Det finns behov av att ut-
veckla kompletterande miljéekonomiska modeller. For att mer i detalj
svara pa vilka kompletterande modeller som behévs, hur utvecklings-
arbetet bor bedrivas och vilka kostnader det medfor bor i ett forsta steg
Konjunkturinstitutet ges i uppdrag att narmare analysera dessa fragor. |
arbetet bor KI samrada med SCB och Naturvardsverket samt inhdmta
synpunkter aven fran andra i sammanhanget relevanta aktorer, sdsom
berdrda departement, andra myndigheter och forskare.

Vidare finns behov av snabbare uppdaterad statistik pa det miljéekono-
miska omradet. Savitt Statskontoret har forstatt har dock SCB redan
uppméarksammat detta behov och arbetar aktivt med att utveckla stati-
stiken i denna riktning, varfor vi inte lamnar nagra sérskilda forslag pa
detta omrade.

For att 6ka genomslaget av miljoekonomiska analyser i miljopolitiken
bor dven vissa andra kompletterande forutsattningar foreligga, utover
forandringar pa myndighetsniva. Det handlar bl.a. om att saval forskar-
som den politiska vérlden aktivt maste engagera sig i samverkans-
arenor av det slag som Statskontoret foreslagit bor inréttas vid KI.
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Statskontoret foreslar att en ny uppféljning av hur val den miljéekono-
miska verksamheten fungerar gors om nagra ar.

Behov av att utveckla kompletterande modeller

Enligt uppdraget ska Statskontoret granska om utvecklingen av meto-
der och modeller for att belysa samhéllsekonomiska och strukturella
effekter av miljopolitiken har varit tillfredsstallande. Som framgatt av
avsnitt 3.2.2 menar de intervjuade som uttalat sig om detta att KI:s
EMEC-modell i stort sett fungerar val i sin tillampning. Da den ar en
allman jamvikts-modell ska EMEC-modellen dock i forsta hand spegla
aggregerade forandringar i ekonomin som helhet och nér jamvikt upp-
natts. Flera av de intervjuade har framfort att det aven finns behov av
andra modeller som kan anvéandas for partiella studier, exempelvis for
analyser av enskilda sektorer eller av effekter av t.ex. miljoreglering pa
disaggregerad nivad. Aven KI har till Statskontoret framfort (nar Ki
beskrivit vilka behov av ytterligare miljoekonomisk FoU man for nér-
varande ser inom sitt omrade, se vidare avsnitt 3.5) att det finns behov
av att utveckla partiella modeller, t.ex. for att belysa hur forandringar i
olika typer av styrmedel paverkar vissa sektorer.

Statskontoret vill stryka under behovet av att utveckla kompletterande
miljéekonomiska modeller. Som framgatt ovan bedémer vi att KI rim-
ligen har den kompetens som kravs for att bedriva ett utvecklingsarbete
med sadan inriktning, men daremot sannolikt inte tillrackliga resurser.
Vi har dock inte tillrdcklig sakkunskap om miljéekonomiska modeller
for att mer i detalj kunna svara pa frdgor som vilka kompletterande
modeller som exakt behdvs, hur utvecklingsarbetet bér bedrivas eller
vilka kostnader det medfor (t.ex. om kostnaderna for ett bredare mo-
dellutbud fullt ut ryms inom ramen for det resurstillskott som disku-
terats i avsnitt 3.4.1). Statskontoret foreslar darfor att regeringen i ett
forsta steg uppdrar at Konjunkturinstitutet att narmare analysera dessa
fragor. | ett sadant utredningsarbete, som sannolikt kan genomféras
relativt snabbt, bor KI samrdda med SCB och Naturvardsverket samt
inhamta synpunkter aven fran andra i sammanhanget relevanta aktorer,
sasom berdrda departement, andra myndigheter och forskare.
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Behov av snabbare uppdaterad statistik

Som framgatt av avsnitt 3.2.2 har somliga av de personer Statskontoret
intervjuat framfort att SCB:s miljordkenskaper inte uppdateras tillrack-
ligt snabbt. Aven SCB har till Statskontoret framfort att det finns be-
hov av snabbare redovisning av data, i samband med att SCB beskrivit
vilka behov av ytterligare FoU man for nérvarande ser inom sitt om-
rade, se vidare avsnitt 3.5. SCB pekar pa behov av berakningsmetoder
som gor att prelimindra skattningar kan géras innan avstdmda, definiti-
va data kan presenteras. Enligt SCB finns det ocksa behov av att
harmonisera metoder mellan lander.

Statskontoret vill framhalla behovet av snabbare uppdaterad statistik pa
det miljoekonomiska omradet. Den bild vi fatt i utredningsarbetet ar
dock att SCB har uppmérksammat detta behov och redan arbetar aktivt
med att utveckla statistiken i denna riktning. Nagra exempel pa detta ar
att SCB har gjort prelimindra berdkningar av utslapp till luft och
bransleanvandning per bransch for ar 2006, som publicerades under ar
2008. Enligt SCB ar Sverige darmed det land som publicerar sadana
data snabbast av alla. Vidare har SCB utarbetat en metod som gjort det
mojligt att visa vissa av koldioxidutslappen och en del energianvénd-
ning branschvis for ar 2007. Berakningarna for ar 2007 bygger pa
kvartalsstatistik for energi och pa annan alternativ statistik. For ar 2007
redovisas pa en grovre branschstruktur och endast for vissa utslapp.
Arbetet med att snabba upp statistiken ytterligare, genom liknande
prelimindra skattningar, fortsatter.

Mot bakgrund av att SCB uppmérksammat behovet av snabbare upp-
daterad statistik och redan arbetar aktivt med fragan ser Statskontoret
inte skal att foresla nagra sarskilda atgéarder pa detta omrade.

Forutsattningar som i dvrigt kravs

Som framgatt ovan &r Statskontorets Gvergripande bedémning att den
miljoekonomiska verksamheten vid KI, SCB och Naturvardsverket i
stort sett fungerar val och att det inte finns behov av att radikalt om-
préva dagens modell for miljéekonomiskt arbete vid myndigheterna.
Vi har dock foreslagit vissa forandringar av verksamheten inom ramen
for i huvudsak befintlig organisation.
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Om ambitionen ar att 6ka genomslaget av miljéekonomiska analyser i
miljopolitiken kravs dock sannolikt inte bara forandringar pa myndig-
hetsniva, utan aven vissa andra kompletterande forutsattningar bor
foreligga. Med hansyn till uppdragets inriktning har Statskontoret
visserligen inte ndrmare analyserat vad detta kan handla om eller vilka
konsekvenser det medfor. Men vi vill peka pa att det bl.a. &r véasentligt
att saval forskar- som den politiska varlden bade genuint ser vardet av
Okad samverkan mellan forskning och politik/praktik och aktivt enga-
gerar sig for att forbattra denna samverkan, t.ex. i samverkansarenor av
det slag som Statskontoret féreslagit bor inréttas vid K.

Ny uppféljning bor ske om nagra ar

Som framgar av regeringens uppdrag till Statskontoret har det inte tidi-
gare gjorts nagon samlad Gversyn och utvardering av den miljéekono-
miska verksamhet som igangsattes genom 1992 ars uppdrag till Kon-
junkturinstitutet, SCB och Naturvardsverket. Enligt Statskontoret me-
ning bor inte nasta uppféljning vanta ytterligare drygt femton ar, utan
vi foreslar att det gérs en ny uppféljning av hur val den miljéekono-
miska verksamheten fungerar om nagra ar (forslagsvis omkring ar
2015). FOr detta talar att det allmént sett finns skél att gora relativt tata
— och mer fordjupade — uppfoljningar av reformer (kanske med cirka
ett femarsintervall) for att vid behov snabbare kunna vidta komplette-
rande eller korrigerande atgarder. For att inom nagra ar pa nytt folja
upp den miljéekonomiska verksamheten talar ocksd mer specifikt de
forandringsférslag vi lamnat och att behoven av miljoekonomiska ana-
lyser sannolikt kommer att 6ka framover.

3.5 Behov av fortsatt forskning och
utveckling

Statskontorets beddmning: Statskontoret har inte tillracklig kunskap
for att i detalj kunna beddma vilka behov som foreligger av fortsatt
miljéekonomisk forskning och utveckling inom de tre myndigheternas
omraden. Inom ramarna for de mandat myndigheterna redan har pa
omradet menar vi istéllet att sddana bedémningar fortsatt till stor del
kan dverldmnas till dem sjélva. Det &r dock &ven viktigt att Regerings-
kansliet visar aktivt intresse for valet av framtida forskningsomraden.
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Betraffande SCB och Naturvardsverket synes det redan i dag finnas
fungerande arenor for detta, men i Kl:s fall bor det skapas en mer for-
mell arena vid myndigheten dar Regeringskansliet, och andra intres-
senter, kan lamna synpunkter pa FoU-inriktningen. Lampligen kan det
ske inom ramen for det miljéekonomiska rad som enligt Statskontoret
bor inréttas vid Kl (se avsnitt 3.4.1).

3.5.1 Bakgrund

| regeringens uppdrag anges att Statskontoret ska undersdka eventuella
behov av fortsatt forskning och utveckling pa omradet monetara raken-
skaper, indikatorer och index. Statskontoret har tolkat fragestallningen
som att den avser FoU inom de omraden KI, SCB och Naturvardsver-
ket ansvarat for sedan 1992 ars regeringsuppdrag. Vi har alltsé inte haft
som ambition att gora en forutsattningslos inventering av miljéekono-
miska forskningsbehov i allménhet, t.ex. inom den fria forskningen.

K1 bedriver i dag tillampad forskning pa det miljéekonomiska omra-
det.” Utdver sin egen forskning samarbetar Kl till viss del med fors-
kare pa universiteten aven om projekten i dessa fall alltid leds av KI.

SCB arbetar med FoU inom miljoérakenskapsomradet, i syfte att bl.a.
utveckla berékningsmetoderna och oka anvéndningen av statistiken.
SCB:s utvecklingsverksamhet handlar bl.a. om att kontinuerligt ut-
veckla den miljoekonomiska statistiken, vilket sker genom bade sam-
arbetsgrupper i Sverige och internationella samarbeten.

| Naturvardsverkets uppdrag ingar inte forskning i egen regi. Daremot
finansierar verket extern forskning, bl.a. avseende miljéekonomi.?
3.5.2 Tankbara FoU-omraden

| utredningen har Statskontoret pa tva satt sokt identifiera eventuella
behov av fortsatt forskning och utveckling inom omradet. Dels genom

' Exempel pa Konjunkturinstitutets forskning ges i avsnitt 2.1.4.
2 Exempel pé av Naturvardsverket finansierad miljéekonomisk forskning ges i avsnitt
2.3.4.
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de intervjuer vi genomfort med foretradare for ndrmare 25 svenska
organisationer — betraffande FoU-behov gav intervjuerna emellertid ett
ganska magert resultat. Dels har vi bett de tre myndigheterna att sjalva
beskriva vilka behov av miljoekonomisk forskning och utveckling de
for narvarande ser inom sina respektive omraden. Myndigheternas be-
skrivningar sammanfattas nedan.

Konjunkturinstitutet har lyft fram foljande omraden:

e Analyser kopplade till miljomalen, t.ex. om hur resurserna
(budget) ska fordelas dver tid mellan olika omraden for att malen
ska nas pa ett kostnadseffektivt sétt.

e Utveckling av partiella modeller. KI anvénder i nuléget enbart
EMEC-modellen, men anser att det &r viktigt att utveckla en storre
modellpark. Exempel pa detta ar partiella modeller Gver vissa sek-
torer for att belysa hur forandringar i olika typer av styrmedel pa-
verkar vissa sektorer.

e Fortsatt utveckling av allmanna jamviktsmodeller. Aven nuvarande
modeller maste utvecklas och man behover forska mer om ny tek-
nik (drivmedel, brénslen, el osv.) i allménna jamviktsmodeller for
att battre kunna beskriva t.ex. samhéllsekonomiska konsekvenser
av forandringar i koldioxidskatten.

e Analyser av malkonflikter. Dels mellan olika miljomal, dels mel-
lan miljomal och andra samhallsmal.

e Analyser av hur olika styrmedel interagerar med varandra, t.ex.
interaktionen mellan olika klimatpolitiska styrmedel.

Statistiska centralbyran har lyft fram féljande utvecklingsomraden:

e Okad framtagning av internationellt tillgingliga, sammanstéllda
och harmoniserade data och input-output analyser. Databehovet
avser enligt SCB t.ex. branschvisa utslépp till luft av olika luft-
fororeningar, energianvéndning av olika brénslen samt el och fjérr-
varme samt ekonomiska data med koppling till miljédata. Med
hjalp av input-output analys kan dessa data anvdndas for att be-
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skriva hur miljopaverkan fran konsumtion forandras 6ver tid. SCB
pekar dven pa behov av s.k. frikopplings- och dekomponerings-
analyser. Frikopplingsanalyser visar t.ex. hur miljopaverkan for-
andras som funktion av den ekonomiska utvecklingen. En mer for-
djupad studie dekomponerar, dvs. undersoker hur sambandet ser ut
mer i detalj.

e Forbattrade sammanstallningar av ekonomiska styrmedel behévs
enligt SCB, bade sadana med tydligt miljosyfte och skatter och
subventioner som tillkommer av andra skal.

e Snabbare redovisning av data. SCB pekar pa behov av beraknings-
metoder som gor att preliminéra skattningar kan gdras innan av-
stamda, definitiva data kan presenteras. Aven har ser SCB behov
av att harmonisera metoder mellan lander.

e Indikatorer, index och integrerade analyser. De senaste aren har
manga lander i Europa stallt samman indikatorer for hallbar ut-
veckling. P4 EU-niva har man kommit dverens om en uppsattning
indikatorer som publiceras vart annat ar som en uppféljning av
strategin for hallbar utveckling. Enligt SCB finns behov av fler och
battre integrerade analyser som kan fordjupa forstaelsen for hur
olika omraden paverkar varandra. Sarskilt stort ar behovet att
forklara hur olika sociala fragor hanger ihop med varandra, med
ekonomin och med miljon.

Miljoekonomgruppen vid Naturvardsverket har till Statskontoret fram-
fort att foljande omraden &r sarskilt viktiga att fokusera pa inom forsk-
ning och utveckling de kommande aren:

e Utveckling av befintliga matt for hallbar utveckling.

e Vardering av nyttan med ekosystemtjanster.” Enligt Naturvérds-
verket har det forskats betydligt mer kring kostnader for att bibe-
halla ekosystemtjanster och deras funktion, an kring hur man kan
vardera nyttan av sadana tjanster.

3 Ekosystemtjanster ar nyttor som naturen producerar. Nagra exempel ar havets for-
maga att producera fisk, luft- och vattenrening, pollinering av grédor, naturlig skade-
djurshekampning, formaga att lindra effekten av naturkatastrofer och skogars formaga
att binda véxthusgasen koldioxid.
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e Forbattrad kvalitet pa konsekvensanalyserna, avseende saval verk-
tyg och data som omfattningen av analyserna.

e Uttkad anvéndning av modeller i analysarbetet, dels makroeko-
nomiska modeller av annat slag an allmanjamviktsmodeller, dels
regionala modeller.

e Analyser av miljorelaterade styrmedels effekt, dels pa berord
miljopaverkan, dels pa andra aspekter, t.ex. fordelningseffekter
(6ver bade inkomstgrupper och stad/landsbygd), inverkan pa sma
och medelstora foretag samt exportforetag.

3.5.3 Statskontorets bedémning

Statskontoret har inte tillrdcklig miljéekonomisk kunskap for att i de-
talj kunna beddma vilka behov som foreligger av fortsatt miljoekono-
misk forskning och utveckling inom de tre myndigheternas omraden.
Inom ramarna for de mandat myndigheterna redan har pa omradet
menar vi istallet att sddana bedémningar fortsatt till stor del kan Gver-
lamnas till dem sjalva.*

De sammanstéllningar myndigheterna har redovisat till Statskontoret
kan sannolikt utg6ra en rimlig utgangspunkt for fortsatta behovs-
bedémningar. Statskontoret vill dock betona att vi inte har sékt vardera
relevansen i sammanstallningarna, utan har i detta fall endast redovisat
vad myndigheterna angivit. En del av de behov myndigheterna pekar
pa har ocksa, som framgatt av avsnitt 3.2, lyfts fram i vara intervjuer
med anvandare, t.ex. énskemal om ett bredare utbud av modeller och
snabbare uppdaterad statistik.

Om ambitionen &r att miljoekonomiska analyser ska fa kat genomslag
i (miljo-) politiken &r det dven viktigt att Regeringskansliet visar aktivt
intresse for valet av framtida forskningsomraden. Betraffande SCB och

4 | sammanhanget bor sagas att Statskontoret i utredningen inte haft som ambition att
forutsattningslost prova om det ar rimligt att de tre myndigheterna pa FoU-omréadet har
de roller de tilldelats av statsmakterna, utan har utgatt fran hur verksamheten de facto
ser ut. Nagon direkt uttalad kritik mot myndigheternas roller pd FoU-omradet har dock
inte framkommit vid de méten vi haft med olika intressenter pa det miljoekonomiska
omradet.
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Naturvardsverket synes det redan i dag finnas fungerande arenor for
detta. | Konjunkturinstitutets fall tycks det daremot mest handla om att
myndigheten pa mer informell grund inhdmtar synpunkter pa FoU-in-
riktningen genom personliga kontakter med bl.a. Finans- och Miljo-
departementen. Vi anser darfor att det bor skapas en mer formell arena
vid KI dar Regeringskansliet, och andra intressenter, kan lamna syn-
punkter pa inriktningen av den FoU som bedrivs av myndigheten.
Detta kan rimligen bli en uppgift for det miljéekonomiska rad som en-
ligt Statskontoret bor inréttas vid Kl (se avsnitt 3.4.1).
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Bilaga 1
Uppdraget

Regeringsbeslut 4
REGERINGEN 2008-03-27 Fi 2008/2301
(delvis)
Finansdepartempntet P Statskontoret
Till avd Z 4 Box 8110
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Uppdrag till Statskontoret att gora en dversyn av arbetet med
miljéekonomiska analyser m.m. vid Konjunkturinstitutet, Statistiska
centralbyrdn och Naturvirdsverket

1 bilaga

STATSKONTORET

N

Ik, 2008 04~ 21

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att kartligga och analysera det
miljéekonomiska arbete som bedrivs vid Konjunkturinstitutet,
Statistiska centralbyrin och Naturvirdsverket. Mot bakgrund av denna
analys ska underlag limnas fér regeringens stallningstagande till hur
verksamheten kan utvecklas och forbittras. Arbetet skall bedrivas i
enlighet med vad som anges i bilagan.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2009.

P4 regeringens vignar

Anders Bor|
ta Medelius-Bredhe
Utdrag till
Konjunkturinstitutet
Statistiska Centralbyrin
Naturvirdsverket
Postadress Telefonvixel E-post: registrator@finance.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax Telex
Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S
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Bilaga
till regeringsbeslut

REGERINGEN 2008-03-27, nr. 4

Finansdepartementet

82

Uppdrag till Statskontoret att gora en dversyn av arbete med
miljoekonomiska analyser m.m. vid Konjunkturinstitutet, Statistiska
centralbyran och Naturvirdsverket

Bakgrund

Ett viktigt krav p4 den ekonomiska politiken 4r att den ska leda till en
langsiktigt hallbar utveckling. Hallbar utveckling omfattar ekologisk,
social och ekonomisk utveckling. Miljofrigornas aktualitet f6r med sig
6kade behov av insatser for att motverka miljéproblem.

En utgingspunkt vid val av s3dana insatser ir att de ska vara si
samhillsekonomiskt effektiva som mojligt. Kostnaden for en insats ska
dirvid vigas mot den effekt som erhills. Miljdekonomiska analyser
bidrar till kunskap om olika styrmedels effektivitet och fér- och
nackdelar f6r samhillsekonomin. Analysen bér stédjas av metoder som
samhillsekonomisk kostnads-intiktsanalys, kostnadseffektivitetsanalys,
alternativkostnadsberikningar, makroekonomisk analys etc.
Kompletterande kvalitativa bedomningar kan vara nédvindiga dir
kvantifiering/monetir utvirdering inte ir mojlig.

Beslut bér fattas utifrdn bista tillgingliga teoretiska och empiriska
kunskap och bygga p4 kvalificerade konsekvensanalyser med metoder
och modeller av hog kvalitet. Regeringen har i budgetpropositionen for
2008 aviserat att den avser att vidareutveckla metoder for att mita
sambandet mellan tillvixt och miljs. En 6versyn och utvirdering ska
goras av dagens arbete med anknytning till utvecklingen av monetira
miljérikenskaper och miljsekonomisk analys. Utvirderingen ska
omfatta erfarenheterna av de tre uppdrag med efterfoljande arbete som
regeringen i borjan av 1990-talet lade p4 Statistiska centralbyrin (SCB),
Konjunkturinstitutet (KI) samt ddvarande Statens naturvirdsverk (nu
Naturvirdsverket, NV), se nedan.

Tidigare uppdrag till KI, SCB, NV

I prop. 1993/94:100 redovisade regeringen sin politik fér en varaktigt
hog tillvixt vars miljoeffekter r férenliga med naturens férmaga att
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bearbeta och t8la olika sorters miljsbelastning. I propositionen (Bilaga
1.4) redovisades att tre uppdrag lagts ut som ska leda fram till en battre
belysning av sambanden mellan ekonomi och miljs.

e KI fick i uppdrag av regeringen att utarbeta monetira
miljérikenskaper som visar miljéférstoringens kostnader och
virdet av férindringar i naturresurserna. KI fick iven i uppdrag
att utveckla metoder och modeller fér att belysa effekterna for
ekonomin av miljépolitiska dtgirder och sambanden mellan miljé
och ekonomi.

o NV fick i uppdrag att ta fram ett system av s.k. miljindex som
ska ge en samlad bild av tillstdndet i nigra svenska ekosystem.

¢ SCB fick i uppdrag att ta fram fysiska miljérikenskaper som
beskriver flédet av olika miljoférstorande substanser i ekonomin.

I propositionen framhélls att det i mnga avseenden handlar om
grundliggande vetenskaplig kunskapsuppbyggnad och att vigen till ett
fardigt system #r lang. Inriktningen pd uppdragen till KI och SCB skulle
bl.a. vara att etablera monetira rikenskaper som redovisar de lopande
kostnaderna for miljo- och naturresursforstoringen vid sidan av de
traditionella nationalrikenskaperna.

Verksamheterna har under fren utvecklats och tillférts 6kade resurser.
Nigon samlad 6versyn och utvirdering har dock inte gjorts.

Uppdraget

Statskontoret ges i uppdrag att kartligga och analysera det
miljdekonomiska arbete som bedrivs vid KI, SCB och NV. Mot
bakgrund av denna analys ska underlag limnas for regeringens
stillningstagande till hur verksamheten kan utvecklas och forbattras.

Oversynen ska omfatta den verksamhet som igingsattes genom de tre
ovan beskrivna uppdragen, belysa bakgrunden till uppdragen samt
virdera resultaten och verksamheten utifrdn dagens forutsittningar och
behov samt internationella erfarenheter. Det bor granskas om
utvecklingen av metoder och modeller for att belysa
samhillsekonomiska och strukturella effekter av miljépolitiken har varit
tillfredsstillande. Behov inom myndigheter och Regeringskansliet av
samhillsekonomiska analyser av miljbrelaterade itgirder ska redovisas
och eventuella skillnader mellan pigiende arbete och identifierade behov
belysas. I uppdraget ingdr dven att belysa hur resultaten av arbetet
anvinds och av vilka.

T uppdraget ingfr att limna en bedémning rérande behoven av fortsatt
forsknings- och utvecklingsverksamhet p3 omridet monetira
rikenskaper, indikatorer och index.
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Statskontoret ska, om s bedoms limpligt, ta fram forslag till forindrad
organisation samt limna férslag p& uppgifter och krav som regeringen
bor stilla p myndigheterna. Statskontoret ska ta del av internationella

f-R—. b o YRS 1 Jh R P - LTrrT

Nadarle 1
erf rpio t ail Lraililary, INC€acriandacérna ocn cu-

3det. t.ex
erfarenheter p& omradet, t.ex.

kommissionen.

Till arbetet bér en referensgrupp knytas, med bl.a. foretridare for
Regeringskansliet och de aktuella myndigheterna. Statskontoret ska halla
sig underrittad om arbetet i Utredningen om Naturvirdsverket
(M2007:02).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2009.
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