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Sammanfattning

Ett fungerande finansiellt system &r en viktig del i samhéllets infra-
struktur och en forutséttning for att aktorerna pa den finansiella mark-
naden ska kunna bedriva verksamheten pa ett effektivt satt. Finans-
inspektionen ar den myndighet som ansvarar for tillsyn, regelgivning
och tillstandsprévning som ror finansiella marknader och finansiella
foretag.

Bakgrund

Statskontoret har haft i uppdrag att ta fram ett underlag for regeringens
prévning av Finansinspektionens langsiktiga resursbehov (2010-2012).
| uppdraget har ingatt att kartlagga Finansinspektionens nuvarande
verksamhet i forhallande till beslutade och planerade forandringar, att
analysera forutsattningarna for att effektivisera verksamheten och att
gora en jamforande analys av verksamhet och resurser mellan Finans-
inspektionen och ett urval av motsvarande tillsynsmyndigheter inom
EU och dvriga Norden.

Statskontoret har studerat Finansinspektionens verksamhet mellan aren
2003 och 2008 via dokument och genom intervjuer med foretradare for
inspektionen och myndigheter och organisationer i inspektionens om-
varld. Beslutade och planerade férandringar beskrivs fram till och med
ar 2012. For narvarande rader det dock betydande osakerhet om vilka
forandringar i regelverk och tillsyn som kan bli féljden av den under
hdsten 2008 uppkomna finanskrisen.

Forhallandena i Danmark, Finland, Nederlanderna och Storbritannien
har studerats inom ramen for den internationella jamforelsen. Syftet
har varit att dels ta fram jamforbara nyckeltal, dels att genom kvalita-
tiva intervjuer med inspektionerna fa forstaelse for hur tillsynen be-
drivs, prioriteras och foljs upp i de fyra landerna. Infér varje bestk
skickade Statskontoret ut en fragemall med kvantitativa fragor om
antal anstéllda, genomsnittslon, anslag, och utbildningsbakgrund.

Statskontoret ska inom ramen for uppdraget ocksa analysera forutsatt-
ningarna for att effektivisera verksamheten. Enligt Statskontorets upp-



fattning finns det en effektiviseringspotential, men det &r svart att
bedoma storleken pa denna eftersom det i stor utstrackning saknas in-
formation om inspektionens maluppfyllelse. Statskontoret menar ocksa
att Finansinspektionen framtida resursbehov ytterst styrs av vilken
ambitionsniva och inriktning som bor galla for framfor allt tillsyns-
verksamheten.

Sammantaget har dessa faktorer forsvarat Statskontorets maéjligheter
att bedoma den langsiktiga nivan pa Finansinspektionens resursbehov.

Finansinspektionens verksamhet

Sedan ar 2003 har Finansinspektionens anslag forstarkts med narmare
30 procent. Medelstilldelningen har utgatt ifran att inspektionen har en
vél fungerande och effektiv verksamhet och att det darfor inte har varit
maojligt att 16sa nya uppgifter genom effektiviseringar eller ompriorite-
ringar.

Verksamheten &r i stora delar efterfragestyrd vilket stéller krav pa om-
vérldsanalys, planering och prioritering. Statskontoret noterar dock att
det inte har skett nagra stérre omfordelningar mellan verksamhets-
grenarna under den studerade perioden.

Ar 2008 anvandes mellan 14 och 18 procent av den totala arbetstiden
till operativ tillsyn och andelen har under den studerade perioden legat
pa en relativt konstant niva. Riksrevisionsverket konstaterade redan ar
1994 i en granskning av statens tillsyn av den finansiella sektorn att en
forhallandevis liten andel av resurserna anvandes till operativ tillsyn.
Okade anslag har séledes inte resulterat i en storre andel tillsyn, trots
att ett sadant behov vid flera tillfallen framhallits i Finansinspektionens
budgetunderlag.

Statskontoret uppfattar att inspektionen har haft svart att mata malupp-
fyllelsen. Kopplingen mellan mal och redovisade prestationer &r svag
vilket gor det svart att mata maluppfyllelsen och i princip omgjligt att
uttala sig om effekterna av tillsynsverksamheten. Statskontoret menar
ocksa att det ar ocksa svart att fa en tydlig bild av utférda prestationer,
bland annat pa grund av att begreppet tillsyn eller tillsynsinsats inte har
definierats pa ett entydigt och myndighetsévergripande vis.



Flertalet finansiella foretag maste ha tillstand fran Finansinspektionen
for att driva verksamheten. Vissa foretag som bedriver finansiell verk-
samhet behover endast anméla att de bedriver verksamhet. Anmaél-
ningspliktiga foretag star inte under full tillsyn av Finansinspektionen.
Systemet med anmalningsplikt fungerar, enligt Statskontoret, mindre
bra eftersom allménheten leds att tro att d&ven de anmélningspliktiga
foretagen star under inspektionens fulla tillsyn.

En strategisk ledningsfraga ar Finansinspektionens kompetensforsorj-
ningsformaga. Hog personalomsattning och sarskilt forluster av
nyckelpersoner eller hela enheter, paverkar verksamheten och kan vara
svart att ta igen dven om inspektionen skulle kunna erbjuda hogre
I6ner.

De kompetenskrav som framkommit under intervjuerna kan samman-
fattas som en kombination av kvalificerade analytiker, bra granskare
och personer med hdg integritet. Flera intervjuade bade inom och utom
Finansinspektionen har sarskilt patalat behovet av personer vars frams-
ta uppgift ar att tanka strategiskt och langsiktigt vid sidan av tillsynen.

Ansvarsfordelningen mellan styrelse och generaldirektér har inte for-
tydligats i arbetsordningen och i intervjuer har framforts att styrelsen
agnar alltfor lite tid at strategiska fragor. Statskontorets genomgang av
styrelseprotokoll och dagordningar visar ocksa att sadana diskussioner
fatt mindre utrymme.

Statskontoret menar att Finansinspektionens organisering med manga
och relativt sma enheter med personer med specialistkunskaper kan
forsvara styrningen och prioriteringen av verksamheten. Enheter och
sakfragor riskerar att styra verksamheten snarare d&n medvetna priori-
teringar.

Finansinspektionen samverkar och samarbetar med en rad myndigheter
och organisationer. | vissa fall finns risk for éverlappningar av ansvar
och verksamhet. Statskontoret menar att det finns ett behov av utreda
och prdva ansvarsfordelningen mellan Finansinspektionen och framfor
allt Riksbanken, Konsumentverket och Statistiska Centralbyran for att
oka effektiviteten pa statlig koncernniva.



Internationell jamforelse

Statskontoret menar att skillnader i uppdrag och organisation inte gor
det meningsfullt att jamfora kostnader och dimensionering mellan de
europeiska tillsynsmyndigheterna. Daremot har Statskontoret gjort ett
antal observationer utifran den internationella jamfcrelsen. Dessa har
aven baring pa slutsatserna om Finansinspektionens verksamhet.

Flera av de utldndska inspektionerna har haft I6pande effektiviserings-
beting och darigenom varit tvungna att prioritera och effektivisera sina
verksamheter. Statskontoret noterar att Finansinspektionen inte har haft
motsvarande effektiviseringskrav.

Flertalet av de intervjuade myndigheterna har utvecklat en intern till-
synsmetodik som dven kommunicerats till tillsynsobjekten. De menar
att en dokumenterad och kommunicerad tillsynsmetodik bidrar till en
effektivare tillsynsprocess, saval internt som i kommunikationen med
tillsynsobjekten. En dokumenterad och kommunicerad tillsynsmetodik
saknas for narvarande pa Finansinspektionen.

Né&r det galler personalpolitiken finns det ett antal gemensamma drag
hos saval de fyra studerade landernas tillsynsorganisationer som
Finansinspektionen. Personalomséttningen har i vissa fall varit hog och
det finns exempel pa en personalomsattning pa 25 procent.

Finansinspektionens resursbehov

Sammantaget beddmer Statskontoret att effektiviseringar kan och boér
gdras inom Finansinspektionen innan inspektionen tillfors ytterligare
resurser. En diskussion bor ocksa féras om ambitionsnivan for och dar-
med prioriteringen av den operativa tillsynen.

Statskontoret menar att det finns verksamheter i inspektionen som kan
behéva forstarkas, bade tillfalligt och permanent. Framfor allt kan
implementeringen av det nya regelverket pa forsakringsomradet,
Solvens 2, behdva en tillfallig forstarkning. Regeringen foreslar i var-
tilliggsbudgeten fér 2009 att Finansinspektionens anslag dkas med 25
miljoner kronor.
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Statskontoret menar ocksa att inspektionens kompetens kan beh6va
forstarkas i vissa avseenden. Internationellt arbete med regel- och
tillsynsfragor, de nya arbetsuppgifterna med anledning av stabilitets-
planen samt att inspektionen kan fa fler tillsynsobjekt om anmélnings-
plikten tas bort &r omraden som kan krava permanenta resursforstark-
ningar.
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1 Bakgrund

Ett val fungerande finansiellt system &r en viktig del i samhallets infra-
struktur och en férutséttning for att olika akttrer ska kunna bedriva sin
verksamhet pa ett effektivt sétt. De finansiella foretagen och aktorerna
pa de finansiella marknaderna anses ha tre grundlaggande uppgifter, att
hantera finansiella risker, att formedla betalningar och att kanalisera
medel fran sparande till investeringar. Effektivitet, stabilitet och saker-
het i det finansiella systemet ar viktigt for att uppratthalla manga av
samhallets funktioner. Handelserna under den finansiella krisen visar
med all dnskvérd tydlighet den avgdrande betydelse stabilitet och for-
troende for det finansiella systemet har for ekonomins 6vriga delar.

Finansinspektionen ansvarar for den tillsyn, regelgivning och till-
standsprévning som ror finansiella marknader och finansiella foretag.*
Finansinspektionen ska bidra till ett stabilt och val fungerande finan-
siellt system och till konsumentskyddet inom det finansiella systemet.

Det finansiella omradet praglas av snabba och kontinuerliga forand-
ringar. Marknaderna &r i hog grad internationaliserade. Stérningar fort-
plantar sig snabbt 6ver landsgrédnser och mellan ekonomier. Finans-
inspektionen behover, for att uppratthalla en effektiv verksamhet inom
ramen for det internationella regelverket, I6pande kunna anpassa inne-
hall och inriktning i tillsyn, regelgivning och tillstandsprévning.

1.1 Uppdraget

Statskontoret fick genom regeringsbeslut den 11 september 2008 i upp-
drag att ta fram ett underlag for regeringens provning av Finansinspek-
tionens resurssituation. Underlaget ska innehalla:

e En Kkartlaggning av Finansinspektionens nuvarande verksamhet i
forhallande till beslutade och planerade forandringar av verksam-
heten.

! Férordning (2007:841) med instruktion fér Finansinspektionen.
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e En jamforande analys av verksamhet och resurser mellan Finans-
inspektionen och ett urval av motsvarande tillsynsmyndigheter
inom EU och dvriga Norden.

e En beddémning och analys av den langsiktiga verksamheten och
den Iangsiktiga nivan (2010-2012) av Finansinspektionens resurs-
behov for att myndigheten ska kunna fullfélja sina uppgifter.

e Enanalys av forutsattningar for att effektivisera verksamheten.

1.2  Utgangspunkter

Statskontoret beskriver Finansinspektionens verksamhet fran tiden da
utredningen Framtida finansiell tillsyn presenterades.” Beslutade och
planerade forandringar har Statskontoret definierat som vid uppdrags-
starten kanda foréndringar. Forandringar i verksamheten som kan bli
en foljd av den under hdsten 2008 allt allvarligare finanskrisen beaktas
i den man det ar mojligt och relevant.

I den internationella ja&mforelsen har Statskontoret haft de
benchmarkingstudier som tidigare genomforts som en utgangspunkt.
Vid genomgangen av dessa studier konstaterade Statskontoret att moj-
ligheten att anvénda materialet for jamforelser av bland annat resurs-
situationen &r mycket begrénsad. Statskontoret har darfér huvudsak-
ligen valt en annan inriktning i de internationella jamférelserna. Vissa
grundlaggande kvantitativa uppgifter har samlats in fran tillsynsorga-
nisationerna i de fyra andra lander som ingar i studien. Materialet har
sedan kompletterats med kvalitativa intervjuer med syftet att kartlagga
likheter och olikheter.

Nér det galler analysen av forutsattningarna for att effektivisera verk-
samheten har Statskontoret dels studerat enskilda arbetsuppgifter och
omraden, dels bredden och omfattningen av inspektionens samlade

uppdrag.

Det rader for narvarande en betydande osékerhet kring vilka krav pa
forandringar i internationella regelverk eller verksamhetsinriktning
som kan bli féljden av finanskrisen. Finansinspektionen har begért en

2 (SOU 2003:22).
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budgetforstarkning for 2009. De ytterligare krav som kan bli foljden av
nya regelforandringar gor det svart att ange en rimlig langsiktig niva
for inspektionens resursbehov. Statskontoret pekar i rapporten pa vissa
uppgifter som behover forstarkas och pa omraden som kan effektivise-
ras, men ocksa pa omraden dar en diskussion bor foras om den Gvergri-
pande ansvarsfordelningen mellan inspektionen och 6vriga myndig-
heter och organisationer inom finansmarknads- och konsumentom-
radet. Inspektionens resursbehov avgors dock ytterst av vilken ambi-
tionsniva och inriktning som bor gélla for framfor allt tillsynsverksam-
heten.

1.3 Genomfdrande och metod

Kartlaggningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och
skriftlig faktainsamling.

Intervjuer har genomforts med medarbetare vid Finansinspektionen,
ordférande och ledaméter i inspektionens styrelse, Finansdepartemen-
tet, Riksbanken, Riksgalden, Konsumentverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Konsumenternas forsakringsbyra, Konsumenternas bank- och
finansbyra, branschorganisationer, finansiella foretag, forskare samt
andra personer med kunskaper om eller erfarenheter fran den finansiel-
la sektorn. Sammanlagt har drygt 35 personer intervjuats.

Bland de studerade dokumenten marks forutom lagar, férordningar och
forarbeten som styr verksamheten, dven arbetsordningen, beslutsord-
ningen, kund- och medarbetarundersokningar, l6nelistor och en sam-
manstéllning av avgangssamtal med fore detta anstéllda vid Finans-
inspektionen.

I den internationella studien har Danmark, Finland, Nederlanderna och
Storbritannien ingatt. Syftet har varit att dels ta fram jamforbara
nyckeltal, dels genomféra kvalitativa intervjuer med inspektionerna
och andra aktorer inom inspektionens verksamhetsomrade.

For att fa en samlad bild av tillsynsorganisationerna och dess kostnader
har vi intervjuat flera av de organisationer som svarar fér den finansiel-
la tillsynen och regelgivningen i Danmark, Finland, Nederldnderna och
Storbritannien. Detta eftersom tillsynen i flera fall delas mellan flera
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organisationer. Den inledande kontakten har i samtliga fyra fall tagits
med tillsynsmyndigheten. Efter samtal med denna har vi kompletterat
med intervjuer med foretradare for bland annat centralbank och &gar-
enhet inom berort regeringskansli.

Sammantaget har vi intervjuat ett tjugotal personer vid atta organisa-
tioner: Finanstilsynet, @konomi- og Erhvervsministeriet (Danmark),
Finanssivalvonta (Finland), Autoriteit Financiéle Markten, De
Nederlandsche Bank, Holland Financial Centre (Nederldanderna) samt
Financial Supervision Authority och Her Majesty's Treasury (Stor-
britannien).

Fore varje besok skickade Statskontoret ut en fragemall med ett tiotal
kvantitativa fragor om antal anstallda, genomsnittslon, anslag, och ut-
bildningsbakgrund (se bilaga 2). Denna mall kompletterades sedan
med ett tjugotal tematiska fragor av kvalitativ karaktar som stélldes pa
plats.

Uppdraget har, enligt uppdragsbeskrivningen, genomforts efter samrad
med Finansmarknadsradet. Statskontoret har haft ett inledande mote
med sekreteraren och en av radets medlemmar och senare presenterat
iakttagelser och preliminara slutsatser vid ett av radets sammantraden.

Finansinspektionen har fatt majlighet att granska och kommentera
rapportens faktakapitel. Utdver denna kvalitetssékring har Statskonto-
ret till utredningen knutit tidigare chefen for Sveriges Riksbanks
direktionsavdelning, Bjorn Hasselgren, som l&st och kommenterat slut-
rapporten. Bjorn Hasselgren har dven bistatt Statskontoret i plane-
ringen och genomfdrandet av den internationella jamforelsen.

Projektet har genomforts av Viveka Karlestrand (projektledare), Anna
Karlgren, Petter Kockum Persson och Patrik Olofsson.

1.4  Disposition

| kapitel 2 gors en genomgang av Finansinspektionens uppdrag och
finansiering samt myndighetens interna styrning och organisation. |
detta kapitel gors dven en genomgang av tidigare utredningar som
gjorts kring svensk finansiell tillsyn.
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Statskontoret beskriver i kapitel 3 kort de myndigheter och organisatio-
ner som, vid sidan av de finansiella foretagen, direkt eller indirekt pa-
verkar eller paverkas av Finansinspektionens uppdrag. | detta kapitel
presenteras dven grunderna i det internationella tillsynssamarbetet.

| kapitel 4 presenteras Finansinspektionen utifran verksamhetsgrenarna
tillsyn, regelgivning, tillstind och anmélningar samt statistik.

Den internationella jamforelsen presenteras i kapitel 5. | detta kapitel
beskrivs mdjligheterna och begrénsningarna i komparativa jamforelser
samt vara iakttagelser fran den internationella utblicken.

| kapitel 6 redovisas genomférda och kommande férandringar som
kommer att paverka Finansinspektionens verksamhet och resursbehov.
| detta kapitel beskrivs &ven mojliga forandringar till foljd av den
radande finanskrisen.

| kapitel 7 presenterar Statskontoret sin sammanfattande bedémning.
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2 Om Finansinspektionen

2.1 Finansinspektionens uppdrag

Finansinspektionen bildades ar 1991 genom en sammanslagning av
Bankinspektionen och Forsakringsinspektionen. Finansinspektionen
ansvarar enligt instruktionen for tillsynen, regelgivningen och till-
standsprévningen som ror finansiella marknader och finansiella fore-
tag.® Myndigheten ska sarskilt svara for att félja och analysera utveck-
lingen inom verksamhetsomradet. Om myndigheten bedémer att insta-
bilitet i finanssektorn riskerar att negativt paverka det svenska finan-
siella systemets funktionssatt, ska regeringen underréttas. Inspektionen
har ocksa till uppgift att verka for ett gott konsumentskydd inom sitt
ansvarsomrade. Myndigheten leds av en styrelse med fullt ansvar.

Inspektionen ska arligen lamna tva rapporter till regeringen. En som
ger en samlad beddémning av stabilitetslaget inom det finansiella om-
radet och en som ger en samlad bedémning av konsumentskyddet inom
det finansiella omradet.

I instruktionen regleras vidare att inspektionen ska samverka med en
rad myndigheter. Dessa ar Konsumentverket, Konkurrensverket,
Sveriges riksbank, Krisberedskapsmyndigheten och Riksgélden.

Malet for politikomradet Finansiella system och tillsyn var for ar 2008
att det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose saval sam-
héllets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott
skydd, att reglering och tillsyn ska bidra till fértroendet for den finan-
siella sektorn, att tillsynen ska bedrivas effektivt, att statens finansfor-
valtning ska bedrivas effektivt samt att kostnaderna for statsskulden
langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.

Malet for verksamhetsomradet Finansiell tillsyn och normgivning var
att bidra till ett stabilt och val fungerande finansiellt system och till
konsumentskyddet inom det finansiella systemet.

® Férordning (2007:841) med instruktion for Finansinspektionen.
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De atgarder som vidtas i syfte att uppna de overgripande malen ska
vagas mot eventuella negativa effekter pa det finansiella systemets
effektivitet. Fram till och med ar 2008 skulle verksamheten redovisas
uppdelad pa verksamhetsgrenarna tillsyn, regelgivning, tillstdnd och
anmalningar och statistik.

Fran ar 2008 ska inspektionen verka for att starka konsumenternas
stallning pa finansmarknaden genom information och genom att initie-
ra privatekonomisk utbildning och fran ar 2009 har inspektionen ett
samordningsansvar for tillsyn av penningtvétt.

2.2 Tidigare utredningar

Riksrevisionsverket (RRV) genomférde i mitten av 1990-talet en
granskning av statens tillsyn av den finansiella sektorn.*

RRV menade att inspektionens verksamhet var splittrad pa ett stort
antal arbetsuppgifter varav manga var starkt efterfragestyrda. Detta
fick till foljd att centrala tillsynsuppgifter nedprioriterades och att till-
synen av enskilda omraden periodvis blev eftersatt. En forhallandevis
liten andel av inspektionens totala resurser atgick till inspektionens
kérnverksamhet.

I maj 1995 uppdrog regeringen at Statskontoret att kartlagga den finan-
siella tillsynen i Belgien, Danmark, Nederlanderna, Norge, Schweiz,
Sverige och Osterrike.® Kartlaggningen skulle ingd i den férdjupade
provningen av Finansinspektionen for budgetaren 1997-1999. Stats-
kontoret jamforde det antal helarsarbetande som olika landers mot-
svarande myndigheter hade med deras totala antal tillsynsobjekt och
dessa objekts balansomslutning. Med detta matt kunde Statskontoret
konstatera att Finansinspektionen fick jamforelsevis lite resurser for
central tillsyn. Statskontorets kartlaggning sa déremot inget om hur
effektiv tillsynen var i de olika landerna.

4 RRV 1994:15 Statens tillsyn av den finansiella sektorn.
® Statskontoret 1995:20. Finansiell tillsyn i sju europeiska lander.
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Under ar 2002 tillsattes en utredning som hade i uppgift att gora en
dversyn av Finansinspektionens roll och resursbehov. Uppdraget av-
rapporterades i rapporten Framtida finansiell tillsyn.®

Utredningens slutsats var att Finansinspektionen behévde mer resurser
for att klara sina ataganden pa ett rimligt satt. Skalen var att den finan-
siella sektorn kontinuerligt genomgar omfattande forandringar. Finan-
siella storningar far snabbare och bredare genomslag bade for de en-
skilda konsumenterna och for samhallsekonomin an tidigare. Allt fler
manniskor paverkas direkt av handelser pa allt fler marknader. Dessa
strukturfordndringar har drivit fram nya internationella regelverk, inte
minst inom EU.

Sammantaget menade utredningen att detta innebar en ny agenda for
den finansiella tillsynen. En verksamhet som traditionellt varit inriktad
pa att kontrollera efterlevnaden av givna regler och att analysera histo-
riska data, har blivit alltmer inriktad pa att aktivt utveckla och anpassa
regelverk, analysera féretagens riskexponeringar och riskhantering och
dverhuvudtaget agera proaktivt och foérebyggande. Detta kravde, enligt
utredningen, tillgang till avancerad analyskapacitet och aktiv metod-
utveckling.

2.3  Finansiering av verksamheten

Finansinspektionen finansieras till storsta delen genom anslag, som i
sin tur tacks av avgifter. For ar 2008 uppgick anslaget till knappt 213
miljoner kronor. Anslaget har 6kat successivt med en nivahdjning mel-
lan aren 2007 och 2008.

Inspektionen tar ut avgifter av tillsynsobjekten som levereras in till
statsbudgeten utom nar det galler avgifterna for prévning av tillstand
och anmalningar, som inspektionen sedan ar 2004 sjalv disponerar.
Dessa avgiftsintakter uppgick for verksamhetsaret 2008 till 34,7
miljoner kronor. Sammantaget disponerade inspektionen 248 miljoner
kronor ar 2008.

6 SOU 2003:22.
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Utover det anslag som tacks av avgifter fran foretagen under tillsyn har
Finansinspektionen fran ar 2009 ett ramanslag for den samordnande
funktionen inom penningtvéttstillsynen.

Utredningen som foregick bildandet av inspektionen ansag att tillsyns-
verksamheten i huvudsak borde finansieras med avgifter fran institut
och marknadsplatser som star under tillsyn.” Utredningen menade dock
att det fanns starka skal som talade for att vissa verksamheter, till
exempel insiderbevakning, borde finansieras éver statsbudgeten. Sa
har inte blivit fallet utan féretagen under tillsyn tdcker genom avgifter
kostnaderna for inspektionens verksamhet, med undantag fér samord-
ningen av penningtvattstillsynen.

Tabell 1 Finansinspektionens disponibla medel (tkr)

Ar Anslag Avgiftsintakter
2003 178 680 -8

2004 175 216 24 656

2005 178 401 30 852

2006 187 756 52 744

2007 187 943 39 657

2008 213432 34735

2009 227 774 -0

Kalla: Finansinspektionens regleringsbrev och arsredovisningar 2003—-2009

Vissa av medlen ar "6ronmarkta”. Till exempel berdknas 5 miljoner
kronor avsattas under ar 2009 for satsningar inom konsumentomradet
for genomférande av bland annat privatekonomisk utbildning. I de 228
miljoner kronorna for ar 2009 ingar 4,5 miljoner kronor for den sam-
ordnande funktionen av penningtvéttstillsynen.

2.4  Organisationen

Finansinspektionen leds av en styrelse med fullt ansvar. General-
direktoren ansvarar for och leder den l6pande verksamheten enligt
styrelsens direktiv och riktlinjer. Finansinspektionen ar for narvarande

7'SOU 1991:2, Finansiell tillsyn.
8 Fran och med &r 2004 disponerar Finansinspektionen de intakter som kommer av av-
giftspliktiga tillstands- och anmélningsarenden.

Uppgifter om 2009 ars avgiftsintakter ar tillgangliga forst vid arets slut.
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organiserad enligt Figur 1. K&rnverksamheten &r uppdelad i tre avdel-
ningar — stabilitetstillsyn, marknadstillsyn och en réttsavdelning. Ratts-
avdelningen bestar av 5 enheter plus en studentpool, marknadstillsyn
av 7 enheter varav en av dessa har en underindelning och stabilitetstill-
syn av 7 enheter. Sammantaget bestar inspektionen av 26 enheter.

Figur 1 Finansinspektionens organisation

[ Styrelse J

[ GD-kansli ]—[ Generaldirektor ]

Forvaltning och ] [ Information ’
utveckling ) |
| | 1
[ Stabilitetstillsyn ] ‘ Marknadstillsyn ’ ‘ Réattsavdelning ’

| aterrapporteringen till regeringen indelas verksamheten i fyra verk-
samhetsgrenar. Den storsta verksamhetsgrenen &r tillsyn som forbrukar
kring 60 procent av resurserna. Det ar ocksa den verksamhet som upp-
visare den storsta 6kningen under de senaste aren. | verksamhetsgrenen
redovisas emellertid en del av de nytillkomna uppgifterna, vilket delvis
forklarar 6kningen.
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Tabell 2 Verksamhetens faktiska kostnader, tkr

Verksam- 2008 % 2007 % 2006 % 2005 %
hetsgren

Tillsyn 170624 67 161343 63 131485 57 118612 59
Regelgivning 39148 15 41207 16 44092 19 37529 19
Tillstand och 35275 14 43158 17 44537 19 32830 16
anmalningar

Statistik 9912 4 10 261 4 12 421 5 12 255 6
Summa 254 959 255 969 232535 202 459

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar 2003-2008.

Styrelsens roll

Av Finansinspektionens instruktion framgar att myndigheten leds av en
styrelse. Styrelsen ansvarar enligt 3 8 myndighetsférordningen for
myndighetens verksamhet.'® | 4 § faststélls att myndighetens ledning,
vilket i Finansinspektionens fall innebar styrelsen,

1. ska besluta en arbetsordning,

2. i arbetsordningen besluta de narmare foreskrifter som behdvs om
myndighetens organisation, arbetsfordelningen mellan styrelse och

myndighetschef, delegeringen av beslutanderatt inom myndigheten,
handlaggningen av drenden och formerna i dvrigt for verksamheten.

Dérutdver ska ledningen besluta om en verksamhetsplan fér myndig-
heten, sdkerstélla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pa ett betryggande satt, och avgoéra andra aren-
den som har principiell karaktér eller storre betydelse eller som avser
foreskrifter.

Finansinspektionens arbetsordning aterger i stort vad som anges i myn-
dighetsférordningen och utvecklar darmed inte arbetsférdelningen
mellan styrelse och generaldirektor. | arbetsordningen regleras att

10 Myndighetsforordning (2007:515).
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generaldirektoren ska halla styrelsen informerad om verksamheten,
forse styrelsen med underlag for beslut och verkstélla styrelsens beslut.

Finansinspektionen skriver pa sin hemsida att: ”Styrelsen beslutar i
principiella fragor och i fragor som i Gvrigt ar av storre vikt, exempel-
vis nya regler, sanktioner och planering av Fl:s verksamhet.” Efter vad
Statskontoret kunnat utlasa fran styrelsens protokoll har styrelsen i allt
vasentligt behandlat dessa fragor.

Statskontorets genomgang av styrelsens protokoll och dagordningar
fran sammantradena de senaste tva aren visar att drendehantering och
beslut om nya regler star i fokus vid sidan av de sedvanliga budget-
dokumenten. Av protokollen att déma har strategiska fragor om ftill
exempel tillsynens resultat och inriktning fatt mindre utrymme. En
iakttagelse som ocksa far stod i Statskontorets intervjustudie.

Riksrevisionen genomfdrde en granskning av styrelser med fullt ansvar
&r 2007.' 1 den granskades ett antal myndigheters arbetsordningar.
Genomgangen visade att manga av arbetsordningarna inte innehaller
de fortydliganden om roll- och ansvarsfordelning mellan styrelsen och
myndighetschefen som verksférordningen och myndighetsférordning-
en forutsatter. Riksrevisionens slutsats var att myndigheternas arbets-
ordningar i praktiken inte fungerar som ett instrument for att klargéra
roll- och ansvarsférdelning mellan styrelsen och myndighetschefen.

Statskontoret kan konstatera att inte heller Finansinspektionens arbets-
ordning fungerat som ett instrument for att klargéra ansvarsfordel-
ningen mellan styrelse och myndighetschef.

2.5 Intern styrning av verksamheten

Formellt regleras styrningen i arbetsordningen och beslutsordningen. |
beslutsordningen regleras framfor allt ansvarsfordelningen mellan
generaldirektoren och avdelningscheferna. Har framgar att en avdel-
ningschef far delegera beslutanderétt till en enhetschef eller annan
tjdnsteman i &renden som ror den lopande verksamheten, om det &r
lampligt med hénsyn till &rendenas art. Vidare anges att en enhetschef

1 Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25).
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till vilken beslutanderatt delegerats i sin tur kan delegera beslutande-
ratten till en tjdnsteman som har tillrdcklig erfarenhet och kompetens.
Statskontoret har inte undersokt hur vanligt det har varit med denna
langtgaende delegering.

I dokumentet om intern styrning och kontroll pa Finansinspektionen,
daterat 29 januari 2009, ségs att det finns en “risk for att vi (Finans-
inspektionen) fattar felaktiga prioriteringsbeslut p.g.a. att befintlig
organisation helt styr resursfordelningen”. Svarigheten att géra om-
prioriteringar mellan verksamheter har ocksa patalats i flera av de
intervjuer som Statskontoret har genomfort.

I den medarbetarundersokning som genomfordes under 2008 ar fragan
om samarbete mellan avdelningar ett omrade som bedémdes ha stor
forbattringspotential och samarbetet mellan enheter ett omrade med
viss forbattringspotential. | en sammanstéllning av avgangssamtal som
Statskontoret tagit del av, menar en del av de intervjuade, att organisa-
tionen &r otydlig och att det &r for lite samarbete mellan de olika till-
synsavdelningarna.

Finansinspektionen avrapporterar arligen sin verksamhet i arsredovis-
ningen enligt kraven i regleringsbrevet. Inspektionen genomfér dven
regelbundet verksamhetsuppféljningar som redovisas i perspektiven
systemstabilitet och effektiva marknader, konsumentskydd, medarbeta-
re samt konkurrenskraft. Styrmatten som har formulerats for respektive
perspektiv beddms efter kriterierna inte uppfyllt”, "till viss del upp-
fyllt” respektive i allt vasentligt uppfyllt”. Verksamheten foljs ocksa

upp genom avnamar- och medarbetarundersokningar.

Det pagar for narvarande ett arbete med att utveckla verksamhetsupp-
foljningen vid inspektionen.

2.6 Personal och kompetens
Antalet anstallda var under ar 2008 i medeltal 224 personer. Antalet
anstallda, liksom antalet arsarbetskrafter har ¢kat arligen sedan ar

2003, med en viss minskning under ar 2008. Mellan ar 2005 och 2006
skedde en nivahojning av antalet anstallda.
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Tabell 3 Antal arsarbetskrafter, antal anstallda och
personalomséttning

Ar Arsarbetskrafter ~ Antal anstéllda Personal-
omséttning %
1998 147 154 15
1999 155 162 6
2000 154 160 13
2001 151 160 17
2002 158 173 13
2003 165 186 7,5
2004 169 191 8
2005 171 199 11
2006 204 212 10
2007 218 226 16,8
2008 214 224 12,9

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar och uppgifter fran inspektionen.

Personalomsattningen ar sedd over hela myndigheten inte anmark-
ningsvart hog i ett svenskt myndighetsperspektiv och inte heller i
forhallande till de internationella tillsynsmyndigheter som Statskon-
toret studerat. Personalomsattningen har varierat dver den studerade
perioden, och har normalt okat i samband med genomférandet av nya
regelverk nar efterfragan fran de foretag som star under tillsyn varit
extra hog.

Kompetens

Huvuddelen av de anstéllda vid Finansinspektionen har en examen
inom ekonomi eller juridik. Sex stycken av de anstéllda &r disputerade.

Flera av de intervjuade har framfort synpunkter pa bade tillsynen och
kompetensen hos den personal som genomfor tillsynen. Manga menar
att det behovs dels fler personer med stor erfarenhet fran det finansiella
omradet, dels fler kvalificerade analytiker som kan ta ett helhetsgrepp
pa de stora tillsynsobjekten.
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Personalomsattning

Personalomsattningen var 17 procent under ar 2007 och 13 procent
under 2008. Finansinspektionen menar att man framfor allt behdver
genomfora insatser for att forstarka och behalla specialistkompetens.
Man bedomer att den externa efterfraigan pa medarbetare och deras
kompetens kommer att vara hog under 6verskadlig tid.

Uppgifter fran inspektionen visar att 35 av de tillsvidareanstallda slu-
tade eller gick i pension under ar 2008. Av dessa var 12 jurister och 9
avdelnings- eller enhetschefer.

En hog personalomséttning riskerar att minska Finansinspektionens
tillgang pa kompetent personal. Nagra personer har i intervjustudien
pekat pa att det samtidigt finns fordelar med en hég personalomsétt-
ning. Det skapar en flexibilitet ndr det galler mojligheterna att anstalla
personal med annan kompetens &n den som lamnat myndigheten vilket
i sin tur ger mojligheter till omprioriteringar. Dessutom har flera pekat
pa nyttan med att Finansinspektionen far maojlighet att sprida sin kom-
petens till tillsynsobjekten genom att dessa rekryterar personal fran
inspektionen. Statskontorets internationella analys visar att denna upp-
fattning aven finns hos de utldndska tillsynsmyndigheterna. Dessa
framhaller att ett in- och utflode mellan tillsynsmyndigheten och till-
synsobjekten framjar effektiviteten i tillsynsarbetet da objekten déri-
genom far battre forstaelse for myndighetens uppdrag och arbetssatt.

Vid ett par tillfallen har hela eller stora delar av personalen vid en viss
verksamhet mer eller mindre samtidigt lamnat Finansinspektionen. Da
har inspektionen haft svart att ersatta dessa. Den privata marknaden har
kunnat anstélla till I6ner som ligger betydligt éver den 16n som Finans-
inspektionen haft mojlighet att erbjuda.

Saval anstallda vid inspektionen som personer utanfor inspektionen har
i intervjuer framfort att 16nenivan vid Finansinspektionen ar alltfor 1ag
och att detta & huvudorsaken till den i vissa delar hdga personalom-
sattningen. Lonenivan gor det ocksa svart att rekrytera personer till
vissa nyckelpositioner, vilket Finansinspektionen framhaller i budget-
underlaget for 2009-2011.
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En konsult genomférde under januari/februari 2008, pa uppdrag av
Finansinspektionen, en analys av hur inspektionens ersattning till per-
soner pa vissa befattningar forhaller sig till den konkurrerande mark-
naden. Analysen visar att ersattningen for olika befattningar i Finans-
inspektionen i flertalet fall ligger under de ersattningsnivaer som
betalas pa konkurrerande marknader. Konkurrenslaget for Finans-
inspektionen ar samst i forhallande till befattningar med hoga kompe-
tenskrav inom finansiell sektor och jurister inom privat sektor. Ersatt-
ningsnivaerna ar mer konkurrenskraftiga for befattningar med lagre
kompetenskrav.

2.7 lakttagelser

| arbetsordningen har inte ansvarsfordelningen fortydligats mellan sty-
relse och generaldirektdr och i intervjuer har synpunkten framforts att
styrelsen agnar alltfor lite tid at strategiska fragor. Detta styrks i viss
man ocksa av Statskontorets genomgang av styrelseprotokoll och
dagordningar. Inspektionens beslutsordning ger mojlighet till en langt-
gaende delegering. | intervjuerna har framforts att inspektionen har
problem med att samordna sin externa kommunikation. Detta forhal-
lande kan vara resultatet av en langtgaende delegering eller en oklarhet
om vad som ingar i delegeringsbeslutet utan tillracklig koordinering.

Organiseringen med manga och relativt sma enheter med personer med
specialistkunskap kan ytterligare forstarka problemen med styrningen
och prioriteringen av verksamheten. Enheter och sakfragor riskerar att
styra verksamheten sharare &n medvetna prioriteringar.

Var intervjustudie visar pa forhallandevis skarp kritik i vissa avseen-
den mot Finansinspektionen och personalens kompetens. Kritiken har
framst riktats mot delar av tillsynsverksamheten och intervjupersoner-
na har ansett att de personer som utfért tillsynen inte har haft ratt kom-
petens for att kunna gora en helhetsbeddmning av verksamheten. Sam-
tidigt vill Statskontoret poéngtera att tillsynsverksamhet ofta skapar
motsattningar och genererar kritik. Att tillsynsobjekten har synpunkter
pa tillsynsutovaren ligger i tillsynsverksamhetens natur.

Intervjuerna ger stod for att inspektionen behdver dels fler personer
med stor erfarenhet fran det finansiella omradet, dels fler kvalificerade
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analytiker som kan ta ett helhetsgrepp pa de stora tillsynsobjekten. Den
samlade externa bilden ar att det ar for fa disputerade och personer
med forskningskompetens vid inspektionen men ocksa for fa personer
med bred erfarenhet fran det finansiella omradet.

Personalomsattningen ar sedd oOver hela myndigheten inte anmark-
ningsvart hdg. Att personalomséttningen Okar vid hogkonjunktur ar
ocksa normalt. Ett problem som har tagits upp ar myndighetens svarig-
heter att behalla vissa personalkategorier. Enligt manga intervjuade
maste lonelaget hojas, bade anstallda vid inspektionen och personer i
inspektionens omvérld har framfért den synpunkten. Statskontoret
konstaterar att personer med kompetens och erfarenhet fran Finans-
inspektionens verksamhet oaktat 1onelaget alltid kommer att efterfra-
gas av marknaden och att tillsynsobjekten sannolikt ar beredda att be-
tala mer an vad inspektionen kan géra.
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3 Finansinspektionens omvarld

Finansinspektionen verkar i en miljé som i hdg grad styrs genom
beslut pa EU-niva eller t.o.m. pa global niva. Inspektionen deltar i det
internationella arbetet framst inom tre kommittéer pa niva 3 i den s.k.
Lamfalussyprocessen. | Sverige ska Finansinspektionen enligt instruk-
tionen samverka med ett antal myndigheter. Det finns ocksa andra
myndigheter och organisationer med uppgifter inom den finansiella
sektorn som inspektionen pa olika sétt samverkar eller samarbetar med,
bland annat i utformningen av regelverket.

Férutom de myndigheter som ndmns nedan samarbetar Finansinspek-
tionen med Statistiska centralbyran, Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket, Finanspolisen, lansstyrelserna och Datainspektionen.

3.1 Myndigheter och organisationer
Riksbanken

Riksbanken har enligt 9 kap. 13 § regeringsformen ansvaret for
penningpolitiken. Enligt lag om Sveriges riksbank ar malet for verk-
samheten att uppratthalla ett fast penningvérde. Riksbhanken ska ocksa
frémja ett sdkert och effektivt betalningsvasende.

| viktigare fragor som har samband med betalningssystemets stabilitet
eller ber6r Finansinspektionens tillsynsverksamhet ska Riksbanken
samrada med inspektionen. Vid ett sadant samrad ska Riksbanken
ldmna Finansinspektionen de uppgifter som behovs.

Efter anmodan av Riksbanken ska ett finansinstitut eller annat foretag
som star under tillsyn av Finansinspektionen till Riksbanken lamna de
uppgifter som Riksbanken anser nédvandiga for att folja utvecklingen
pa valuta- och kreditmarknaderna och Gvervaka betalningssystemets
stabilitet.

Finansinspektionen och Riksbanken har ett delvis dverlappande ansvar

nér det géller finansiell systemstabilitet. Riksbanken har ett Gvergri-
pande ansvar for en av det finansiella systemets grundldggande funk-
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tioner, ndmligen betalningssystemet, medan Finansinspektionen har
tillsynsansvaret dver de foretag for vilka betalningsférmedling ér en
central verksamhet.

Riksbanken, Finansdepartementet och Finansinspektionen har en
skriftlig dverenskommelse om samarbetet ndr det géller finansiell
stabilitet och krishantering. Syftet med Overenskommelsen ar att ge
riktlinjer for samrad och informationsutbyte vad galler finansiell stabi-
litet och krishantering. Samarbete bedrivs &ven kring statistik, infra-
struktur och vissa remisser. Regelbunden samordning kring EU-fragor
och internationellt arbete sker ocksa. Under finanskrisen har Riksgél-
den tillkommit i detta samarbete och man traffas numera veckovis.

| Finansinspektionens tillsynsverksamhet finns ocksa ett operativt sam-
arbete genom att Riksbanken medverkar i kvalitetssékringen av inspek-
tionens arliga samlade kapitalbedémningar av kreditinstituten.

Riksbanken, Riksgélden och Finansinspektionen har dessutom nyligen
startat ett gemensamt trainee-program.

Riksgalden

Riksgéldskontoret ansvarar enligt sin instruktion for statens centrala
finansforvaltning med uppgift att tillhandahalla utlaning till och ta
emot medel pa konto fran i forsta hand statliga myndigheter, foretrada
det statliga betalningssystemet inklusive statens centralkonto, ta upp
och forvalta lan till staten och stalla ut och forvalta statliga garantier.

Myndigheten ska samrada med Riksbanken i fragor om de delar av
upplaningsverksamheten som kan antas vara av stérre penningpolitisk
betydelse, Finansinspektionen i de fragor om inséttningsgarantin och
investerarskyddet som berdr inspektionen, och Finansinspektionen,
Konkurrensverket eller Riksbanken i de fragor om statligt stod till
kreditinstitut eller inlosen av aktier i kreditinstitut som berdr den
aktuella myndigheten. Vid samrad ska myndigheten lamna Finans-
inspektionen, Konkurrensverket eller Riksbanken de uppgifter som
dessa myndigheter behdver.
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Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ansvarar enligt sin instruktion for fragor om
samordning och andra atgarder mot den ekonomiska brottsligheten i
den utstrackning som foljer av instruktionen, andra forfattningar eller
regeringens beslut.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar ocksa for samordningen av de natio-
nella atgarderna mot bedréagerier, missbruk och annan oegentlig och
ineffektiv hantering och anvandning av EU-relaterade medel i landet.

Finansinspektionen ska anméla drenden om misstankta insiderbrott och
arenden om otillborlig marknadspaverkan till Ekobrottsmyndigheten.
Vad galler penningtvattsfragor finns ett samarbete med brottsutbytes-
enheten pa Ekobrottsmyndigheten.

Konsumentverket

Konsumentverket &r enligt sin instruktion forvaltningsmyndighet for
konsumentfragor. Verket ska lopande samrada med Finansinspektio-
nen pa de omraden dar myndigheterna har ett gemensamt tillsyns-
ansvar.

Aven med Konsumentverket har Finansinspektionen en skriftlig
overenskommelse for att tydliggéra respektive myndighets ansvar,
framja samarbete samt effektivisera den konsumentnara tillsynen pa
det finansiella omradet.

Bolagsverket

Bolagsverket ar registreringsmyndighet for samtliga de institutstyper
som star under tillsyn av Finansinspektionen med undantag for under-
stédsféreningar och pensionsstiftelser. Nya banker, forsékringsbolag
och forsékringsformedlare behdver forst tillstand av inspektionen for
att darefter registreras hos Bolagsverket innan de kan pabérja verksam-
heten.
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Konsumenternas bank— och finansbyra

Konsumenternas bank- och finansbyra startade verksamheten 1994 och
drivs i stiftelseform. Andamélet &r att driva en sjalvstandig radgiv-
ningsbyra som genom information och végledning ska hjélpa konsu-
menter i fragor som ror banker eller andra kreditinstitut samt fond- och
vardepappersbolag. Bakom stiftelsen star Finansinspektionen, Kon-
sumentverket, Svenska Bankfdreningen, Svenska Fondhandlarefore-
ningen och Fondbolagens Forening.

En viktig uppgift for stiftelsen &r att utgora ett organ for att fanga upp
och vidarebefordra konsumentsynpunkter till huvudménnen och de
finansiellt verksamma féretagen.

Konsumenternas forsakringsbyra

Konsumenternas forsékringsbyra ar en sjéalvstandig byra for informa-
tion och radgivning som drivs i stiftelseform. Byran ger kostnadsfritt
hjalp och végledning i forsdkringsarenden som galler privatpersoners
frivilliga forsakringar.

Forsakringsbyrans huvudman ar Konsumentverket, Finansinspektionen
och Sveriges Forsékringsforbund. Konsumenternas forsakringsbyra
sammanstéller produktéversikter som goér det lattare att jamfora bola-
gens forsékringar for till exempel barn, hem, villa, fritidshus, bil, och
resor. Byrans uppgift dr ocksa att fanga upp konsumentproblem och
fora dem vidare till Konsumentverket, Finansinspektionen och Sveri-
ges Forsékringsforbund.

3.2 Branschorganisationer

Svenska Bankforeningen

Bankforeningen foretrader bankerna i Sverige och hjalper medlemmar-
na i fragor av gemensamt intresse. Medlemmar &r banker samt finans-
bolag och bostadsinstitut som ingdr i bankkoncernerna. Aven filialer
till utlandska banker som ar verksamma i Sverige ingar i foreningen.
Bankforeningen har 32 medlemmar, varav 11 ar utlandska banker.
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Bankforeningen representerar medlemsforetagen gentemot myndig-
heter och organisationer saval nationellt som internationellt. En uppgift
ar att analysera och lamna synpunkter pa forslag till lagar och fore-
skrifter som berdr bankerna.

Fondbolagens Fdrening

Fondbolagens Forening &r en branschorganisation med uppgift att ta
tillvara fondspararnas och fondbolagens intressen. Féreningen bildades
1979.

Foreningen har bland annat till uppgift att halla sig uppdaterad om vad
som hander pa fondmarknaden bade i Sverige och internationellt, att
fungera som remissinstans och ha kontakt med beslutsfattare och
media, att tillhandahalla objektiv information kring fondsparandet
genom att arligen ge ut en informationsfolder. Féreningen har ocksa en
hemsida riktad till fondsparare. Foreningen medfinansierar Konsumen-
ternas bank- och finanshyra.

Svenska Fondhandlarefdoreningen

Svenska Fondhandlareféreningen bildades 1908 och &r en bransch-
organisation for foretag som handlar med vardepapper. Svenska Fond-
handlareféreningens helédgda dotterbolag SwedSec ansvarar for licen-
siering av anstallda pa den svenska vardepappersmarknaden. De flesta
foretag pd vardepappersmarknaden ar anslutna till systemet och i
borjan av ar 2009 fanns det drygt 7 000 aktiva licensinnehavare.

Aktiemarknadsnamnden

Namnden startade sin verksamhet ar 1986 pa initiativ av Sveriges
Industriférbund och Stockholms Handelskammare. | dag & namnden
ett av fyra sakorgan inom Fdreningen for god sed pa vardepappers-
marknaden. Aktiemarknadsnamnden ska genom uttalanden, radgivning
och information verka for god sed pa den svenska aktiemarknaden.
Aktiemarknadsndmndens dr sammansatt av foretrddare for nérings-
livet.
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Namnden kan fran Finansinspektionen ta emot delegation av sadana
arbetsuppgifter som avses i 7 kap. 10 § lagen (2006:451) om offentliga
uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden. Namnden kan ifraga om
offentliga uppkopserbjudanden ocksa ta emot delegation fran en regle-
rad marknad i Sverige. Finansinspektionen har 6verlatit till Aktiemark-
nadsnamnden att fatta beslut i vissa budpliktsfragor.

Foreningen for god sed pa vardepappersmarknaden

Foreningen for god sed pa vardepappersmarknaden har till andamal att
framja iakttagande och utveckling av god sed pa vardepappersmarkna-
den. En av huvudmannen ar Svenskt Naringsliv. Foreningen verkar for
detta andamal genom sina sakorgan Aktiemarknadsnamnden, Kollegiet
for svensk bolagsstyrning, Naringslivets borskommitté, Radet for
finansiell rapportering och Expertpanelen for finansiell rapportering.

Sveriges forsakringsforbund

Forsékringsforbundet verkar for ¢kad kdnnedom om den privata for-
sdkringsverksamhetens betydelse for samhallet och enskilda samt gor
utredningar och vacker forslag i fragor av betydelse for den privata
forsakringsverksamheten. Medlemmarna ar forsékringsféretag som
bedriver forsakringsrorelse i Sverige. Forsakringsforbundet ar medlem
i den europeiska branschorganisationen CEA och deltar aktivt i dess
arbete med lagstiftningsfragor pa EU-niva.

Tillsammans med Finansinspektionen och Konsumentverket ar Forsak-
ringsforbundet en av huvudmannen fér Konsumenternas forsakrings-
byra.

3.3 Internationellt samarbete
Finansinspektionen arbetar ocksa i allt storre utstrackning pa den inter-
nationella arenan. Det kan gélla att utarbeta nya regelverk, att harmoni-

sera tillsynen eller att bedriva tillsyn 6ver svenska foretags filialer i
andra EU-lander.
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Till om med ar 2006 hade inspektionen krav i regleringsbrevet att
redovisa omfattningen av det internationella arbetet fordelat pa de
olika verksamhetsgrenarna. Ar 2006 anvandes ungefdr 5 procent av
den totala arbetstiden till internationellt arbete. Ar 2005 anvéandes cirka
7 procent och ar 2004 cirka 6 procent.

EU-samarbete

Under ar 2001 inleddes den sa kallade Lamfalussyprocessen med syftet
att fa till stand ett effektivt system for att 6ka samordningen av tillsyns-
metoder i Europa och mojliggora en snabb och flexibel anpassning av
EU:s lagstiftning om finansiella tjanster till utvecklingen pa finans-
marknaderna. Processen bygger pa ett samarbete mellan olika institu-
tioner och kommittéer inom EU och aktérerna pa marknaden, dér bade
bransch- och konsumentintressen &r foretradda. Regleringsprocessen
bestar av fyra nivaer.

e Paniva 1 tar man fram ramlagstiftning, men beslutar dven om pa
vilka omraden det behévs mer detaljerade regler.

e Paniva 2 tas de detaljerade reglerna fram. Det dr pa denna niva det
ar tankt att reglerna snabbt ska kunna anpassas till andrade forhal-
landen pa marknaden.

e Arbetet pa niva 3 gar ut pa att starka samarbetet mellan medlems-
staternas tillsynsmyndigheter. Syftet ar att reglerna ska anvandas
sa lika som mojligt av de olika tillsynsmyndigheterna.

e Inom niva 4 ska arbetet inriktas pa uppféljning av hur medlems-
staterna genomfor reglerna i sin lagstiftning.

Inspektionen deltar i de tre tillsynskommittéer som finns pa niva tre
och som representerar var sin sektor av tillsynen dver finansmark-
naden:

e CEBS (Committee of European Banking Supervisors) ar den euro-
peiska banktillsynskommittén. Kommittén ger rad om hur tillsynen
bor utformas, arbetar for att medlemslanderna infor direktiven pa
ett enhetligt satt samt verkar for ett djupare samarbete och storre
informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheterna. Medlemmar i
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CEBS &r ledande befattningshavare fran tillsynsmyndigheter och
centralbanker inom EU.

o CESR (Committee of European Securities Regulators) ar den euro-
peiska vardepapperstillsynskommittén. Kommittén ger rad om hur
nya gemensamma regler inom EU bor utformas, och tar initiativ
for att forbattra implementeringen av dessa. Deltagare &r EU:s till-
synsmyndigheter for vardepapper, daribland Finansinspektionen.

e CEIOPS (Committee of European Insurance and Occupational
Pension Supervisors) ar den europeiska tillsynskommittén for for-
sakringar och tjanstepensioner. Kommittén ger rad till Kommissio-
nen nar nya direktiv ska tas fram. Kommittén ska bidra till att
direktiven pa ett strukturerat satt infors i nationell lagstiftning och
att tillsynsmyndigheternas praxis dverensstammer. CEIOPS funge-
rar &ven som ett forum for samarbete och utbyte av information.
Medlemmar i CEIOPS é&r ledande befattningshavare fran de myn-
digheter inom EU och EES som har tillsyn over forsakringsbolag
och tjénstepensionsforetag.

Finansinspektionen deltar ocksa i underkommittéer, arbetsgrupper och
natverk till tillsynskommittéerna.

Globalt samarbete

Finansinspektionen deltar i globalt samarbete genom Baselkommittén
for banktillsyn och IAIS — International Association of Insurance
Supervisors. Inom OECD-samarbetet ligger arbetet med FATF
(penningtvattsfragor). Inspektionen deltar dven i BSC, en bankgrupp
bestdende av centralbankschefer och tillsynschefer, under Europeiska
centralbanken.

Gransoverskridande tillsyn

Gransoverskridande tillsyn bedrivs inom bankomradet, forsakringsom-
radet och for finansiella konglomerat. Finansinspektionen har tillsyns-
ansvar over de svenska bolagens filialer utomlands. Tillsynsansvaret &r
narmare reglerat i kollegierna och det finns medlingsorgan inom niva
tre-kommittéerna. Tillsynen genomfors i samarbete med de utlandska
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tillsynsmyndigheterna och en utveckling pagar som innebar att sarskil-
da tillsynskollegier bildas for detta andamal.

3.4 lakttagelser

Finansinspektionens samverkar med en rad myndigheter och organisa-
tioner. Det kan till exempel galla fragor om utformningen av regelver-
ket. Konsumentfragorna inom det finansiella omradet ar delade mellan
flera myndigheter och organisationer. Det finns ocksa exempel pa att
Finansinspektionen delegerat arbetsuppgifter till andra organisationer.

Stabilitetstillsyn och konsumentskydd &r uppgifter som delas med
Riksbanken respektive Konsumentverket. | dessa fall har samarbetet
formaliserats genom skriftliga éverenskommelser.

Det internationella arbetet har expanderat under den studerade perio-

den och det stélls allt hogre krav pa internationellt samarbete i regel-
utformning, harmonisering av regeltillampning och tillsyn.
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4 Finansinspektionens verksamhet

Finansinspektionens verksamhet har till och med ar 2008 redovisats
uppdelad i fyra verksamhetsgrenar — tillsyn, regelgivning, tillstand och
anmadlningar respektive statistik.

4.1  Tillsyn

Finansinspektionen uppger i arsredovisningen att man har tillsynsan-
svar over drygt 3 900 finansiella foretag. | dessa ingar knappt 1 900
anstéllda forsékringsformedlare som inte ar riskklassificerade (de an-
stallda forsakringsformedlarna ryms inom tillstanden for forsakrings-
formedlare) och dvriga foretag som inte ar tillstandspliktiga. Inspek-
tionen har ocksa ett visst tillsynsansvar for cirka 600 utlandska foretag
med verksamhet i Sverige. Utlandsdgda dotterbolag i Sverige star
under inspektionens tillsyn liksom svenska foretags filialer i utlandet.

Den sa kallade hemlandstillsynen innebar att hemlandet svarar for
stabilitetsfragor (dvs. riskhantering, kapital och intern kontroll) pa
overgripande niva i koncernen och i évrigt for aktiebolagen och dess
filialer. Principen om hemlandstillsyn géller bara pd omradet stabili-
tetstillsyn med undantag for likviditetsforsorjningsomradet, vilket
innebar att utlandska filialers likviditetshantering star under tillsyn av
Finansinspektionen. Uppforandefragorna hanteras pa den marknad dar
uppforandet sker och detsamma galler for konsumentfrdgor. Dock
galler vissa undantag pa tjanstepensionsomradet betraffande arbets-
rattsliga fragor.

Tabell 4 visar samtliga tillsynsobjekts fordelning pa olika typer av
foretag. Den storsta gruppen bestar av anstallda forsakringsformedlare
som inte behdver ha tillstand att bedriva verksamhet. Inte heller finan-
siella institut, inlaningsforetag och spar- och laneféreningar ar till-
standspliktiga. Finansiella institut driver penningéverforing, valuta-
vaxling eller annan finansiell verksamhet, till exempel kreditgivning.
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Tabell 4

Tillsynsobjektens fordelning pa olika typer av foretag

Finansiella féretag, Sverige
Bank - Kreditinstitut,
vardepappersholag
Bankaktiebolag
Medlemsbanker
Sparbanker
Kreditmarknadsféretag
Vérdepappersbolag
Hypoteksinstitut
Finansiella institut
Inldningsforetag

Forsékring - Fors&kringsinstitut
Riksholag

Livférsékringsholag
Fondforsakringsholag
Skadeforsakringsholag

Lokala bolag

Stérre

Mindre

Mindre kreatursférsékring
Understddsforeningar

Forsakringsférmedlare
Anstallda forsakringsformedlare
Pensionsstiftelser

Fond - Fondbolag
Fondbolag

Totalt

35

53
58
141

247
18

34
10
102

48
59
101
78

923
1867
81

84

3943

Finansiella foretag, utlandska
Bank - Kreditinstitut,

vardepappersholag

Bankfilialer 29
Kreditmarknadsholags filialer 3
MiFID-filialer 29

Forsakring - Forsakringsinstitut
Forsakringsbolags sekunddretableringar 39

Fond - Fondbolag

Fondfbretag 455
Forvaltningsholag 33
Filialer 6

594

Kélla: Finansinspektionen.

Tillsynen utdvas av tva avdelningar, en for marknadstillsyn och en for
stabilitetstillsyn. Stabilitetstillsynen har tillsyn 6ver cirka 650 objekt
med fokus pa kreditinstitutens och forsékringsforetagens riskhantering,
kapitalstruktur och kapitalstyrka samt styrning och interna kontroll.
Till avdelningen for stabilitetstillsyn hor ocksa analysenheten som gor
en forsta analys och sammanstélining av den periodiska inrapporte-
ringen av uppgifter fran tillsynsobjekten.
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Marknadstillsynen fokuserar pa foretagens agerande mot omvérlden
genom att arbeta med konsument- och uppforandefragor. | arbetsupp-
gifterna ingar att utreda misstankta brott om insiderhandel och kurs-
manipulation. | tillsynsuppdraget ingar aven att se till att de finansiella
instituten inte anvands for penningtvatt eller for finansiering av
terrorism. Marknadstillsyn fokuserar dven pa fondbolags, vérde-
pappersbolags och bérsers interna styrning och kontroll. Aven clearing
ar ett omrade som Marknadstillsyn ansvarar for.

Ytterligare en uppgift ar att arbeta med finansiella féretag. Avdelning-
en for marknadstillsyn ansvarar ocksa for att registrera personer med
insynsstéllning och dessa personers handel med exempelvis aktier samt
att Overvaka att uppkop av noterade bolag sker enligt reglerna. De
senare arbetsuppgifterna omfattar dven andra foretag an finansiella.

I verksamhetsgrenen har hittills ocksa ingatt satsningar inom konsu-
mentomradet, som privatekonomisk utbildning. Organisatoriskt tillhor
verksamheten till GD-kansliet.

Av beskrivningen ovan framgar att manga olika verksamheter redo-
visas i verksamhetsgrenen. Tillsynsutredningen'? féreslog féljande
definition av tillsyn: ”oberoende och sjalvstdndig granskning av till-
synsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller
de krav och villkor som foljer av lag, EG-férordning eller annan fore-
skrift och av sarskilda villkor som har meddelats i anslutning till
sadana foreskrifter samt beslut om atgéarder som syftar till att vid behov
astadkomma rattelse av den objektsansvarige.”

Mal och aterrapporteringskrav
Regleringsbrevets mal for tillsynsverksamheten var for ar 2008.

e Finansiellt och operativt stabila féretag med vél fungerande intern
kontroll och sund balans mellan kapital och risker.

e Foretagens ataganden gentemot kunder ska kunna uppfyllas.

12 50U 2004:100, Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn.
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e Vil genomlysta produkter och finansiella tjanster med relevanta
villkor, presenterade pa ett rattvisande sétt.

e Motverka fortroendeproblem, samt att den finansiella sektorn
anvands for oegentligheter och brottsliga syften.

Malen ar inte direkt kopplade till Finansinspektionens verksamhet utan
visar ett 6nskat tillstand inom den finansiella sektorn och darmed hos
tillsynsobjekten.

Det finns ocksa ett mal som galler den privatekonomiska verksamheten
och som innebdr att inspektionen ska stirka konsumenternas stéllning
pa finansmarknaden genom information och genom att initiera privat-
ekonomisk utbildning.

I regleringsbrevet for ar 2008 stélldes foljande aterrapporteringskrav.

e Redovisa antalet avslutade tillsynsarenden, nedlagd arbetstid pa
dessa, fordelade pa riskkategori, produktklassificering, samt prin-
ciperna for hur tillsynen prioriterats. Redovisningen ska innehalla
en jamforelse med motsvarande uppgifter for tidigare ar.

e Redovisa en beddmning av foretagens radgivning, information och
klagomalshantering gentemot kunderna.

e Redovisa hur tillsynen avseende teknisk sékerhet inom ramen for
operativa risker bedrivits.

e Redovisa utvecklingen avseende IT-incidenter inom de finansiella
foretagen.

e Redovisa insatser med avseende pa tillsynsmetoder, regelefter-
levnad och samverkansformer for att forhindra att det finansiella
systemet anvands i brottsliga syften, sarskilt inom den organisera-
de brottsligheten.

e Redovisa hur tillsynen 6ver regelbunden finansiell information be-
drivits.

e Redovisa antalet beslutade sanktionsavgifter och andra sanktioner.
Redovisningen ska delas upp pa respektive lag.
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e Redovisa antalet &renden som o6verlamnats till Ekobrottsmyndig-
heten under aren 2005-2008.

Dérutdver ska inspektionen redovisa hur uppgiften att genom informa-
tion och privatekonomisk utbildning starka konsumentskyddet har full-
foljts. Inspektionen ska ocksa redovisa hur samrad skett med Konsu-
mentverket och andra aktorer.

Regleringsbrevet for ar 2009 har en ny struktur, och enligt det ska
inspektionen bland annat:

e Redovisa de strategier och metoder som anvénds inom den finan-
siella tillsynen och hur olika tillsynsomraden prioriteras.

e Redovisa antalet beslutade sanktioner. Redovisningen ska innehal-
la en jamforelse med motsvarande uppgifter for 2006—2008.

e Redovisa verksamhetens vésentliga resultat genom att dven tidiga-
re redovisade tidsserier kan f6ljas och jamforas med 2009.

Enligt regleringsbrevet for ar 2009 ska Finansinspektionen genom
resultatindikatorer, kvalitativa enkater, nyckeltal eller pa annat satt visa
att myndighetens interna verksamhet bedrivits effektivt. De resultat-
indikatorer och nyckeltal som anvands i verksamheten framgar av de
mal som har faststallts i verksamhetsplanen. Inspektionen uppger att
man arbetar kontinuerligt med att framfor allt forbattra styrningen men
ocksa formulera styrindikatorer som underlattar aterrapporteringen.

Mal eller aterrapporteringskrav skiljer inte pa marknadstillsyn och sta-
bilitetstillsyn. Finansinspektionen har inte heller sjalv valt att gora
denna uppdelning av tillsynsinsatserna i sin redovisning. Inspektionen
har fr.o.m. ar 2006 satt upp egna matt for delar av verksamheten som i
verksamhetsplanen bendmns styrmatt. | planen anges bland annat hur
manga undersokningar som bor genomforas i respektive riskkategori
under aret, men inte de narmare motiven bakom planeringen.
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Resurser och kostnader

| oktober 2008 arbetade 74 personer pa Marknadstillsyn fordelade pa 7
enheter. P Stabilitetstillsyn arbetade 57 personer fordelade pa 7 en-
heter och ett internationellt sekretariat.

Inspektionen tar ut avgifter fran tillsynsobjekten till samma niva som
anslaget och levererar dessa medel till statsbudgeten. Under ar 2008
uppgick kostnaderna for tillsynsverksamheten (inklusive overhead-
kostnader) till drygt 170 miljoner kronor.

Tabell 5 Tillsynsverksamhetens kostnader, inkl.
overheadkostnader (tkr)

Ar Kostnad Andel i % av total
kostnad
2003 118 560 64
2004 118 481 59
2005 118 612 59
2006 131 485 57
2007 161 343 63
2008 170 624 67

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar 2003—2008.

Under de forsta tre aren av den studerade perioden lag kostnaderna for
tillsynen pa en oférandrad niva. Fran 2006 och framat har kostnaderna
arligen okat. Andelen av den totala kostnaden som anvénts inom verk-
samhetsgrenen uppvisar inte en lika tydlig trend dven om en &kning
skett de tva senaste aren.
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Tabell 6 Tillsynstid i procent av totalt redovisad tid

Verksamhet/Ar 2004 2005 2006 2007 2008
Finansiell analys 1,0 3,7 3,2 4,7 4,6
Undersokningar av foretag 10,1 9,6 10,4 10,9 12,9
Undersokningar 15 0,9 0,7 0,9 0,8
(marknads@vervakning)

Metodutveckling 33 53 57 37 35
Internationellt arbete 4,0 40 2,7 31 39
Summa 19,9 235 22,7 23,3 25,7
Differens 11,9 15,8 15,2 17,8 19,3
Totalt verksamhetsgrenen 31,8 39,3 37,9 41,1 45

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar och uppgifter fran inspektionen.

Finansiell analys innebér kontroll och analys av féretagens inrapporte-
rade uppgifter. Denna aktivitet har 6kat under perioden, saval i absolu-
ta tal som i andelar av tillsynstiden. Tiden som anvénds for undersok-
ningar av foéretag, med andra ord tillsyn i operativ mening, har varit
ganska konstant med en 6kning under ar 2008. | "Undersokningar”
(marknadsovervakning) ingar insiderundersokningar och undersok-
ningar om otillborlig marknadspaverkan. | “Internationellt arbete”
redovisas arbete med internationell anknytning inom ramen for till-
synen (i huvudsak deltagande i internationella arbetsgrupper). Diffe-
rensen, som ar den storsta enskilda posten, bestar av en rad aktiviteter
hanforliga till tillsynen, till exempel klagomalshantering, men ocksa
privatekonomisk utbildning.

Endast 14 procent av myndighetens totala arbetstid ar 2008 bestod av
undersokningar av foretag och marknadsovervakning, dvs. tillsyn i
ordets snévare bemarkelse att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller
de krav och villkor som foljer av lag m.m. UtGver detta anvands unge-
far fem procent av tiden for finansiell analys.

Tillsynens inriktning och resultat
Tillsynen utfors av avdelningarna for stabilitets- respektive marknads-
tillsyn. Dessutom &r en del av réttsavdelningens arbete tillsynsverk-

samhet.

Inspektionen prioriterar tillsynen utifran en klassificering av dels fore-
tag, dels finansiella produkter. Av de 3900 foretagen som Finans-
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inspektionen beskriver som tillsynsobjekt &ar drygt 1 700 riskklassifice-
rade. Hur dessa fordelas pa de olika riskklasserna framgar av tabellen
nedan.

Foretagsklassificeringen bestar av fyra riskklasser. | forsta hand utgar
klassificeringen fran stabilitetsmalet, dvs. att tillsynen ska bidra till att
risken ar lag for att foretagen far finansiella problem.

Tabell 7 Antal tillsynsobjekt foérdelade pa riskklasser ar 2009
Riskklass Antal tillsynsobjekt

1 27
2 124
3 1256
4 306

Summa 1713
Kélla: Finansinspektionen.

I klass 1 ligger foretag som beddms vara centrala for det finansiella
systemets stabilitet. Till dessa hdr Swedbank, Handelsbanken, Nordea,
SEB, Stockholmsbérsen och Bankgirocentralen. Dessa foretag over-
vakas och beddms genom kontinuerliga kontakter och undersdkningar.

Grunden for tillsynen &r Finansinspektionens analys av foretagens
finansiella uppgifter som regelbundet rapporteras in till inspektionen.
Analysen tillsammans med annan information som exempelvis
revisorsrapporter, kundklagomal eller uppgifter i media kan motivera
en undersokning av ett specifikt foretag. | klass 2 aterfinns de medel-
stora bankerna som kan orsaka stérre risker eller stérningar i de finan-
siella systemen. | klass 3 aterfinns mindre aktérer som ar lagt priori-
terade om det inte kommer signaler via statistikinrapporteringen eller
genom nagon annan kanal. Klass 4 &r en "6vrig”-kategori. | princip
utdvas ingen tillsyn av instituten i denna riskklass. Foretag i klass 2
foljs I0pande och mer specifika undersokningar gors oftare av dessa
foretag &n foretag i klass 3 och 4.
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Tabell 8 Antal avslutade undersdkningsérenden

Aktivitet 2008 % 2007 % 2006 %
Undersokningar, klass 1 53 8 39 10 57 12
Undersokningar, klass 2 132 20 111 28 102 21
Undersokningar, klass 3 260 39 173 44 302 61
Undersokningar, klass 4 63 9 61 16 32 6
Ovriga undersokningar 156 24 6 2 - -
Summa undersdkningar 664 100 390 100 493 100

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar.

Med en undersékning menas, enligt Finansinspektionens definition, ett
diariefort arende i vilket det ska finnas en promemoria som innehaller
beskrivning av undersokningens orsak, syfte, inriktning, metodik, tid-
plan och budget samt uppféljningsaktiviteter. En undersékning kan
riktas mot ett eller flera foretag och kan innehalla ett platshesok eller
vara helt baserad pa informationsinhdamtning (skrivbordsundersok-
ning). Undersokningsresultatet ska slutligen rapporteras till foretaget
eller gruppen av foretag som blivit undersdkta. Som 6vriga undersok-
ningar redovisas temaundersokningar som har omfattat foretag i flera
kategorier eller insatser mot foretag som &nnu inte har tilldelats en
kategori i institutregistret.

En undersokning kan alltsa vara en mindre insats riktad mot ett foretag
eller en mer omfattande insats mot flera foretag. Det ar darfor inte
meningsfullt att géra nagon djupare analys av redovisningen i tabell 8
eftersom det i hog grad ar olika typer av insatser som redovisas.
Inspektionen kan inte pa ett enkelt satt ta fram hur manga undersok-
ningar som innehaller ett platsbesok. Att studera hur den nedlagda
tillsynstiden fordelar sig pa riskklasserna sager darfor mer.

Tabell 9 Undersékningséarenden — Fl:s nedlagda tid, timmar

Aktivitet 2008 % 2007 % 2006 %
Undersokningar klass 1 13596 29 15 368 42 12 683 38
Undersokningar klass 2 15884 34 11334 31 9984 30
Undersokningar klass 3 16 624 36 9035 25 10 400 31
Undersokningar klass 4 337 1 715 2 721 2
Summa timmar 46 441 36 452 33788

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar.
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Tiden for dvriga undersékningar, som finns redovisad i tabell 8, har i
tabell 9 fordelats pa respektive kategori i enlighet med medarbetarnas
bedémningar fran fall till fall.

Tiden som inspektionen lagger pa tillsyn av objekt i riskklass 1 visar
en viss nedatgaende trend medan tiden for tillsyn av objekt i riskklass 2
och 3 okar. En orsak till minskningen av tillsyn av objekt i klass 1 &r
att de forsakringsbolag som tidigare 1ag i denna klass har flyttats till
klass 2.

Finansinspektionen uppméarksammade for nagra ar sedan att foretags-
klassificeringen inte tillrackligt val fangade upp konsumentperspek-
tivet i tillsynen. Nar det galler dessa fragor menar inspektionen att det
ar rimligare att ha ett produkt- &n ett foretagsperspektiv. Inspektionen
har darfor ocksa utvecklat en klassificering av produkter. Klassifice-
ringen delar in produkterna i tre olika nivaer av tillsynsbehov (hdgt,
medelhdgt och Iagt). De viktigaste kriterierna for kategoriseringen ar:

e  Awvser produkten stora vérden fér en konsument?
e Ar det manga kunder som anvander produkten?
e Ardet en komplex och svarforstaelig produkt?

e Ar det l&nga bindningstider for produkten?

e Kan produkten missbrukas for olaglig verksamhet (exempelvis
penningtvatt)?

Produktklassificeringen &r grunden for prioriteringar av de tillsyns-
insatser som tar sikte pa konsumentskyddet. Den vanligaste tillsyns-
insatsen inom konsumentomradet ar temaundersokningar. Da under-
soker inspektionen ett visst problem eller en viss foreteelse mer in-
gaende. Temaundersokningarna tacker manga foretag inom ett visst
omrade. Om det finns ett allmént intresse av slutsatserna i en undersok-
ning publiceras dessa i en extern rapport.

Saval risk- som produktklassificeringen anvands for att gora priorite-

ringar mellan tillsynsobjekten. Kilassificeringen séger dock inget om
prioriteringen av objekt inom klassen. Under 2008 har inspektionen
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infort interna tillsynsméten for att fa en battre helhetssyn som underlag
for en prioritering. Nyttan med dessa tillsynsmoéten ska utvarderas
under 20009.

Finansiell rapportering

Analysenheten svarar for att ta hand om den periodiska finansiella
rapporteringen som tillsynsobjekten i normalfallet skickar in elektro-
niskt varje kvartal. De allra minsta foretagen, i tillsynskategori 4,
behdver bara rapportera en gang per ar. Den sammanlagda inrappor-
teringen bestar av miljontals uppgifter. Kapitaltdckningsrapporten som
lamnas enligt Basel 2-reglerna generar stora mangder information

Kontrollen av att rapporterna kommer in gors av enheten Marknads-
system inom avdelningen for Marknadstillsyn. I rapporterna finns vissa
automatiska kvalitetskontroller inbyggda. Nar Marknadssystem har fatt
in rapporterna tas de om hand av Analysenheten som sammanstéller
materialet. Vissa uppgifter av mer allvarlig karaktar, som regeltver-
tradelse av solvensen och kapitaltackningen genererar ett sa kallat
snabbspar, dvs. det gar omgaende till Kapitalenheten och Réttsavdel-
ningen for sanktionsprévning. Andra nyckeltal sammanstalls som
underlag for tillsynsméten som halls varje kvartal. | dessa samman-
stallningar gors ocksa vissa kvalitets- och rimlighetskontroller. Visst
material gar darefter vidare till specialistenheter for djupare analys.

De krav som tillsynen och statistiken staller pa regelbunden rapporte-
ring av kvantitativ data styrs av EG-direktiv, lagar, forfattningar och
andra behov. Dessa behov ska i sin tur végas mot en rimlig administ-
rativ borda for foretagen under tillsyn. En 16pande éversyn sker av den
data som foretagen ska rapportera in. Den kvantitativa rapporteringen
for ar 2009 har till foljd av en sadan 6versyn resulterat i en betydande
minskning av antalet méjliga celler att rapportera. Inspektionen uppger
att man i dag anvénder allt material som rapporteras in som underlag i
tillsynen.

Kvartalsrapporterna ska vara ett underlag for att vélja ut tillsynsobjekt,
men det saknas information om hur manga tillsynsinsatser som upp-
giftsinsamlingen generar. Flera av dem som har intervjuats vid Finans-
inspektionen menar att rapporteringen genererar fa tillsynsinsatser och
savil branschorganisationer som tillsynsobjekt ifragasatter delar av den
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omfattande datainsamlingen. Inspektionen menar dock att inrapporte-
rad data fyller ett samlat behov for saval tillsyn som statistik. Infor ett
tillsynsbesok eller annan sarskilt pakallad handelse gar inspektionen
alltid igenom inrapporterad data.

Enligt inspektionen ar inrapporteringen ocksa viktig nar det galler de
mindre foretagen, eftersom det inte & mojligt att ha samma aktiva
tillsyn over alla foretag. Den periodiska rapporteringen anvands
huvudsakligen i tillsynen av foretagens stabilitet, &ven om det finns
exempel pa uppgifter som inhamtas for uppfoérandefragor. Uppgifterna
anvands ocksa i analyser av marknader i stort eller inom ramen for
undersokningar av ett visst féretag, eller en grupp av foretag. Statskon-
toret har dock inte tagit del av ndgon analysmodell for hur informatio-
nen fortlopande hanteras. Till detta kommer de krav som stalls pa
inspektionen i egenskap av statistikansvarig myndighet. Produktionen
av finansmarknadsstatistik skots sedan ett par ar uteslutande av Statis-
tiska Centralbyran (SCB) med utgangspunkt i den periodiska rapporte-
ringen.

Marknadsmissbruksfragor

I tillsynen ingar ocksa att registrera personer med insynsstallning och
dessa personers handel med exempelvis aktier. Den som far insider-
information och som, fér egen eller nagon annans rakning, koper eller
sdljer finansiella instrument som informationen rér ska doémas for
insiderbrott. Detsamma ska galla den som far insiderinformation och
som med rad eller pa annat sadant satt foranleder nagon annan att kopa
eller sélja finansiella instrument som informationen ror.

Genom EG-direktivet MiFID och den nya lagen om vardepappers-
marknaden som tradde i kraft den 1 november 2007 ska véardepappers-
foretag rapportera alla transaktioner till Finansinspektionen.

Sanktioner

Finansinspektionen kan ingripa nér foretag under tillsyn bryter mot de
regler som géller fér verksamheten. Sanktionsmedlen &r anméarkning
eller varning, straffavgift eller foéreldggande. Inspektionen kan &ven
aterkalla tillstandet att bedriva verksamheten. Finansinspektionen kan
ocksa ingripa nar information inte offentliggérs enligt de regler som
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galler pa vardepappersmarknaden. Det handlar om storre &garforand-
ringar, offentliga uppkop, prospekt, insiderinformation och annan kurs-
paverkande information. Foretag som inte lamnar den finansiella
rapporteringen i tid drabbas av en forseningsavgift.

Sanktionsbesluten har okat i antal de senaste aren. Om man undantar
avgifter for utebliven anmélan om innehav av vissa finansiella instru-
ment och for forsenad inrapportering, skedde ett nivalyft fran sex
stycken ar 2005 till 35 stycken ar 2006. Under ar 2008 fattades beslut
om 41 sanktioner. Inspektionen beddmer att 6kningen av antalet sank-
tionsbeslut kommer att fortsdtta och mojligen accelerera. Orsaker till
detta ar att inspektionen har fatt fler sanktionsverktyg samt att inspek-
tionen granskat hela branscher, nagot som resulterat i ett antal sank-
tionsbeslut per bransch.

Ett trubbigt matt for att mata resultatet av den utforda tillsynen &r att
mata sanktionerna som tillsynsverksamheten leder till. Finansinspek-
tionen har under senare ar anvant sanktionsverktyget oftare och, enligt
flera intervjuade, ocksa hardare.

4.2 Regelgivning

Enligt 1 8§ i Finansinspektionens instruktion ansvarar inspektionen for
den regelgivning som ror finansiella marknader och finansiella foretag.
Finansiell verksamhet regleras i en rad lagar och foérordningar. Inspek-
tionen ger ut kompletterande regler i form av bindande foreskrifter och
allmanna rad. Utgangspunkten for arbetet med regelgivningen é&r
svensk lag, EU:s regler och andra internationella regler.

Finansinspektionen lyfter fram de viktigaste svenska lagarna och for-
ordningarna pa sin hemsida. Dar raknas de i januari 2009 gallande
lagarna och foreskrifterna upp efter omradena:

Bank och kredit

Fond

Forsakring

Redovisning

Vardepapper, bérs och clearing.
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Totalt listas 74 lagar. Dérutover finns drygt 100 foreskrifter och all-
manna rad i Finansinspektionens forfattningssamling (FFFS).

Sverige omfattas som medlem i Europeiska unionen av dess regelverk.
Finansinspektionen deltar aktivt i arbetsgrupper inom EU:s tre tillsyns-
kommittéer (se kapitel 3). Kommittéernas uppgift ar att arbeta for ett
harmoniserat regelverk och att samordna tillsynen inom EU. Finans-
inspektionen avsétter cirka en arsarbetskraft for det direkta arbetet i
kommittéerna.

Pa global niva arbetar flera organisationer for att skapa en gemensam,
internationell regel- och tillsynsstandard pa finansmarknaderna. Sam-
arbetet i dessa organisationer vilar pa internationella avtal. En stor del
av regelutvecklingen pa bankomradet sker inom den sa kallade Basel-
kommittén.

Mal och aterrapporteringskrav

Malet for verksamhetsgrenen regelgivning var for ar 2008 att reglerna
ska vara enkla, tydliga och andamalsenliga och bidra till stabilitet och
genomlysning av de enskilda foretagen och bidra till ett gott konsu-
mentskydd.

Av den initiala malformuleringen framgar att reglerna ska tas fram i
samverkan med berdrda och att insatserna ska stréva till att sakerstélla
en likformig tolkning av reglerna inom EU och att minska de administ-
rativa kostnaderna for foretagen i samband med regelgivningen.

Malet foljdes av foljande aterrapporteringskrav:

o Redogora for hur regelgivningen bidragit till stabiliteten i de finan-
siella foretagen och ett gott konsumentskydd.

o Redogora for hur arbetet med att inféra nya regler bedrivits och
hur existerande regler forenklats.

For ar 2009 finns inga sarskilda mal for verksamheten regelgivning.

Myndigheten ska dock bista Nutek med matningar av de administrativa
kostnaderna for regelverket.
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Resurser och kostnader

| verksamheten ingar att gora regelgivningsanalyser, utfarda foreskrif-
ter och allméanna rad samt internationellt regelarbete. Under ar 2008
anvandes 15 procent av Finansinspektionens totala kostnader till regel-
givning. Resursatgangen, matt i antalet timmar, 6kade under ar 2006
vid inférandet av Basel 2.

Tabell 10 Regelgivning, kostnader, andel av total kostnad,
nedlagd tid, andel av totalt nedlagd tid

Ar Kostnader Kostnad Nedlagd tid  Andel tid %
tkr andel % timmar
2003 30 621 16 25236 9,3
2004 46 848 23 35116 12,2
2005 37 529 19 36 204 12,8
2006 44 092 19 41 244 12,6
2007 41 207 16 36 317 10,9
2008 39 148 15 38 876 10,7

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar 2003-2008 och uppgifter fran
inspektionen.

| kostnadsredovisningen ingar overhead-kostnader, vilka har fordelats
pa respektive verksamhetsgren. Den redovisade tiden utgor tid som ar
direkt redovisad i forhallande till totalt arbetad tid.

Verksamhetens inriktning och resultat

Enligt aterrapporteringskraven ska inspektionen redogéra for hur regel-
givningen bidragit till stabiliteten i de finansiella foretagen och ett gott
konsumentskydd. Enligt arsredovisningen for ar 2008 menar inspektio-
nen att malet till stérre delen uppfyllts. Det framgar dock inte pa vilket
satt regelgivningen bidragit till maluppfyllelsen. Inspektionen har
ocksa papekat att det inte gar att utesluta att mer omfattande foreskrif-
ter inom bankomradet skulle ha kunnat bidra till battre stabilitet och
konsumentskydd.

De senaste aren har praglats av arbetet med de nya kapitaltacknings-

reglerna, Basel 2. Pa forsékringssidan vantar ett omfattande arbete med
det europagemensamma regelverket, Solvens 2. Solvens ar ett matt pa
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ett livforsékringsbolags ekonomiska stallning och styrka. Den visar
vérdet av forsakringsbolagets tillgangar jamfort med bolagets garan-
terade ataganden till kunderna.

Finansinspektionen forsoker forbattra informationen till berérda fore-
tag och konsumenter genom:

o externa referensgrupper vid regeléndringar,

o informationsseminarier for foretagen i samband med storre regel-
andringar,

e Dbehovs- och konsekvensanalyser i samband med arbetet med nya
eller andrade regler och

o vagledningar for att tydligg6ra innebérden av nya regler och hur
forfattningar ska tolkas.

Finansinspektionen har under ar 2008 formulerat atta principer som
ska tydliggora for foretagen under tillsyn vad som férvéntas av dem for
att de ska anses uppfylla syftet med den finansiella regleringen. Prin-
ciperna ska vara utgangspunkten for den framtida tillsynen och regel-
givningen. Forslaget har diskuterats i styrelsen och med branschfére-
tradare och Ovriga intressenter och &r for narvarande under omarbet-
ning.

Finansinspektionen redovisar en tabell 6ver antalet nya foreskrifter och
allmanna rad, andrade foreskrifter och allméanna rad samt upphavda
foreskrifter och allmanna rad. Uppgifterna summeras i en tidsserie som
visar antalet nya och upphévda foreskrifter netto. Sammantaget séger
denna information inget om huruvida regelbérdan 6kat eller minskat.

Finansinspektionen fick ar 2003 i uppdrag av regeringen att ga igenom
och identifiera onddigt betungande regler i myndighetens regelverk.
Uppdraget avrapporterades 2004 i rapporten "En plan for enklare reg-
ler”. Inspektionen har ocksd lamnat underlag till regeringens hand-
lingsplan for regelférenkling som syftar till att foretagens administra-
tiva kostnader till féljd av statliga regelverk ska minska med minst 25
procent till ar 2010.
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Finansinspektionen menade att det sannolikt inte ar mojligt att astad-
komma en 25 procentig lattnad i administrativ borda till foljd av regler
for finansiella foretag, utan att i samband ddarmed dven diskutera sta-
tens Overgripande mal for stabilitet i det finansiella systemet och ett
gott konsumentskydd. Samtidigt gjorde inspektionen bedémningen att
ett antal regler sannolikt kommer att kunna upphédvas och att andra
kommer att behéva moderniseras. Enkelheten och overskadligheten i
Finansinspektionens regelverk bedémdes kunna forbéttras.

| Statskontorets intervjuer har det ndmnts att kostnaderna for att imple-
mentera de olika EG-direktiven &r mycket stora. Kostnaderna for att
folja regelverken ar ocksa betydande. Det ar dock svart att vardera
denna kostnad mot vad nya regelverk genererar i form av 6kad stabili-
tet eller ett battre konsumentskydd.

Nutek har i rapporten Naringslivets administrativa kostnader for finan-
siell lagstiftning uppdatering 2006—2007*% uppskattat att kostnaden for
den finansiella lagstiftningen under perioden har okat fran 2 570 mil-
joner kronor till 2 915 miljoner kronor. Totalt innebar det en 6kning
med 345 miljoner kronor eller drygt 13 procent. Den huvudsakliga
forklaringen till 6kningen &r inforandet av MiFID* som inférlivats i
svensk lag genom den nya lagen (2007:528) om vardepappersmark-
naden samt foreskrifter kopplade till lagen.

I borjan av matperioden stod krav i EG-ratten for cirka 54 procent av
de totala kostnaderna. Efter de férandringar som tillkommit i uppdate-
ringen har andelen ¢kat till cirka 66 procent. Okningen i andelen inter-
nationell lagstiftning ar framfdrallt hanforlig till inforandet av MiFID.

4.3 Tillstand och anmélningar

Ett foretag som erbjuder finansiella tjanster till allméanheten maste ha
tillstand fran Finansinspektionen. | tillstAndsprévningen granskas bland
annat foretagets kapitalsituation, verksamhetsplan, dgare och foretags-
ledning. Finansinspektionens ratt att ta ut avgifter for tillstand och

3 Nutek R 2008:37.
Markets in Financial Instruments Directive.
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anmélningar regleras i en férordning." Inspektionen prévar ansok-
ningar om tillstand och anmalningar med stod av drygt 30 olika lagar.

Finansiella institut, inlaningsforetag och spar- och laneféreningar star
inte under Finansinspektionens tillsyn och behover inte ansoka om till-
stand av Finansinspektionen for att driva verksamhet. Det racker med
att de registrerar verksamheten enligt lagen om anmaélningsplikt av-
seende viss finansiell verksamhet.'® Sedan 1 april 2008 har inspektio-
nen dock ratt att utféra platsundersékningar hos finansiella institut
enligt regelverken om penningtvatt och terrorismfinansiering, men inte
hos inlaningsforetag eller spar- och laneféreningar.

I samband med registreringen gor inspektionen en vandelskontroll av
foretagets agare och ledning samt kontroll av att det finns rutiner for att
foretagets tjanster inte utnyttjas for penningtvétt. Nér det géller in-
laningsforetag och spar- och laneféreningar kontrolleras ocksa att de
har tillrackligt med eget kapital samt att de kommer att informera sina
blivande kunder om att insatta medel inte omfattas av insattnings-
garantin.

Finansinspektionen kontrollerar darefter minst en gang per ar att de
registrerade foretagen uppfyller de krav som stalls pa dem. Ett registre-
rat foretag ar skyldigt att lamna den information som inspektionen
begér, bland annat om atgarder mot penningtvatt. Nar det sker forand-
ringar i ledningen eller av ett kvalificerat 4gande ska foretaget anmala
detta till inspektionen. Om ett registrerat foretag inte foljer gallande
lagar har inspektionen mdjlighet att foreldgga foretaget att upphéra
med verksamheten.

Raéttsavdelningen vid Finansinspektionen svarar for handldggningen av
tillstands- och anmalningsérenden. | verksamhetsgrenen ingar ocksa
granskning och godkannande av prospekt. Den arbetsuppgiften utfors
av avdelningen for Marknadstillsyn. Ett prospekt ska uppréttas nér
overlatbara vardepapper (exempelvis aktier) erbjuds till allmanheten
eller tas upp till handel pa en reglerad marknad. Tillstandsgivningen
omfattar &ven olika typer av provningar och utfardandet av olika intyg,
som hanteras av avdelningen for Stabilitetstillsyn.

15 Forordning (2001:911) om avgifter fér prévning av arenden hos Finansinspektionen.
16 SFS 1996:1006.
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Mal och aterrapporteringskrav

For ar 2008 var malet for verksamhetsgrenen att handlaggningen av
tillstands- och anmalningséarenden ska halla hog kvalitet, vara snabb
och kostnadseffektiv.

Till mélet kopplades féljande aterrapporteringskrav:

e Redovisa i vilken utstrdckning kvalitet och kostnadseffektivitet
forbattrats i forhallande till tidigare ar, samt hur stor andel av aren-
dena som handldggs inom faststallda tidsramar.

o Redovisa uppgifter om genomsnittliga handlaggningstider for olika
tillstands- och anmalningsdarenden samt totala antalet nedlagda
arbetstimmar for sadana arenden. Jamforelse ska goras med mot-
svarande uppgifter for aren 2005-2007.

o Redovisa avgiftsuttaget enligt férordningen (2001:911) om avgif-
ter for provning av darenden hos Finansinspektionen. Redovisning-
en skall innehalla en analys av kostnadstackningsgraden.

For ar 2009 finns endast aterrapporteringskravet om handlaggnings-
tider kvar. Dessutom finns det allmént formulerade kravet att verksam-
hetens vésentliga resultat ska redovisas genom att dven tidigare redo-
visade tidsserier kan foljas och jamfdras med ar 2009.

Resurser och kostnader

Verksamheten finansieras genom avgifter. Sedan ar 2004 disponerar
Finansinspektionen dessa avgifter. Intdkterna uppgick for verksamhets-
aret 2008 till knappt 35 miljoner kronor. Inspektionen kan spara de
medel som kravs for att finansiera kostnader for den handlaggning som
ska utforas senare.
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Tabell 11  Kostnader for tillstdnd och anmalningar, tkr samt

andel av de totala kostnaderna

Ar Kostnad Andel i procent
2003 27 710 19
2004 24 293 12
2005 32880 16
2006 44 537 19
2007 43 158 17
2008 35275 14

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar 2003—-2008.

Saval kostnaden for verksamhetsgrenen som andelen av den totala
verksamheten har varierat under den studerade tidsperioden. Niva-
hojningen 2006-2007 berodde pa hantering av tillstand for interna
modeller for berdkning av kreditrisker och operativa risker.

Verksamhetens inriktning och resultat

Antalet inkomna drenden har varierat och den nya prospektlagstift-
ningen innebar att handlaggningen andrade karaktar och innehall.
Detta forklarar den antalsméssiga minskningen av prospektarenden
fran 2 521 stycken ar 2005 till 249 stycken ar 2006. Finansinspek-
tionen uppger dock att volymen i varje prospektarende har 6kat betyd-

ligt.

Tabell 12 Antalet inkomna arenden

Inkomna 2008 2007 2006 2005 2004 2003
arenden

Ovriga 5488 5860 4499 3095 3071 4760
Prospekt 207 259 249 2521 1880 207
Totalt 5695 6119 4748 5616 4951 4967

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar 2003-2008.

Antalet arbetade timmar har liksom kostnaderna okat sedan ar 2003,

med en topp under ar 2006.
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Tabell 13 Antal arbetade timmar, tillstdnd och anmalningar

Tillstand och 2008 2007 2006 2005 2004 2003
anmalningar

Tillstands- och 35752 35936 42140 29045 19913 20743
anmalningsérenden

Ovrigt 1237 5605 7193 5549 1413 12703
Summa 36989 41541 49333 34594 21326 33446

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar 2003—-2008.

I 6vrigt ingar bland annat metodutveckling och kompetensutveckling
med anknytning till tillstandsgivningen

Tabell 14  Andel drenden handlagda inom utsatt tid

Ar 2008 2007 2006 2005 2004 2003

Andel drenden 85 90 91 91 95 -1

Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar 2003-2008.

Finansinspektionen har som serviceatagande att klara nio av tio aren-
den inom en viss tid. Inspektionen uppger att man under en rad ar har
genomfort insatser for att korta handlaggningstiderna och effektivisera
verksamheten. Andelen &renden som handldggs inom utsatt tid har
dock minskat under hela perioden och ar 2008 klarade inspektionen
inte atagandet. De angivna skalen till att man inte klarade atagandet
under ar 2008 &r en hog personalomséattning och omprioriteringar av
saval insatser som personal under finanskrisen.

4.4 Statistik

Mellan aren 2004 och 2008 var statistik en egen verksamhetsgren.
Verksamhetsgrenen omfattar Finansinspektionens ansvar for den
officiella statistiken pa det finansiella omradet. SCB skoter enligt avtal
produktionen av statistik. Fran och med forsta kvartalet 2007 omfattar
avtalet aven statistik pa forsakringsomradet. Ett rad for finansmark-
nadsstatistik inrattades ar 2007. Radets uppgift ar bland annat att lamna
synpunkter pa utformningen och kvaliteten samt identifiera utveck-
lingsbehov for statistiken. Radet ska ocksa fungera som stod for

17 Atagandet inférdes &r 2004.
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inspektionen i utvéarderingen av hur SCB fullféljer sitt uppdrag fran
kvalitetssynpunkt.

Malet for ar 2008 var att verksamheten med finansmarknadsstatistiken
skulle bedrivas andamalsenligt och effektivt. Inspektionen skulle redo-
visa hur uppgiften att ansvara for och utveckla den officiella statistiken
inom finansmarknadsomradet har fullfoljts.

Ansvaret for uppgiftsinsamlingen ligger pa analysenheten. Enheten for
Marknadssystem sékerstéller att materialet kommer in. Statistikverk-
samheten har tagit mellan 4 och 6 procent av de totala resurserna i
ansprak de senaste aren, vilket i kostnader motsvarar ungefar 10 miljo-
ner kronor. Kostnaderna for den officiella finansmarknadsstatistiken
uppgick under ar 2007 till 10,3 miljoner kronor varav 9,7 miljoner kro-
nor avsag ersattning till SCB enligt avtal.

Nér det géller statistikuppgiften framforde utredningen Framtida finan-
siell tillsyn: ”Fragan om statistikansvaret nar det galler finansraken-
skaperna har diskuterats i tidigare sammanhang och inspektionen har
framfort att ansvaret for denna del av Sveriges officiella statistik inte
bor ligga hos Finansinspektionen. Huvudskalet &r att statistiken som
sadan — trots namnet — har en begransad koppling till tillsyns- och
analysverksamheten, och att Finansinspektionen av det skélet inte kan
fylla sin uppgift att utveckla statistiken. Dessutom har inspektionen
ifrdgasatt rimligheten i att de finansiella foretagen de facto ska finan-
siera denna statistikproduktion.”

4.5 lakttagelser
Tillsyn

De interna mal Finansinspektionen har satt upp for tillsynsverksam-
heten dr inte formulerade i termer av vilka effekter som ska uppnas,
utan vilka aktiviteter som ska genomforas. Att mata effekterna av till-
synsverksamhet ar generellt sett svart. Man hamnar latt i diskussionen,
"vad hade hant om inte ...”. Regeringens mal ar fokuserade pa det
onskade tillstandet i foretagen som star under tillsyn och tar inte pri-
mart sikte pa Finansinspektionens verksamhet och insatser. Karnupp-
giften for inspektionen ar enligt instruktionen fokuserad pa effekter i
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betydelsen onskvart tillstand i samhallet, dvs. finansiell stabilitet och
gott konsumentskydd.

Aterrapporteringskraven for tillsynen ar prestationsinriktade och fore-
tradesvis av beskrivande karaktar. Kopplingen till malet blir darfor
otydlig. Regeringens krav pa aterrapportering avser tillsyn i ordets mer
snava lydelse. Malens karaktar och den svaga kopplingen mellan mal
och aterrapporteringskrav gor att det ar svart att mata maluppfyllelsen
och i princip omojligt att uttala sig om effekterna av tillsynen.

Tillsynen &r inte styrd av efterfragan pd samma satt som inspektionens
ovriga verksamhet. Samtidigt utgor den karnan i verksamheten. Mellan
11 och 14 procent av den totalt redovisade tiden har under den studera-
de perioden anvénts till tillsyn av foéretag och marknadsévervakning.
Dérutdver anvéands ungefar 5 procent av tiden for finansiell analys.

Forutom att det &r svart att fa en bra bild av maluppfyllelsen &r det ock-
sa svart att fa en tydlig bild av utférda prestationer. Det gar till exem-
pel inte att utldsa hur frekvent olika typer av tillsynsobjekt blir under-
sokta. Inspektionen redovisar inte heller hur manga platsbesok som
gors inom ramen for tillsynen. Organiseringen av verksamheten
korresponderar inte heller mot hur verksamheten redovisas och det gar
saledes inte att fa en bild av stabilitets- respektive marknadstillsynens
resultat och prestationer.

Ett matt pa tillsynsverksamhetens resultat ar att studera vad den gene-
rerar i form av sanktioner. Finansinspektionen har under senare ar an-
vant sanktionsverktyget oftare och enligt flera intervjuade ocksa harda-
re. Antalet tillsynsundersokningar har emellertid ocksa okat och gjort
det svart att gora en saker bedomning av sanktionsfrekvensen. Det gar
av befintligt material inte heller att utldsa om sanktionsfrekvensen &r
hogre for nagon viss typ av tillsynsobjekt.

Finansinspektionen har arbetat fram metoder for att klassificera till-
synsobjekten och darigenom kunna prioritera tillsynen. Dessa metoder
styr dock bara en del av tillsynen. Ungefar halften av tillsynsinsatserna
uppges vara planerade pa forhand. Finansinspektionen konstaterar
ocksa i budgetunderlaget for 2010-2012 att det tidigare har funnits en
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syn att man pa forhand kan identifiera ett mindre antal foretag som
systemviktiga.

En lardom av krisen &r att detta &r ett alltfor stelbent synsatt. Vad som
nu visat sig ar att olika, storre eller mindre, foretag kan vara systempa-
verkande beroende pa situationen, och att dessa inte alltid kan identi-
fieras pa forhand. | saval den sammanstallning av avgangsintervjuer
som inspektionen genomfort som i dokumentet ”Intern styrning och
kontroll pa FI” gors ocksa bedémningen att organiseringen av verk-
samheten kan forsvara en effektiv tillsynsprocess.

Inspektionen ska i resultatredovisningen for ar 2009 redovisa de strate-
gier och metoder som anvands inom den finansiella tillsynen och hur
olika tillsynsomraden prioriteras. Statskontoret bedomer att det &r
angelaget att ocksa koppla resultatmatt till en sadan redovisning.

Sammanfattningsvis beddmer Statskontoret att underlaget for att prio-
ritera tillsynsverksamheten och att méta resultatet av tillsynen for nér-
varande &r bristfalligt.

Den omfattande datainsamlingen fran tillsynsobjekten styrs i huvudsak
av internationella krav genom EG-direktiv och inspektionens ansvar
for den officiella statistiken. Det ar manga och detaljerade uppgifter
som rapporteras in och inspektionen kan inte redovisa hur manga eller
vilka tillsynsarenden som initierats av inrapporteringen. Det forefaller
sannolikt att rapporteringen kan forenklas samtidigt som inspektionen
bor kunna tillgodogdra sig mer av rapporteringen som underlag for
tillsynsinsatser.

Regelgivning

Det ar ocksa svart att mata resultatet av regelgivningen. Reglernas
innehall och méngd styrs till stor del av internationella beslut. Kostna-
derna for att implementera reglerna ar i allmanhet hoga for saval till-
synsmyndigheterna som tillsynsobjekten. Nya regelverk far antas ha en
positiv inverkan pa maluppfyllelsen redan genom att verka forebyg-
gande och disciplinerande pd marknaden och foretagen. Samtidigt
riskerar de administrativa kostnaderna att oka till foljd av nya regel-
verk.
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Kapitaltdckningsreglerna (Basel 2) &r nu implementerade. Inspektionen
har i princip ocksa granskat samtliga &ldre regler i regelférenklings-
syfte. Detta har gjort en viss omprioritering mdjlig. Det nya stora
regelverket inom forsakringsomradet (Solvens 2) ska var implemente-
rat inom nagra ar vilket ater kommer att kréva att storre resurser laggs
pa regelgivning. Det ar for narvarande ocksa svart att bedoma vilka
nya regelkrav som kan komma i sparen av finanskrisen.

Tillstdnd och anmalningar

Statskontoret har noterat att Finansinspektionen har arbetat for att
effektivisera handlaggningen av tillstandsarenden inom ramen for det
uppsatta serviceatagandet. Sedan ett par ar tillbaka hanterar studenter
vissa arenden och pa sa satt har inspektionen kunnat anpassa resurserna
till variationer i tillflédet av nya &renden. Andelen &renden som hand-
laggs inom utsatt tid har dock minskat under den studerade perioden
och ar 2008 kunde inte atagandet uppfyllas.

| saval tidigare utredningar som vid vara intervjuer har det framforts
kritik mot att viss verksamhet endast kraver registrering. Det tyngsta
argumentet som framforts ar att allmanheten forleds att tro att dessa
foretag star under full tillsyn av inspektionen. En komplicerande faktor
nér det géller mojligheten att slopa systemet med anmalningsplikt &r att
inspektionen fatt nytt uppgifter enligt penningtvattsdirektivet nar det
géller dvervakningen av de finansiella instituten.

Statistik

Statistikverksamheten finansieras genom avgifter fran tillsynsobjekten
och férbrukar ungefar fyra procent av inspektionens resurser. Lamplig-
heten i att inspektionen ansvarar for insamlingen av den officiella
statistiken har ifragatts av utredningen Framtida finansiell tillsyn och i
flera av Statskontorets intervjuer.
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5 Internationell jamforelse — Fyra
europeiska tillsynsorganisationer

5.1 Metod for jamforelser av uppdrag och
kostnader

Under de gangna tio aren har flera av de europeiska tillsynsmyndig-
heterna inom det finansiella omradet initierat och genomfort jamfaran-
de analyser av myndigheternas uppdrag och finansiering.'® Fér nér-
varande genomfdor den irlandska tillsynsmyndigheten en omfattande
analys av de europeiska tillsynsmyndigheterna.

I likhet med den kartlaggning som Statskontoret genomfort har syftet i
flera fall varit att forsoka utarbeta nyckeltal som kan anvéndas for att
bedéma om myndigheten &r effektiv eller hur stort myndighetens an-
slag &r i forhallande till motsvarande verksamheter i andra lander.

Flera av de personer Statskontoret intervjuat har dock pekat pa svarig-
heterna med denna typ av jamférelser och att man darfor bor anvanda
resultaten med stor forsiktighet. Vissa har till och med gatt sa langt
som att séga att det inte &r meningsfullt att géra denna typ av nyckel-
talsjamforelser som avser hela myndighetens verksamhet.

Orsaken till detta dr att jamforelserna ofta forutsatter att alla tillsyns-
myndigheter har samma uppdrag. Trots att flera av myndigheternas
uppdrag utgar ifran samma gemenskapsreglering visar Statskontorets
analys av fyra europeiska tillsynsmyndigheter att det finns betydande
skillnader i hur landerna valt att organisera verksamheten. Detta galler
inte minst granssnitten och arbetsdelningen mellan finanstillsynsmyn-
digheten och andra aktdrer i myndighetens sfar.

'8 Se t.ex. Costs of supervision and resource allocation in the Nordic Supervisory
Authorities (Kredittilsynet, 30 — 31 August 2007) eller International Money Fund,
Monetary and Capital Markets Department. Aide-Memoire SWEDEN. March 2007.
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Héar menar vi att det finns flera dimensioner att beakta:

e Arbetsdelningen mellan departement och finansinspektion da det
géller utarbetande av lagar och férordningar.

e Arbetsdelningen mellan centralbank och finansinspektion da det
galler ansvaret for stabilitetstillsyn.

e Arbetsdelningen mellan finansinspektion och konsumentverk.

e Arbetsdelningen mellan finansinspektion och till exempel civil-
samhélleliga organisationer for framjande av uppférandefragor
samt konsumentinformation om de finansiella marknaderna.

Utover detta kan vi konstatera att myndigheterna i flera fall har bredare
uppdrag &n endast tillsyn, regelgivning samt tillstand och ansokning
inom det finansiella omradet. Har kan till exempel namnas att den fin-
landska motsvarigheten till svenska Finansinspektionen &ven utdvar
tillsyn Gver arbetsléshetskassorna. Detta uppdrag ligger i Sverige pa en
sarskild myndighet, Inspektionen for arbetsléshetsforsékringen, 1AF.
Ett annat exempel &r den brittiska tillsynsmyndigheten FSA som ut-
ovar tillsyn Over ett stort antal bilhandlare.

Skillnaderna i uppdrag och organisation gor enligt Statskontoret att det
inte ar meningsfullt att jamfoéra kostnader och dimensionering mellan
de europeiska tillsynsmyndigheterna. Statskontoret har darfér évervéagt
att jamfora utbrutna delar av de europeiska tillsynsmyndigheterna for
att exempelvis kunna se hur mycket tillsynen kostar per tillsynsobjekt.
Fortjansten med ett sadant tillvagagangssatt skulle vara att det ger en
forbattrad precision i jamforelsetalen, nackdelen &r dock att dessa matt
inte ger mojlighet till en samlad jadmférelse av Finansinspektionens
kostnader i forhallande till de europeiska motsvarigheterna.

Aven har maste vi dessutom konstatera att det finns begransningar i
den komparativa ansatsen. Som framgar av Finansinspektionens ars-
redovisning for ar 2008 har myndigheten tillsynsansvar Gver drygt
3900 finansiella foretag och cirka 600 utldndska finansiella foretag
med verksamhet i Sverige. Av dessa var drygt 1 700 riskklassificerade.
De knappt 1 900 anstallda forsakringsformedlarna var dock inte risk-
klassificerade och inte heller de foretag som &r anmalningspliktiga. En
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central fraga i sammanhanget ar om det relevanta jamforelsemattet ar
1 700 eller 3 900 foretag? Aven i intervjuerna med de europeiska till-
synsmyndigheterna framhalls svarigheten att géra jamforelser mellan
vad som vi forsta anblicken kan betraktas som sjéalvklara matt.

Statskontoret har darfor i stallet tillimpat en metod som bygger pa en
kombination av kvalitativ och kvantitativ data. | ett férsta skede sam-
talade Statskontoret med personer med god kdnnedom om de europeis-
ka regelmyndigheterna och fick i dessa samtal en bruttolista med moj-
liga l&nder att besoka for den internationella jamforelsen. Dessa lander
presenterades sedan for Finansdepartementet innan vi gjorde det slut-
liga urvalet. De lander vi studerat &r Danmark, Finland, Nederlanderna
och Storbritannien.

Fore varje besok skickade vi ut en fragemall med ett tiotal kvantitativa
fragor om antal anstallda, genomsnittslén, anslag, och utbildningshak-
grund (se bilaga 2). Denna mall kompletterades sedan med ett tjugotal
tematiska fragor av kvalitativ karaktar.

Som framgatt ovan forutsatter en analys av tillsynsmyndigheterna aven
att man intervjuar myndigheter och organisationer i dessas omvarld.
Déarfor har vi nér det galler Danmark, Nederldnderna och Storbritan-
nien kompletterat intervjuerna med tillsynsmyndigheterna med samtal
med centralbank och berérda delar av landernas regeringskanslier.

5.2 Danmark

Myndighetens uppdrag och organisation

Finanstilsynet & en enhet under @konomi- og erhvervsministeriet.
Finanstilsynet leds av en direktion med fem ledamoter och har 14 av-
delningar, eller sa kallade kontor. Finanstilsynets verksamhet leds av
en direktor. Direktoren leder direktionens arbete och dr dven ansvarig
infor ministern samt det rad som finns knutet till Finanstilsynet. Direk-
toren har det dverordnade ansvaret for strategisk planering. | detta upp-
drag ingar aven fordelningen av medel till de olika delarna av
Finanstilsynets verksamhet.
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Finanstilsynet uppdrag &r att bidra till att fortroendet for den danska
finansiella sektorn bevaras. Detta ska myndigheten géra genom att
utéva tillsyn over bade stabilitetsfragor och marknadsbeteende.
Finanstilsynet representerar dven Danmark och landets ataganden i
organisationer som Baselkommittén, IAIS, I0SCO, CEBS, CEIOPS,
CESR och IMF.

Finanstilsynet delar in sin verksamhet i de tre kdrnomradena tillsyns-
verksamhet, regelgivning och information.

Tillsynsverksamheten bestar av tillsyn av finansiell verksamhet samt
tillsyn av vardepappersmarknaderna. Ar 2008 budgeterade Finanstil-
synet cirka 218 000 arbetstimmar. Tillsynsverksamheten ar Finanstil-
synets storsta verksamhetsgren och 156 000 timmar avsattes for detta.
Den nést storsta verksamhetsgrenen ar regelgivningen for vilken
Finanstilsynet avsatt 53 000 arbetstimmar.

En central utgangspunkt i tillsynsverksamheten &r att bidra till en
effektiv prisséttning pa vardepappersmarknaden samt att motverka
kursmanipulation och insiderhandel. Utdver tillsyn Gver penning- och
kreditinstitut, forsakringsbolag och forsakringsméklare har Finans-
tilsynet aven tillsynsansvar Over arbetsmarknadens tillaggspensioner
och arbetsmarknadens sjukforsékringskassa.

Ett av Finanstilsynets huvuduppdrag ar att medverka till utformningen
av den finansiella regelgivningen samt utarbeta foreskrifter. | de samtal
Statskontoret fort med foretradare for Finanstilsynet och @konomi- og
erhvervsministeriet framstar detta som ett mer omfattande uppdrag an
det stod som svenska Finansinspektionen bistar Finansdepartementet
med. | intervjuer med de danska myndigheterna framgar att lagstift-
ningen mer eller mindre helt utarbetas och forfattas av tillsynsmyndig-
heten. Aven foreskrifterna utarbetas och forfattas av Finanstilsynet.

| Finanstilsynets informationsuppdrag ingar att samla in och férmedla
statistik och nyckeltal om och at den finansiella sektorn. Som en del i
detta uppdrag formedlar tillsynen sammanhallen information om verk-
samheternas riskprofil. Syftet med detta uppdrag &r att kunna erbjuda
tvargaende information om enskilda verksamheters riskprofiler. Denna
information riktar sig till bade investerare och enskilda sparare.
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Forhallandet mellan tillsynsmyndigheten och andra
regleringsinstitutioner

Som framgar ovan har Finanstilsynet ansvar saval for stabilitetstillsyn
som marknadstillsyn. I likhet med Sverige har Danmark valt att inte
renodla denna uppgiftsfordelning, vilket gjorts saval i Nederlanderna
som Storbritannien. Samtidigt ansag centralbanken, Danmarks
Nationalbank, och Finanstilsynet att gransytorna mellan de bada insti-
tutionerna var sa omfattande att en Iépande dialog kring kompetens
och arbetsdelning mellan de bada var nédvéndig.

Mot denna bakgrund har Danmarks Nationalbank och Finanstilsynet
utarbetat ett styrdokument for att reglera samarbetet (Memorandum of
Understanding between Danmarks Nationalbank and Finanstilsynet).
Dokumentet reglerar &ven formerna for informations- och kompetens-
utbyte mellan Danmarks Nationalbank och Finanstilsynet. Samarbete
som sker bade pa lednings- som handlaggarniva. Ut6ver ett antal mer
strukturerade samarbetsgrupper ger memorandumet mojligheter att
med Kkort varsel etablera tillfalliga arbetsgrupper.

Nyckeltal

Myndighetens omslutning och finansiering

| den danska finanslagen framgar att Finanstilsynets verksamhet ute-
slutande ska finansieras via avgifter. Finanstilsynets omslutning upp-
gick 2007 till 176,5 miljoner danska kronor (vilket motsvarar cirka 270
miljoner kronor).

Enligt Finanstilsynet har det forekommit viss kritik mot avgiftsfinan-
sieringsmodellen och de kostnader som laggs pa tillsynsobjekten.
Denna kritik kommer dock framst fran mindre institut och forsékrings-
formedlare snarare an fran de storre bankerna. Bland storre banker och
institut finns forstaelse for de kostnader som foljer av tillsynen och
vissa av de storre instituten har framhallit att de ar villiga att betala
annu mer for kvalificerad tillsyn.

| danska statsférvaltningen har det under en langre tid funnits krav pa

omfattande effektiviseringsarbete med tillhérande minskade anslag.
Detta géller &ven Finanstilsynet som har haft I6pande sparbeting. Trots
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detta har myndigheten vid flera tillfallen under den senaste tiodrs-
perioden fatt 6kade anslag for bland annat tillkommande uppgifter.
Detta skedde senast 2005 och 2006. Trots finanskrisens efterverk-
ningar framholls i intervjuerna med @konomi- och Erhvervsministeriet
att Finanstilsynets nuvarande resursram ar mer an tillracklig for att de
ska kunna utféra sitt uppdrag.

Tillsynsobjekt och tillsynsmetodik

Ar 2008 hade Finanstilsynet 749 tillsynsobjekt. 230 av dessa var for-
sékringsbolag och pensionskassor. Den nast storsta tillsynsgruppen &r
forsakringsméklare med 193 tillsynsobjekt.

Finanstilsynet har utvecklat en tillsynsmetodik som géller for hela
verksamheten och samtliga institutstyper. Grunden i denna metodik ar
insamling av kvantitativt underlag for att bedéma institutens solvens
och kapitaltackningsgrad. Denna analys ger sedan grund for en rating
av de 749 instituten. | likhet med Sverige sker vid Finanstilsynet en
diskussion kring direkt platstillsyn kontra skrivbordstillsyn. Finanstil-
synets uppfattning i detta avseende ar att platstillsyn blivit ett allt
viktigare tillsynsinstrument och att detta sérskilt géller for de sa kallade
pengeinstituten, det vill sdga banker och kreditinstitut.

En fraga som framkom under intervjuerna ar att Finanstilsynet betonar
vikten av ett uttalat personligt ansvar i tillsynsprocesserna och att det i
dessa processer ska vara tydligt vem som ansvarar for granskningen.

Personalens kompetens och léneniva

Finanstilsynet hade ar 2007 197 arsarbetskrafter. Personalomsattningen
har under de senaste aren varit hog och ar 2007 var denna 26 procent.
Enligt Finanstilsynet bor omséttningen ses mot bakgrunden av att en
stor kdrna av medarbetare stannar lange vid myndigheten medan
rorligheten nar det géller vissa kompetensomraden kraftigt 6verstiger
26 procent. Det ror sig framforallt om personer med nyckelkompetens
inom de omfattande regleringsreformerna som kommit under 2000-
talet: MiFID och Basel 2.

Den vanligaste utbildningsbakgrunden &r jurister och 34 procent av

Finanstilsynets medarbetare har en examen i juridik. Den nést vanli-
gaste utbildningsbakgrunden ar ekonomi vilket 25 procent av Finans-
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tilsynets medarbetare har en examen i. Myndigheterna anstéller en stor
del medarbetare direkt fran universitet och hogskola och hér soker man
endast personer med motsvarande magister- eller doktorsexamen.

I likhet med de Ovriga europeiska tillsynsmyndigheterna har Finanstil-
synet de gangna aren haft svart att behalla komptent personal, vilket
forklarar den héga personalomséttningen. Finanstilsynet uppskattar att
deras l6ner ligger cirka 10 procent dver jamforbara statliga tjanster.
Lonegapet mellan Finanstilsynet och motsvarande tjanster pa instituten
ar dock hogre an sa. Finanstilsynet uppskattar att 1onerna pa instituten
ar mellan 15 och 30 procent hogre an vad de kan erbjuda.

| syfte att kunna behalla personal har Finanstilsynet arbetat med olika
typer av formaner och titelsystem. Men erfarenheten &r trots allt att
I6nenivan &r det viktigaste instrumentet for att bibehalla kompetent
personal. Finantilsynet tillampar dérfor numera en strategi som bygger
pa farre antal anstallda, men hogre I6n. Under de senaste aren har
Finanstilsynet ocksa anstallt personer med lang erfarenhet fran finans-
marknaderna till marknadsméssiga I6ner. Det galler framforallt olika
experter. Lonetaket vid dessa rekryteringar har varit direktorens.
Annars anser Finanstilsynet att det inte finns nagra granser for hur
mycket de kan betala for expertkompetens.

Kompetensutveckling framhalls d&ven som ett viktigt instrument for att
attrahera och bibehalla kompetens. Bland annat har Finanstilsynet
startat en egen finanstillsynsutbildning och 2007 avsattes 11 600 tim-
mar for kompetensutveckling.

IT som stod i tillsynsarbetet

I den danska statsforvaltningen sker generellt 6kad anvéndning av IT
som instrument for 6kad effektivitet. Detta géller d&ven for Finanstil-
synet. 2008 kunde 13 procent av Finanstilsynets kostnader héarledas till
IT-relaterade investeringar och aktiviteter.

Utvecklingstendenser
Okad internationalisering

Som framgar ovan representerar Finanstilsynet Danmark i organisa-
tioner som Baselkommittén, IAIS, I0SCO, CEBS, CEIOPS, CESR
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och IMF. For verksamhetsaret 2008 budgeterade Finanstilsynet nara
2 800 arbetsdagar for internationellt arbete, vilket &r 9,5 procent av den
sammanlagda arbetstiden. Merparten av dessa dgnades at deltagande i
olika EU-anknutna arbetsgrupper.

Enligt saval Finanstilsynet som @konomi- og erhvervsministeriet &r en
konsekvens av hostens handelser pa kreditmarknaden att Finanstilsynet
framgent kommer att behtdva avsatta mer resurser for internationellt
samarbete. Bade Finanstilsynet och @konomi- og erhvervsministeriet
konstaterar vidare att mer resurser borde ha avsatts for dessa uppgifter
redan tidigare och att de inte okat samarbetet med de europeiska till-
synsmyndigheternas i samma takt som de finansiella marknaderna
integrerats och internationaliserats.

Arbetsdelningen mellan Finanstilsynet och Danmarks National-
bank ligger fast

I likhet med de andra europeiska landerna har finanskrisen dven i Dan-
mark lett till en 6kad diskussion om tillsynens effektivitet och i vilken
utstrackning tillsyn kan forhindra finansiella kriser. | detta samman-
hang har dven frdgan om granssnittet mellan tillsynsmyndigheten och
centralbankens tillsyn berérts. Som framgatt tidigare &r den danska
stabilitetstillsynen uppdelad mellan Finanstilsynet och Danmarks
Nationalbank. I nulaget finns inga planer pa att andra denna ordning.

5.3 Finland

Myndighetens uppdrag och organisation

Den finlandska finansinspektionen, Finanssivalvonta (Fiva), ar en av
Europas nyaste finansinspektionsmyndigheter. Fiva bildades den 1
januari 2009 genom en sammanslagning av finansinspektionen,
Rahoitustarkastus, och forsékringsinspektionen, Vakuutusvalvonta-
virasto. Ett av motiven bakom sammanslagningen av de tva myndig-
heterna var att man darigenom béttre kunde ta tillvara den sakkunskap
som de bada verksamheterna finans- och forsakringsmarknad forut-
satter. Fiva ar administrativt knuten till den finlandska centralbanken,
Finlands bank, men myndigheten fattar beslut sjalvstandigt.
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Fiva utdvar tillsyn dver banker, férsakringsbolag, pensionsbolag, andra
aktorer i forsékringsbranschen, vardepappersforetag, fondbolag och
borsen. Bland tillsynsobjekten &r merparten finansiell karnverksamhet,
men myndigheten har dven tillsyn dver objekt vars verksamhet ligger i
utkanten av finansiell karnverksamhet. H&r kan bland annat ndmnas
arbetsldshetskassor och pantbanker.

Den nya myndighetens uppdrag ar att tillse att kreditinstituten, forsak-
ringsanstalterna, pensionsanstalterna och andra tillsynsobjekt bedriver
en stabil verksamhet. Vidare ska myndigheten tillse att de forsakrade
formanerna tryggas och att det allmanna fortroendet for finansmarkna-
dens funktionssatt uppratthalls.'® Fiva har fyra verksamhetsomraden i
form av stabilitetstillsyn, marknadstillsyn, reglering (utarbetande av
lagar och férordningar) och konsumentinformation.

Nyckeltal

Myndighetens omslutning och finansiering

Da den nya myndigheten endast paborjat sin verksamhet har det inte
varit mojligt att sammanstalla nyckeltal som galler bade finansinspek-
tionen och forsakringsinspektionen. Underlaget som redovisas nedan
géller endast finansinspektionen Rahoitustarkastus om inget annat
anges.

Finansinspektionens, Rahoitustarkastus, samlade omslutning var ar
2008 17,4 miljoner euro. Verksamheten var fullt ut avgiftsfinansierad
varav 95 procent av finansieringen kom fran tillsynsavgifter medan
ovriga 5 procent var avgifter kopplade till tillstindshantering. Budge-
ten for ar 2009 for den nya integrerade myndigheten Fiva ar 25,2 mil-
joner euro.

Tillsynsobjekt och tillsynsmetodik

Rahoitustarkastus hade ar 2008 tillsyn dver 474 objekt. Merparten av
dessa, eller 360 stycken, var banker, kreditinstitut och enheter till-
hérande internationella kreditinstitutioner. | nuléget saknas information
om antalet tillsynsobjekt for den nya integrerade tillsynsmyndigheten.

' Finlands forfattningssamling 2008 (nr. 878).
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Till skillnad fran svenska Finansinspektionen gors i Finland en tydlig
uppdelning av hur tillsynsinsatserna fordelar sig for stabilitetstillsynen
respektive marknadstillsynen. 21,4 procent (48 210 timmar) av den
sammanlagda sérredovisade tiden for finansinspektionen avsattes for
stabilitetstillsyn medan 11,6 procent av tiden (26 040 timmar) avsattes
for marknadstillsyn. Ovriga insatser omfattar utformning av lagar och
foreskrifter, 4,6 procent och tillstandshantering 5,7 procent. Knappt 14
procent av dem samlade tiden dgnades at administration.

Personalens kompetens och I6neniva

Den nya myndigheten Fiva har 210 anstéllda. Den vanligaste utbild-
ningsbakgrunden ar ekonomer foljt av jurister. Den genomsnittliga
personalomsattningen var ar 2008 10 procent och 1 330 dagar avsattes
for fortbildning.

54 Nederlanderna

Myndighetens uppdrag och organisation

I Nederldnderna ar den finansiella tillsynen uppdelad mellan den
nederlandska centralbanken, De Nederlandse Bank, DNB, och finans-
inspektionen, De Autoriteit Financiéle Markten, AFM.

Utgangspunkten i denna uppdelning ar att all stabilitetstillsyn utfors av
centralbanken medan finanstillsynsmyndigheten AFM hanterar alla
fragor som ror uppforandefragor, redovisningsfragor och konsument-
fragor. En konsekvens av detta ar att Nederlandernas konsumentmyn-
dighet inte har nagra uppgifter kopplade till finansiell sektor.

AFM ar en myndighet under finansministeriet. AFM drivs som en sa
kallad ZBO, zelfstandig bestuurorgan, vilket i svenska forhallanden
motsvaras av en myndighet. AFM utdvar tillsyn 6ver den finansiella
sektorn och forsakringsmarknaderna. Utéver dessa tva tillsynsgrupper
utdvar myndigheten &ven tillsyn 6ver revisorer och vissa pensionsfon-
der. Myndigheten har &ven i uppdrag att hantera licensiering av till-
standspliktiga foretag.

AFM:s kérnuppdrag beskrivs av myndigheten som att frdmja ett sunt
beteende for samtliga inblandade parter nar det géller sparande, lan,
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investeringar och forsékringsprodukter. 1 AFM:s uppdrag ligger att
tillse att de finansiella aktdrerna forser marknaden med korrekt infor-
mation nar det galler villkor och risker med olika finansiella instru-
ment. AFM utbvar dven tillsyn dver att marknadsaktorerna foljer rele-
vant lagstiftning nar det galler till exempel penningtvatt och insider-
handel. Utéver detta bistar AFM Finansministeriet med underlag for att
utarbeta finansiell reglering.

Utgangspunkten for De Nederlandse Banks tillsyn ar att garantera
stabiliteten i de finansiella systemen. DNB:s tillsynsobjekt &r banker
och andra kreditinstitutioner, pensionsfonder och fdrsékringsbolag.
DNB uppratthaller aven register for tillstandspliktiga verksamheter och
har méjlighet att aterkalla tillstand om instituten inte svarar mot grund-
ldggande kapitaltdckningskrav eller om de till exempel saknar rutiner
for intern styrning och kontroll.?° Tillst&ndsgivningen &r uppdelad
mellan DNB och AFM och nér det galler sa kallade betalningsinter-
mediérer ar det AFM som ansvarar for denna verksamhet.

Forhallandet mellan tillsynsmyndigheten och andra
regleringsinstitutioner

Arbetsdelningen mellan centralbanken och tillsynsmyndigheten refere-
ras i Nederlanderna som "Twin Peaks”-modellen, dar AFM och DNB
ses som tva “toppar” i regleringsarbetet. | nulaget ar Nederlanderna det
enda landet i Europa som tillampar denna modell. Nederlanderna
menar dock att erfarenheterna & mycket goda och att det i nuldget
finns flera europeiska l&nder som ar intresserade av att organisera sin
tillsyn pa ett liknande vis.

Arbetsdelning mellan AFM och DNB genomfordes 2002. Erfarenheten
ar att det inledningsvis var svart att hitta rollférdelningen mellan de
bada organisationerna men att samarbetet nu fungerar mycket val.

Né&r det galler arbetsdelningen mellan konsumentorganisationer och
AFM sa har AFM det samlade ansvaret for alla fragor som ror infor-
mation och konsumentstdd for finansiell sektor.

2 \Wet toezicht verzekeringsbedrijf 1993/Wtv och Wet toezicht kredietwezen
1992/Wtk.
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Nyckeltal

Myndighetens omslutning och finansiering

Den samlade omslutningen fér den nederldndska finanstillsynen vid
AFM och DNB uppgick for verksamhetsaret 2006 till 158 miljoner
euro. Av dessa kostnader kunde 73 miljoner euro (inklusive tidigare
avskrivningar pa 5 miljoner euro) harledas till AFM medan 6vriga 90
miljoner euro &r kostnader knutna till DNB:s tillsyn.

| Nederlanderna tillampas, vid saval AFM som DNB, en blandning av
avgiftsfinansiering och direkta anslag. Av AFM:s omslutning kommer
drygt 60 procent fran avgifter medan den 6vriga delen &r anslagsmedel.
Nederlanderna menar att deras tillsynsmodell med tva tillsynsorganisa-
tioner ar kostsam men att den samtidigt levererar tillsyn av hog kvali-
tet. | de samtal vi haft med de nederl&ndska tillsynsmyndigheterna
framhalls hog kvalitet i tillsynen som en komparativ fordel da det gal-
ler att attrahera finansiell verksamhet till Nederlanderna.

I likhet med Danmark har det nederldndska finansministeriet haft
I6pande effektiviseringskrav pa tillsynsverksamheten. Som exempel
kan namnas att AFM under perioder haft ett I6pande arligt effektivi-
seringsbeting pa tre procent. Enligt tidigare ledningen fér myndigheten
var detta effektiviseringsbeting majligt att mota.

Har framhalls framforallt tre faktorer som betydelsefulla:

1) Vid myndighetens tillkomst ar 2002 inleddes ett antal utdragna
rattsprocesser som rorde vilket material instituten dr tvungna att
lamna ut. Efter att dessa processer avslutats har instituten fatt batt-
re forstaelse for AFM:s tillsynsuppdrag. Denna 6kade forstaelse
har i stor utstrackning forenklat och effektiviserat tillsynsarbetet.
Medvetenheten om AFM:s uppdrag och arbetssatt har dven okat da
det skett ett stort in- och utfléde av personal mellan myndigheten
och instituten.

2) Sedan myndighetens bildande har AFM arbetat med att utveckla en
strukturerad tillsynsmetodik. Denna metodik har givit upphov till
béattre intern effektivitet.
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3) Arbetet med att utveckla en fungerande och strukturerad tillsyns-
metodik har i stor utstrackning framjats av ékad anvandning av IT.

Tillsynsobjekt och tillsynsmetodik

AFM och DNB har tillsammans 15 000 tillsynsobjekt. Av dessa ar
cirka 12 000 sa kallade betalningsintermediarer. Enligt AFM ar till-
synen av dessa tdmligen begrénsad. De 6vriga 3 000 ar banker och
forsakringsbolag som star under tillsyn av saval AFM som DNB.

Som framgar ovan har AFM utarbetat en strukturerad tillsynsmetodik
som enligt myndigheten framjat den interna effektiviteten. Nar det
galler fragan om platstillsyn kontra skrivbordstillsyn framholl AFM att
fortjansterna med platstillsyn men konstaterade samtidigt att denna &r
betydligt mer resurskravande.

En uppfattning som framfordes i detta avseende var att en platstillsyns-
dag genererade en veckas arbete med att sammanstalla underlaget.
Detta gor platstillsyn mer tidskrdvande. AFM hade ingen tydligt av-
delad tid som skulle &gnas &t platstillsyn. | detta avseende skiljer sig
AFM frdn DNB som har som malsattning att 30 procent av tiden ska
agnas at platstillsyn.

Personalens kompetens och I6neniva

Sammantaget arbetar 1 036 personer med den nederldandska finanstill-
synen.?! 616 av dessa var anstéllda vid DNB och &terstdende 420 vid
AFM.

Nér det galler de anstélldas utbildningsbakgrund sa domineras AFM av
foretagsekonomer och jurister medan merparten av DNB:s anstallda &r
nationalekonomer. Personalomsattningen varierar mellan de bada orga-
nisationerna. AFM hade for 2008 en personalomséttning pa totalt 16
procent. Motsvarande siffra for DNB var 10 procent. Skillnaden i per-
sonalomséttning beror enligt uppgift pa att DNB anses ha en hogre
status med mer av utvecklande arbetsuppgifter &n AFM.

Aven om det kan finnas skillnader mellan tillsynsorganisationerna da
det galler status sa framhaller bade AFM och DNB att utvecklande
arbetsuppgifter samt formagan att kunna kombinera arbets- och

2! Tillgangliga siffror uppdelade mellan DNB och AFM avser utgangen av 2006.
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familjeliv ar viktiga konkurrensfordelar i forhallande till marknaden.
AFM har dven inréttat ett internt sa kallat fast track program. Program-
met drivs internt och varje ar valjs 10-20 anstéllda ut for att medverka
i detta. Individer som medverkar far sedan fortur till de hogre tjanster-
na.

Lonerna vid bade AFM och DNB ligger higre an motsvarande tjanster
for den svenska Finansinspektionen. Den genomsnittliga I6nen vid
AFM bland personer i kiarnverksamheten var 72 000 euro ar 2008.

Utover ordinarie 16n har bade AFM och DNB utvecklat bonusprogram
for de anstéllda. AFM har avsatt 600 000 euro for bonusprogrammen
och bonusen kan motsvara upp till tvd manadsléner. DNB:s I6neniva
ligger nagot under AFM och uppgick enligt uppskattningar fran
centralbanken till 70 000 euro. Den genomsnittliga bonusnivan vid
DNB ér tre procent av arslénen.

Utvecklingstendenser

Forhallandet mellan AFM och DNB ligger fast

Né&r Statskontoret intervjuade AFM och DNB i slutet av december
2008 fanns inga planer pa att ompréva den sa kallade Twin Peaks-
modellen. Tvartom fanns, inom framforallt DNB, uppfattningen att
denna organisationslésning visat sig vara effektiv under finanskrisen
och att det i Europa och andra lander finns ett stort intresse av att orga-
nisera den nationella tillsynen utifran denna nederlandska modell. Jam-
forelseobjektet som framhalls &r Storbritannien, och regleringsmyndig-
heten FSA, dar man valt att samla merparten av stabilitetstillsynen och
all marknadstillsyn i en och samma organisation.

Erfarenheten fran finanskrisen ar enligt DNB att den sa kallade Twin
Peaks-modellen visat sig vara mer effektiv i perioder av finansiell stor-
ning, medan den brittiska FSA-modellen mgjligtvis fungerar béttre
under mer stabila omsténdigheter.

Okad internationalisering

I likhet med Danmark framhaller saval AFM som DNB vikten av inter-
nationellt samarbete. Aven har har Nederlanderna valt att dela upp
representationen i olika arbetsgrupper mellan de bada organisationerna.
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Till exempel foretrader AFM Nederldnderna i CESR medan DNB
representerar landet i CEBS. Merparten av det internationella samarbe-
tet for AFM sker inom ramen for EU och myndigheten uppskattar att
de avsatter 200 arbetsdagar per ar for EU-relaterat samarbete.

55 Storbritannien

Myndighetens uppdrag och organisation

Den brittiska finanstillsynen utférs av Financial Services Authority,
FSA. FSA:s verksamhetsform kallas i Storbritannien for ”a company
limited by guarantee”. Verksamhetsformen saknar direkt motsvarighet
i den svenska forvaltningsstrukturen men kan narmast liknas vid ett
privat bolag som regleras av brittiska Treasury Departement och finan-
sieras genom avgifter.

FSA har sitt ursprung i ett flertal olika offentliga och privata tillsyns-
organisationer som ar 1997 slogs samman under namnet Financial
Services Authority. FSA:s verksamhet regleras genom Financial
Services and Markets Act 2000. | ovanstaende reglering tydliggors
FSA:s uppdrag. Myndigheten ska bland annat bidra till:

e att uppratthalla fortroendet for det finansiella systemet,
o framja allmanhetens forstaelse for det finansiella systemet,
o sakerstalla den lampliga nivan av sakerhet for konsumenter samt

e i den utstrackning det & mojligt forhindra att foretag kan anvandas
for syften kopplade till finansiell brottslighet.

FSA:s tillsyn stracker sig over flera olika marknadssektorer. Férutom
att utova tillsyn over finansiell karnverksamhet, sasom banker, finans-
institut och forsdkringsbolag, utévar myndigheten dven tillsyn 6éver
mer perifera marknadsaktorer som till exempel bilhandlare. Genom att
flera bilhandlare tillhandahaller forsakringsprodukter kommer de dven
att std under FSA:s tillsyn. Detta innebar att FSA ska tillampa de sa
kallade "Treating Customers Fairly”-principerna och tillhgrande tillsyn
pa drygt 5 000 bilhandlare.

81



Forhallandet mellan tillsynsmyndigheten och andra
regleringsinstitutioner

| Storbritannien tillampas en modell som ofta bendmns som “single
regulator”. Det innebar att FSA ansvarar for bade stabilitetstillsyn och
marknadstillsyn. FSA har &ven ett omfattande konsumentstodjande

uppdrag.

Déremot finns det, i likhet med i Danmark, ett memorandum som
reglerar samarbetet mellan FSA, den brittiska centralbanken, Bank of
England och regeringskansliet i form av the Treasury. De tre aktdrerna
har regelbundna moten och har under de gangna aren traffats pa vecko-
basis. Foretradare for Bank of England finns foretradda i FSA:s styrel-
se och vice versa. | saval intervjuer med FSA som Treasury framhalls
att en forutsattning for att fa dessa aktorer att samverka ar att det finns
fortroende for hur respektive aktor utfor sina uppdrag.

Nyckeltal

Myndighetens omslutning och finansiering

FSA &r fullt ut avgiftsfinansierat. For rakenskapsaret 2007/08% tog
FSA med stdd av Financial Services and Markets Act 2000 ut 303,3
miljoner pund fran foretag som ar auktoriserade, erkanda, registrerade
eller listade av FSA.

2007/08 omslot FSA sammanlagt 324,3 miljoner pund. Utbver avgifts-
intakterna fick FSA 26,2 miljoner pund for bland annat ranta pa insatta
depositioner. Sammanlagt anvande myndigheten 298,1 miljoner pund
for pagaende regleringsaktiviteter. Ovriga kostnader kan héarledas till
att utveckla den sa kallade principbaserade regleringen.

Tillsynsobjekt och tillsynsmetodik

I likhet med de andra tillsynsmyndigheterna vi intervjuat tillampar
FSA en riskbaserad tillsyn. Denna metodik bygger pa genomslag och
skaderisk (impact) och sannolikhet (probability), vilket &r risken att
nagot ska handa vid just det enskilda institutet eller i den aktuella

22 ESA tillampar brutet rakenskapsér. Samtliga uppgifter i detta avsnitt avser utfall fér
rakenskapsaret 07/08.
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gruppen av institut. Denna uppdaterade tillsynsmetodik kallas Arrow Il
och har tillampats pa myndigheten sedan ar 2006.

Arrow Il har tva tillsynsansatser. Den forsta ar “firms approach” och
bygger pa risker i individuella institut. Den andra &ar “themes
approach” och bygger pa en tematisk horisontell riskspridning. FSA:s
tillsyn kan bygga pa saval risker i individuella institut som tematiska
risker, eller en blandning av dessa tva tillsynsansatser. Vid tillsynen
anvénds en mix av skrivbords- och platstillsyn. For institut med hog
skaderisk och stor sannolikhet intensifieras tillsynsarbetet (det som
FSA Kkallar ”close and continuous™) och vid Statskontorets intervjuer
framkom att det fanns exempel dar upp till sex personer pa heltid
granskade ett enskilt institut genom platstillsyn.

| efterverkningarna av den brittiska finanskrisen har det framkommit
krav pa att omprova arbetsdelningen mellan FSA och Bank of
England, nagot som behandlas ytterligare nedan. Finanskrisen har aven
skapat en diskussion om huruvida FSA har tillrdckliga resurser. | de
samtal Statskontoret fort med saval FSA som den ansvariga enheten pa
the Treasury har det framkommit att det finns langt gangna planer pa
att 6ka resursramen ytterligare och darigenom aven de avgifter som tas
ut av tillsynsobjekten for att finansiera verksamheten.

Enligt Treasury finns det dessutom stod bland instituten for att betala
mer for en dn mer kvalitativ tillsyn. Den finansiella naringen anses
vara sa betydelsefull for den brittiska ekonomin att kostnaden for den
planerade rekryteringen av ytterligare 300 inspektorer till FSA framstar
som en mindre kostnad i sammanhanget.

Personalens kompetens och I6neniva

FSA har i dag 2 800 anstallda och som framgar ovan finns planer pa att
rekrytera ytterligare 300 personer. Av de tre institutionerna Treasury,
Bank of England och FSA uppskattar FSA att de sjélva erbjuder de
hogsta lonenivaerna. Dock gors ingen officiell sammanstéllning av
I6nenivaer, genomsnittslén eller personalomséattning. En uppskattning
ar dock att en sa kallad manager pa FSA har en I6n pd omkring
120 000 pund, vilket motsvarar narmare 1,5 miljoner kronor. Lone-
nivan i FSA:s ledningsgrupp varierar mellan 8 och 9 miljoner kronor,
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vilket dr de hogsta lonenivaerna vi funnit under den internationella
utblicken.

FSA framhaller att arbete vid Bank of England och Treasury kan attra-
hera nyckelkompetens da dessa institutioner ses som mer karriarfram-
jande &n vad det &r att arbeta at FSA. Detta ar en bidragande orsak till
att FSA tvingas halla en hogre I6neniva. | likhet med i Sverige, Dan-
mark, Finland och Nederlanderna sker &ven personalrérelser mellan
tillsynsmyndigheten och tillsynsobjekten. Detta ses inte som nagot
storre problem. Personer som gar mellan inspektion och marknad
tillfor viktig kompetens till tillsynsobjekten och underléttar darmed
FSA:s tillsynsuppdrag.

FSA rekryterar bade personer med marknadskompetens och nyutexa-
minerade personer fran universitet och hogskola. FSA framhaller att
yrket tillsynsinspektér kan ses som en egen profession, och FSA é&r
utbildningsplatsen for denna profession. Foljaktligen tar myndigheten
arligen in cirka 40 personer direkt fran universitet och hogskola.

FSA dven har ett system med seniora radgivare, pensionerade personer
med lang erfarenhet fran finansbranschen, som bade ar med pa plats-
tillsynen och bygger upp kunskaperna internt hos de mindre erfarna
medarbetarna, till exempel genom att medverka i utbildning. Dessa
experter fungerar som konsulter och kan rycka in vid behov.

IT som stdd i tillsynsarbetet

I likhet med Gvriga besokta lander framhalls IT som ett viktigt stod i
tillsynsarbetet. Verksamhetsaret 2007/08 anvandes 31,5 miljoner pund
for IT, vilket motsvarar 9,7 procent av FSA:s sammanlagda omslut-
ning.

Utvecklingstendenser

Omprdvning av ”’single regulator”-modellen?

I de samtal Statskontoret fort med foretradare for de brittiska regle-
ringsaktorerna har det framkommit att tanken att samla saval stabili-
tetstillsyn och marknadstillsyn vid en myndighet, och darigenom
avléva Bank of England pa stabilitetstillsynen, lett till omfattande
kritik saval fran politiskt hall som fran marknadsaktérerna. Denna upp-
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fattning har &ven framforts i media efter att den brittiska staten helt
eller delvis nationaliserat flera finansiella institut.?®

En kritik som framforts mot FSA &r att myndigheten fokuserat allt for
mycket pa marknadstillsyn och negligerat fragor som ror stabilitetstill-
syn. Det har dven férekommit politiska krav pa att helt eller delvis
aterfora stabilitetstillsynen till Bank of England.

5.6  Slutsatser och iakttagelser

Som framgar ovan anser Statskontoret att det ar svart att gora direkta
jamforelser mellan de fyra landerna och svenska finansinspektionen.
Uppdrag och organisation ar sa skilda att det inte ar meningsfullt att
gora direkta jamforelser.

Daremot kan Statskontoret gora ett antal observationer utifran den
internationella jamforelsen som &ven har baring pa vara slutsatser
kring Finansinspektionens verksamhet.

Konsekvenser till foljd av den finansiella krisen

I likhet med Finansinspektionen har flera av de intervjuade myndig-
heterna omprdvat sina arbetssatt i samband med finanskrisen. Detta
géller inte minst de modeller som tidigare anvants for att riskklassifi-
cera institut. Aven tillsynsorganisationen, och inte minst forhallandet
mellan tillsynsmyndigheter och centralbanker, har kommit att ompro-
vas saval i de studerade landerna som pa europeisk niva.

| Storbritannien har &ven diskussionen om tillsynens funktion och
formaga att kunna forebygga framtida finansiella kriser kopplats till
FSA:s finansiering. Har har uppfattningen framforts att en &n storre
tillsyn ar nodvandig for att komma till ratta med de problem som
identifierats i samband med finanskrisen. Denna bild ska kontrasteras
mot till exempel Danmark, som trots erfarenheter av likviditetsbrister i
instituten under finanskrisens forlopp och kritik mot att tillsynen inte
lyckats avvarja denna utveckling, inte ser nagot behov av att starka
Finanstilsynets resursram. Har finns saledes ingen gemensam hand-
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https://www.financialworld.co.uk/Archive/2008/2008_02feb/Features/banking_supervi
sion/13701-print.cfm
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lingsstrategi da det galler hur de europeiska landerna hanterar even-
tuella brister i den finansiella tillsynen.

Effektivisering av den finansiella tillsynen

Nér det géller tillsynsmyndigheternas finansiering kan vi konstatera att
samtliga tillsynsmyndigheter vi studerat, i likhet med Finansinspektio-
nen, nastan uteslutande finansieras genom avgiftsintakter.

En vésentlig skillnad mellan Finansinspektionen och flera av de euro-
peiska motsvarigheter vi studerat &r dock att dessa i perioder haft kon-
kreta effektiviseringskrav. Trots att myndigheterna fatt tillkommande
uppgifter, och i flera fall dven fatt 6kade resurser for dessa, har de
tvingats att ompréva arbetssatten for existerande uppdrag for att kunna
mota konkreta effektiviseringsbeting. Flera av de myndigheter vi
intervjuat har framhallit att det darfor varit nodvandigt att stalla om
resurser fran olika delar av verksamheten. Effektiviseringskraven har i
detta avseende tvingat myndigheterna att kritiskt granska hur de arbetat
och prioriterat mellan olika uppgifter.

Tillsynsmetodik

Statskontoret kan konstatera att merparten av de intervjuade myndig-
heterna prioriterat att utveckla en explicit tillsynsmetodik och att denna
aven kommunicerats till tillsynsobjekten. Enligt Statskontorets uppfatt-
ning ar de tillsynsmetodiker som presenterats av de brittiska, danska
och nederlandska tillsynsmyndigheterna mer utvecklade an motsvaran-
de dokument och strategier som presenterats av Finansinspektionen.

Tillsynsmetodiken har ansetts framja bade den interna effektiviteten
och relationen till tillsynsobjekten. Enligt foretrddare for exempelvis
den nederléandska tillsynsmyndigheten bidrog en utarbetad tillsyns-
metodik till att myndigheten kunde méta de sparbeting man alades.

Personalpolitik

Nar det galler personalpolitiken finns det ett antal gemensamma drag
hos saval de fyra studerade landernas tillsynsorganisationer som
Finansinspektionen. Personalomsattningen har i nagra fall varit hog
och det finns exempel pa en personalomsittning pa 25 procent. Ett satt
att mota personalomsattningen har varit att 6ka lonenivan. | flera fall
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har en 6kad léneniva dven kompletterats med en rorlig, prestations-
baserad, ersattning.

Samtidigt vittnar foretradare for myndigheterna om att det inte gar att
I6nekonkurrera med privat sektor och att det galler for inspektionerna
att erbjuda formaner som inte foljer av en privat anstallning: mojlig-
heten att kunna kombinera familjeliv och arbete, fortbildning samt
utvecklande arbetsuppgifter.
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6 Beslutade och planerade
forandringar av verksamheten

Finansinspektionens roll har foréndrats vésentligt under de senaste
aren. Detta dels som en foljd av den snabba utvecklingen av den
finansiella sektorn som i sin tur foranlett forandrade regelverk bade
nationellt och internationellt, dels som en foljd av att regeringen gett
Finansinspektionen nya arbetsuppgifter och nya roller till exempel pa
konsumentomradet. Finansinspektionens forandrade roll och arbets-
uppgifter har i sin tur medfort krav pa resursforstarkningar och myn-
digheten har under flera ar fatt okade anslag. Sedan ar 2003 har
myndighetens anslag forstarkts med narmare 30 procent.

6.1 Vasentliga forandringar i verksamheten
2003-2012

De vasentliga forandringar som Finansinspektionen identifierar fran ar
2003 fram till dags dato framgar av budgetunderlaget fér 2010-2012.%
Finansinspektionen lyfter fram féljande huvudspar i den utredning som
lades fram i februari 2003.%

e Marknadstillsyn och konsumentskydd skulle fa okat fokus fram-
Over, bland annat mot bakgrund av instundade EG-direktiv.

e Vidare framhdlls behovet av att fokusera verksamheten pa faktorer
och forhallanden som har entydig koppling till de grundlaggande
malen for tillsynen och avveckla/avsta fran “sidoverksamheter”.

o Det slogs fast att den s.k. sjalvregleringen, trots brister, hade stort
varde, och att Finansinspektionen s& langt mojligt borde delegera
uppgifter pa marknadstillsynsomradet till marknadsorgan.

e Det noterades att ansvarsforhallandena pa konsumentskyddsom-
radet var oklara och att detta var ett omrade dar fortsatt utveck-
lingsarbete var nodvandigt.

2% Finansinspektionen, 2009-02-25, Budgetunderlag fér Finansinspektionen 2010-
2012, Dnr 09-2023-100.
% 50U 2003:22, Framtida finansiell tillsyn.
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e "Tillsyn light”-problematiken, med utgangspunkten att en sadan
typ av “tillsyn” kan skapa falsk trygghet hos foretag och kunder.
Storre tydlighet ansags vara nodvandigt, dar principen skulle vara
full tillsyn eller ingen tillsyn. Inspektionen skulle exempelvis inte
registrera vissa typer av foretag utan att bedriva aktiv tillsyn av
dessa.

e Konsumenterna moter ett helt annat utbud av tjanster jamfort med
tidigare vilket ger mojligheter men ocksa problem.

e ”Bombmattan” av direktiv och férordningar inom EU, kopplat till
den nya processen for att hantera detta (Lamfalussy) (se Figur 2).

e Ett behov av tydligt okade resurser till inspektionen. Krav pa niva-
hojning av de arliga anslagen fran 170 till 270 miljoner kronor och
en personalokning pa cirka 50 personer.

e |IT-sidan behdvde rustas upp.
o Tillstandsarenden foreslogs bli avgiftsfinansierade.

e Styrelsen foreslogs fortsattningsvis vara en styrelse med fullt
ansvar.

Finansinspektionen konstaterar att nar det géller arbetsinriktning och
resurstillskott har det mesta genomforts pa i huvudsak det satt som
utredningen ténkte sig. Den tunga uppgift som identifierades i utred-
ningen, "bombmattan” av nya EG-direktiv att implementera, (se Figur
2) har nu i stort sett (fransett Solvens 2) hanterats.

Vidare konstaterar inspektionen att ambitionen att tydligare avgransa
verksamheten till kérnuppgifterna” och att reducera inslaget av "till-
syn light” inte har lyckats. Arbetet med att decentralisera delar av till-
synsarbetet till branschorgan har bara genomforts till viss del. Vissa
nddvandiga satsningar pé I T-sidan har fatt skjutas p& framtiden.?®

Finansinspektionen lyfter i budgetunderlaget 2010-2012 ocksa fram ett
antal héndelser som intréffat sedan utredningen publicerades i februari
2003:

% Finansinspektionen, 2009-02-25, Budgetunderlag fér Finansinspektionen 2010-
2012, Dnr 09-2023-100.
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e Livbolagskrisen 2003-2004

e Konsumentfragorna har fatt vaxande uppmarksamhet (delvis p.g.a.
livbolagskrisen)

e Ekonomisk brottslighet, penningtvitt etc. har fatt storre uppmark-
samhet

o Vissa uppmarksammade foretagskriser (Custodia, Carnegie)

e  Okat antal sanktioner

e  Finanskrisen.

Figur 2 visar de viktigaste nya regelverk som inforts sedan ar 2003 och

fram till i dag. Dessutom visar figuren nya uppgifter fér Finansinspek-
tionen och pekar ut storre planerade férandringar fram till ar 2012.
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Figur 2 Beslutade, genomférda samt planerade forandringar i
verksamheten perioden 2003-2012
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Under perioden 2003-2008 har flera nya EG-direktiv implementerats
vilket illustreras av Figur 2. Inspektionen har ocksa fatt nya arbetsupp-
gifter som kortfattat beskrivs nedan.

Delat tillsynsansvar med lansstyrelsen 6ver pensions-
stiftelser

Fran och med 1 januari 2006 delas tillsynen over storre pensionsstiftel-
ser (enligt 9a § i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m.) mellan Finansinspektionen och lansstyrelserna. Den stiftelse-
rattsliga tillsynen ligger kvar pa lansstyrelserna, men nytt ar att Finans-
inspektionen star for den finansiella tillsynen.
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En pensionsstiftelse &r en stiftelse med uppgift att trygga arbetsgivares
pensionsatagande. Vid bristande betalningsformaga hos arbetsgivaren
kan stiftelsens tillgangar tas i ansprak. Dessa maste darfor vara place-
ade pa ett aktsamt sétt.

Finansinspektionen &r skyldig att féra register éver pensionsstiftelser,
ledningsprova styrelseledaméter och suppleanter samt granska stiftel-
ernas placeringsriktlinjer.

Sarskilda uppgifter inom konsumentomradet

Finansinspektionen skriver i arsredovisningen for ar 2007 att man har
pabdrjat en satsning pa utbildning i privatekonomi. Uppgiften namns
for forsta gangen i regleringsbrevet for ar 2008. Av anslaget for ar
2009 beréknas 5 miljoner kronor avsattas for satsningar inom konsu-
mentomradet for genomférande av bland annat privatekonomisk
utbildning.

Perioden 2009-2012

Nedan beskrivs planerade eller beslutade forédndringar av verksam-
heten som kommer att paverka Finansinspektionens resursbehov. For
nérvarande ar det oklart vilka krav som den finansiella krisen kan
komma att stélla pa forandringar i regelverken eller i tillsynen.

Finansinspektionen har begéart ett varaktigt tillskott for utveckling av
IT-verksamheten och IT-investeringar. Statskontoret har gjort bedém-
ningen att det inte varit mojligt att inom ramen fér uppdraget utreda
och beddma inspektionens IT-verksamhet.

Samordningsorgan for tillsyn av penningtvatt

Riksdagen har beslutat om ny lag om &tgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Den nya lagen galler fran 15 mars 2009 och
innebar skarpta krav pa berérda foretag att bland annat lara kanna sina
kunder utifran en riskbaserad utgangspunkt. Finansinspektionen plane-
rar nya foreskrifter som ska trada i kraft 15 maj.
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Inspektionen ska dven inrétta ett sarskilt organ for att samordna till-
synen Over de aktorer som omfattas av det nya regelverket. For de
aktorer som i dag inte star under nagon tillsyn ska tillsynsansvaret
laggas pa tre utvalda lansstyrelser. For samordningsuppgiften far
inspektionen anvanda 4,5 miljoner kronor. Av dessa medel far hogst en
miljon kronor anvéandas for att ersatta Bolagsverket for uppbyggnad
och drift av register over tillsynsobjekt som tillkommer i samband med
genomfdrande av det tredje penningtvattsdirektivet.

Solvens 2

Den 10 juli 2007 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direk-
tiv om solvensregler for forsakringssektorn och nu vidtar radsforhand-
lingar innan Europaparlamentet fattar beslut. Direktivet planeras att
vara infort i nationell lagstiftning ar 2011-12. De nya solvensreglerna
ar ett led i arbetet for att skapa en gemensam europeisk finansmarknad.
Syftet &r att stdrka sambandet mellan solvenskraven och riskerna for
forsakringsforetaget, ge sékerhet at forsakringstagarna samt bidra till
en stabil och effektiv forséakringsmarknad.

En stor del av arbetet med det nya direktivet Solvens 2 leds av Euro-
peiska tillsynskommittén for forsakringar och tjanstepensioner
(CEIOPS). Det nya solvensregelverket kommer att besta av tre pelare:

1. kvantitativa krav for berékning av kapital,
2. kvalitativa krav pa riskhantering och intern kontroll,
3. krav pa publik information till marknaden.

For Finansinspektionen innebar implementeringen av Solvens 2 enligt
budgetunderlaget omfattande foéreskriftsarbete, framtagande av olika
berdkningsmodeller och betydande informationsinsatser. Foretagens
egna modeller ska godkénnas av inspektionen och det arbetet kommer
att paga under flera ar. Inspektionen bedémer att arbetet ar minst lika
omfattande som inférandet av de nya Kkapitaltickningsreglerna
(Basel 2).
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Ny associationsratt for forsakringsforetag

Fragan om nya associationsrattsliga regler for forsakringsforetag be-
reds for nérvarande av Regeringskansliet. Grunden &r en utredning som
foreslagit en ny forsakringsrorelselag som ska vara tillamplig pa alla
svenska forsakringsféretag.”” Det innebar att allman associationsratts-
lig reglering ska galla for forsékringsforetagen. Forsakringsaktiebolag
ska tillampa aktiebolagslagen, medan 6msesidiga forsékringsbolag och
forsakringsforeningar ska tillampa lagen om ekonomiska foreningar.

I budgetunderlaget for aren 2009-2011 begér inspektionen ett varaktigt
tillskott pa 7 miljoner kronor med anledning av Solvens 2 och de nya
associationsréttsliga reglerna.

Stabilitetsplan

I oktober 2008 presenterade regeringen en stabilitetsplan for Sverige.
Med anledning av planen har Finansinspektionen fatt nya uppgifter.
Inspektionen ska granska om de atgarder som beslutats enligt lagen om
statligt stod till kreditinstitut,”® kommer hushallen och foretagens
intressen till del samt granska att de institut som anslutit sig till det
statliga garantiprogrammet enligt férordning om statliga garantier till
banker m.fl.*® inte utnyttjar garantierna pa ett otillbérligt satt. Inspek-
tionen har begart en resursforstarkning pa 9,5 miljoner kronor for att
kunna utféra de nya uppgifterna.

Eventuella férandringar pa grund av finanskrisen

Ordféranden i Europeiska kommissionen har tillsatt en expertgrupp,
ledd av foérre IMF-chefen Jacques de Larosiére, som ska dvervéaga hur
den framtida tillsynen av gransoverskridande finansiell verksamhet ska
bedrivas. Gruppen har den 25 februari 2009 redovisat sin analys och
bedémning infor Europeiska radets mote den 19-20 mars 2009. Grup-
pen foreslar bland annat att tre nya fristiende EU-myndigheter inrattas
2012. En for banker, en for vardepapper och en for forsakringsbolag
vilket innebar en uppgradering av de nuvarande tre niva tre-kommit-

2T 50U 2006:55, Ny associationsratt for forsakringsforetag.
28 SFS 2008:814.
*% SFS 2008:819.
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téerna. Myndigheterna foreslas fa ansvar for att medla mellan natio-
nella tillsynsmyndigheter vid granséverskridande tillsyn.

Tidigare har regeringscheferna i de EU-lander som ingar bland de sa
kallade G20-l&nderna enats vid ett mote i Berlin den 21 februari 2009
om ett sjupunktsprogram mot finanskrisen. Programmet &r underlag
infor G20-motet om internationell finansiell styrning i London den 2
april 2009. Ett genomférande av programmet innebdr med storsta
sannolikhet en utvidgad reglering och tillsyn. Hedgefonder och kredit-
varderingsinstitut ndmns som nya tillsynsobjekt. 1 maj 2009 forvantas
Kommissionen lamna ett forslag som géller den finansiella tillsynen.

Nér det galler makrodvervakningen av det finansiella systemet foreslar
expertgruppen att det bildas ett organ inom den europeiska central-
banken kallat European Systemic Risk Council (ESRC). Fér att garan-
tera stabiliteten ska ESRC kunna utfarda “early warnings” och maste fa
tillgang till nédvandig information. Det kan innebéara att experter fran
ESRC kommer att inga i de tillsynskollegier som ska évervaka storre
bankkoncerner.

Finansinspektionen fick den 29 januari 2009 i uppdrag av regeringen
att analysera och ta fram ett underlag avseende tillsynssamverkan, reg-
lering och informationsutbyte vad galler finansiella foretag. Inspektio-
nen lamnade en slutrapport den 27 mars. Inspektionen menar att en
mer utvecklad och en enhetlig finansiell reglering och tillsyn i Europa
ar bade nodvandig och dnskvard.

6.2 lakttagelser

Finansinspektionen har fatt ett antal nya uppgifter sedan ar 2003 och
manga nya regelverk att hantera, framfor allt genom EG-direktiv.

Inspektionen har kontinuerligt begéart utékade anslag for nya arbets-
uppgifter som tillforts inspektionen, implementeringen av nya regler
och nya krav som stélls pa tillsynen genom nya regler. En del regel-
forandringar har ocksa kravt 6kade investeringar i tekniska system.

Finansinspektionen pekar ibland annat i budgetunderlaget for aren
2008-2010 pa att man "systematiskt tagit tillvara den potential som
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ligger i att omprioritera internt och effektivisera verksamheten”. Dock
namns inte narmare pa vilket satt detta har skett eller vilka resurser
som har kunnat frigoras. Besparingar eller omprioriteringar har inte
Oversatts i kronor, men for nya eller utbkade arbetsuppgifter har resurs-
behoven uppskattats.
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7 Sammanfattande bedémning

Statskontoret ska enligt regeringens uppdrag kartldgga, analysera och
bedéma Finansinspektionens langsiktiga (2010-2012) verksamhet och
resursbehov i férhallande till beslutade och planerade férandringar.

I det foljande kapitlet redovisar Statskontoret sin samlade beddmning
av Finansinspektionens verksamhet.

7.1  Omvarldsforandringar

| Statskontorets uppdrag har ingatt att ta fram ett underlag for regering-
ens prévning av Finansinspektionens resurssituation. Uppdraget gavs
den 11 september 2008, dvs. precis fore den globala finanskrisen. Be-
domningar av Finansinspektionens verksamhet, resultat, kompetens
och resurser under denna tid har préaglats av den extraordindra situatio-
nen pa finansmarknaden.

Finanskrisen har mycket patagligt visat pa svarigheterna inte bara for
Sverige utan for alla lander att utforma och bedriva en proaktiv och
effektiv tillsyn dver det alltmer grans6verskridande och mangfasette-
rade finansiella systemet och dess aktorer. Den befintliga regleringen
och tillsynen har inte formatt att forebygga krisen vilket uppfattats som
ett misslyckande.

Krisen har lett till att regleringen och tillsynen har ifragasatts pa saval
nationell som europeisk och global niva och till att kompletteringar har
aktualiserats och delvis redan genomforts i det europeiska och natio-
nella regelverket. Den har ocksa gett fornyad styrka at diskussionen
om behovet av en gemensam europeisk tillsynsmyndighet. Aven an-
svarsfordelningen mellan centralbank och tillsyn har uppmérksammats,
inte bara nar det galler den akuta krishanteringen utan ocksa for den
langsiktiga dvervakningen av det finansiella systemets stabilitet.

Forandringar i det internationella regelverket eller i tillsynen till foljd
av finanskrisen skapar osdkerhet och forsvarar Statskontorets mojlig-
heter att beddéma Finansinspektionens framtida resursbehov. Det &r
darfor mindre meningsfullt for Statskontoret att isolerat préva inspek-
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tionens resursbehov till foljd av de férandringar som var beslutade och
planerade nar uppdraget gavs.

7.2  Finansinspektionens roll och uppgifter

Finansinspektionen ansvarar enligt instruktionen for den tillsyn, regel-
givning och tillstdndsprévning som ror finansiella marknader och
finansiella foretag. Regeringens mal for Finansinspektionen ar att bidra
till ett stabilt och val fungerande finansiellt system och till konsument-
skyddet inom det finansiella systemet.

De stédndiga fordndringarna inom den finansiella sektorn staller mycket
stora krav pa Finansinspektionens forandringsformaga, pa strategisk
styrning, ledarskap och kompetensférsérjning.

Statskontoret har noterat att regeringens ekonomiska styrning av
Finansinspektionen under en foljd av ar har inneburit successivt uttka-
de anslag dels i enlighet med forslagen i betdnkandet Framtida finan-
siell styrning, dels i samband med att nya uppgifter lagts pa inspektio-
nen.

Inspektionen har fatt en resursforstarkning pad sammanlagt knappt 30
procent sedan ar 2003. De Okade resurserna stéller i sin tur krav pa att
inspektionen kan fordela dessa pa ett optimalt satt. Reglering, till-
standsprovning, informationsinsamling och statistik ar verksamheter
som i stor utstrackning styrs av efterfragan eller krav fran omvarlden
medan inspektionen har stérre mojlighet att sjalv prioritera inriktning-
en och styra omfattningen av tillsynsverksamheten.

Medelstilldelningen har, savitt Statskontoret kunnat bedéma, utgatt
fran antagandet att det inte funnits ndgot utrymme for effektiviseringar
eller omprioriteringar av verksamheten. Regeringen har heller inte
stallt nagra krav pa aterrapportering om sambandet mellan de 6kade
resurserna och resultatet. 1 den internationella jamforelsen har det
framkommit att flera av de utldndska inspektionerna haft I6pande
sparbeting under den studerade perioden och darigenom varit tvungna
att prioritera eller effektivisera verksamheten.
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Finansinspektionen har formulerat ett antal strategiska mal pa en 6ver-
gripande niva. For att mata maluppfyllelsen anvands olika matt, till
exempel antal tillsynsinsatser inom respektive riskklass. Dessa matt
sager dock lite om den faktiska maluppfyllelsen, dvs. i vilken utstrack-
ning de genomforda tillsynsinsatserna bidragit till ett stabilt och val
fungerande finansiellt system och till konsumentskyddet inom det
finansiella systemet.

Den internationella studien visar samtidigt pa en motsvarande brist pa
underlag om sambandet mellan tilldelade resurser och tillsynens resul-
tat. Till exempel finns det inget som tyder pa att den brittiska tillsyns-
myndigheten, som av flera bedomare har ansetts vara en bade resurs-
stark och vélfungerande myndighet, har klarat att forebygga eller
hantera finanskrisen béttre &n tillsynsmyndigheter i andra europeiska
lander. Ett liknande forhallande tycks galla i Nederlanderna. En resurs-
stark tillsynsmyndighet behdver med andra ord inte vara synonymt
med effektiv tillsyn.

Intern styrning

Statskontoret har konstaterat att styrelsearbetet i Finansinspektionen i
stor utstrackning handlat om att fatta beslut i enskilda &renden. Styrel-
sens strategiska ansvar for verksamhetens inriktning bor innefatta att
tillsammans med generaldirektoren besluta om en myndighetsgemen-
sam tillsynsstrategi men ocksa att gora évergripande omprioriteringar
for att skapa utrymme for tillfalliga kraftsamlingar, till exempel under
genomforandet av ett nytt regelverk.

Det finns enligt Statskontoret bedomning skal att dvervaga pa vilket
satt styrelsen kan ta ett sadant strategiskt ansvar for verksamheten sam-
tidigt som inspektionens beslut i enskilda drenden ar konsistenta och
ratt avvagda inbordes.

Inspektionens beslutsordning ger mojlighet till en langtgaende delege-
ring. Delegering kan framja inre effektivitet, men det har férekommit
att omgivningen uppfattat att Finansinspektionen brustit i sin externa
kommunikation med omvarlden genom att lamna tvetydiga budskap.
Det kan tas som en signal om att delegeringen drivits vl langt eller att
delegeringsbesluten varit otydligt formulerade.
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Den nuvarande organiseringen med manga sma enheter med personer
med specialistkunskap har sannolikt forstarkt problemen med styr-
ningen och prioriteringen av verksamheten. Enheter, sakfragor och
faktisk kompetens riskerar att styra verksamheten snarare &n strategis-
ka évervaganden och medvetna prioriteringar.

En strategisk ledningsfraga ar Finansinspektionens kompetensforsorj-
ningsformaga. HOg personalomsattning och sarskilt forluster av
nyckelpersoner eller hela enheter, som drabbade Finansinspektionen
efter genomférandet av MiFID och Basel 2, paverkar verksamheten
och kan vara svara att ta igen daven om inspektionen skulle kunna
erbjuda hogre l6ner.

De kompetenskrav som framkommit under intervjuerna kan samman-
fattas som en kombination av kvalificerade analytiker, bra granskare
och personer med hog integritet. Flera intervjuade bade inom och utom
Finansinspektionen har sarskilt patalat behovet av personer vars frams-
ta uppgift ar att tanka strategiskt och langsiktigt vid sidan av tillsynen.

Kompetenta medarbetare inom Finansinspektionen blir synliga och
attraktiva pa marknaden och rekryteras av de finansiella foretagen, som
kan konkurrera med en hdgre 16neniva. Denna utveckling kan vi dven
se i de europeiska tillsynsmyndigheter vi studerat och den kan vara
svar att bemata for en statlig arbetsgivare som inte forvéntas vara lone-
ledande. Inspektionen maste darfor arbeta strategiskt for att utvecklas
till en attraktiv arbetsplats.

| inspektionens budgetunderlag framhalls 16nenivan som avgérande for
att behalla och attrahera personal. Lon ar naturligtvis ett viktigt krite-
rium, men andra faktorer som inspektionens arbetsuppgifter, status,
arbetsmiljo och mdjligheten att béattre kunna kombinera arbets- och
familjeliv ar sannolikt ocksa av betydelse.

Statskontoret har naturligtvis inte forutsattningar for att i sak beddma
Finansinspektionens kompetens. Den bild vi har fatt under utredningen
ar dock att Finansinspektionen bade kan behéva komplettera sin kom-
petens och genomfora atgarder for att behalla den. Inspektionen ham-
nar nu latt i ett kompetensmassigt underlage i forhallande till instituten
och marknaden. Blotta ndrvaron av en inspektion som uppfattas ha hog
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kompetens skulle sannolikt ha betydelse for institutens agerande. Flera
av de personer som har intervjuats menar att inspektionen behover
battre analysférmaga for évervakning av institutens riskkontrollsystem
och riskvarderingsmodeller, battre formaga att gora en helhetsbedom-
ning av instituten och stérre marknadserfarenhet i métet med tillsyns-
objekten.

Verksamhetens inriktning och resultat

Tillsyn

Statskontoret konstaterar att endast en mindre del av resurserna an-
vants till direkt tillsyn, under ar 2008 mellan 14 och 18 procent be-
roende pa hur tillsynsbegreppet definieras. Riksrevisionsverket gjorde
en liknande iakttagelse i en granskning av statens tillsyn av den finan-
siella sektorn redan ar 1994. Samtidigt konstaterar Statskontoret att
kostnaden for hela verksamhetsgrenen tillsyn okat saval i absoluta tal
som i procent av totalkostnaden.

Att mata effekterna av tillsyn ar generellt sett svart. Regeringens mal &r
formulerade utifran det 6nskade tillstandet i foretagen som star under
tillsyn och tar inte primart sikte pa Finansinspektionens verksamhet
eller insatser.

Aterrapporteringskraven i regleringsbrevet for tillsynsverksamheten &r
prestationsinriktade och foretradesvis av beskrivande karaktar. De
interna mal som Finansinspektionen har satt upp ar foljdriktigt inte
heller formulerade i termer av vilka effekter som ska uppnas, utan vil-
ka prestationer som ska genomféras. Kopplingen till de 6vergripande
malen for verksamheten blir darfor otydlig. Genom den svaga kopp-
lingen mellan mal och aterrapporteringskrav ar det svart att mata mal-
uppfyllelsen och i princip omdjligt att uttala sig om effekterna av till-
synsverksamheten.

Det ar ocksa svart att fa en tydlig bild av utforda prestationer. Det gar
till exempel inte att utlasa hur olika typer av tillsynsobjekt forhaller sig
till antalet utforda undersokningar. Tillsynsarendena &r definierade i
form av undersdkningar och inte som tillsyn av ett enskilt objekt. En
undersokning kan avse ett eller flera objekt. Inspektionen redovisar
inte heller hur manga platsbesok som gors inom ramen for tillsynen.
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Eftersom organiseringen av verksamheten inte korresponderar mot hur
verksamheten redovisas ar det dven svart att fa en bild av stabilitets-
respektive marknadstillsynens resultat och prestationer och i forlang-
ningen aven vilka forstarkningar som kan vara pakallade.

Ett satt att mata resultatet av tillsynsverksamhet &r att studera hur
manga sanktioner tillsynen genererar. Detta ar emellertid inget tillfor-
litligt matt pa tillsynens effektivitet och inspektionen for heller ingen
statistik over hur stor andel av tillsynséarendena som leder till sanktio-
ner. Utifran den tillgdngliga statistiken har Statskontoret emellertid
konstaterat att det har skett en kraftig 6kning av antalet sanktioner de
senaste aren. Statskontoret kan inte bedéma i vilken utstrackning ut-
vecklingen beror pa forandrade regler, hardare tillimpning av reglerna,
forsamringar i uppforande eller en effektivare tillsyn.

Finansinspektionen har enligt instruktionen till uppgift att félja och
analysera utvecklingen inom sitt omrade. Denna analys ar viktig som
underlag for inriktning och dimensionering av tillsynsresurserna och
darmed ocksa for avvagningen mellan stabilitetstillsyn och marknads-
tillsyn. Aven Finansinspektionen har i dokumentet ”Intern styrning och
kontroll pa FI” gjort bedémningen att nuvarande organisering av verk-
samheten kan forsvara en effektiv tillsynsprocess.

Statskontoret har fran bade Finansinspektionen och dess omvarld fatt
kritiska synpunkter pa hur tillsynen hittills bedrivits. Behov av forand-
ring har patalats bland annat nar det galler inspektérernas kompetens
och frekvensen av platsbesok. Statskontoret kan samtidigt konstatera
att det saknas en myndighetsgemensam och dokumenterad uppfattning
om vad som i olika avseenden och vid olika tider &r den bésta och mest
effektiva tillsynen. Flera av de tillsynsmyndigheter som ingatt i den
internationella jamforelsen pekar pa att de har en dokumenterad till-
synsmetodik nar det géller inriktning och prioritering av tillsynen.

Till viss del &r patalade brister avhangiga av den internationella regle-
ringen och ansvarsfordelningen. Statskontoret beddmer dock att
Finansinspektionen har stora mojligheter att bestdmma om inriktning,
ambitionsniva och arbetsformer och foljaktligen ocksa ett spelrum nar
det géller resursinsatsen. H&r handlar det om hur inspektionen priorite-
rar och organiserar tillsynsverksamheten.
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Finanskrisen staller 6kade krav pa tillsynen, och da framst pa stabili-
tetstillsynen. Forandringar kommer att behdva goras i formerna for
tillsynen och underlaget for denna, till exempel systemet for riskklassi-
ficering. Tillsynsobjekten & manga och av varierande storlek och risk.

Regelgivning

Det omfattande, och pa bank- och véardepappersomradet forhallandevis
nya regelverket, har inte kunnat forebygga den internationella finans-
krisen. 1 en pagaende analys av den framtida tillsynsstrukturen inom
EU menar Finansinspektionen att harmoniseringen av regelverket
maste drivas vidare for att samverkan i den granséverskridande till-
synen ska fungera bade fore och under en kris. Statskontoret konstate-
rar att det kommer att kréva resurser for medverkan i det europeiska
harmoniseringsarbetet saval som for omarbetning av det nationella
regelverket.

Regelutvecklingen och harmoniseringen pa europeisk niva har gett en
omfattande regelmassa. Olika nationella intressen och forhallanden har
beaktats vid utformning av reglerna. Kosthaderna for genomférandet
av de olika regelverken ar ofta hoga och det ar svart att beddma om
dessa kostnader dverstiger nyttan av reglerna. Nagon egentlig resultat-
uppfdljning for regelgivningen och effektiviteten i denna finns inte.

Kapitaltackningsreglerna (Basel 2) a&r nu implementerade och inspek-
tionen har i princip granskat samtliga éldre regler i regelférenklings-
syfte. Enligt Statskontorets mening borde detta ha mojliggjort en om-
prioritering av resurserna till forman for tillsyn av foretag och mark-
nadsévervakning.

Tillstand och anmalningar

Finansinspektionens tillstdndsprévning ar mycket omfattande och
avser en rad olika typer av tillstand. Inspektionen disponerar avgifterna
for prévningen och kontrollen av de registrerade foretagen. Statskonto-
ret bedomer att det darigenom finns forutsattningar for inspektionen att
klara sitt serviceatagande.

Statskontoret har noterat att Finansinspektionen har arbetat aktivt for

att effektivisera handlaggningen av tillstdndsarenden inom ramen for
det uppsatta serviceatagandet. Andelen drenden som handldaggs inom
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utsatt tid har dock minskat under den studerade perioden och ar 2008
var forsta dret som atagandet inte kunde uppfyllas.

For vissa typer av foretag géller endast anmélningsplikt. Denna har kri-
tiserats for att skapa oklarhet genom att det framstar som om de anmal-
ningspliktiga foretagen star under Finansinspektionens tillsyn. Stats-
kontoret menar att regeringen bor dvervaga att ompréva anmalnings-
plikten i syfte att antingen helt slopa denna eller att géra verksamheten
tillstandspliktig.

7.3  Effektivisering

Statskontoret ska inom ramen for uppdraget gora en analys av forut-
sattningarna for att effektivisera verksamheten. Det ar emellertid svart
att beddma effektiviteten i en verksamhet déar det i hog grad saknas
information om maluppfyllelsen.

Statskontoret menar att det bor stéllas lika hoga krav pa effektivitet i en
verksamhet som finansieras genom offentligrattsliga avgifter som i en
skattefinansierad verksamhet. Detta galler sérskilt ndr det, som i
Finansinspektionens fall, &r svart att pavisa ett samband mellan omfatt-
ningen av tillsynen eller institutens uppférande och avgiftens storlek.

Statskontoret menar att den information som efterfragas i inspektio-
nens regleringsbrev och som sedan presenteras i inspektionens arsredo-
visningar endast i mindre utstrdckning kan anvandas for att bedéma
verksamhetens resultat och effekter. Finansinspektionens redovisning
och uppféljning av verksamheten maste utvecklas for att det ska vara
mojligt att bedoma resultatet och utifran det behovet av ytterligare
resurser.

Finansinspektionens inre effektivitet

Maluppfyllelse och styrning

Enligt Statskontorets bedémning maste Finansinspektionen fora en
myndighetsovergripande strategisk diskussion om ambitionsnivan for
tillsynsverksamheten, vad som ér tillsynens slutprestationer och hur
dessa bidrar till det dvergripande malet for inspektionens verksamhet.
Fordelningen mellan marknads- respektive stabilitetstillsyn och plane-
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rade respektive oplanerade tillsynsinsatser ar fragor som bor tas upp i
detta sammanhang. Statskontoret konstaterar att ett samlat underlag
som svarar mot uppdraget i regleringsbrevet att utarbeta indikatorer
eller nyckeltal som visar myndighetens samlade effektivitet skulle vara
ett hjalpmedel i en strategisk diskussion.

Genom att inspektionen saknar en tydlig uppféljningsmodell begrénsas
mojligheten att bedéma effektiviteten i insatserna. Darmed blir det
dven svart att prioritera de insatser som bast uppfyller verksamhetens
overgripande mal.

Finansinspektionen har framhallit att verksamheten i stor utstrackning
styrs av utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Enligt Statskonto-
rets uppfattning stéller detta extra stora krav pa inspektionens strategis-
ka planeringsformaga och omvarldsanalys.

Styrelsen och generaldirektdren har huvudansvaret i arbetet for att for-
battra den interna styrningen och majligheten att mata maluppfyllelse
och resultat. Statskontoret anser att det bér vara en av ledningens hogst
prioriterade uppgifter.

Organisering

Statskontoret menar att forandringar i organisation, ansvarsfordelning
och arbetsformer kan leda till effektivare verksamhet och battre resurs-
utnyttjande. Den nuvarande organiseringen med manga sma enheter
kan leda till ineffektivitet och svarigheter att prioritera saval inriktning-
en i tillsynen i stort som de enskilda tillsynsinsatserna.

Samarbete och ansvarsfordelning

Statskontoret kan konstatera att utvecklingen och regeringens styrning
fran ar 2004 och framat i mycket begransad utstrackning har inneburit
att uppgifter kunnat flyttas fran Finansinspektionen och att inspektio-
nens verksamhet har kunnat renodlas, vilket varit ett behov som identi-
fierats i flera rapporter och betdnkanden om Finansinspektionens upp-
drag och verksamhet.
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Mer omfattande effektivisering forutsatter dock, enligt Statskontorets
bedémning, att vissa av Finansinspektionens nuvarande uppgifter och
ansvarsfordelningen mellan inspektionen och andra myndigheter och
organisationer omprovas. Statskontorets omvérldsanalys har gett en rad
signaler om brister i dagens ansvarsfordelning. Inspektionen kan dock
inte atgarda dessa brister utan det forutsétter regeringsinitiativ och i
nagot fall eventuellt ocksa andringar i det internationella regelverket
inom omradet.

Finansinspektionen har som framgatt i kapitel 3 gransytor mot manga
andra myndigheter och organisationer. Finansinspektionen och Riks-
banken har ett delvis Overlappande ansvar nar det géller finansiell
stabilitet. Nar det galler konsumentfragor ar ansvaret delat med Kon-
sumentverket. Skriftliga overenskommelser reglerar i bada fallen
ansvarsforhallandena. | den éverenskommelse som reglerar samarbetet
mellan Finansinspektionen och Riksbanken patalas att mot bakgrund
av de bada myndigheternas mal och uppdrag ar overlappande verk-
samhet i viss man oundviklig.

Statskontoret menar att risken kvarstar for ineffektivitet och dubbel-
arbete och att det finns skél att se over ansvarsfordelningen mellan
Riksbanken och Finansinspektionen.

| finanskrisens spar pagar diskussioner i manga lander om hur ansvar
och arbetsfordelning ska se ut. Bland annat har fragan om rollférdel-
ningen mellan centralbank och inspektion diskuterats pa den inter-
nationella arenan.

Inom omradet konsumentskydd finns en rad aktorer utover Konsu-
mentverket och Finansinspektionen. Det finns ytterligare en myndig-
het, Allméanna reklamationsnamnden. Det finns ocksa offentlig-privat
samverkan genom de tva konsumentradgivningsbyraerna. Statskontoret
menar att ansvaret for konsumentfragorna skulle kunna omférdelas.
Aven i de fall Finansinspektionen tilldelats sarskilda resurser, som for
konsumentutbildning inom gymnasieskolan, innebédr uppdraget att
kraft tas fran inspektionens huvuduppgift, tillsynen.

Ett aterkommande forslag fran Finansinspektionen har varit att lyfta
bort bestéllaransvaret for finansmarknadsstatistiken. Finansinspektio-
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nen dr ingen primdr anvéndare av statistiken, och dédrmed ingen natur-
lig kravstéllare pa statistiken i enlighet med tanken bakom styrningen
av den officiella statistiken. Statskontoret menar att regeringen bor
Overvéga att ge SCB det direkta ansvaret for statistiken.

Statskontoret menar att det finns ett behov av utreda och préva an-
svarsfordelningen mellan Finansinspektionen och framfor allt Riks-
banken, Konsumentverket och Statistiska Centralbyran for att oka
effektiviteten pa statlig koncernniva.

7.4 Resurshehov 2010-2012

Finansinspektionen har fatt flera nya eller forandrade arbetsuppgifter
sedan ar 2003. Myndigheten har ocksa fatt utokade resurser, fran 178
miljoner kronor ar 2003 till knappt 228 miljoner kronor ar 2009. Rege-
ringen foreslar i vartillaggsbudgeten for 2009*° att Finansinspektionens
anslag 6kas med ytterligare 25 miljoner kronor, vilket sammantaget
skulle innebéra en hojning av anslaget med 18 procent fran ar 2008 till
2009. Huvudargumenten for den hojda anslagsnivan har varit nya
arbetsuppgifter eller nya regelverk som ska implementeras, men hoj-
ningen har ocksa avsett en forstarkning av framfor allt tillsynen. Till en
mindre del handlar det om éronmérkta medel for nya arbetsuppgifter.
Personalen har under samma period okat fran 165 (2003) till 224
(2008) anstallda i medeltal. Finansinspektionen, har savitt Statskon-
toret kunnat bedéma, tilldelats resurser mot bakgrund av antagandet att
det inte funnits nagot utrymme for effektiviseringar eller ompriorite-
ringar av verksamheten.

Nér det géller Finansinspektionens tillsynsverksamhet menar Statskon-
toret att resursbehovet till viss del ar en fraga om ambition. Eftersom
resultatinformation saknas kan Statskontoret inte bedéma om den
nuvarande ambitionsnivan ligger pa en rimlig niva i forhallande de
overgripande malen for verksamheten eller om ytterligare resurser
behdver tillforas. Det ar en fraga for saval inspektionen som regeringen
att framfor allt beddma, vilket konsumentskydd som ska garanteras och
darmed vilken niva tillsynen bor ligga pa.

% prop. 2008/09:99.
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Statskontoret menar samtidigt att inspektionens verksamhet kan be-
hova forstarkas i vissa avseenden. Vissa omraden kan krava tillfalliga
forstarkningar medan andra kan krdva permanenta forstarkningar.
Implementeringen av Solvens 2 och Sveriges ordférandeskap i EU
hosten 2009 ar uppgifter som kan krava en tillfallig resursforstarkning.
Fortlopande internationellt arbete med regel- och tillsynsfragor, nya
arbetsuppgifter med anledning av stabilitetsplanen samt att inspektio-
nen kan fa fler tillsynsobjekt om anmalningsplikten tas bort &r omraden
som kan kréva permanenta resursforstarkningar. Behovet av en for-
starkning av kompetensen vid inspektionen har ocksa namnts i flera
sammanhang. Statskontoret kan inte bedéma i vilken utstrdckning
dessa behov kan finansieras genom effektiviseringar av verksamheten.

| effektiviseringsarbetet bor Finansinspektionen kunna hdmta inspira-
tion fran tillsynsorganisationen i andra lander. Statskontoret har pekat
pa en tydligare uttalad tillsynsstrategi och tillsynsmetodik, ett mer
offensivt arbete med att skapa en enhetlig professionell ”inspektors-
kompetens” och ett mer aktivt anvandande av insamlad data som
underlag for tillsynsarbetet.

Forandringar i det internationella regelverket eller i tillsynen till foljd
av finanskrisen skapar osékerhet och forsvarar Statskontorets mojlig-
heter att bedéma Finansinspektionens framtida resursbehov.

Statskontoret bedémer dock att effektiviseringar kan och bér goras
inom Finansinspektionen innan inspektionen tillfors ytterligare medel.
Vidare har Statskontoret konstaterat ett behov av att utreda och préva
ansvarsférdelningen mellan inspektionen och i forsta hand Riksbanken,
Konsumentverket och Statistiska Centralbyran for att 6ka effektiviteten
pa statlig koncernniva.
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Beslut

Statskontoret ska ta fram et underlag for regeringens privning av
Finansinspektionens resurssituation. Underlaget ska innehilla

» en kartliggning av Finansinspektionens nuvarande verksamhet i
forhillande till beslutade och planerade férindringar av
verksamheten,

+ en jimforande analys av verksamher och resurser mellan
Finansinspektionen och ett urval av motsvarande
tillsynsmyndigheter inom EU och 6vriga Norden,

* en bedomning och analys av den lingsiktiga verksamheten och
den lingsiktiga nivin (2010 - 2012) av Finansinspektionens
resursbehov far att myndigheten ska kunna fullfslja sina
uppgifter, samt

s enanalys av forutsitningar for au effekvivisera verksamheten,

Uppdraget ska genomfors efter samrid med Finansmarknadsridet.
Finansinspektionen ska bistd Statskontoret under arbetet med
uppdraget. $d lingt det dr mojlige ska kartliggningar, bedomningar och
"y analyser samt slutsatser redovisas uppdelat pi tillsyn, regelgivning och
Soevenseomene /it tillstindsprovning. Uppdraget ska redovisas senast 1 april 2009.
'Bakgrund
Finansinspektionens huvudsakliga ansvar, enligt sin instruktion, dr at
bedriva tillsyn, regelgivning och tillstindsprovning som rér finansiella
marknader och finansiella foretag (SFS 2007:841). Finansinspektionen
ska sirskilt svara for ant f6lja och analysera utvecklingen inom
verksamhetsomridet. Finansinspektionen har ocksi till uppgift att verka
for etr gott konsumentskydd inom sitt ansvarsomride.

Pestaaress Teielonvduel E-post: regrsirator@fnance minisiry se
103 33 Stockholm 08405 10 00

escazadress Fbetar Ttes

Drottninggatan 21 0821 73 86 117 41 FINANS §
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Den finansiella tillsyn som Finansinspektionen bedriver 4r central for
sdvil stabiliteten i systemet som konsumentskyddet. Samtidigt har den
finansiella sektorn férindrats och ékat i betydelse och omfattning som
en foljd av globaliseringen och 6kad finansiell integration.

Fér att den finansiella sektorn ska fungera effekeive och korreke stills
storre krav pd dess tillsynsmyndigheter in tidigare. Detta giller sivil
omfattning som kvalitet och komplexitet i tillsynsarbetet. Fler
resurskrivande initiativ mdste tas av tillsynsmyndigheterna till fsljd av
utvecklingen inom omridet.

Finansinspektionen har, liksom tillsynsmyndigheterna i 6vriga
medlemsstater i EU fitt en allt tyngre arbetsborda bl.a. genom sitt
deltagande i de tre europeiska tillsynskommittéerna (CEBS', CEIOPS’
och CESR") och de dkande kraven pi tillsynssamarbete och
tillsynskonvergens. Dessa kommittéer utgor ett led i
Lamfalussymodellen, som syftar till att mojliggéra ett snabbare
lagstiftningsforfarande inom finansmarknadsomridet och att forbattra
EU:s inre marknad for kapital och finansiella tjinster. Modellen infordes
2001 pd virdepappersmarknadsomridet. Processen utvidgades 2005 till
att omfatta dven bank-, férsikrings- och fondomridena.

Finansinspektionen anvisas drligen ett ramanslag for tickning av
verksamhetens kostnader. Baserat pa kostnaderna tar
Finansinspektionen ut en obligatorisk drlig avgift frin féretagen under
tillsyn (SFS 2007:1135). Avgifterna fors till inkomstitel p
statsbudgeten. Finansinspektionen tar diven ut avgifter fér privning av
tillstind och anmilningar. Dessa avgifterna disponeras av
Finansinspektionen.

Skilen for regeringens beslut

Férutsittningarna fér Finansinspektionen att utéva sina uppgifter inom
det finansiella omridet har férindrats. Verksamheten kinnetecknas
generellt av att det dterkommande genomfors dndringar i
tillsynsuppdraget, regelgivningen och tillstindsprévningen. Eut
omfattande arbete med att genomféra nya regler for kapitaltickning for
kreditforetag och for virdepappersomridet har bedrivits. Syftet har varit
att utveckla en gemensam standard i tillsynen och underlitta
grinsoverskridande finansiell verksamhet for foretag under tillsyn.
Forhandlingar om nytt direkeiv for forsikrings- och
terforsikringsverksamhet (Solvens II) pigir f6r nirvarande inom EU.
Redan nu stiller detta arbete stora krav pd Finansinspektionen.

' Committee of European Banking Supervisors
* Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors
¥ Committee of Europea Securities Regulators
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Utredningen om Finansinspektionens roll och resurser tillsattes 2002
med uppgift att gbra en dversyn av Finansinspektionens roll och
resursbehov, bl.a. mot bakgrund av planerade forindringar i de nationella
och internationella reglerna inom det finansiella omridet. Av
betinkandet Framtida finansiell tillsyn (SOU 2003:22) framgér att
utredningen bedomde aut Finansinspektionens anslagsfinansierade
resursbehov skulle behéva éka frin 150 miljoner kronor 2002 till 220
miljoner kronor 2005. (Anslaget fér Finansinspektionen under 2008
uppgdr till 213 miljoner kronor.) Utredningen behandlade dock inte
samtliga uppgifter som Finansinspektionen nu har ett ansvar for, t.ex.
tillsyn inom redovisnings- och penningtvittsomridet. Inte heller
ambitionerna inom det privatekonomiska omridet behandlades.

For att Finansinspektionen bittre ska kunna klara de nya uppgifterna
har, i likhet med utredningens bedémning, ékade resurser
dterkommande stillts till Finansinspektionens forfogande.
Finansinspektionen pdralar i sitt budgetunderlag till regeringen dock pd
ett ytterligare behov av 6kade resurser.

Verksamheten inom Finansinspektionen behover klargoras avseende
forhllandet mellan nya arbetsuppgifter och dess effekter for befintliga
arbetsuppgifter. Inriktningen av prioriteringarna behover klargéras samt
effekten av att vissa arbetsuppgifter prioriteras ned. Mojligheterna till
effektiviseringar av verksamheten behover prévas. Utifrdn denna analys
ska resurssituationen inom Finansinspektionen genomlysas for att kunna
bedéma vad som ir en limplig niva pa resurserna i forhillande till den
verksamhet som ska bedrivas. En viktig del i denna granskning ir
jamforelser med ett urval av motsvarande myndigheter inom EU och
ovriga Norden avseende verksamhet och resurser.

Det ir limpligt att Statskontoret ges i uppdrag att utreda dessa frigor.

Pi regeringens vignar

Nﬁ%ﬁﬂﬂ{ GJ/FSO Wm /NG

Liso Norrman

Kopia till:

finansutskottet
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/SMS
Finansinspektionen
Finansmarknadsridet
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Bilaga 2

Fragemall — internationell jamforelse

Nyckeltal for forhallanden under 2008:

1.

10.

11.

12.

Tillsynsmyndighetens budget, fordelat pa anslag respektive av-
giftsintakter.

Antalet anstallda totalt (arsarbetskrafter).
Verksamheter som ingar i karnverksamheten.

IT-kostnader per ar for myndigheten (drivs IT-verksamheten i
egen regi eller genom outsourcing?).

Anstéallda i karnverksamhetens (regelgivning, tillstand, tillsyn
annan karnverksamhet respektive administration) genomsnittslon.

Den arliga procentuella omséttningen bland personal i karnverk-
samhet, férdelad enligt kategorierna ovan.

De anstélldas utbildningsbakgrund (féretagsekonomer, national-
ekonomer, jurister, 6vrigt).

De anstalldas kompetensutveckling (fordelat pa utbildningsdagar
och/eller utbildningskostnad).

Procentuell forandring av genomsnittliga I6ner for de olika kate-
gorierna av anstéllda mellan 2007 och 2008.

Antalet persondagar per ar som atgar for EU-samarbete respektive
annat internationellt utbyte.

Hur manga internationella arbetsgrupper medverkar tillsyns-
myndigheten i. Vilka ar dessa?

Hur ser fordelningen (i arsarbetskrafter) ut mellan tillsyn, regel-
givning, tillstandsprévning och dvriga karnverksamhet?
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13. Antal tillsynsobjekt uppdelat pa typ av objekt, bank, forsakrings-

bolag etc.

Tematiska fragor for en allman diskussion om den
finansiella tillsynen:
- Tillsynsmyndigheternas nationella omgivning

o0 Rollférdelningen ut mellan tillsynsmyndigheten och 6vriga

tillsynsmyndigheter (finansdepartement, centralbank, nationella
konkurrensmyndigheter, konsumentmyndigheter, bolagsverk,
skatteverk, penningtvattsmyndigheter)? Har dessa myndigheter
nagra uppgifter och uppdrag inom det finansiella omradet?
Vilken konstitutionell position har tillsynsmyndigheten, dvs. &r
det en fristéende myndighet, del av ministerium etc?

Vilken finansieringsform har myndigheten — och hur paverkar
det verksamheten? Far myndigheten disponera ev. avgiftsintak-
ter?

- Tillsynsmyndigheternas internationella omgivning

o | vilken utstrackning deltar tillsynsmyndigheten i gransdverskri-

dande samarbete inom det finansiella omréadet?

o Vad &r erfarenheterna av gransoverskridande samarbete? Ar

denna typ av samarbete nagot som okat under den gangna fem-
arsperioden? | framtiden?

- Tillsynsuppdragets omfattning och inriktning:

o Vilken typ av finansiell verksamhet omfattas (finans och/eller

forsakring)?

o Vilka ar de dvergripande malen for tillsynsverksamheten?

o0 Vilka uppgifter har myndigheten som ligger lite vid sidan av

116

kéarnuppgiften, t.ex. folkbildning eller statistikansvar?



0 Hur har de ekonomiska forutsattningarna varit under den senaste
tredrsperioden? Forandringar av verksamhetens innehall och
ansvarsomraden under samma period?

o Ar myndighetens resurser foremal for diskussion/utredning?
Diskuteras renodling av verksamheten?

o0 Vilka institut ar centrala for den finansiella stabiliteten i ert
land? Hur stor andel av den totala finansiella marknaden har
dessa institut? Har man delat in objekten i riskklasser/produkt-
grupper? Hur ser riskklasserna ut? Vad betyder de olika klassi-
ficeringarna etc.?

o Hur fordelas tillsynen i omfattning pa de olika risk-klasserna?
Hur mycket tillsyn, i arsarbetskrafter raknat, kraver dessa
objekt?

0 Bedriver myndigheten direkt tillsyn dver alla tillsynsobjekt?

0 Hur bedrivs tillsynen? Prioriteras skrivbordstillsyn eller platstill-
syn? Vilken héndelse kan utlosa ett platsbesok? Hur stor del av
resurserna for tillsyn ar fria for omfordelning pa kort sikt till
angelagna omraden?

0 Hur mater man resultatet av tillsynsverksamheten? Hur be-
domer man resultatet?

- Tillsynsmyndighetens verktyg
o Statlig tillsyn kan omfatta information, utvecklingsstdéd och nor-
mering och allméanna rad, genom utfardandet av foreskrifter.
Utifran dessa tva definitioner hur definierar myndigheten be-
greppet tillsyn?

o0 Har tillsynsmyndigheten foreskriftsratt?
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- Tillsynsmyndigheternas organisation och verksamhetsstod

o Hur ar verksamheten organiserad med avseende pa karnuppgif-

terna tillsyn, regelgivning, tillstandsprévning och andra karn-
verksamheter?

I vilken utstrackning forekommer projektbaserade, horisontella,
arbetsprocesser inom tillsyn, regelgivning och tillstandsprévning
och i vilken utstrackning bedrivs dessa tre processer skilt fran
varandra? Vilka ar erfarenheterna av de bada organisations-
modellerna?

Hur arbetar myndigheten med IT som ett strategiskt stod for
verksamheten? Vilken grad av medvetenhet har man nér det
galler 1T och hur ofta talar ledningsgruppen om IT-fragorna?
Hur valutvecklat ar 1T-stddet? Omfattar det mer &n registrering
av arenden och insamling av finansiella data fran foretagen?
Vilket stod far man i analysarbetet? Vid val av tillsynsobjekt?

- Tillsynsmyndigheternas personal och bemanning

o Finns det I6neskillnader mellan tillsynsmyndigheten och mot-
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svarande arbetsuppgifter pa den privata marknaden? Skapar
I6neskillnaderna problem?

Tillampas individuell 16nesattning?

Har myndigheten som ambition att kunna matcha marknadens
I6nenivaer eller forsoker myndigheten kompensera den formodat
lagre I6nenivan med andra typer av formaner sdsom vidareut-
bildning, flexibla arbetstider etc.?
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