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Uppdrag att folja upp landstingens ekonomiska
redovisning av folktandvarden

Statskontoret fick i september 2008 regeringens uppdrag att folja upp
landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden. | uppdraget
ingick dven att vid behov foresla atgarder for att astadkomma god
transparens avseende redovisning av folktandvardens intékter och
kostnader.

Uppdraget ska redovisas i en delrapport senast den 30 juni 2009 samt i en
slutrapport senast den 30 juni 2011.

Statskontoret 6verlamnar harmed delrapporten i form av promemorian
Uppfoljning av landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Utred-
ningschef Mikael Halapi och utredare Arne Lund, foéredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Arne Lund
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Uppféljning av landstingens ekonomiska
redovisning av folktandvarden

Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en kartlaggning och
analys kring landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden. |
uppdraget ingick dven att vid behov lamna forslag till atgarder for att astad-
komma god transparens i redovisningen.

Vi begérde underlag kring folktandvardens ekonomiska redovisning fran
samtliga huvudmén och beddémningen av transparensen i dessa genomfordes
med stdd av en analysmodell som vara konsulter utvecklat.

Den genomfdérda kartlaggningen och analysen av huvudméannens ekonomis-
ka redovisning visar att det inte finns en tillrackligt val utvecklad sérredo-
visning som gor det mojligt for externa intressenter att bedéma om det fore-
kommer konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvarden. Det finns
darmed enligt Statskontorets beddmning inte en tillracklig grad av transpa-
rens i landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Detta be-
gransar mojligheterna att bedéma om det férekommer subventioner som
snedvrider konkurrensen.

Enligt Statskontorets mening finns sarskilda skal for god transparens i
huvudmannens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Folktandvard &r
en offentlig verksamhet pa en tandvardsmarknad dér inslaget av privata
aktorer ar pafallande stort. Berdringsytorna mellan offentliga och privata
aktorer dr sarskilt stora inom tandvardsmarknaden. Detta innebar att det &r
sérskilt angelaget att det finns goda forutséattningar for konkurrensneutralitet
mellan offentliga och privata aktérer pa tandvardsmarknaden. Det behovs
enligt Statskontorets mening tydliga krav gentemot folktandvardens huvud-
man for att forbattra den ekonomiska redovisningen. Statskontoret har 6ver-
vagt de tillgangliga alternativen till atgarder for att forbattra transparensen.
Var beddmning ar att en lagreglering kring landstingens ekonomiska redo-
visning av folktandvarden ar den bast lampade atgarden.

Uppdraget

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp landstingens eko-
nomiska redovisning av folktandvarden och dess olika verksamheter med
avseende pa budgetaren 2008-2010." Uppdragets syfte &r att ge underlag for
en beddémning av graden av transparens och risken for konkurrenssned-
vridande subventioner till folktandvarden.

! Regeringsbeslut S2008/7289/HS, Uppdrag att folja upp landstingens ekonomiska redovis-
ning av folktandvarden
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| uppdraget ingick dven att vid behov lamna forslag till atgarder for att
astadkomma god transparens avseende redovisningen av folktandvardens
intdkter och kostnader.

Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag i en delrapport senast den 30 juni
2009 samt i en slutrapport senast den 30 juni 2011. Ernst & Young AB har
pa Statskontorets uppdrag under maj 2009 genomfort en kartlaggning och
analys av landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Stats-
kontoret har gett konsulterna i uppdrag att ta fram ett underlag for att
bedéma om det finns en tillracklig grad av transparens i huvudmannens
ekonomiska redovisning av folktandvarden for att bedoma risken for
snedvridande subventioner till folktandvarden.

Underlaget fran Ernst & Young AB?har beretts av Statskontoret och ligger
till grund for de bedémningar och stallningstaganden som redovisas av
Statskontoret i denna delrapport. Under beredningen av delrapporten har
Statskontoret haft kontakter med Konkurrensverket.

De stéallningstaganden som redovisas i den bifogade konsultrapporten ar
konsultens egna.

I nasta avsnitt foljer en sammanfattande redovisning av den kartlaggning
och analys som genomforts under maj 2009.

Vilket underlag har bedomts?

For att fa underlag for en bedomning av transparensen i landstingens ekono-
miska redovisning av folktandvarden har féljande skriftliga underlag begérts
in fran samtliga huvudman:

e Huvudmannens arsredovisning 2008

e Folktandvardens arsredovisning/verksamhetsberattelse 2008

e Budget/verksamhetsplan for folktandvarden

e Redovisning enligt insynslagen (s.k transparensredovisning)

e Resultat- och balansrdkning 2008 fran den ekonomiska redovisningen pa
kontoniva.

e Dokumenterad modell och dokumenterade rutiner for intékts- och kost-
nadsfordelning.

e Upprdattade totalkostnadsbokslut och principer for upprattandet, dvs. vad
som fordelas och vilka fordelningsnycklar som anvands.

2 Ernst & Young AB, Landstingens ekonomiska redovisning av folktandvérden, 2009-06-
08
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e Specifikation av "allmanna ersattningar” 2008 (folktandvardsspecifika
uppdrag och erséttningar dvs. utifran huvudménnens ansvar)

e Uppgifter till rakenskapssammandraget.

e Beskrivning av vilka fria nyttigheter som férekommer.

Dessutom har foérdjupande intervjuer genomforts med foretradare for folk-
tandvarden hos fem huvudman: Stockholms lans landsting, Ostergotlands
lans landsting, Region Skane, Region Vastra Gotaland samt Sormlands lans
landsting. Intervjuer har &ven genomforts med foretradare for Privattand-
ldkarna och SKL, Sveriges Kommuner och Landsting.

Hur har den ekonomiska redovisningen bedoémts?

Det finns inga regler, riktlinjer eller andra erkanda beddmningskriterier som
anger kraven pa vad som kannetecknar en tillracklig sarredovisning av
kostnader och intakter inom folktandvardens olika verksamheter. For att
kunna genomféra uppdraget att bedéma om det finns risk for konkurrens-
snedvridande subventioner till folktandvarden har konsulterna utvecklat en
analysmodell. Féljande sex forutsattningar bor enligt denna modell foreligga
for att det ska vara mojligt att bedéma transparensen i huvudménnens
ekonomiska redovisning.

1. De uppdrag och tillhérande ersattningar som ges till folktandvarden for
vad som motsvarar huvudmannens ansvar enligt tandvardslagen (SFS
1985:125) éar tydligt specificerade.

2. Det utokade uppdraget framgar av redovisningen (sérredovisas) vad
galler bade ersattningar och kostnader for utforandet.

3. Det finns i folktandvardens redovisning en beskrivning av modell for att
fordela ut samtliga relevanta overheadkostnader inom landstinget, dvs.
inga s.k. fria nyttigheter som inte belastar folktandvarden ska férekom-
ma.

4. Folktandvarden sarredovisar for de olika verksamhetsgrenarna som
bedrivs samtliga intakter och kostnader, dvs. allmantandvard for barn
och ungdomar samt for vuxna, specialisttandvard for barn och ungdomar
samt vuxna och abonnemangstandvard.

Det framgar av redovisningen hur momsen hanteras.
Resultathanteringen finns beskriven.

De sex ovanstaende forutsattningarna utvecklas narmare i konsultens
rapport (bilaga 2).

STATSKONTORET
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Viktiga iakttagelser och slutsatser fran kartlaggningen

Organisation

Organisationsformen har viss betydelse for forutsattningarna for att bedoma
transparensen i den ekonomiska redovisningen. Den kartlaggning som
genomforts omfattar 21 huvudman for folktandvarden. Flertalet huvudman
(18 st.) driver sin folktandvard i form av en forvaltning. Folktandvarden i
Stockholms lans landsting, i Gavleborgs lans landsting samt i Vastmanlands
lans landsting drivs i form av landstingsdgda aktiebolag. | och med bolags-
formen foljer vissa aktiebolagsrattsliga och skatterattsliga fragor som maste
beaktas och som i sig sannolikt bidrar till en 6kad transparens i redovis-
ningen. Exempelvis finns skattemé&ssiga krav som innebadr att transaktioner
skall ske pa ett sadant satt att inga tjanster eller varor tillhandahalles med
subventioner.

En slutsats ar att om en verksamhet organiseras som ett bolag sa skapas per
definition en sjalvstandig juridisk person med en sérredovisning av verk-
samheten i sin helhet. Relationen mellan huvudmannen och bolaget blir
ocksa mer formstyrd &n om verksamheten styrs i forvaltningsform. Bolags-
formen l6ser dock inte per automatik de krav pa sarredovisning av folktand-
vardens olika verksamheter och pa sarredovisning av folktandvardsspecifika
uppdrag som gor det mojligt att bedoma risken for eventuell konkurrens-
snedvridning. Bolagsformen utesluter inte heller att det kan férekomma s.k.
fria nyttigheter.

Har huvudmannen i sina arsbokslut redovisat férdelningsmodeller
betraffande kostnader och intékter?

En central fraga betraffande sarredovisning av folktandvarden ar for vem
och i vilket sammanhang en sadan information ska presenteras. En sérredo-
visning eller transparensredovisning bor framga av en officiell handling,
ex.vis. huvudmannens arsbokslut eller arsredovisning. Genom detta blir
informationen tillganglig for olika intressenter.

Av kartlaggningen framgar att det inte i nagon arsredovisning eller arsbok-
slut/verksamhetsberéttelse finns tydligt redovisade fordelningsmodeller
betraffande intakter och kostnader for folktandvardens olika verksamheter.
Eventuella underlag for fordelningsmodeller och resultatet av dessa maste
sokas i andra handlingar hos landstingen respektive folktandvarden.

En huvudman som organiserar och driver en konkurrensutsatt verksamhet
har ett ansvar for att den genomfors pa ett konkurrensneutralt sétt. En slut-
sats dr att franvaron av tydligt redovisade fordelningsmodeller betraffande
kostnader och intékter for folktandvardens olika verksamheter leder till att
det blir svart for olika externa intressenter att beddma om det férekommer
konkurrenssnedvridande subventioner.

STATSKONTORET
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Har huvudmannen en sarredovisning av kostnader och intékter for
folktandvardens olika verksamheter?

For att kunna beddma risken for konkurrenssnedvridande subventioner
maste samtliga kostnader som folktandvarden har haft redovisas. | kartlagg-
ningen har det framkommit att ndgon form av sarredovisning av folktand-
vardens verksamheter sker hos de flesta huvudman. En partiell sarredovis-
ning gors dock i de flesta fall genom att intékter och direkt hanfoérbara kost-
nader for allmantandvard samt for specialisttandvard sarredovisas. Det har i
kartlaggningen ocksa framkommit att huvudmannen redovisar kostnader
och intakter for folktandvardens olika verksamheter pa ett varierande sétt.
Det finns ingen enhetlig tolkning eller definition av de folktandvardsspeci-
fika uppdragen. Huvudméannen gor olika tolkningar av de folktandvardsspe-
cifika uppdragen och detta leder till stora skillnader mellan vilka uppdrag
som anses som folktandvardsspecifika och hur stor ersattning som utgar per

uppdrag.

Franvaron av en utvecklad sarredovisning och franvaron av en samstammig
uttolkning av folktandvardens uppdrag skapar bristande forutsattningar for
att beddma om det forekommer 6verféringar mellan konkurrensutsatt och ej
konkurrensutsatt verksamhet.

Statskontorets sammanfattande bedémning

Bristande transparens

Den genomfdérda kartlaggningen och analysen av huvudméannens ekonomis-
ka redovisning visar att det inte finns en tillrackligt val utvecklad sarredo-
visning som gor det mojligt for externa intressenter att beddma om det
forekommer konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvarden. |
kartlaggningen framkommer det vidare att det finns betydande skillnader
mellan de olika huvudménnens ekonomiska redovisningar i den meningen
att den sérredovisning som finns &ar utvecklad i en varierande grad.

Det finns darmed enligt Statskontorets mening inte en tillracklig grad av
transparens i landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden.
Detta begransar mojligheterna att bedéma om det forekommer subventioner
som snedvrider konkurrensen.

Det finns sarskilda motiv for god transparens i den
ekonomiska redovisningen av folktandvarden

Enligt Statskontorets mening finns sarskilda skal for god transparens i
huvudmannens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Folktandvard &r
en offentlig verksamhet pa en tandvardsmarknad dar inslaget av privata
aktorer ar pafallande stort. Berdringsytorna mellan offentliga och privata
aktorer ar sarskilt stora inom tandvardsmarknaden. Detta innebér att det &r
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sérskilt angeldget att det finns goda forutséttningar for konkurrensneutralitet
mellan offentliga och privata aktérer pa tandvardsmarknaden. | detta ingar
att det bor vara mojligt for olika intressenter att, utifran den ekonomiska
redovisningen, bedéma om huvudmannen pa olika satt subventionerar folk-
tandvardens olika verksamheter.

Det finns &ven ett annat skal for en god transparens i huvudmannens eko-
nomiska redovisning av folktandvarden. Tandvarden har i huvudsak tre
finansieringsvagar; genom avgifter fran patienter, genom landstingens
budget, samt genom tandvardsstddet som hanteras av Forsakringskassan.

Den senast tillgangliga statistiken dver tandvardskostnaderna ar fran ar
2005.% Av denna statistik framgér hur stor andel av tandvardens kostnader
som betalas av de olika finansidrerna.

Patientavgifter 12 054 miljoner kr
Landstingen” 4 662 miljoner kr
Staten (davarande tandvéardsforsakringen)® 2 932 miljoner kr
Totalt 19 648 miljoner kr

Knappt tva tredjedelar av de totala tandvardskostnaderna betalades ar 2005
av patienterna i form av egna avgifter. Landstingen har fram t.o.m. ar 2007
varit den storsta offentliga finansiaren av den svenska tandvarden. Den 1
juli 2008 infordes en tandvardsreform som bl.a. innebar en vasentligt
okande statlig finansiering av tandvarden. Det framgar av proposition
2007/08:49, Statligt tandvardsstod, att statens kostnader for det nya tand-
vardsstodet beraknas bli 6000 miljoner kr per ar raknat i prisnivan for ar
2008. Denna forandring innebér att staten fr.o.m. den 1 juli 2008, enligt de
berékningar som redovisas i propositionen, betalar en storre andel av tand-
vardens kostnader &n vad landstingen gor. Darmed blir staten den storsta
offentliga finansidren av tandvard. Det &r enligt Statskontorets mening
angeldget att det finns forutsattningar for att den forandrade finansieringen
foljs upp och utvérderas. Tandvardsreformen har enligt Statskontorets
mening accentuerat vikten av att folktandvardens huvudman tillampar en
enhetlig ekonomisk redovisning som gor det mojligt att folja intékter och
kostnader for de olika verksamheter som ingar i folktandvarden.

* Socialstyrelsen/Sveriges officiella statistik; Halso- och sjukvard 2007:4; Tabell 3.
* Landstingens nettokostnader och investeringskostnader
> Har ingar dven tandvardsforsakringens administrationskostnader
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Atgarder for att forbattra transparensen

Det finns enligt Statskontorets bedémning tva olika strategier eller tillvaga-
gangssitt for statsmakterna att forbattra transparensen i huvudmannens
ekonomiska redovisning av folktandvarden.

Den frivilliga vagen

Det finns en mojlighet att ga den frivilliga vagen. Regeringen kan i 6ver-
laggningar med huvudmannens foretradare SKL, Sveriges Kommuner och
Landsting, understryka vikten av att folktandvardens huvudman tillampar en
tydlig sarredovisning av kostnader och intakter for folktandvardens olika
verksamheter. Dessutom bor huvudménnen inga 6verenskommelse om att
utforma sin sarredovisning pa ett likformigt satt. Problemet kring bristande
transparens i den ekonomiska redovisningen har diskuterats i tamligen lang
tid. De problem som pavisats i den nyligen genomforda kartlaggningen visar
att det fortfarande finns uppenbara brister i transparensen trots att proble-
men lange varit kdnda. Detta antyder enligt Statskontorets mening att det ar
tveksamt om den frivilliga vagen &r en framkomlig vég for att forbattra den
ekonomiska redovisningen. Det finns, enligt Statskontorets beddémning, risk
att det tar alltfor Iang tid innan det pa frivillig vag sker en forbattring av den
ekonomiska redovisningen.

Lagstiftningsvagen

Den andra vdgen ar lagstiftningsvagen. Enligt Statskontorets mening behdvs
tydliga krav gentemot huvudmaénnen att ha en hdg grad av transparens i
folktandvardens ekonomiska redovisning. Regeringen skulle kunna ta initia-
tiv till en lagreglering om sarredovisning av kostnader och intékter foér
folktandvardens verksamheter. Darigenom skapas tydliga krav gentemot
huvudménnen att tilldmpa en ekonomisk redovisning som gor de mojligt for
olika intressenter att beddma om det férekommer subventioner som sned-
vrider konkurrensen mellan privata och offentliga aktorer pa tandvards-
marknaden.

Konkurrensverkets férslag om nationella transparensregler

Lagen (SFS 2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m., den
s.k. transparenslagen, tradde i kraft ar 2005 for att inforliva EU:s transpa-
rensdirektiv i svensk lagstiftning. Lagen syftar till att ge Europeiska kom-
missionen insyn i de finansiella forbindelserna mellan det allménna och
offentligt &gda foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet. Reg-
lerna i denna lagstiftning innebdr att finansiella forbindelser mellan myndig-
heter och deras foretag ska redovisas genom s.k. 6ppen redovisning. Undan-
tag galler foretag vars nettoomséttning understiger 40 miljoner euro.
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Konkurrensverket har i mars 2009 i en rapport® redovisat forslag till tgér-
der som syftar till att forbattra konkurrensen i Sverige. Enligt verket finns
det behov av att &ven gora foretag som exkluderas genom storleksundan-
taget foremal for transparenslagens krav pa redovisning. En stor del av de
nationella konkurrensproblemen uppkommer i relationen mellan nérings-
livet och offentliga verksamheter med lag omséttning. Konkurrensverket
foreslar darfor att insynen i offentliga verksamheter utdkas genom att
nationella transparensregler med sankta troskelvérden infors.

Enligt Statskontorets mening ar Konkurrensverkets forslag om nationella
transparensregler, sett i ett vitt perspektiv, en tilltalande atgard for att for-
béattra forutsattningarna for att 16sa en konkurrensproblematik mellan
naringslivet och offentliga verksamheter. Statskontoret bedomer dock att
forslaget fordrar ett atskilligt beredningsarbete som kan forvantas ta lang tid,
bl.a. for att samordna de nationella transparensreglerna med EU:s transpa-
rensregler.

Folktandvarden ar en sarpraglad offentlig verksamhet med en speciell
konkurrensproblematik. Det ar darfor, enligt Statskontorets mening,
tveksamt om forslaget om generell utvidgning av transparenslagen ar den
mest optimala I6sningen for att 16sa den speciella konkurrensproblematik
som rader mellan offentliga och privata aktorer pa tandvardsmarknaden.
Transparenslagens regler skulle emellertid kunna tjana som utgangspunkt
for en sérreglering av huvudmannens redovisning av folktandvarden.

Forslag till atgarder

| uppdraget ingick att vid behov foresla atgarder for att astadkomma god
transparens i folktandvardens ekonomiska redovisning. Det behdvs enligt
Statskontorets mening tydliga krav gentemot folktandvardens huvudmén for
att forbattra den ekonomiska redovisningen. Statskontoret har 6vervagt de
tillgangliga alternativen till atgarder for att forbattra transparensen. Var
bedémning &r att en lagreglering kring landstingens ekonomiska redovis-
ning av folktandvarden &r den béast lampade atgarden.

¢ Konkurrensverket, Atgarder for battre konkurrens, Rapport 2009:4, Mars 2009

STATSKONTORET



it [ e

%]
% STATSKONTORET PM

Dnr 2008/207-5

HS

2009-06-23
Bilaga 1
Regeringsuppdrag
r?r'rhm\\g
Regeringsbeslut 1:7
REGERINGEN 2008-09-04 $2008/7289/
(delvis)
Socialdepartementet- Statskontoret
P— Q/ Box 8110
'i S 104 20 STOCKHOLI\I*I
lk STAT

STATSKONTORET

l

Ink, 2006 -09- 09

Uppdrag att fdlja upp landstingens ekonomiska redovisning av
folktandvarden

onr. A008/207F-S
= [}

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att f5lja upp landstingens ekono-
miska redovisning av folktandvirden och dess olika verksamheter med
avseende pd budgetiren 2008-2010.

I uppdraget ingdr att vid behov féresl3 dtgirder for att dstadkomma god
transparens avseende redovisningen av folktandvirdens intikter och
kostnader.

Statskontorets uppdrag ska genomforas efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Uppdraget ska redovisas i en delrapport senast den 30 juni 2009 samt i
en slutrapport senast den 30 juni 2011.

Regeringen har i 2008 irs tilliggsbudgetproposition (2007/08:99) okat
det under utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning upp-
forda anslaget 1:3 Statskontoret for innevarande dr med 500 000 kronor
for att vicka Statskontorets kostnader for uppdraget. Dessa medel ska
ticka kostnaderna for den del av uppdraget som omfattas av delrappor-
ten. Regeringen avser att dterkomma med beslut om medel for den av-
slutande fasen av uppdraget.

Bakgrund

Enligt tandvirdslagen (1985:125) har landstingen ansvar for att planera
tandvirden med utgingspunkt 1 befolkningens behov och erbjuda en god
tandvird it dem som ar bosatta inom landstinget. Landstingen ska svara
for den avgiftsfria barn- och ungdomstandvérden, specialisttandvard for

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@social ministry. se
103 33 Stockhaoim 08-405 10 00

Besiksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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barn och vuxna, allmintandvird for vuxna i den omfattning landstinget
bedomer limplig samt tandvérd {or sirskilda grupper i form av upp-
sokande verksamhet, nédvindig tandvard och tandvard som ir ett led i
en sjukdomsbehandling.

Landstingen kan utfora sitt uppdrag genom att ligga uppgifterna pd
folktandvirden, vilket ir vanligast, eller komma 6verens med privata
virdgivare. Konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat tandvird
forutsitter att folktandvirden fir ekonomisk kompensation fér det ut-
okade uppdraget och de krav som detta stiller. Kompensationen fir dock
inte vara storre 4n vad som motsvarar de verkliga kostnaderna. Om er-
sittningen for det utdkade uppdraget till folktandvirden blir storre 4n
vad som motsvarar de verkliga kostnaderna, foreligger en konkurrens-
snedvridande kompensation. Det ir i dag svért att bedoma om och i
vilken utstrickning det foreligger konkurrenssnedvridning pé detta
omride, eftersom den ekonomiska redovisningen av folktandvirdens
verksamhet inte ir tillrickligt transparent. Trots att det linge funnits en
ambition att 3stadkomma en 6kad sirredovisning finns det fortfarande
betydande brister pd detta omride.

Reglerna om mervirdesskatt ir ytterligare en faktor som riskerar att leda
till skilda konkurrensvillkor. Tandvirdstjinster ir undantagna frin
skatteplikt enligt mervirdesskattelagen (1994:200). Landstingen fir dock
ersittning for ingdende mervirdesskatt genom kommunkontosystemet.
Privata foretag fir inte ndgon motsvarande kompensation, varfor in-
giende mervirdesskatt blir en kostnad for dem. Enligt uppgifter frin
landstingen hanteras numera ersittningen frin kommunkontosystemet
pd ett sddant sitt att den inte kommer folktandvarden till del. For att det
ska gd att bedoma om ersittningen frdn kommunkontosystemet leder till
konkurrenssnedvridning till folktandvardens fordel eller inte miste dock
redovisningen av folktandvardens kostnader och intikter vara mer trans-
parent dn i dag.

Redovisningen av folktandvirdens kostnader och intikter fér olika verk-
samheter ir av stor betydelse for mojligheten att f8lja utvecklingen pd
tandvirdsmarknaden. For att 6ka transparensen bor folktandvardens
kostnader och intikter redovisas skilt frin landstingens 6vriga verksam-
het. Vidare bor kostnader for folktandvirdens respektive verksamheter,
t.ex. barn- och ungdomstandvird, vuxentandvird och tandvérd enligt

8 a § tandvdrdslagen (1985:125) redovisas skilt frin varandra liksom de
delar inom respektive verksamhet som ir bidragsfinansierade respektive
icke-bidragsfinansierade.

Enligt den redovisningsmodell som Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) inférde 2002 ska kostnader och intikter sirredovisas for allmin-
tandvard for barn och ungdom, allmintandvérd for vuxna, tandvérd for
patienter med sirskilda behov respektive specialisttandvird. Detta giller
for sdvil egen verksamhet (folktandvard) som kopt verksamhet.
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Statistiken har dock inte publicerats pd landstingsnivd pd grund av
uppenbara kvalitetsbrister.

Med mélsittning att férbittra statistiken pdborjade SKL ett projekt
viren 2007. Arbetet har lett till att landstingens tandvirdskostnader siir-
redovisas 1 enlighet med modellen i den bokslutsstatistik som presente-
rades viren 2008. Ytterligare forbittringsarbete krivs enligt SKL for att
statistiken ska bli helt rittvisande och jimférbar mellan landstingen.

Mot denna bakgrund bor en uppfsljning av den ekonomiska redovis-
ningen av folktandvirden ske, i syfte att ge underlag for en bedomning
av graden av transparens och risken for konkurrenssnedvridande sub-
ventioner till folktandvirden samt, vid behov, forslag till dtgirder.
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1 Sammanfattning

Ernst & Young har pd uppdrag av Statskontoret genomfort en kartlaggning av landstingens
ekonomiska redovisning av folktandvédrden. Syftet med uppdraget har varit att besvara
nedanstdende fragestéllningar:

Vilka organisationsformer har huvudménnen valt for sin folktandvard? Har huvud-
minnen planer péd forandringar av organisationsformer?

Finns 1 huvudménnens arsbokslut for 2008 tydligt redovisade fordelningsmodeller
betraffande kostnader och intidkter for folktandvardens olika verksamhetsformer?

Finns det en tillracklig grad av transparens i huvudménnens ekonomiska redovisning
for att bedoma risken for konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvarden?

Av huvudmainnen &r det tre som bedriver folktandvéard i aktiebolagsform d.v.s. Stockholms
lans landsting, Landstinget Gévleborg och Landstinget Vastmanland (fr.o.m. 2009-04-01).
Ovriga 18 huvudmin bedriver folktandvard i forvaltningsform. I Landstinget Sérmland
pagér f.n. en utredning infor ett eventuellt beslut om bolagisering av Folktandvarden. Det
har #ven framkommit att Orebro lins landsting eventuellt kommer att genomfdra en utred-
ning om att Gverfora folktandvardens verksamhet till ett bolag. Nar folktandvarden ar or-
ganiserad i forvaltningsform utgor den antingen en resultatenhet eller en balansrakningsen-
het. For tvd av huvudménnen har det inte framgatt om verksamheten utgor resultatenhet
eller balansrdkningsenhet. Knappt hilften av huvudménnen har organiserat bestéllarenheter
som forutom upphandling dven bestéller uppdrag fran den egna folktandvardsforvaltning-
en.

Inte 1 ndgon av huvudménnens arsredovisningar eller arsbokslut/verksamhetsberéttelser har
det framkommit tydligt redovisade fordelningsmodeller betrdffande intékter och kostnader
for folktandvérdens olika verksamhetsformer. Overhuvudtaget har vi inte funnit nigra for-
delningsmodeller redovisade i arsboksluten. Eventuella underlag for fordelningsmodeller
och resultatet av dessa maste sokas i andra handlingar hos huvudménnen respektive folk-
tandvarden.

Vid genomgéng av folktandvardens verksamhetsberittelser och &rsbokslut framgér att des-
sa 1 manga fall pa ett relativt omfattande satt redovisar arets verksamhet i forhallande till
mal och uppdrag. Verksamhetsberittelserna ger i huvudsak en relativt knapphéndig infor-
mation om det ekonomiska utfallet. I huvudsak framgar en redovisning av det samlade
ekonomiska resultatet. Ytterligare information dn vad som framgar av landstingen arsredo-
visningar framkommer i begrénsad utstrackning i de underlag som vi har tagit del av. Nag-
ra undantag framkommer dock. T.ex. Folktandvarden i Vidstra Gotaland som 1 arsredovis-
ningen 2008 redovisar resultatet for allmidntandvérden, specialisttandvard och for forvalt-
ningsgemensamma kostnader. Tandvardsndamnden i1 Landstinget Dalarna redovisar Folk-
tandvardens resultat for verksamhetsomrédena specialisttandvard, allméntandvard, sjuk-
hustandvard, tandteknisk verksamhet och 6vrig verksamhet. Folktandvarden 1 Skane redo-
visar i Tandvardsnimndens Arsredovisning, ett resultat for verksamheten totalt och forde-
lat for; allméntandvérd vuxna, allmdntandvard barn och ungdomar, sjukhustandvérd, spe-
cialisttandvérd barn, specialisttandvard tandlossning och specialisttandvard protetik.
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I Landstinget 1 Jonkopings ldn framgar resultatet for allméntandvard barn och vuxna samt
for specialisttandvard.

Kartldggningen har ocksé visat pa att det for narvarande i den ekonomiska redovisningen
inte sker ndgon fullstdndig sdrredovisning av folktandvardens olika verksamheter. Den
slutsatsen avser samtliga huvudmins folktandvardsverksamhet. Daremot forekommer en
partiell redovisning omfattande till olika delverksamheter direkt hanforbara intakter och
kostnader. Med stdd av detta underlag ar det dock inte mojligt att sdrredovisa resultatet per
delverksamhet. For att kunna gora en sérredovisning anvénder sig folktandvarden hos nég-
ra av huvudméannen av kalkylmodeller. Utan att ndrmare virdera kalkylmodellerna i sig ér
denna utveckling ett steg 1 ritt riktning for att 4stadkomma en tillfredsstillande sirredovis-
ning inom folktandvérden. En viktig forutséttning &r att samtliga kostnader for verksamhe-
ten ingdr 1 kalkylen och att de fordelas med stdd av relevanta fordelningsnycklar. Av vad vi
har kunnat iaktta sa forefaller merparten av de gemensamma kostnaderna fordelas med
nyckeln bokad tid eller redovisad klinisk tid.

Upprittade totalkostnadsbokslut och sammanstéllningar till rikenskapssammandraget, som
vi har tagit del av, ger en bild av folktandvardens respektive huvudmannens nettokostnad
for tandvard men ingen information om resultatet samt vilka kostnader som &r forknippade
med de folktandvérdsspecifika erséttningarna. Av transparensredovisningarna framgar re-
sultatet men inte kostnaderna for folktandvardsspecifika uppdrag. De tre transparensredo-
visningar enligt géllande lagstiftning, som vi har tagit del av, har dock utformats pa olika
satt. Var sammanfattande beddmning &r att det inte &r mojligt med stdd av dessa transpa-
rensredovisningar bedoma om subventioner forekommer eller e;j.

Det omrade som framstar som mest problematiskt att bedoma i ett konkurrensperspektiv ar
den bristande redovisningen av de folktandvardsspecifika uppdragen (exklusive specialist-
tandvard) tillsammans med ersittningen for folktandvérdsspecifika merkostnader. Inte 1
nagot fall har det i kartliggningen framkommit att dessa sdrredovisas. Ddremot har det vi-
sat sig att:

Vad som kan utgora tandvardsspecifika uppdrag och merkostnader varierar i stor ut-
strackning

Det saknas enhetliga definitioner av olika tandvardsspecifika erséttningar
Storleken pd ersittningarna varierar i hog grad

Flera av huvudméannen ger folktandvérden en nettoram utan att de folktandvardsspeci-
fika uppdragen har definierats

Uppdragen ér inte konkurrensutsatta

En viktig iakttagelse dr dock att de huvudmén som har inréttat bestillarfunktioner som
ocksé direktbestiller folktandvardsspecifika uppdrag tydliggér dem med hjilp av vardav-
tal/vrdoverenskommelser. Utforandet av uppdragen foljs ocksa upp av bestéllaren men
inte med avseende pa vilka kostnader som folktandvarden haft for att utfora dessa. Det
finns en generell risk for konkurrenssnedvridande subventioner nir redovisningen inte ger
nagon information om kostnaderna for de folktandvardsspecifika uppdragen.
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Ytterligare osdkerhetsmoment som framkommit i underlagen dr hanteringen av moms och
huruvida folktandvéarden belastas med samtliga relevanta kostnader. Merparten av folk-
tandvardsorganisationerna belastas med landstingsgemensamma overheadkostnader men
det dr samtidig svart att utifran erhallna underlag goéra mer precisa beddomningar om de om
fattar alla relevanta kostnader och om fordelningsnycklarna dr andamélsenliga. Det finns
ocksa exempel pa huvudmin som fordelar ut overheadkostnader endast i samband med to-
talkostnadsbokslutet eller da underlag till rakenskapssammandrag ska ldmnas.

Sammantaget kan vi konstatera att det i den ekonomiska redovisningen av folktandvarden
hos huvudmainnen inte finns en tillricklig sdrredovisning som gor det mojligt att bedoma
om subventioner forekommer eller inte. Det framkommer dock skillnader mellan huvud-
ménnen i den meningen att det finns en mer eller mindre utvecklad sérredovisning av folk-
tandvarden. Tre av huvudméannen har valt att avgrénsa sin folktandvard i form av aktiebo-
lag vilket i sig ger en tydlig 6vergripande sirredovisning av folktandvérdens totala verk-
samhet. Ett antal huvudmén har avgréinsat folktandvéarden i balansrdkningsenheter samti-
digt som verksamheten bedrivs under bolagsliknande forhallanden. Slutligen finns det ex-
empel dér folktandvdrden hanteras mer som en traditionell férvaltning med en resursfor-
delning i form av en nettoram. I kartliggningen har ocksa framkommit att enskilda lands-
ting, exempelvis Stockholms ldns landsting, har fattat beslut om att s& langt det dr mojligt
konkurrensutsitta specialisttandvard och folktandvérdsspecifika uppdrag. Landstinget
Vistmanland har for avsikt att inte direktbestilla folktandvardsspecifika uppdrag utan av-
ser istéllet att konkurrensutsétta dem. En 6kad konkurrensutséttning via upphandling eller
valfrihetssystem leder sannolikt i sig till att risken for snedvridning av konkurrensen kan
minskas. Forutsdttningen &r att konkurrensneutralitet iakttas vid konkurrensutsattningen.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp landstingens ekonomiska redovis-
ning av folktandvarden och dess olika verksamheter med avseende pa budgetaren 2008 -
2010. Syftet med uppdraget &r att ge underlag for en beddmning av graden av transparens
och risken for konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvérden.

Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag i en delrapport senast den 30 juni 2009 samt i en
slutrapport senast den 30 juni 2011. For att {4 ett underlag till delrapporten har Statskonto-
ret upphandlat en kartldggning och analys av landstingens ekonomiska redovisning av
folktandvarden. Ernst & Young har erhéllit uppdraget att genomfora kartlaggningen och
analysen.

22 Syfte

Syftet med uppdraget har varit att inhdmta, sammanstilla och analysera relevant informa-
tion frdn huvudmainnen for att besvara foljande fragor:

Vilka organisationsformer har huvudménnen valt for sin folktandvard? Har huvud-
minnen planer péd forandringar av organisationsformer?

Finns i huvudménnens arsbokslut for 2008 tydligt redovisade fordelningsmodeller
betraffande kostnader och intidkter for folktandvardens olika verksamhetsformer?

Finns det en tillricklig grad av transparens i huvudménnens ekonomiska redovisning
for att bedoma risken for konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvarden?

2.3 Avgransning

Uppdraget har omfattat folktandvarden hos samtliga huvudmén d.v.s. 18 landsting, 2 regi-
oner och Gotlands kommun.

2.4 Metod

2.4.1 Tillvagagangssatt

Utifrén syftet att bedoma om huvudménnens ekonomiska redovisning ér tillrackligt trans-
parent for att kunna anvindas for att identifiera eventuella konkurrenssnedvridande sub-
ventioner har vi begért svar pa ett antal frdgestdllningar och inhdmtat skriftliga underlag.
Foljande skriftliga material har efterfragats fran samtliga huvudmén.

Huvudmannens arsredovisning 2008
Folktandvérdens arsredovisning/verksamhetsberéttelse 2008

Budget/verksamhetsplan for folktandvarden 2009
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Redovisning enligt insynslagen (s.k. transparensredovisning)
Resultat- och balansrikning 2008 fran den ekonomiska redovisningen pé kontoniva
Dokumenterad modell och dokumenterade rutiner for intékts- och kostnadsférdelning

Upprittade totalkostnadsbokslut och principerna for upprittandet d.v.s. vad som forde-
las och vilka fordelningsnycklar som anvinds

Specifikation av “allméinna erséttningar” 2008 (folktandvardsspecifika uppdrag och
ersittningar d.v.s. utifran huvudmannens ansvar)

Uppgifter till rakenskapssammandraget

Beskrivning av vilka fria nyttigheter som férekommer

Fordjupade fragestillningar har via intervjuer genomforts med representant for folktand-
vérden hos fem av huvudmiénnen:

Stockholms lins landsting
Landstinget i Ostergétland
Region Skane

Vistra Gotalandsregionen
Landstinget Sormland

Intervjuer har dven genomforts med representant for Privattandldkarna och representanter
frén Sveriges Kommuner och Landsting. Kompletterande kontakter har via telefon och
mail tagits med ett antal representanter fran folktandvarden for att {4 fortydliganden i olika
fragestillningar.

Skriftliga kdllor som har varit relevanta for kartlaggningen har genomlésts t.ex. Konkur-
rensverkets rapporter om tandvérd och konkurrens, rapporter fran Privattandldkarna, Stati-
stik om hélso- och sjukvérd samt regional utveckling, tandvéardsutredningen "Friskare tin-
der - till rimliga kostnader" (SOU 2007:19) m.m.

2.4.2  Analysmodell

For att kunna bedoma om det forekommer subventioner med allmdnna medel som riskerar
att snedvrida konkurrensen har vi utformat en analysmodell. Ett problem i sammanhanget
ar att det saknas ndgon form av allmént erkénda kriterier for vad som kénnetecknar en till-
racklig sarredovisning for att kunna uppna en tillfredsstéllande redovisning som gor det
mojligt att bedoma om konkurrenssnedvridning eventuellt forekommer. Féljande sex forut-
sdttningar har vi bedomt bor foreligga for att det ska vara mdjligt att bedoma transparensen
i redovisningen:

1. De uppdrag och tillhdrande erséttningar som ges till folktandvarden for vad som
motsvarar huvudmannens ansvar enligt tandvardslagen (1985:125) ar tydligt speci-
ficerade.

2. Det utokade uppdraget framgar av redovisningen (sdrredovisas) vad géller bade er-
sattning och kostnader for utférandet.
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3. Beskrivning av modell for att fordela ut samtliga relevanta overheadkostnader inom
landstinget framgar av folktandvéardens redovisning d.v.s. inga s.k. fria nyttigheter
som inte belastar folktandvarden ska forekomma.

4. Folktandvarden sirredovisar for de olika verksamhetsgrenarna som bedrivs samtli-
ga intdkter och kostnader, d.v.s. allmintandvard for barn och ungdomar samt for
vuxna, specialisttandvard for barn och ungdomar samt vuxna och abonnemangs-
tandvard.

5. Hur momsen hanteras framgar av redovisningen.

6. Resultathanteringen finns beskriven.

Ovanstaende kriterier beskrivs ndrmare ldngre fram i rapporten.
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3 Motiv till sarredovisning av folktandvardens intakter och kostnader

3.1 Tandvard och konkurrens

Fragan om tandvard och konkurrens har varit i fokus under en lidngre tid. Konkurrensverket
har t.ex. publicerat tva rapporter pa detta tema: Konkurrens i tandvéard (1993) och Tand-
véard och Konkurrens (2004). I bigge dessa rapporter har Konkurrensverket konstaterat att
det finns anledning att anta att det forekommer subventioner inom folktandvarden. I re-
spektive rapport foreslas dérfor ett antal atgirder som krivs for att dstadkomma en béttre
konkurrens.

Privattandlidkarna har 1 olika rapporter lagt fram sin syn pa konkurrensforutséttningarna. I
dessa rapporter har exempel pé konkurrensstdrande forutséttningar redovisats.

I SOU 2007:19 “Friskare tdnder — till rimliga kostnader” tas frdgan om konkurrensforhél-
landena pa tandvardsmarknaden upp. En slutsats 1 utredningen ir att kraven pa landstingen
att sarredovisa folktandvarden bor skédrpas. For att kunna bedoma graden av konkurrensne-
utralitet behdver transparensen i redovisningen av folktandvarden dka.

Det finns ocksé exempel pa revisionsrapporter som bl.a. kommit till slutsatsen att det finns
problem kring hantering av folktandvardsspecifika uppdrag och bristen pa sirredovisning
av folktandvardens verksambheter.

3.2 Lagom insyn i vissa finansiella forbindelser (2005:590)

Lagen om insyn i vissa finansiella tjénster (den sa kallade transparenslagen) utgdr en del av
EUs statsstodsregler och syftar till att hindra att medlemsstaterna lamnar otillborliga sub-
ventioner till de i lagen identifierade s kallade ”foretagen”, en term som i den aktuella
lagstiftningen inte tar sin utgdngspunkt i juridiska personer utan snarare fokuserar pa be-
driven verksamhet i mer allménna ordalag. Lagen utgor saledes ett instrument for EU att
sakerstdlla efterlevnaden av de konkurrensréttsliga reglerna som géller. De informations-
och redovisningskrav som ges uttryck i lagstiftningen skapar forutsittningar for att redo-
visningssystemet skall kunna generera tillrackligt med information for att efterleva lag-
stiftningens intentioner.

Lagen fokuserar varken pa den juridiska formen eller pa huruvida verksamheten ar privat
eller offentligt finansierat. Lagen kan sdledes paverka offentliga verksamheter sasom
kommuner, landsting samt statliga myndigheter samt privatréttsliga associationer om bade
konkurrensskyddad och konkurrensutsatt verksamhet bedrivs. I praktiken begrinsas lagens
rackvidd av ett troskelvirde pd 40 miljoner euro. Troskelvardet rdknas pd nettoomséttning-
en i den verksamhet som omfattas av konkurrensreglerna. Ett problem inom ramen for
Sverige dr att kriterierna for vilka som skall folja lagen har varit foremél for utdragna dis-
kussioner. Utifran folktandvardens perspektiv ror det sig om huruvida kriterierna skall ana-
lyseras pa landstingsdvergripande nivé eller enbart folktandvarden specifikt.

Avgorande for att skilja pd en myndighetsverksamhet fran en foretagsverksamhet ar f6l-
jande tre kriterier:
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verksamheten har ett socialt syfte,
rattsliga begriansningar foreligger samt att

verksamheten inte erbjuds pa en marknad.

Om en verksamhet utgor foretagsverksamhet i lagens bemirkelse skall en bedomning
genomforas for att identifiera huruvida det inom ramen for denna bedrivs bade konkurrens-
skyddad och konkurrensutsatt verksamhet. Ovanstdende inverkar pa huruvida en i lagen
definierad sa kallad 6ppen och en separat redovisning skall uppréttas. Av nedanstdende
figur framgar konkurrensverkets illustration av vad som lagstiftningen ger upphov till.

Figur 1 - Transparensredovisning

— Foretagsverksamhet
Konkurrensskyddad
foretagsverksamhet
Myndighets- Separat
verksamhet redovisning
Konkurrensutsatt
foretagsverksamhet

Oppen redovisning

Av en Oppen redovisning skall verforingar mellan foretagsverksamhet och myndighets-
verksamhet framga. Det kan bland annat rora sig om kapitaltillskott, forlustbidrag, amorte-
ringsfria eller pa annat sétt formanliga lan, gynnande genom avstidende av vinst, fordran
eller normal avkastning pé offentliga medel. Identifierade poster har samtliga béring pé att
bedoma huruvida en verksamhet dr subventionerad och ddrmed snedvrider konkurrensen.
Denna typ av transaktioner ar av direkt intresse for att bedoma huruvida en verksamhet
skulle bedomas vara subventionerad. Den Oppna redovisningen dr beroende av att det
framgér vad som dr myndighetsverksamhet och vad som &r foretagsverksamhet samt att de
aktuella transaktionerna tydligt framgar av redovisning. Om foretagsverksamheten ar vil
avgrinsad organisatoriskt 6kar mojligheterna att uppritta en tydlig sadan redovisning.

For att kunna upprétta en separat redovisning handlar det ytterst 1 enlighet med lagstift-
ningen om att identifiera vilka delar av foretagsverksamheten som ir att betrakta sisom
konkurrensskyddad respektive konkurrensutsatt. Centralt for den separata redovisningen ar
pa vilka grunder olika former av gemensamma kostnader allokeras till de olika delarna av
foretagsverksamheten, om bada typerna bedrivs. Den separata redovisningen préglas pa
dessa grunder av internredovisningsméssiga fragestillningar, till exempel rérande fordel-
ning av indirekta kostnader. For att en separat redovisning skall kunna sdgas vara fullgod
ar det nddviandigt att de separata verksamheterna identifieras och betraktas som enskilda
redovisningsenheter. Betydelsen av denna typ av redovisning har historiskt uppmairksam-
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mats i de redovisningsregler som tillimpas av noterade foretag, i form av redovisning av
verksamhetsgrenar eller sa kallad segmentsredovisning. For att en separat redovisning skall
kunna upprittas ir det betydelsefullt att ett ekonomisystem anvdnds som understodjer detta
behov.

Enligt de nuvarande reglerna i lagstiftningen ska foretagets revisor for varje rdkenskapsar
granska om en dppen och separat redovisning har fullgjorts i enlighet med bestimmelserna
i lagen. Ett sérskilt intyg ska utfardas 6ver granskningen. Ett problem som har visat sig i
detta sammanhang &r att lagen i sig inte definierar vad som kénnetecknar en transparent
redovisning. Det saknas helt enkelt tillrdckligt stringenta regler att foreta revision i forhal-
lande till. Avsaknaden av allmént erkdinda bedomningsgrunder riskerar att motverka &dnda-
malet med lagstiftningen.

Utav folktandvardsverksamheterna i denna kartldggning ar det tre som har upprittat en
transparensredovisning ndmligen folktandvarden 1 Stockholms ldns landsting, Véstra Gota-
landsregionen och Region Skéne. Vi har tagit del av dessa och dérvid kunnat konstatera att
ingen av redovisningarna ger en sadan information att risken for att subventioner fore-
kommer kan uteslutas. I transparensredovisningarna framgar inte ndgon separat redovis-
ning av de kostnader som har ett direkt samband med de folktandvardsspecifika erséttning-
arna. Redovisningarna har inte heller en adekvat uppdelning av de olika verksamheter som
forekommer inom folktandvarden. I underliggande kalkyler till transparensredovisningen
framgar dock denna information for Folktandvarden Stockholms lan. I Viastra Gotalansre-
gionen har revisorerna valt att inte avge ett intyg avseende transparensredovisningen.

Huvudmaénnens tolkning av lagens rackvidd tillsammans med bristen pd erkédnda bedom-
ningsgrunder leder till att transparenslagen inte far forviantad effekt vad géller folktandvér-
dens redovisning. Dessutom har endast tre organisationer bedémt att de omfattas av in-
synslagens krav. Utover insynslagen saknas lagstiftning och standards i 6vrigt vad géller
krav pé sdrredovisning av folktandvard.

3.3 Huvudmannens ansvar for tandvarden

3.3.1 Tandvardslagen (1985:125)

Landstingens ansvar for tandvarden och hur den ska utforas regleras i tandvardslagen
(1985:125) och tandvardsforordningen (1998:1338). Det statliga tandvardsstodet regleras 1
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd och forordningen (2008:193) om statligt tand-
vardsstod.

Malet for tandvérden dr enligt tandvardslagen en god tandhilsa och en tandvard pa lika
villkor for hela befolkningen. Varje landsting skall erbjuda en god tandvard at dem som ar
bosatta inom landstinget. Den tandvérd som ett landsting sjdlv bedriver kallas folktand-
vard. Ett landsting fér sluta avtal med ndgon annan om att utféra de uppgifter som lands-
tinget och dess folktandvérd ansvarar for enligt tandvardslagen. Uppgifter som roér myn-
dighetsutdvning far dock inte dverldmnas till privata aktorer.

Av tandvérdslagen framgar att folktandvarden skall svara for:
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tandvérd for barn och ungdomar till och med det ar d& de fyller nitton ar
specialisttandvard for vuxna

Ovrig tandvard for vuxna 1 den omfattning som landstinget bedomer ldmplig

Landstingen skall planera tandvarden med utgéngspunkt ifran befolkningens behov av
tandvard och se till att det finns tillrickliga resurser for patienter med sérskilda behov av
tandvardsinsatser och att patientgrupper med behov av sirskilt stod erbjuds tandvard.
Landstingen ansvarar enligt tandvardslagen for uppsokande verksamhet bland dem som
bor i sirskilda boendeformer for service eller omvérdnad, som far hemsjukvard, ar funk-
tionshindrade eller som bor i egen bostad och har motsvarande behov av vard, omsorg och
service. Landstingen svarar ocksa for att nddvéndig tandvérd erbjuds dessa patienter. Det-
samma géller for personer som har behov av sirskilda tandvérdsinsatser som ett led i sjuk-
domsbehandlingen under en begrinsad tid. Nodvindig tandvard och tandvérd som ar ett
led i sjukdomsbehandling omfattas av reglerna om vardavgifter inom den 6ppna hélso- och
sjukvarden.

3.3.2 Folktandvardsspecifika uppdrag och kostnader

Som en konsekvens av att landstinget har det yttersta ansvaret for befolkningens tandhélsa
och tandvérd sa ges normalt folktandvarden ett ansvar som inte en privat vardgivare har.
Sddana folktandvérdsspecifika uppdrag forekommer bdde inom barn- och vuxentandvér-
den. Nedan foljer ett antal exempel pa forutsittningar som anses motivera folktandvérds-
specifik erséttning:

Folktandvérden har ett kollektivt befolkningsansvar for barntandvarden. Det innebér
ansvar for barn 0-2 &r, informera om tandhilsovard, samla in epidemiologiska data,
kollektiv profylax m.m.

Folktandvarden har ocksé ett sistahandsansvar som innebar att man inte kan avvisa na-
gon med akut tandvérdsbehov.

Enligt Tandvérdslagen har landstinget en skyldighet att tillhandahélla vérd vid behov
av omedelbar tandvard och behover ddrmed organisera jourverksamheten.

Tandvardens tillgdnglighet.
Folktandvérdens ansvar for specialisttandvarden.

Den omlédggning som skett i tandldkarutbildningen har inneburit att tandlédkare som nu
examineras har mindre klinisk erfarenhet, vilket innebér att de har en lagre produktivi-
tet &n tidigare nyutbildade. Nyutexaminerade tandldkare anstélls vanligtvis inom Folk-
tandvérden.

Landstinget dr en politiskt styrd organisation. Detta medfor att beslutsfattandet i viss
utstrackning kréver rutiner och arbetsinsatser av Folktandvarden som inte belastar kon-
kurrerande organisationer. Landstingets offentligrittsliga stdllning kraver t.ex. en bud-
getprocess som inte finns pa motsvarande sitt i privat verksamhet. Landstinget har
dven skyldigheter betriffande samhéllets planering av tandvérd vilket medfor kostna-
der.

12
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Landstingets lokaler har huvudsakligen inte planerats och anskaffats med foretagseko-
nomiska bedomningar i beslutsfattandet. Lokaliseringen av tandvarden har gjorts efter
politiska virderingar om vard pé lika villkor. For tandvérd i glesbygd finns inte heller
alltid ekonomiska forutsittningar att uppna ett balanserat resultat.

Kostnader avseende specialistutbildning.

Eventuella merkostnader for att folktandvérden som en del i landstingen kan ha hogre
IT-kostnader med tanke pd att de knappast kan vilja vilka IT-l6sningar som ska anvén-
das fransett tandvérdssystem.

Inom samtliga landsting forekommer folktandvérdsspecifika uppdrag och kostnader. Dessa
kostnader ar dels foranledda av landtingets utokade uppdrag, dels i varierande utstrickning
kompensation for merkostnader som folktandvérden anses ha som en konsekvens av sitt
organisatoriska sammanhang. Ett konstaterande ar att det inte finns nagon enhetlig defini-
tion av folktandvardsspecifika uppdrag och merkostnader och att variationen av bendm-
ningar pa erséttningar och storleken pa dessa varierar avsevart. Ett grundkrav ar dock, en-
ligt var beddmning, att folktandvérdsspecifika uppdrag ska vara vil definierade och kost-
naderna for genomforandet av dem ska aterredovisas. I principiell mening ar det dock inget
som séger att landstingets utokade ansvar skall utforas av den egna folktandvardsorganisa-
tionen. Befolkningsansvar, tillgdnglighet, specialisttandvard m.m. kan mycket val upp-
handlas men dven till viss del tillhandahdllas genom kundval.

Den kompensation som utgar till folktandvérden for olika typer av dtaganden och merkost-
nader far inte vara storre dn vad som motsvarar faktiska kostnader. I annat fall blir det en
frdga om subventioner som kan snedvrida konkurrensen. I viss man och under vissa forut-
sattningar kan dock risken for snedvridande subventioner begrinsas av stillda avkast-
ningskrav.

3.4 Om snedvridning av konkurrens

3.4.1 Nar uppstar ett konkurrensproblem?

Aven det forhallandet att kommunallagens sjélvkostnadsprincip normalt 4r normerande for
avgiftssittningen leder definitionsmissigt, under forutséttning att allt annat &r lika, till att
en kommunal verksamhet kan hélla ett 14gre pris. Ett privat foretag forutsétts ldmna ett
visst overskott till sin dgare.

Det faktum att en landstingskommunal verksamhet finns representerad pa en 6ppen mark-
nad skapar inte i sig konkurrensproblem. Det &r forst ndr marknadens aktorer inte agerar pa
lika villkor som problem uppstar. Om en landstingskommunal verksamhet t.ex. genom att
huvudmannen tillskjuter medel som inte kommer privata foretag tillgodo sé paverkas kon-
kurrensneutraliteten. Nér en offentlig konkurrensutsatt verksamhet subventioneras, genom
att t.ex. landstingsverksamheten erhaller ersédttningar som de privata aktorerna inte erhaller
och som paverkar taxorna, sker inte konkurrensen pa lika villkor d.v.s. konkurrensen sned-
vrids. Motsvarande effekt uppstir dven dé en landstingskommunal verksamhet inte belas-
tas med samtliga relevanta kostnader d.v.s. att det forekommer s.k. fria nyttigheter. Det kan
ocksé forkomma subvention av konkurrensutsatt verksamhet nédr den bedrivs integrerad
med anslagsfinansierad verksamhet om den inte belastas fullt ut med de faktiska kostnader
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som verksamheten ger upphov till. Overskott i bidragsfinansierad verksamhet kan medfora
att priserna for allmiantandvard till vuxna halls nere.

Enligt Konkurrensverket' 4r det i princip oméjligt att uppna en total konkurrensneutralitet
mellan offentliga och privata aktérer. Huvudorsaken ér de grundlaggande skillnader som
finns i finansieringsforutsattningar, riskprofil och avkastningskrav.

3.4.2 Forekomsten av konkurrens pa tandvardsmarknaden

Allméantandvard for vuxna ar konkurrensutsatt samtidigt som det sedan den 1 januari 1999
rader fri prissittning for tandvardstjanster till vuxna. Samtliga landsting har infort kundval
for den av landstinget finansierade allmdntandvérden for barn och ungdomar. Déarmed kan
ocksé allmintandvarden for barn- och ungdomar betraktas som konkurrensutsatt. Lands-
tingen forutsitts konkurrensutsitta den uppsdkande verksamheten. Nodvéndig tandvérd
och tandvérd som led i sjukdomsbehandling kan sedan utforas av folktandvarden och/eller
av privata aktorer. Ersittningen for den nédvindiga tandvarden och tandvard som led i
sjukdomsbehandling skall motsvara folktandvardens priser om parterna inte har kommit
Overens om annat.

Nér det géller specialisttandvérd forekommer konkurrensutsittning knappast alls. Det dr i
véldigt begrinsad utstrackning som landstingen upphandlar specialisttandvérd. I Region
Skéne och 1 Stockholms lans landsting forekommer dock kundval betréffande tandre-
glering. I mars 2009 beslutades i Stockholms léns landsting att infoéra kundval dven till 6v-
riga specialiteter inom specialisttandvarden f6r barn och ungdomar.

Vi kan konstatera att huvuddelen av landstingens tandvard ar konkurrensutsatt och att kon-
kurrensutséttningen tenderar att 6ka successivt i flera landsting.

3.4.3 Konkurrensneutralitet inom tandvard

I enlighet med vad som konstaterats ovan ar huvuddelen av den verksamhet som bedrivs
inom folktandvarden konkurrensutsatt. Darav foljer ocksa nodvédndigheten av att sikerstil-
la att risken for konkurrensstérning minimeras. De konkurrenskonflikter som oftast fore-
kommer dr olika former av bristande konkurrensneutralitet.

Den framsta risken for snedvridning av konkurrensen avseende tandvard dr om det fore-
kommer subventioner inom ej konkurrensutsatt verksamhet som paverkar prissattningen pa
konkurrensutsatt verksamhet i form av ldgre priser. En subvention férekommer t.ex. om:

Ersittningen for folktandvérdsspecifika uppdrag dr storre dn den faktiska kostnaden

Erséttningen for ej konkurrensutsatt verksamhet som anvinds for att finansiera vuxen-
tandvard

Vuxentandvéarden genererar 6verskott och anvinds for att minska den skattefinansiera-
de erséttningen till barn- och ungdomstandvard

Mervirdeskatten inte fullt ut belastar folktandvarden

! Atgirder for bittre konkurrens — forslag, Konkurrensverkets rapportserie 2009:4
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Gemensamma kostnader inom landstinget som inte belastar folktandvéarden

I detta uppdrag riktas fokus mot huvudménnens ekonomiska redovisning och i vilken ut-
strackning som folktandvéardens verksamheter &r sdrredovisade och om redovisningen ar
tillrackligt transparent for att kunna bedéma om det foreligger risk for konkurrenssned-
vridande subventioner.

4 Transparent redovisning

4.1 Definition

Det har tidigare i denna rapport redovisats att lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. (transparenslagen) inte i sig ger en tydlighet i vad som menas med en
transparent redovisning. Det saknas m.a.o. erkéinda beddmningsgrunder for stéllningsta-
gande till huruvida transparens foreligger eller inte. Ett forhallande som 1 detta samman-
hang i sig utgor ett problem.

For att mojliggora den bedomning som ingér i detta kartliggningsuppdrag har vi valt att
definiera nagra grundlaggande krav som bor kunna stillas pa folktandvéardens ekonomiska
redovisning. Foljande kriterier har da stillts upp:

1. De uppdrag och tillhérande erséttningar som ges till folktandvarden for vad som
motsvarar huvudmannens ansvar enligt tandvardslagen (1985:125) &r tydligt speci-
ficerade.

2. Det utokade uppdraget framgar av redovisningen (sdrredovisas) vad géller bade er-
sattning och kostnader for utférandet.

3. Samtliga relevanta overheadkostnader (indirekta kostnader) framgar av folktand-
véardens redovisning.

4. Folktandvarden sirredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intdkter och
kostnader, d.v.s. allméntandvard for barn och ungdomar samt for vuxna, specialist-
tandvérd for barn och ungdomar samt vuxna och abonnemangstandvard.

5. Hanteringen av momsen framgér av redovisningen.
6. Resultathanteringen finns beskriven.

Den frdga som dr mest kritisk i detta sammanhang &r om det forekommer erséttningar for
folktandvardsspecifika uppgifter som ar storre dn de faktiska kostnaderna for utférandet av
dessa uppgifter. Om det forhéller sig pé detta sétt kan det innebéra en risk for en subven-
tion som snedvrider konkurrensen. Primért genom att subventionen kan leda till att priser-
na for allmintandvarden for vuxna kan hallas nere.

4.1.1 Uppdrag och ersattningar

De uppdrag och ersittningar i dvrigt som folktandvarden far fran huvudmannen maste vara
tydligt beskrivna. Uppdragen skall vara specificerade till innehall samtidigt som det tydligt
framgér vilken erséttning som utgér for respektive uppdrag.

15



Ell ERNST & YOUNG

HHHH|HH”|H|||||||||.

En transparent redovisning av uppdragen och eventuella kostnadsersittningar som utgér dr
en grundldggande forutsittning for att fa information om vilka ekonomiska overforingar
som forekommer mellan huvudmannen och folktandvarden. Forst nér det forekommer en
Oppen redovisning av vilka uppdrag som foreligger och vilken ersittning som utgar for
dessa dr det mojligt att bedoma bade om uppdragen/kostnadsersittningarna ar relevanta om
nivan pé ersittningen ar rimlig.

Det utdkade uppdrag som har givits till folktandvarden bor enligt var bedomning framga
av nagon form av virdéverenskommelse eller uppdragshandling.

4.1.2 Sarredovisning av folktandvardsspecifika uppdrag vad galler intakter och kost-
nader

De ersittningar som utgar for folktandvérdsspecifika uppdrag och de som utgor kostnads-
ersittning ska framga i den ekonomiska redovisningen. Detsamma géller for de kostnader
som folktandvarden har haft for att utféra uppdragen d.v.s. det ska finnas en sluten redo-
visning av respektive folktandvardsspecifikt uppdrag.

Redovisningen maste kunna ge information om forhallandet mellan erséttning/bidrag och
redovisade kostnader. Informationen i sig ar viktig for att beddma om folktandvarden har
kostnader som stér i rimlig proportion till den erséittning som har utgétt. I ett ndsta steg
maste dock bedomningen gdras om erséttningen i sig dr relevant. Darfor kan dven en
transparent redovisning beddmas pé olika sitt med avseende pad om konkurrenssnedvrid-
ning forekommer eller ej.

4.1.3 Fria nyttigheter”

For att redovisningen ytterst ska kunna bli rittvisande maste den innefatta alla direkta och
indirekta kostnader som har blivit en konsekvens av verksamhetens genomforande. I forsta
hand géller det i detta avseende de indirekta kostnader som finns pa landstingsniva och
som pa objektiv grund rimligen ocksa motsvarar kostnader som belastar privata aktorer.

Det har framkommit i kartliggningen att det som ibland kallas "fria nyttigheter” forekom-
mer i varierande omfattning hos huvudménnen. Det kan gélla t.ex. hyror, administration,
avskrivningar m.m. Kostnader som har ett samband med folktandvarden men som bokfors
centralt inom landstinget bor helst férdelas ut antingen via internpriser och/eller fordel-
ningsnycklar i den 16pande redovisningen. Alternativt borde de &tminstone aterfinnas i
folktandvardens bokslut. Till delar kan frdgan om fria nyttigheter behdva kopplas ithop med
frigan om folktandvérdsspecifika erséttningar av bidragskaraktér. Granskningen visar
nidmligen att landstingsgemensamma kostnader 1 ett forsta steg fordelas ut pé Folktandvar-
den men att Folktandvarden dérefter i vissa fall erhaller specifika erséttningar for att ticka
t.ex. avvecklingskostnader, merhyror etc.

Vid genomforandet av detta uppdrag har det framkommit att ett antal landsting uppréttar
totalkostnadsbokslut (TKB) som dven omfattar tandvarden. I ett sddant bokslut skall verk-
samheterna béra alla sina kostnader, inklusive kostnaderna for tjédnster enheten fér eller ko-
per fran andra enheter. Ett syfte med dessa totalkostnadsbokslut som uppréttas med érs-
bokslutet som grund &r att fa fram de totala kostnaderna for den producerade verksamhe-
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ten. Arbetet med totalkostnadsbokslut gors ofta integrerat med de underlag som ska l&dmnas
till Statistiska Centralbyran (SCB) och Sveriges Kommuner och Landsting. I totalkost-
nadsboksluten anvinds ménga olika fordelningsnycklar vilket gér det svart att 6verblicka
vilken relevans de har. Ett sdtt att anvénda totalkostnadsboksluten for ovanstdende dandamaél
ar att pafora folktandvarden i den interna redovisningen kostnader enligt TKB. Totalkost-
nadsboksluten ger i sig ingen information om det forekommer dverforingar mellan konkur-
rensskyddad verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.

4.1.4 Sarredovisning av folktandvardens verksamheter

De verksamheter som bedrivs inom folktandvarden skall vara sarredovisade vad géller in-
tikter och kostnader.

Folktandvérden bedriver ett antal verksamheter dir vissa dr konkurrensutsatta. Det har se-
dan ldnge rests krav i olika sammanhang pa att folktandvéardens verksamheter ska sérredo-
visas. De verksamheter som forekommer inom folktandvarden utgérs av allmintandvard
for barn och ungdomar samt for vuxna, specialisttandvard for samma malgrupper, sjukhus-
tandvard och verksamhet inom lanstingens tandvardsstdd. Inom vuxentandvérden erbjuds
dessutom av de flesta landsting frisktandvard” d.v.s. en form av abonnemangstandvard i
en forsdkringsliknande 16sning. En viktig fraga ar hur pass uppdelad folktandvardens sir-
redovisning bor vara.

Vi har i granskningen av de officiella boksluten eftersokt sérredovisning av folktandvar-
dens intdkter/ersattningar per verksamhet. Vi har ocksa efterfragat transparensredovisning-
ar i de fall sddana upprittas.

415 Mervardesskatt

Hur momsen hanteras ska framga 1 redovisningen.

Hanteringen av momsen &r kritisk for att neutralisera den konkurrensfordel som folktand-
véarden kan fa genom kommunkontosystemet. Det enklaste sdttet att hantera momsen &r att
folktandvérden i sin redovisning och i sin avgiftskalkylering later momsbelastningen ligga
kvar i folktandvarden. I de fall som landstingen kompenserar privata utforare for kopt
barn- och ungdomstandvard (d.v.s. via tandvardschecken) blir effekten konkurrensneutral
dven om momsen inte belastar folktandvérdens barn- och ungdomstandvard. Forutséttning-
en dr att momskompensationen ar rimlig.

4.1.6 Resultathantering

Ifall 6ver- eller underskott uppstar i folktandvardens verksamhet bor det framga hur dessa
hanteras.

Over- och underskottshanteringen kan ha betydelse for konkurrensneutraliteten. Om t.ex.
underskott uppstar i verksamheten och forvaltningen inte far ta med sig hela eller delar av
det innebir det att verksamheten subventioneras. Motsvarande kan bli f6ljden om &verskott
uppstér 1 ej konkurrensutsatta verksamheter och det balanseras 1 sin helhet eller till vissa
delar.

17



Ell ERNST & YOUNG

HHHH|HH”|H|||||||||.

5 Organisationsformer for folktandvard

5.1 Forvaltningsformen helt dominerande

Av de 21 folktandvérdsorganisationer som har omfattats av denna kartldggning s bedrivs
f.n. 18 av dessa verksamheter i forvaltningsform. Folktandvarden i Stockholm (fr.o.m.
2000), Gévleborg (fr.o.m. 2007) och Vastmanland (fr.o.m. 2009-04-01) utgor aktiebolag.

Inom landstinget Sormland pagéar f.n. en utredning infor ett eventuellt beslut om bolagise-
ring. Eventuellt kommer en utredning om att 6verfora folktandvérden till ett bolag att géras
inom Orebro léns landsting. Andra organisationsforindringar som diskuteras &r t.ex. frigan
om att bedriva folktandvédrden i Region Skane i form av intraprenad. Under 2009 kommer
en allmin Oversyn att Landstinget Dalarnas organisation att genomforas. Resultatet av
denna 6versyn kan komma att paverka Folktandvardens organisation.

5.1.1 Resultat- eller balansréakningsenhet

Av de 18 huvudmin som bedriver folktandvarden i forvaltningsform uppger sju att folk-
tandvéarden utgor en balansrdkningsenhet. I vissa fall 4r de dock inte fullstdndiga” balans-
rikningsenheter. Folktandvérden i Vistra Gétalansregionen, Jonkdping, Orebro, Region
Skane och Sormland uppger att de har s.k. fullstaindiga balansrékningar. Nagon standard
eller reglering for hur sddana balansrakningar ska upprittas och presenteras finns inte utan
det dr interna regler hos respektive huvudman som é&r styrande for utformningen.

Nio av folktandvérdsorganisationerna anger att de utgdr resultatrakningsenheter som upp-
rittar en egen resultatrdkning. Utav dessa har en angett att den inte dr fullstdndig.

Folktandvarden hos tvd av huvudménnen redovisar att de upprittar varken en egen resultat-
eller balansridkning. Inom landstinget Halland utgér tandvérden ett omrdde inom nérsjuk-
varden. Inom ramen for nérsjukvardens arsuppfoljning tas dock en resultatrakning fram for
tandvarden i Halland. Tandvérden i Halland svarar for allmdntandvard och tandreglering.
Specialisttandvarden bedrivs pa Lénssjukhuset 1 Halmstad.

5.1.2 Bestallarfunktion

Samtliga landsting har pa ett eller annat sitt en bestdllarfunktion for tandvard. I knappt
hélften (10) av landstingen finns renodlade bestdllarenheter som forutom att upphandla
nddvéndig tandvard dven bestéller uppdrag ifrdn den egna folktandvardsforvaltningen. I
Region Skane och Landstinget Dalarna finns det sérskilda tandvardsndmnder. Dessa
ndmnder fungerar som bade bestéllare och utforarstyrelser for folktandvérden.

Ovriga landsting har inte fullstindiga bestillarenheter utan har valt att ligga t.ex. upphand-
ling av uppsokande verksamhet i en sérskild bestéllarfunktion.

5.1.3 Kommentar

En forutsittning for att kunna bedéma eventuell konkurrenssnedvridning ar att folktand-
vardens verksamhet redovisas separat och skild fran landstingets dvriga verksambhet.
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Genomford kartldggning visar att graden av avskildhet fran landstingets dvriga verksamhe-
ter varierar vésentligt. I tre fall, Stockholm, Gavleborg och Véstmanland bedrivs Folktand-
varden i aktiebolagsform. Detta innebér att folktandvéardens verksamhet sker i egen juridisk
person med egen ledning och egen resultat- och balansrikning. Aktiebolagsformen anses
normalt som en ldmplig form for rérelsedrivande, konkurrensutsatt och icke skattefinansie-
rad verksamhet. I och med bolagsformen foljer vissa aktiebolagsrittsliga och skatteréttsliga
frdgor som maste beaktas och som 1 sig sannolikt bidrar till en 6kad transparens i redovis-
ning. Exempelvis finns skatteméssiga krav som innebér att transaktioner mellan forvalt-
ning och bolag skall ske pa ett sidant sitt att inga tjdnster/varor tillhandahélls med subven-
tioner.

Att bedriva folktandvardsverksamhet i bolagsform utesluter dock inte i sig att folktandvéar-
den kan subventioneras genom att verksamheten erhdller ersittningar/bidrag for uppdrag
m.m. som Overstiger faktiska kostnader for att utféra dem. Nir verksamheten bedrivs i bo-
lagsform kan dock landstingen med hinvisning till réttstillimpningen av upphandlingslag-
stiftningen inte utan foregadende upphandling ge det egna bolaget olika uppdrag att svara
for landstingets uppgifter. Drift i bolagsform &r heller ingen garanti for att folktandvarden
inte erhéller nagra subventioner i form av s.k. ”fria nyttigheter”.

Fran kartlaggningen kan konstateras att i ett landsting har en utredning genomforts infor ett
beslut om eventuell bolagisering och i ytterligare ett landsting har frigan aktualiserats. |
ovrigt forefaller fragan om bolagisering av folktandvarden inte for ndrvarande vara aktuell.

De landsting som inte har bolagiserat bedriver verksamheten i forvaltningsform. I ett antal
av dessa landsting har folktandvérdens verksamhet avgrinsats genom att folktandvérden
antingen har en resultatrdkning eller bade en resultat- och balansrakning. Det vanligaste ar
att folktandvérden ar en form av resultatenhet. I de fall verksamheten endast &r en egen re-
sultatenhet ar det svért att bedoma i vilken omfattning verksamheten bér kostnader for in-
vesteringar i form av kapitalkostnader och avskrivningar pé ett konkurrensneutralt sitt.

En beddmning dr att en separation mellan bestillning/upphandling samt finansiering av
tandvard och utférande av tandvard ar ett viktigt inslag for att bidra till att skapa forutsitt-
ningar for konkurrensneutralitet. I de fall landstingen valt att organisera folktandvarden i
ett bolag ér detta ndrmast en nddvéandighet. Genom att separera dessa roller och ansvar ges
tydligare drivkrafter till att dels formulera uppdrag/bestéllningar, dels att folja upp uppdra-
gen vad géller leverans och ekonomi. Vidare understodjer en sddan separation av ansvar
och roller mgjligheten att konkurrensutsétta de folktandvardsspecifika uppgifterna som
landstingen har. Vissa tveksamheter kan anforas mot sddana 16sningar som innebaér att en
och samma ndmnd bade dr bestéllare och utforare av tandvérd.

En slutsats dr att om en verksamhet organiseras som ett bolag sd skapas per definition en
sjalvstandig juridisk person med en sdrredovisning av verksamheten i sin helhet. Relatio-
nen mellan huvudmannen och bolaget blir ocksd mer formstyrd 4n om verksamheten styrs i
forvaltningsform. Bolagsformen 16ser dock inte per automatik de krav pa sarredovisning av
folktandvardens olika verksamheter och pé sérredovisning av folktandvérdsspecifika upp-
drag som gor det mojligt att bedoma eventuell konkurrenssnedvridning. Bolagsformen ute-
sluter inte heller att det kan forekomma s.k. fria nyttigheter.
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Nir det giller verksamhet som drivs i forvaltningsform finns det dock inget som hindrar att
den i vésentliga delar kan ges en bolagsliknande sjilvstindighet med en egen resultat- och
balansrikning, d.v.s. att forvaltningen har en sluten redovisning. Det stiller dock krav pa
att huvudmannen definierar de forutséttningar och spelregler som da ska gélla. Problemet
kan dock utan ndgon normering i detta avseende bli att forutséttningarna inte blir enhetliga
for de folktandvéardsorganisationer som bedrivs i landstingen.

6 Huvudmannens arsbokslut m.m.

6.1 Huvudmannens arsbokslut

Utifrén fragestdllningen om det i huvudménnens arsbokslut for 2008 finns tydligt redovi-
sade fordelningsmodeller betraffande kostnader och intikter for folktandvardens olika
verksamhetsformer har samtliga &rsredovisningar frdn huvudméinnen analyserats.

Inte 1 ndgon arsredovisning eller arsbokslut/verksamhetsberittelse har det framkommit tyd-
ligt redovisade fordelningsmodeller betrdffande intidkter och kostnader och for folktand-
vérdens olika verksamhetsformer. Overhuvudtaget har vi inte funnit nigra fordelningsmo-
deller redovisade i arsboksluten. Eventuella underlag for fordelningsmodeller och resultatet
av dessa maste sokas i andra handlingar hos landstingen respektive folktandvarden.

Det kan ocksad ndmnas att det inte heller framgatt ndgot exempel pa att det i de olika folk-
tandvéardsorganisationernas arsredovisningar forekommer en sirredovisning av intékter
och kostnader for de olika verksamhetsgrenar som féorekommer inom folktandvérden. I
Vistra Gotalandsregionens bokslut redovisas nettoresultatet fordelat pa vuxen respektive
barn- och ungdomstandvard.

6.2 Folktandvardens arsbokslut och verksamhetsberattelser

Forutom huvudménnens arsredovisningar har vi begért underlag i form av arsbokslut och
forvaltningsberittelse frdn folktandvérd som bedrivs 1 bolagsform och verksamhetsberit-
telser och bokslut fran 6vriga folktandvardsorganisationer.

Vid genomgéng av folktandvardens verksamhetsberittelser och arsbokslut framgér att des-
sa 1 ménga fall pé ett relativt omfattande sdtt redovisar arets verksamhet i1 forhallande till
mal och uppdrag. Verksamhetsberittelserna ger i huvudsak en relativt knapphéndig infor-
mation om ekonomin. I huvudsak framgar da en redovisning av det samlade ekonomiska
resultatet. Ytterligare information dn vad som framgar av landstingens arsredovisningar
framkommer 1 begrénsad utstrackning i de underlag som vi har tagit del av. Nigra undan-
tag framkommer dock. T.ex. Folktandvarden i Véstra Gotalandsregionen som i arsredovis-
ningen 2008 redovisar resultatet for allméntandvérden, specialisttandvard och for forvalt-
ningsgemensamma kostnader.

I rsredovisningen for Tandvardsndmnden i Landstinget Dalarna redovisas Folktandvér-
dens resultat for verksamhetsomradena specialisttandvard, allmdntandvérd, sjukhustand-
vard, tandteknisk verksamhet och 6vrig verksamhet. Resultatet ar exklusive landstingsspe-
cifika OH-kostnader.
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Folktandvarden i Skéne redovisar i Tandvéirdsnimndens Arsredovisning, ett resultat for
verksamheten totalt och fordelat for; allméntandvard vuxna, allméntandvard barn och ung-
domar, sjukhustandvérd, specialisttandvérd barn, specialisttandvard tandlossning och spe-
cialisttandvérd protetik.

I Landstinget i Jonkopings ldn framgar resultatet for allméntandvard barn och vuxna samt
for specialisttandvard. Av texten framgér ocksa att med de fordelningsnycklar som anvints
sa ar det vuxentandvarden som regelbundet redovisar dverskott.

6.3 Kommentar

En central friga betriffande sérredovisning av folktandvarden &r for vem och 1 vilket
sammanhang en saddan information ska presenteras. Det naturliga ar att en sdrredovisning
eller en transparensredovisning framgar av en officiell handling t.ex. huvudmannens arsre-
dovisning. Hérigenom blir information tillgdnglig for olika intressenter.

For narvarande finns inte ndgot formellt krav pa huvudménnen att uppritta en transparens-
redovisning annat én for de som omfattas av insynslagens krav. I de fall en sddan redovis-
ning uppréttas sé kvarstir problemet att det saknas allmént erkéinda normer for hur en sa-
dan ska vara utformad. En upprittad transparensredovisning enligt insynslagen ingar inte i
huvudmannens arsredovisning.

En fraga som har vickts vid genomforandet av denna kartldggning ar vilket ansvar for och
vilka drivkrafter finns det till en 6ppen sidrredovisning av folktandvardens intdkter och
kostnader. En bedémning &r att huvudmannen som organiserar och driver en konkurrensut-
satt verksamhet ocksa har ett ansvar for att den genomfors pa ett konkurrensneutralt sétt. [
detta ansvar ingér att tillskapa de interna forutsattningar som krévs for att genomfora verk-
samheten pa ett konkurrensneutralt sitt samt att den ekonomiska redovisningen ger en till-
racklig insyn i de overforingar som forekommer.

Vi kan konstatera att landstingsledningarna inte i ndgon storre utstrdckning forefaller ha
prioriterat fragan om en redovisningsmaissig separering av folktandvardens verksamheter.
En mojlig forklaring kan vara att folktandvarden i sitt sammanhang utgor en begransad del
av landstingens verksamhet. Tandvarden har till viss del varit en ”’sdrling” i den lands-
tingskommunala verksamhetsmiljon i den meningen att huvuddelen av verksamheten dr
konkurrensutsatt. Inforandet av vardvalsmodeller haller dock pé att fordndra verksamhets-
forutséttningarna for en stor del av landstingens verksamhet. Behovet av att sikerstilla
konkurrensneutralitet har dirmed sannolikt blivit mer uppenbart i flera landsting.

Vad giller sarredovisning av folktandvardspecifika uppdrag har det i allt visentligt inte
framkommit att kostnaderna for genomforandet av dessa redovisats sdrskilt. Ett undantag, i
vissa avseenden, utgdr dock Orebro lins landsting dir folktandvarden upprittar en sirskild
verksamhetsberittelse avseende dverenskommelsen mellan Hélso- och sjukvardsndmnden
och Folktandvéarden. I denna framgér den kostnad som Folktandvarden har haft for vissa
uppdrag t.ex. for befolkningsansvar, tolkservice, akuta besok som medfort intaktsforlust
m.fl. Nagot ytterligare exempel pa motsvarande aterredovisning har vi inte kunnat finna i
det material som vi fatt oss tillsdnda.
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I de landsting dér det finns en bestdllarenhet som ocksa bestiller/traffar dverenskommelser
om folktandvérdsspecifika uppdrag forefaller det rimligt att bestédllaren ocksa stéller krav
pa en sluten redovisning av respektive folktandvardspecifikt uppdrag. I praktiken dr det sa
att langt ifrn alla huvudmain har inréttat bestéllarenheter som ocksa bestéller folktand-
vardsspecifika uppdrag. Det har ocksé visat sig att i de fall man gjort sa specificerar inte
alla bestillarenheter ersittningen per uppdrag. Dessutom finns det exempel pa ett antal
landsting som 1 princip ger folktandvérden en nettoram utan ndrmare specifikation och att
folktandvéarden dérefter pa egen hand preciserar “uppdragen” och erséttningen for dem.

En principiell fraga ar huruvida det ar rimligt att forvinta sig att huvudménnen sjilva pa
egen hand kommer att ta ansvar for att en tillfredsstéllande sérredovisning av folktandvér-
den ska komma till stdnd. Kommer det dessutom att kunna ske inom rimlig tid och &r det
samtidigt skiligt att forvénta sig att sdrredovisningen i s fall uppréttas pa ett enhetligt och
likvardigt sétt. I det hdr sammanhanget kan det vara vért att notera att om det ska ske né-
gon form av normering av vad en sddan redovisning ska innehélla s& maste den ske anting-
en som en overenskommelse mellan huvudménnen eller mojligen via en rekommendation
frdn SKL. Forutsattningen att kunna revidera uppréattade sarredovisningar dr dock att det
finns normerande utgédngspunkter att kunna gora en bedomning. I det har sammanhanget
kan en jamforelse gbras med Lag (2006:412) om allménna vattentjinster dir det i § 50 bl.a.
framgér att ”En huvudman skall i friga om verksamheten med att ordna och driva en all-
méin va-anldggning se till att verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redo-
visningssed dér resultat- och balansrdkningar redovisas sirskilt och dir det av
tilliggsupplysningar framgér hur huvudmannen har férdelat kostnader som varit gemen-
samma med annan verksamhet, och att redovisningen, nér den dr faststélld, finns tillgéng-
lig for fastighetsdgarna”.

I sig dr fragan om transparensredovisning ndgot som berdr all offentlig verksamhet som
bedrivs i konkurrens med néringslivet. Men om fragan ses enbart utifran landstingens folk-
tandvardsverksamhet sa &dr det sannolikt att det krédvs att ndgon form av bestimmelse infors
om krav pa transparensredovisning. Motivet till detta dr i forsta hand att fragan i sig &r va-
sentlig, att sdrredovisning inom folktandvérd har diskuterats under manga ar utan att det
har hént nagot samt att inforandet bor ske samordnat i hela landet med en enhetlig tillamp-
ning.

7 Den ekonomiska redovisningens transparens

7.1 Utgangspunkt

Utdver arsredovisningar har vi efterfragat uppgifter om siarredovisning i den ekonomiska
redovisningen, kalkylmodeller, totalkostnadsbokslut, underlag till den s.k. SKL-
redovisningen, fordelning av indirekta kostnader m.m. Nedan foljer en genomgéng och
analys av vad som framkommit.

7.2 Sarredovisning

Baserat pa de underlag och svar i dvrigt som vi har fatt in forefaller det som att allméin-
tandvarden och specialisttandvérden sarskiljs 1 redovisningen dtminstone vad géller intik-
ter och till respektive verksamhetsomrade direkt hanforbara kostnader. Vanligtvis utgor
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allméntandvard och specialisttandvard tva separata ansvar som atskiljs i redovisningen
med stdd av kodplanen eller s sirskiljs allméntandvard och specialisttandvard genom att
de utgor separata kostnadsstéllen. Det senare giller t.ex. Folktandvarden i Stockholms 14n
och i Kalmar lan.

Inom folktandvarden i Norrbottens lans landsting hanteras allméntandvard respektive spe-
cialisttandvérd som separata resultatenheter. Direkta kostnader sdrredovisas och indirekta
fordelas utifrdn den kalkylmodell som anvidnds som underlag for den s.k. SKL-
redovisningen.

Fr.o.m. 2009 sérredovisar Folktandvirden Véstra Gotaland 1 en separat uppfoljning (med
hjélp av en kalkylmodell) barntandvard, vuxentandvard och frisktandvard (abonnemangs-
tandvérd) pa klinikniva. Utav intdkterna fordelas storre delen direkt och ca. 10 % fordelas
enligt fordelningsnyckel. De kostnader som inte &r direkt hdnforbara till kliniknivan forde-
las 1 huvudsak med fordelningsnyckeln nedlagd tid per yrkeskategori inom respektive
verksamhet. Tiden per kategori dr viktad sé att en tandlédkartimme utgor 1,0, en tandhygie-
nisttimme 0,5 och en tandskotersketimme 0,3 1. Indirekta kostnader pa forvaltningsniva
och indirekta kostnader pa regionniva for t.ex. inkdpsservice, forsakringar, IT-organisation
m.m. fordelas utifrdn antal arsarbetare och bokad tid.

Inom Folktandvarden i S6rmland utgor respektive klinik en resultatenhet. Intikter och
kostnader for barn- och ungdomstandvérd respektive vuxentandvard sarredovisas med
hjilp av en sdrskild kalkylmodell. Kalkylmodellen har anvints i flera &r och dven varit f6-
remal for revidering. Kalkylmodellen forefaller val definierad och dr dokumenterad. Kal-
lorna dér olika indata himtas framgar och vilka férdelningsnycklar som ska anvindas.

Folktandvérden 1 Jonkopings 14n sidrredovisar de intékter och kostnader som é&r direkt han-
forbara till barn- och ungdomstandvarden och vuxentandvérd. Ovriga intikter och kostna-
der fordelas med hjilp av fordelningsnycklar baserade pé olika personalkategoriers redovi-
sade tid 1 barn- respektive ungdomstandvard. Dessa fordelningar gors dock inte i redovis-
ningen utan i en sidoordnad kalkylmodell. For att hélla isér allmintandvard och specialist-
tandvérd anvinds resultatenhetskoder kombinerat med ansvarskoder.

Folktandvérden i Region Skéne sirredovisar intékter och direkt identifierbara kostnader till
barn- och ungdomstandvarden. Ovriga kostnader fordelas med hjilp av olika fordelnings-
nycklar. For ndrvarande pagér ett projekt med syfte att revidera de fordelningsnycklar som
anvinds. Folktandvédrden i Region Skane har sedan flera 4r tillbaka som grund for budget-
arbetet pa kliniknivd anvént sig av en kalkyl for att berdkna klinikens sjilvkostnad per ned-
lagd timme, och for att visa eventuella dver- respektive underskott inom verksamheterna
vuxentandvard och barn- och ungdomstandvérd.

I landstinget i Uppsala lan har Folktandvarden under 2008 tagit fram en resultatfordelning
med hjilp av en kalkyl. Modellen beskriver resultatet for barn- och ungdomstandvérden

och Vuxentandvarden. I modellen ingér dven ett ofordelat resultat.

Folktandvérden i Landstinget Dalarna har som tidigare framgatt redovisat resultatet for ett
antal verksamheter. Resultatet som dterges bygger dock pé en kalkylméssig fordelning.
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I Visterbottens ldns landsting har Folktandvédrden en kalkylmodell for att kunna jamfora
folktandvardsklinikerna mot privata kliniker.

7.3 Totalkostnadsbokslut

Bland landstingen finns det ett antal som uppréttar totalkostnadsbokslut som ocksa omfat-
tar folktandvérden. Ett antal exempel pa sddana modeller har vi inom ramen for kartlagg-
ningen fatt mdjlighet att ta del av. I ett totalkostnadsbokslut inkluderas samtliga kostnader
forutom kostnader for den politiska organisationen. Den enhet som kostnaderna fordelas
till skall bdra sina samtliga kostnader.

Folktandvédrden Landstinget i Jonkopings ldn upprittar ett totalkostnadsbokslut fordelat pa
delomrddena allmintandvard vuxna, allméntandvard barn, nddvandig tandvérd och specia-
listtandvard. Av sjélva totalkostnadsbokslutet framkommer en total nettokostnad for folk-
tandvarden.

Andra exempel pé totalkostnadsbokslut som inkommit vid kartldggningen &r fran folktand-
varden; Landstinget 1 Kalmar 14n, Visterbottens lins landsting och Landstinget i Blekinge.

Ett sammantaget konstaterande &r att i1 totalkostnadsboksluten allokeras de direkta och in-
direkta kostnaderna till folktandvardens verksamhet. I vissa fall géller det kostnader pé
landstingsnivd som inte 16pande under aret har belastat verksamhetens ekonomiska redo-
visning. Totalkostnadsboksluten ger inte ndgon transparent information om hur erséttning-
ar och bidrag ifrdn huvudmannen har anvénts sett 1 ett konkurrensperspektiv.

7.4 Raéakenskapssammandrag

Fran och med 2008 svarar Statistiska centralbyran (SCB) for produktionen av ekonomisk
bokslutsstatistik (rdkenskapssammandrag). Sarskilda definitioner och anvisningar finns for
tandvérden tillsammans med en bilaga som innehaller kompletterande anvisningar och
checklista. Bilagan har tagits fram av SKL inom det tandvardsprojekt som har genomforts
tillsammans med ndgra landsting. Redovisningen gors inom fyra delomriden; allmédntand-
vard for vuxna, allméntandvérd barn och ungdomar, specialisttandvard och landstingets
tandvardsstod. Landstingets tandvardsstod omfattar uppsdkande och nédvindig tandvard
samt tandvardsinsatser som led i sjukdomsbehandling.

Enligt anvisningarna ska all verksamhet som finansieras av landstinget/regionen redovisas
pa ett enhetligt sétt oavsett driftform och organisation. Alla kostnader ska redovisas pé de
delomraden som framgar av ovanstaende verksamhetsindelning. Verksamhet som inte ska
redovisas som tandvard dr forskning och utveckling, politisk verksamhet och sjukresor. De
efterfragade nettokostnaderna redovisas exklusive moms. Fr.o.m. 2007 redovisas momsen
separat. Om momskostnaderna inte kan hdmtas frdn redovisningen far en schablonberik-
ning goras. Fran den sammanstéllning som géller 2007 érs rékenskaper framgér att lands-
ting och regioner redovisar relativt stora skillnader betrdffande de berdknade momskostna-
derna.
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De sirskilda kostnader, for s.k. folktandvardspecifika verksamheter, som inte &r konkur-
rensutsatta ska redovisas pa respektive delomrade inom tandvarden. Om de inte kan kopp-
las till ett delomrdde kan de fordelas ut pd samma sétt som overheadkostnader.

Enligt anvisningarna ska alla kostnader och intdkter fordelas ut per delomrdde och inga
’fria nyttigheter” ska forekomma. Varje enskilt landsting ansvarar for vilka principer som
anvinds for att fordela kostnader mellan verksamheter. I anvisningarna ségs att vid fordel-
ning av overheadkostnader sa kan omsittningen anvéndas som fordelningsnyckel och for
att fordela kostnader mellan barn och ungdom samt vuxna kan bokad tid anvéndas.

Underlaget till rikenskapssammandraget frdn huvudménnens tandvéardsverksamhet syftar
ytterst till att redovisa nettokostnaden totalt och fordelat efter verksamhetsindelningen. Re-
dovisningen avser inte endast folktandvirdens nettokostnader utan dven kostnaderna for
den av huvudménnen externt kopta varden. De uppgifter som samlas in dr inte av det slaget
att de kan anvindas for att bedoma om GSverforingar férekommer mellan ej konkurrensut-
satt och konkurrensutsatt verksamhet.

Utifrdn det material som har samlats in i denna kartliggning har det framkommit att for en
del av folktandvardsorganisationerna &r den s.k. ”SKL-redovisningen” den enda sérredo-
visning som gors per verksamhetsgren.

Aven om det inte ingér i detta uppdrag sa ir det av intresse att det av statistiken fran 2007
framkommer relativt stora skillnader 1 nettokostnader mellan landstingen. Den totala netto-
kostnaden for tandvard varierar inom intervallet 380 — 723 kr/invanare. Nettokostnaden for
allméintandvard barn och ungdomar ligger i intervallet 637 — 1 809 kr/invinare 0-19 &r.

7.5 Transparensredovisning

Utav landstingen/regionerna dr det tre som uppréttar transparensredovisningar i enlighet
med insynslagen for folktandvéarden, nimligen Stockholms léns landsting, Vistra Gota-
landsregionen och Region Skéne.

Av tranparensredovisningen som Folktandvarden Stockholms 14n uppréttar framgér resul-
tatet for verksamheten i sin helhet och uppdelad pa barn finansierad med allmédnna medel
samt vuxna uppdelad pd extern finansiering och finansiering med allménna medel. Den
fordelningsnyckel som anvéinds dr bokad tid. Av underlaget framgér vilka externa och all-
ménna intékter (erséttningar fran landstinget) som férekommit och hur de fordelas pa barn-
och ungdomstandvard samt vuxentandvard. Intdkter och kostnader har ocksé delats upp pa
specialisttandvird vuxna och specialisttandvard barn. Av transparensredovisningen fram-
gar vilka allménna erséttningar som har utgatt men inte vilka kostnader som faktiskt upp-
kommit for att utfora de uppdrag som har varit kopplade till de allménna erséttningarna
utover specialisttandvarden. Det dr darfor inte mojligt att utifrdn transparensredovisningen
att dra slutsatser om subventioner féorekommit eller ej.

Folktandvédrden Skanes transparensredovisning dr fordelad pd konkurrensskyddad verk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet. I den konkurrensskyddade verksamheten ingér
barn- och specialisttandvérd och i den konkurrensutsatta verksamheten allmintandvard
vuxna. Folktandvérdens gemensamma kostnader férdelas ut med en avgift per befattning
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och ovriga indirekta kostnader fordelas ut baserat pa den redovisade tiden uppdelat pa vux-
en- respektive barn- och ungdomstandvard.

Det faktum att allméntandvard for barn och ungdom hanteras i tranparensredovisningen
som konkurrensskyddad verksamhet kan forefalla ndgot markligt eftersom verksamheten 1
hdgsta grad dr konkurrensutsatt #ven om den ir finansierad med regionens medel. Aven i
Folktandvédrden Skane sa framgdr inte av redovisningen vilka kostnader som har uppkom-
mit fOr att utfora folktandvérdsspecifika uppdrag utdver specialisttandvarden.

I Vistra Gotalandsregionen uppréttar huvudmannen en transparensredovisning. Regionens
revisorer har dock bedomt med hénvisning till att lagen (insynslagen) dr svér att tolka sam-
tidigt som det saknas foreskrifter om redovisning och revision, att det saknas underlag for
att intyga att redovisningen har fullgjorts pa avsett sitt.

7.6 Folktandvardspecifika uppdrag och ersattningar

7.6.1 Utgangspunkt

Inom folktandvarden bedrivs verksamhet som dr en konsekvens av huvudménnens ansvar
enligt tandvardslag och lokala beslut och som samtidigt inte bedrivs av privattandlékarna.
Dessa uppdrag avser verksamhet som inte har konkurrensutsatts. Férutom specialisttand-
varden kan det handla om sistahandsansvar, barn 0-2 ar, tandhélsovard (uppsokande verk-
samhet, folkhélsoinformation m.m.), lokalisering, organisationskostnader, solidarisk finan-
siering av specialistutbildning m.m. Problemet ar att det saknas en enhetlig avgrinsning av
vad som ingdr inom ramen for folktandvardsspecifika uppdrag och enhetliga beskrivningar
av vad som ingar i respektive ersittning. Det finns ocksé skilda forutsittningar inom lands-
tingen som kan paverka behoven av erséttningar vad géller i forsta hand tandvérdens till-
ginglighet men dven vad géller tandhélsa.

Den risk som gor folktandvardsspecifika erséttningar kansliga, ar att i fall da de inte ar re-
levanta i sig eller hdgre dn de faktiska kostnaderna, kan snedvrida konkurrensen. En ersétt-
ning som inte dr &ndamalsenlig eller hogre dn de faktiska kostnaderna kan bli en subven-
tion som 1 sin tur kan stéra den konkurrensutsatta verksamheten.

7.6.2 Uppdrag

Ett grundldggande krav som kan stillas &r att de olika uppdrag som inte har konkurrensut-
satts och dédrvid overldmnats till folktandvérden var och ett for sig har specificerats. For
varje uppdrag eller andamal bor dven den erséttning som utgér framga.

Baserat pa de underlag som vi har fatt in ifran huvudménnen sa kan det konstateras att det
finns stora skillnader i vilken grad som uppdragen finns tydliggjorda. Inom ett antal lands-
ting far folktandvarden en form av nettoram for den verksamhet som bedrivs for huvud-
mannens rakning. Uppdragen i sig dr dé inte specificerade och prissatta. Exempel pa lands-
ting dir folktandvarden far en nettoram ar landstingen i Blekinge, Kalmar, Virmland, Vis-
terbotten och Jdmtland. Ansvaret ligger da pa verksamheten sjdlv att definiera olika folk-
tandvérdsspecifika dtaganden.
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I Norrbottens ldns landsting gjordes en utredning 2003 om barnpeng i samband med att
valfrihet inférdes inom barn- och ungdomstandvarden. I den utredningen definierades de
landstingsspecifika kostnaderna for barn och ungdom men dven for vuxna. Kostnaderna
har grupperats utifran lansovergripande, facklig verksamhet, glesbygdskostnader, personal
och dvrigt. Den nettoram som togs fram dé har sedan varit utgdngspunkten framover for
den folktandvérdsspecifika ersittningen som utgétt till Division Folktandvérd.

Hos de huvudmén som har en bestéllarenhet for tandvard dr den generella bilden att de
folktandvardsspecifika uppdragen ér tydligare beskrivna och vanligtvis prissatta. Det géller
t.ex. for landstingen i Orebro, Ostergotland, Givleborg, Sérmland, Stockholm och Region
Skane. I Vistra Gotalandsregionen ér det 12 hélso- och sjukvardsndmnder som bestéller
folktandvardsspecifika uppdrag. Preciseringen av dessa uppdrag varierar mellan ndmnder-
na. For 2009 ger t.ex. sju av huvudminnen en ospecificerad summa. Ersdttningsnivéerna ar
inte heller enhetliga. For nirvarande pagar dock ett arbete med syfte att uppné en samord-
nad bestillning infor 2010 fran de tolv bestdllarndmnderna. I 6vrigt kan konstateras att den
folktandvardsspecifika ersittningen i Véstra Gotalandsregionen dr relativt sett hogre édn
motsvarande 1 Region Ské&ne och Stockholms léns landsting.

I den vardoverenskommelse som tecknades infor 2008 mellan Hélso- och sjukvardsstyrel-
sen i Landstinget i Uppsala lén och Folktandvarden beskrivs uppdragen men ersittningen
ar inte uppdelad per uppdrag utan anges som en samlad finansiering.

I Landstinget 1 Jonkopings ldn definieras inte en vardoverenskommelse, dock finns en spe-
cifikation av de folktandvérdsspecifika ersittningarna. Under den senaste sexarsperioden
har dessa ersittningar successivt minskat. For 2009 gors en ytterligare neddragning med
ca. 10 mkr vilket medfor att den kvarvarande erséttningen exklusive ersittningen till speci-
alisttandvérden landar pa ca. 8 mkr, vilket framstar som en lag erséttning i1 forhéllande till
jamforbara huvudman.

Folktandvérden i Landstinget i Vastmanland blev ett aktiebolag fr.o.m. 2009-04-01. Enligt
vad som har framkommit i denna kartldggning ar det landstingets intentioner att inga folk-

tandvérdsspecifika uppdrag kommer att direktbestillas ifran bolaget utan de folktandvards-
specifika uppdragen kommer att konkurrensutséttas.

Oversiktligt kan vi konstatera att det finns en stor variation vad giller folktandvardsspeci-
fika uppdrag och erséttningen for dessa. Som tidigare framgatt forekommer det i ett antal
landsting att folktandvarden i princip far en nettoram dér de folktandvardsspecifika upp-
dragen inte har definierats. I huvudsak kan dock dessa ersittningar grupperas under rubri-
kerna:

Sistahandsansvar

Omradesansvar

0-2 ar

Tandhélsovard eller folkhdlsoansvar

Tillgidnglighet — lokalisering, merkostnader for rekrytering, vakanser, jour m.m.

Nyanstéllda tandldkare — handledning, lagre effektivitet m.m.
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Finansiering av ST-utbildning
FOU

Organisationskostnader — Merkostnader som folktandvarden anses ha som en konse-
kvens av att de ingér i en politiskt styrd organisation, personalpolitiska dtaganden,
avvecklingskostnader, fackligt samarbete m.m.

Ett exempel pd skillnader som kan forekomma &r att 1 Véstra Gotalandsregionen dr ersatt-
ningen for sistahandsansvaret ca. 38, 6 mkr och i Region Skane ca. 7,2 mkr. Exempel pa
folktandvardsspecifika ersittningar som framkommit i kartlaggningen ar klinikchefsbidrag,
facklig verksamhet, planering och samrad, avgangsvederlag m.m. Det &r inte sjidlvklart att
dessa olika bidrag ar folktandvardsunika.

7.6.3 Redovisning

En r6d trad &r att hos de huvudmén som har en renodlad bestéllarenhet sd sker normalt en
definierad uppfoljning av genomforandet av uppdrag. Vad som ska f6ljas upp och hur det
ska g4 till framgar vanligtvis av vdrdoverenskommelsen (eller motsvarande). Sarkskilt kan
nimnas Folktandvarden i Orebro léns landsting som arligen upprittar en verksamhetsberiit-
telse avseende dverenskommelsen mellan Hilso- och sjukvardsndmnden och Folktandvér-
den. I verksamhetsberittelsen redovisas verksamheten i forhallande till uppdragen. Nér det
giller erséttningen for befolkningsansvar sa framgar hur ersittningen har anvénts.

Det har inte i kartldggningen framgétt i ndgot fall att kostnaderna for utforandet av de
tandvardsspecifika uppdragen har redovisats i sin helhet. Det har inte heller framkommit
att sadana krav stéllts pa folktandvarden.

I de fall som de folktandvardsspecifika uppdragen inte har tydliggjorts sker ingen egentlig
redovisning av utférandet och av ekonomin.

7.7 Overheadkostnader?

Eftersom folktandvarden &r en i huvudsak konkurrensutsatt verksamhet bor samtliga kost-
nader, indirekta och direkta, som har ett samband med verksamheten ocksa redovisas inom
folktandvarden och helst slutligen fordelas till olika kostnadsbérare. Overheadkostnader
finns bade pa landstings- och forvaltningsniva. For att det ska bli mdjligt att folja upp re-
sultatet for folktandvérden i sin helhet och de olika verksamhetsgrenarna bor samtliga indi-
rekta kostnader som har samband med verksamheten ocksé finnas 1 den ekonomiska redo-
visningen. De indirekta kostnaderna bor sjdlvfallet ocksé fordelas i redovisningen pa kli-
nikniva.

Med stod av det material som vi tagit del av s& framstar det som att det inte finns ett kon-
sekvent tillampat gemensamt tillvigagangssatt bland huvudménnen i hur OH-kostnader

hanteras. Det forefaller dock som att merparten av huvudménnens folktandvardsorganisa-
tioner 1 redovisningen belastas med visentliga indirekta kostnader pa landstingsniva. I de
fall verksamheten drivs i bolagsform har de tjdnster och/eller service och ersittningen for

% Kostnader for t.ex. administrativa funktioner, stabsfunktioner och servicefunktioner.
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dem som bolagen nyttjar frdn huvudmannen reglerats i avtal. Det forekommer dock att ett
antal huvudmain inte fordelar ut eller belastar folktandvarden med vissa indirekta kostna-
der. I Visterbottens ldns landsting finns som exempel en hel del s.k. fria nyttigheter som
fordelas ut till Folktandvarden forst dé totalkostnadsbokslutet upprittas.

Generellt géller att indirekta kostnader da de inte belastar folktandvardens redovisning for-
delas ut 1 samband med totalkostnadsbokslut eller i samband med underlaget till riken-
skapssammandraget tas fram.

7.8 Moms

Folktandvérden har en sérstéllning vad géller moms. Tandvardtjénster 4r inte momsbelag-
da vilket i princip innebér att tandvardsaktorerna inte kan dra av den ingdende momsen.
Huvuddelen av verksamheten dr konkurrensutsatt samtidigt som tandvérdstjanster inte r
momsbelagda. Landstingen far erséttning for ingdende moms genom kommunkontosyste-
met. Om inte huvudménnen internt hanterar momsen for den konkurrensutsatta delen av
verksamheten finns det en uppenbar risk att ersittningen for den ingdende momsen kan fa
en konkurrenssnedvridande effekt.

Samtliga landsting har infort kundval for allmé@ntandvard till barn och ungdom. Foér den
tandvéard som landstingen dérigenom koper fran privata tandldkare utgér kompensation
med 6 % av totalkostnaden. Av vad vi har kunnat forsta utifran kartliggningen sa kompen-
serar huvudménnen de privata tandldkarna genom ett paslag pa tandvardschecken. Huruvi-
da denna kompensation ligger pa nivan 6 % eller lagre har dock inte framgéatt av vara un-
derlag. Det dr dock viktigt for uppritthéllandet av konkurrensneutralitet att kompensatio-
nen ligger pa ritt niva. For att kunna definiera rétt niva krdvs dock en ndrmare utredning av
hur stor andel av tandvardens kostnader f6r barn- och ungdomstandvard som utgdrs av
momskostnader.

Nar det géller den konkurrensutsatta allméntandvarden for vuxna har samtliga landsting
ndgon form av hantering av mervirdesskatten. I flera fall 14ggs momskostnaden till i redo-
visningen manadsvis i efterhand enligt en fordelningsmodell (s.k. momssnurra). Det fore-
kommer dock i vissa fall att momskostnaden laggs till da totalkostnadsbokslut uppréttas. I
dessa fall blir det sdrskilt svart att bedoma om momsen kommer tandvarden till gagn eller
Inte.

Den generella bilden utifrdn kartliggningen ér att specialisttandvirden inte neutraliseras i
momshénseende. Ett sddant forfarande kan sannolikt ha en negativ inverkan péa konkurrens
atminstone i de fall det finns privattandlékare som bedriver specialisttandvard.

7.9 Over- och underskott

Av kartldggningen har det visat sig att knappast ndgon huvudman gor nagon éatskillnad pa
over- eller underskott som uppstar inom folktandvéarden d.v.s. att 6verskott i konkurrens-
skyddad verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet hanteras var for sig. I t.ex. Lands-
tinget Blekinge ingdr Folktandvardens dver- eller underskott i landstingets totala resultat.
Pé liknande sétt sker hanteringen i Norrbottens lins landsting, Landstinget i Kalmar l4n,
Visterbottens ldns landsting och Landstinget Dalarna. Folktandvérden i Landstinget Kro-
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noberg kan fora over eventuella dverskott till projekt eller till ndsta drs investeringsbudget.
I ett antal landsting balanseras resultatet inom folktandvarden som “eget kapital” t.ex.
Landstinget 1 Visternorrland, Landstinget 1 Uppsala ldn, Landstinget Halland, Jonkdpings
lins landsting, Vistra Gotalandsregionen, Region Skane, Orebro lins landsting och Lands-
tinget Ostergétland.

Eventuella dverskott inom barn- och ungdomstandvérden i Gotlands kommun &terfors till
Hilso- och sjukvérdsforvaltningen. Over- och underskott i dvrigt ingar i kommunens resul-
tat. I Jamtlands ldns landsting hanteras dver- och underskott utifran en analys av malupp-
fyllelse och landstingets ekonomiska situation samt efter beslut av landstingsfullméktige.

For ovrigt finns det hos vissa landsting regler t.ex. om hur stor andel av balansomslutning-
en som det egna kapitalet far uppga till. Avkastningskrav och krav pa utdelning regleras
via dgardirektiv i de fall folktandvéarden drivs i bolagsform.

7.10 Kommentar

En generell slutsats dr att ingen folktandvard fullt ut i den ekonomiska redovisningen sér-
redovisar resultatet per verksamhet. En partiell sirredovisning gors dock i de flesta fall ge-
nom att intékter och direkt hidnforbara kostnader sarredovisas for allmidntandvard barn och
vuxna samt for specialisttandvard. Formellt sett hanteras oftast specialisttandvirden som
ett eget ansvar i redovisningen. For ndrvarande saknas det forutsittningar att med stod av
den ekonomiska redovisningen bilda sig en uppfattning om det férekommer 6verforingar
mellan konkurrensutsatt och ej konkurrensutsatt verksamhet.

I kartlaggningen har det framkommit att ndgon form av sarredovisning sker av folktand-
véardens verksamhet hos de flesta av huvudménnen. Nagra landsting anvénder sig av kal-
kylmodeller d.v.s. en form av sjdlvkostnadskalkyl dér ett kalkylméssigt resultat framkom-
mer. Kalkylmodellerna tycks anvéndas framforallt for att sérskilja allméntandvard vuxna
ifran allméntandvard for barn och ungdomar. Folktandvérden i Véstra Gotalandsregionen
har som exempel infort fr.o.m. 2009 en kalkylbaserad sirredovisning av allméntandvérd
per kundgrupp och av abonnemangstandvard som ett komplement till ordinarie ekonomis-
ka uppfoljning.

En principiell fraga i detta ssmmanhang dr huruvida den sarredovisning som efterfragas
ska goras direkt i den ekonomiska redovisningen eller via ett separat kalkylsystem. Med
tanke pa att allméntandvard for barn och unga genomfors integrerat kommer det oavsett
hur redovisningen sker att fordras att fordelningar gors d.v.s. antingen en kalkylbaserad
ekonomisk redovisning eller en redovisning ifrén ett kalkylsystem. Det dr samtidigt svart
att se att valet av tillvigagangssitt egentligen behover paverka kvaliteten pa sdrredovis-
ningen. Fordelningen eller berédkningarna blir inte béttre for att de gors i ett redovisnings-
system dn om det gors i ett separat kalkylsystem. En kalkyl eller en kalkylerande redovis-
ning blir en spegling av ndgot man vill mita. Med detta foljer att de utgor en forenklad bild
av verkligheten. Vanligtvis vill man spegla verkligheten sa exakt som mgjligt for att stad-
komma en hog tréiffsidkerhet. Samtidigt finns 6nskemal om enkelhet och att det inte far
vara ett for omfattande arbete att ta fram uppgifterna. Dessa faktorer méste normalt sett
balanseras mot varandra. I vissa sammanhang dr det med andra ord angeléget att triffa i det
ndrmaste helt réitt varfor det da &r rimligt att det bade far ta tid och kosta en del att genom-
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fora kalkylen. I andra sammanhang dr det tillrdckligt att uppna en rimlig precision i
kalkylen da det inte 4r &ndamalsenligt att 14gga ned alltfor stora resurser pa kalkyleringen.

Ingen av de sdrredovisningar baserade pa ett kalkylsystem som vi har tagit del av sirredo-
visar de olika folktandvérdsspecifika uppdragen.

I de transparensredovisningar som har studerats i denna kartlaggning framgér ett resultat
for de olika verksamhetsgrenar som man har valt att dela upp redovisningen pa. Transpa-
rensredovisningen fran Folktandvédrden 1 Stockholms ldn AB visar vilka intdkter verksam-
heten har haft och vilka av dem som utgdr allménna ersittningar. Samtidigt framgér det
inte vilka kostnader som faktiskt uppkommit for att utféra de uppdrag som har varit kopp-
lade till de allménna erséttningarna utdver specialisttandvarden. Det dr darfor inte mojligt
att utifran transparensredovisningen dra slutsatser om subventioner férekommit eller ej. Ett
problem i grunden &r att lagen i sig inte definierar vad som kénnetecknar en transparent
redovisning. Avsaknaden av allmént erkdnda beddmningsgrunder riskerar att motverka &n-
damalet med lagstiftningen.

Totalkostnadsbokslut och de underlag som lamnas till raikenskapssammandraget redovisar
den nettokostnad som landstingen haft for folktandvarden, d.v.s. egentligen producentobe-
roende redovisning. Dessa tva redovisningar, utifrdn hur de i praktiken har utformats, sva-
rar dock inte mot det informationsbehov som finns for att kunna bedéma om det forekom-
mer eller inte forekommer konkurrenssnedvridande subventioner.

For att kunna bedoma risken for konkurrenssnedvridande subventioner maste samtliga in-
tékter och kostnader som folktandvarden har haft redovisas. I de delverksamheter inom
folktandvarden till vilka det har tillforts allmdnna medel for att utféra uppdrag inom lands-
tingets ansvar for tandvard méste det darfor finnas en sdrredovisning av hur dessa allménna
medel anvénts. Var bedomning i ett konkurrensperspektiv ar att de folktandvardsspecifika
uppdragen och ersittningarna utgdr de mest kritiska komponenterna. Forst och framst mas-
te det framga vilka sddana uppdrag som folktandvéarden har och vilken erséttning som ut-
gér for dessa. Det kan d4 konstateras att de huvudmén som har bestillarfunktioner for
tandvard ocksé ger mer eller mindre tydliga folktandvardsspecifika uppdrag med specifice-
rade erséttningar. Samtidigt finns det exempel pé ett antal huvudmén som dverhuvudtaget
inte har definierat uppdragen och erséttningarna utan folktandvérden tilldelas i princip en
nettoram. Var beddmning &r att detta forhdllande knappast kan vara acceptabelt utifrin att
de dandamal som resurserna ska anvéndas till bor framga vid medelstilldelningen.

Ytterligare en aspekt pa de folktandvardsspecifika uppdragen ér att det inte finns en enhet-
lig definition av dessa samtidigt som det inte &r sjdlvklart enkelt att avgrinsa vilka sddana
uppdrag som faller inom ramen for huvudménnens ansvar for tandvard. Detsamma géller
vilka merkostnader som folktandvéarden kan anses ha som en konsekvens av den organisa-
toriska tillhorigheten. Det kan dock konstateras att det finns relativt stora skillnader mellan
huvudménnen dels vad géller vilka uppdrag som anses som folktandvardsspecifika, dels
hur stor erséttning som relativt sett utgar per uppdrag.

Inte 1 nagot fall har vi utifrdn de underlag som vi har haft tillgéng till kunnat se att folk-
tandvardsspecifika uppdrag har sirredovisats bade vad géller ersittning och kostnader.
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Bristen pa sdrredovisning &r i detta ssmmanhang ett skl till varfor risken for konkurrens-
snedvridande subventioner inte kan uteslutas.

En mycket vasentlig fraga for att kunna bedoma eventuell konkurrenssnedvridning &r om
folktandvarden omfattas av sa kallade "fria nyttigheter” d.v.s. i1 forsta hand gemensamt fi-
nansierade kostnader som inte belastar folktandvarden. Fria nyttigheter innebér att folk-
tandvarden pa ndgot sétt subventioneras vad géller kostnader i forhallande till vad som
skulle vara fallet om verksamheten bedrevs sjdlvstindigt. Exempel pé fria nyttigheter kan
vara lokaler, IT-kostnader, nyttjande av stabsresurser, finansiering, stid, etc. Oavsett hur
vél utformade intékts- och kostnadsfordelningsmodeller som foreligger sa maste eventuell
forekomst av fria nyttigheter utredas och separatredovisas innan intékts- och kostnadsfor-
delningar sker. Inom ramen for var genomgéng av erhallet material har vi inte kunnat dra
nagra slutsatser om i vilken omfattning det forekommer fria nyttigheter.

Samtliga huvudmén hanterar pa ett eller annat sétt den snedvridning som per definition fol-
jer av kommunkontosystemet. Vanligast forekommande &r att ingdende moms belastar
allméntandvarden for vuxna och att utbetalningen ifrdn kommunkontosystemet krediteras
landstingsnivén. I vissa landsting belastas den konkurrensutsatta delen med moms forst i
samband med totalkostnadsbokslut eller motsvarande. Det gér inte utifrdn det material som
inkommit bedoma om momsen hanteras pa ett tillrickligt konkurrensneutralt sétt.

Négon enhetlighet betrdffande hur eventuella 6ver- och underskott inom folktandvéarden
hanteras har inte framkommit. I de fall folktandvérden utgér en balansrikningsenhet stan-
nar resultatet i ett forsta steg i verksamheten. I vissa fall sker utdelningar/koncernbidrag
frén bolag och 1 vissa fall sker en fordandring av tidigare faststdllda Gverskott-/underskott i
forvaltningar. Normalt sett ses resultatet i sin helhet. Det 4r endast i Gotlands kommun déir
eventuella 6verskott i barntandvarden pa ett systematiskt sétt fors tillbaka till ansvarig for-
valtning. I ndgra landsting hanteras folktandvérdens resultat i huvudmannens samlade re-
sultat. Information om resultatet och hur det hanteras &r viktigt for att kunna bedoma om
t.ex. overskott i ej konkurrensutsatt verksamhet om det anvinds for att balansera under-
skott som uppkommer i1 konkurrensutsatt verksamhet. Om sa sker kan konsekvensen bli att
konkurrensen snedvrids. Motsvarande effekt kan dven uppsta om eventuella underskott i
konkurrensutsatt verksamhet regleras i huvudmannens bokslut.

8 Slutsats

8.1 Sammanfattande iakttagelse

Med utgangspunkt ifran de fragestidllningar som denna kartldggning har haft att besvara
och den information som framkommit har nedanstdende huvudsakliga iakttagelser gjorts.

Tre av huvudminnen har valt att bedriva folktandvarden i aktiebolagsform. Ovriga 18 hu-
vudmain organiserar verksamheten 1 forvaltningsform. En av huvudménnen évervéger for
ndrvarande om verksamheten ska organiseras i bolagsform och ytterligare en huvudman
kan komma att aktualisera fragan om eventuell Gverforing av verksamheten i aktiebolag.
Av de som driver folktandvard i form av forvaltning har néstan alla valt att avgrdnsa verk-
samheten i form av en resultat- eller balansrdkningsenhet. I ndgot fall utgér dock folktand-
vérden inte en fullstandig resultat- eller balansrakningsenhet. En sammanfattande slutsats
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ar att utvecklingen har gatt i riktning mot att skapa en tydligare avgrinsning av folktand-
varden bade ansvars- och redovisningsmassigt. Att organisera folktandvéarden i en egen
forvaltning som utgdr en balansriakningsenhet dr exempel pa en sddan fordndring. Forut-
sattningen ér dock att verksamheten &r en s.k. fullstindig balansrékningsenhet. Per defini-
tion blir dock den mest tydligt avgransade ansvarsenheten aktiebolaget som utgor en sjalv-
standig juridisk person med en sluten redovisning. I kartlaggningen har det visat sig att
manga av de otydligheter i det ekonomiska férehavandet mellan folktandvarden och hu-
vudmannen hanteras nér verksamheten drivs som bolag. Till stor del kan dock bolagslik-
nande forutséttningar skapas inom ramen for en forvaltning. For att &stadkomma detta
kravs dock ett aktivt agerande for att klargora forutséittningar och villkor 1 6vrigt. Tydliga
och bolagsliknande forutsittningar maste dé etableras. En till synes enkel 16sning skulle
kunna vara att stélla som krav att huvudménnen organiserar folktandvardsverksamheten i
bolagsform. Det dr dock tveksamt huruvida det &r rimligt att forskriva i vilken associa-
tionsform som huvudminnen ska bedriva folktandvérden. Daremot bor krav riktas mot hu-
vudmannen att nér tandvérdsverksamhet bedrivs i konkurrens med privata aktorer sa ska
verksamheten organiseras i tydligt avgransade ansvarsenheter med en sluten redovisning.
Det ar sedan upp till huvudmannen att avgora i vilken form som kravet ska tillgodoses.

Dé huvudménnens arsbokslut har studerats har det i princip inte framkommit nigon trans-
parent information om resultatet for olika verksamheter inom folktandvérden och om till-
lampade fordelningsmodeller. Det har inte heller varit mojligt att i arsredovisningarna
identifiera de eventuellt 6ppna transaktioner mellan landstinget och folktandvarden som
forekommer. Subventioner behover inte heller alltid ske genom faktiskt identifierade och
genomforda transaktioner. Stod kan dven forekomma i form av frdnvaron av till exempel
avkastningskrav pd arbetande kapital, fordelaktiga villkor for kapitalanskaffning genom att
huvudmannens upplaning kan ske till lagre kostnad &n vad folktandvarden skulle kunna
gora pd egen hand. Genom att ta del av huvudménnens arsbokslut dr det alltsa inte mojligt
att erhélla information om det forekommer subventioner som kan riskera att snedvrida
konkurrensen.

Folktandvérdens verksamhetsberittelser och drsredovisningar ger en bredare bild av verk-
samhetens genomforande och en ndgot mer nyanserad bild av verksamhetens resultat. Det
har i kartldggningen framkommit exempel pa huvudmin vars folktandvard sérredovisar
resultat for olika verksamhetsgrenar t.ex. allmdntandvéard som helhet eller uppdelad for
barn och ungdomar samt vuxna, specialisttandvard och sjukhustandvard. Samtidigt visar
kartlaggningen att den information som framgér av de arsredovisningar som vi har tagit del
av inte ger en tillricklig information for att kunna bedoma om det foreligger subventioner
eller inte som kan snedvrida konkurrensen. Framforallt saknas det information om vilka
folktandvardsspecifika uppdrag som féorekommit, erséttning for dem och av de faktiska
kostnaderna for utforandet av uppdragen.

Kartldggningen har ocksé visat pa att det for narvarande i den ekonomiska redovisningen
inte sker ndgon fullstdndig sdrredovisning av folktandvardens olika verksamheter. Den
slutsatsen avser samtliga huvudmins folktandvardsverksamhet. Det som framkommer &r
dock att vanligtvis sker en partiell redovisning omfattande till olika delverksamheter direkt
hinforbara intdkter och kostnader. Med stod av ett sddant underlag ar det dock inte mojligt
att gora en fullstindig sérredovisning per delverksamhet. For att kunna gora en sérredovis-
ning anvander sig folktandvérden, hos négra av huvudménnen, istéllet av kalkylmodeller.
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Utan att ndrmare vérdera kalkylmodellerna i sig dr denna utveckling ett steg i ritt riktning
for att astadkomma en tillfredsstdllande siarredovisning inom folktandvérden. En viktig
forutsittning &r att samtliga kostnader for verksamheten ingar i1 kalkylen och att de fordelas
med stdd av relevanta fordelningsnycklar. Av vad vi har kunnat iaktta sa forefaller merpar-
ten av de gemensamma kostnaderna fordelas med nyckeln bokad tid eller redovisad klinisk
tid. Det dr dock viktigt att definiera hur pass uppdelad folktandvardens sirredovisning bor
vara. Ar det t.ex. tillrickligt att dela upp redovisningen endast i konkurrensutsatt och ej
konkurrensutsatt verksamhet? Var bedomning ar att folktandvarden bor kunna sarredovisa
sin verksamhet uppdelad 1 konkurrensskyddad och konkurrensutsatt. Konkurrensutsatt
verksamhet bor 1 sin tur redovisas per delverksamhet d.v.s. barn- och ungdomstandvard
och vuxentandvard. Dérutdver bor redovisningen hallas isér for specialisttandvard. Fram-
forallt ar det dock viktigt 1 ett konkurrensperspektiv att det framgér hur erséttningarna for
de folktandvardsspecifika uppdragen har anvints.

Upprittade totalkostnadsbokslut och sammanstéllningar till rikenskapssammandraget, som
vi har tagit del av, ger en bild av folktandvardens respektive huvudmannens nettokostnad
for tandvard men ingen information om resultat och hur folktandvardsspecifika ersittning-
ar har anvénts. Av transparensredovisningarna framgar resultat men inte kostnaderna for
folktandvardsspecifika uppdrag. De tre transparensredovisningarna som vi tagit del av har
dock utformats pé olika sétt.

Det omrade som framstar som mest problematiskt i ett konkurrensperspektiv ar de folk-
tandvardsspecifika uppdragen (exklusive specialisttandvard) tillsammans med ersittningen
for folktandvardsspecifika merkostnader. Inte i ndgot fall har det i var kartlaggning fram-
kommit att dessa sdrredovisas. Foljande kan konstateras betréffande folktandvardsspecifika
uppdrag och erséttningar:

Vad som kan utgora tandvardsspecifika uppdrag och merkostnader varierar i stor ut-
strackning

Det saknas enhetliga definitioner av olika tandvardsspecifika erséttningar
Storleken pd ersdttningarna varierar i hog grad

Flera av huvudméannen ger folktandvérden en nettoram utan att de folktandvardsspeci-
fika uppdragen har definierats

Uppdragen ér vanligtvis inte konkurrensutsatta

En viktig iakttagelse dr dock att de huvudmén som har inréttat bestillarfunktioner som
ocksé direktbestiller folktandvardsspecifika uppdrag tydliggér dem med hjilp av vardav-
tal/vrdoverenskommelser. Utforandet av uppdragen foljs ocksa upp av bestéllaren men
inte med avseende pa vilka kostnader som folktandvarden haft for att utfora dessa. Det
finns en generell risk for konkurrenssnedvridande subventioner nir redovisningen inte ger
nagon information om kostnaderna for de folktandvardsspecifika uppdragen.

Ytterligare osdkerhetsmoment som framkommit i underlagen ar hanteringen av moms och
om folktandvérden belastas med samtliga relevanta kostnader. Merparten av folktand-
vardsorganisationerna pafors landstingsgemensamma overheadkostnader men det &r samti-
dig svart att utifrdn véra underlag gora mer precisa bedomningar om de omfattar alla rele-
vanta kostnader och om fordelningsnycklarna ér &ndamélsenliga. Det finns ocksa exempel
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pa huvudmén som fordelar ut overheadkostnader endast i samband med totalkostnads-
bokslutet eller da underlag till raikenskapssammandrag ska limnas.

Sammantaget kan vi konstatera att det i den ekonomiska redovisningen av folktandvarden
hos huvudminnen inte finns en tillrdcklig sdrredovisning som gor det mojligt att bedoma
om subventioner forekommer eller inte. Det framkommer dock skillnader mellan huvud-
ménnen i den meningen att det finns en mer eller mindre utvecklad sdrredovisning av folk-
tandvarden. Tre av huvudméannen har valt att avgrénsa sin folktandvard i form av aktiebo-
lag vilket i sig ger en tydlig dvergripande sdrredovisning. Ett antal huvudmén har avgrinsat
folktandvérden i balansriakningsenheter samtidigt som verksamheten bedrivs under bolags-
liknande forhéllanden. Slutligen finns det exempel dér folktandvirden hanteras mer som en
traditionell forvaltning med en resursfordelning i form av en nettoram. I kartlaggningen har
ocksa framkommit att Stockholms léns landsting har fattat beslut om att sa 1dngt det ar
mojligt konkurrensutsitta specialisttandvard och folktandvérdsspecifika uppdrag. Lands-
tinget Vistmanland har for avsikt att inte direktbestilla folktandvardsspecifika uppdrag
utan avser att istéllet konkurrensutsitta dem. En 6kad konkurrensutsittning via upphand-
ling eller valfrihetssystem leder sannolikt i sig till att risken for snedvridning av konkur-
rensen kan minskas. Forutsittningen &r att konkurrensneutralitet iakttas vid konkurrensut-
sdttningen.

8.2 Problemformulering

Det ir i princip omdjligt, som bl.a. Konkurrensverket konstaterade i rapporten “Atgirder
for en béttre konkurrens”, att uppna en total konkurrensneutralitet mellan privata och of-
fentliga aktorer. Det finns grundldggande skillnader t.ex. i finansiella forutséttningar, risk-
profil och avkastningskrav. For att minska konfliktytorna som kan uppkomma mellan of-
fentliga och privata aktorer finns det tvd huvudsakliga strategier som kan tillimpas. Den
ena gér ut pa att minska konfliktytorna genom att offentliga aktorer i mindre utstrackning
engagerar sig i konkurrensutsatt verksamhet. Den andra strategin dr inriktad pa, att i de fall
offentliga aktorer dr engagerade 1 konkurrensutsatt verksamhet utforma likvérdiga konkur-
rensvillkor for marknadens parter. En viktig forutséttning for att kunna uppna likvardiga
forhallanden ar att den konkurrensutsatta verksamheten avgransas redovisningsmaéssigt och
bedrivs sé att minst fullstindig kostnadstickning uppnas. Oavsett i vilken form verksamhe-
ten utdvas bor resultatet framga 1 ett bokslut med en balans- och resultatrdkning dir samtli-
ga relevanta kostnader ingér.

Kravet pa sirredovisning av folktandvéardens verksamhetsgrenar har sedan lange i olika
sammanhang forts fram. I denna kartldggning har framkommit att ingen av huvudmaénnen 1
sina officiella arsredovisningar 1dmnar en sirredovisning av folktandvéarden. Motsvarande
giller, med ndgot enstaka undantag, dven betraffande folktandvardens egna arsredovis-
ningar. Komplement i form av kalkylbaserade sdrredovisningar forekommer i folktandvar-
den hos ndgra av huvudménnen. Dessa sérredovisningar framgér som regel inte 1 officiella
arsbokslut. Néar en sérredovisning upprittas for folktandvarden bor den ocksa framga av
huvudmannens arsredovisning sé att den ar tillgénglig f6r allménheten. Transparensredo-
visningar enligt insynslagen upprittas av folktandvérden hos tre av huvudminnen. Ovriga
har bedomt att insynslagen inte &r tillimplig. De transparensredovisningar som vi har tagit
del av tillgodoser dock inte det behov av information som behdvs for att bedoma om det
forekommer subventioner eller ej.
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Sammantaget indikerar det resultat som framkommit av kartliggningen att det finns ett
grundldggande problem i det forhédllandet att det saknas ett tydligt och formellt krav pa att
folktandvarden ska sérredovisa sin verksamhet. Situationen kénnetecknas istdllet av att det
snarare finns en forvéntan fran olika intressenter om att folktandvérden bor sirredovisa sin
verksamhet. Samtidigt saknas det tydliga utgdngspunkter for hur en sirredovisning for
folktandvérden ska vara utformad. Fradgan om sérredovisning ska uppréttas och hur den ska
vara utformad dr darfor ytterst en fraga for respektive huvudman. Det vi kan konstatera
med stdd av kartldggningen och det resultat som framkommit i den dr att huvudménnen
inte har prioriterat frigan om folktandvardens sérredovisning.

Véar bedomning &r att orsaken till de brister i sdrredovisning som kartldggningen visat pa
kan forklaras utifrin att det saknas ett entydigt krav pa att en sidrredovisning ska upprittas
samtidigt som det inte har definierats hur en sdrredovisning av folktandvarden ska vara ut-
formad.

8.3 Hur ska en forbattring kunna astadkommas?

En central fraga ar hur det ska vara mojligt att uppna en tillfredsstéllande sirredovisning av
folktandvarden. I princip finns tvd huvudsakliga tillvigagangssétt, antingen med hjilp av
lagstiftning eller pa frivillig vag. En grundlaggande utgangspunkt dr dé frdgan om sérredo-
visning diskuteras att nagon form av nationell likvéardighet bor efterstravas. Med detta me-
nas att sirredovisningen uppréttas av samtliga huvudmén och att sarredovisningen gors pa
ett enhetligt sétt.

Problemet med risker for konkurrensstorning ér inte isolerat till folktandvard utan beror
offentlig verksamhet i vid mening. Mgjligen dr konkurrensproblematiken séirskilt tydlig
vad géller folktandvard med tanke pa att merparten av verksamheten bedrivs i konkurrens
med privata aktorer. Ovanstaende forhéllande talar mot att en sdrlosning med t.ex. en sér-
skild lagstiftning enbart riktad till huvudméannens folktandvard. Fragan bor med andra ord
hanteras for den offentliga verksamheten i sin helhet. Det forslag® som Konkurrensverket
har fort fram dr déarfor 1 detta sammanhang intressant. Konkurrensverket har foreslagit att
insynen i offentlig verksamhet bor utdkas genom att nationella tranparensregler infors. I
forslaget ingar krav pa att transparensredovisningen ska inkluderas i arsredovisningen.

En positiv tolkning av kartldggningen ar att sdga att utvecklingen har gatt framéat vad géller
forekomsten av sérredovisning. Folktandvarden ar i dag mer autonoma enheter, antingen i
egenskap av bolag eller som balansrdkningsenheter @n tidigare. Flera exempel pa olika sér-
redovisningar med hjdlp av kalkylmodeller har ocksd framkommit. Svagheten i nuvarande
situation ar dock att den sdrredovisning som gors inte ar tillrdcklig for att kunna bedéma
om subventioner forekommer men framforallt att utvecklingen hos huvudménnen inte gar
”hand i1 hand”. Den kritiska fragan blir dd om det dr realistiskt att forvénta sig att huvud-
ménnen tillsammans kan sékerstélla att folktandvdrden inom rimlig tid, pé ett tillrackligt
och enhetligt sdtt kommer att uppritta sarredovisningar. Det som kan tala for att huvud-
ménnen 1 hdgre grad engagerar sig i att utveckla konkurrensneutrala forutséttningar och
sarredovisning av konkurrensutsatt verksamhet dr inférandet av vardvalsmodeller. I och

3 Konkurrensverkets rapportserie 2009:4; Atgirder for béttre konkurrens forslag
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med att en stor del av huvudménnens verksamhet harigenom konkurrensutsétts bor det
framstd som &n mer angeldget att skapa konkurrensneutrala forutséttningar.

En ytterligare aspekt pa utvecklingen &r ocksé att huvudménnen for nérvarande i liten ut-
strickning konkurrensutsitter det som kallas for folktandvardsspecifika uppdrag. En hogre
grad av konkurrensutsittning av dessa verksamheter kan bidra till att minska risken for
konkurrenssnedvridning.
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