1 v

rv
G

]
2009/188-5 % STATSKONTORET

Skogspolitiken pa
Gotland

— fran forsok till samverkan

Joe )



i
[

% STATSKONTORET MISSIV
DATUM DIARIENR
2009-11-25 2009/188-5
ERT DATUM ER BETECKNING
2009-09-10 J02009/2573
Regeringen

Jordbruksdepartementet
103 33 Stockholm

Uppdrag om utférande av de skogspolitiska uppgifterna pa
Gotland néar de atergar till Skogsstyrelsen

Regeringen gav den 10 september 2009 Statskontoret i uppdrag att foresla
hur de skogspolitiska uppgifterna pa Gotland kan utforas sa kostnadseffek-
tivt som mojligt nar de aterfors till Skogsstyrelsen.

| uppdraget lag att undersoka vilka fordelar som kan vinnas genom sam-
ordning med lansstyrelsen, t.ex. genom samlokalisering, gemensamma
funktioner och mojligheter till utvecklat samarbete.

Statskontoret dverlamnar efter samrad med Lansstyrelsen i Gotlands lan och
Skogsstyrelsen hdrmed den forsta redovisningen av uppdraget i promemo-
rian Skogspolitiken pa Gotland — fran forsok till samverkan. Den andra
redovisningen av uppdraget ska ske senast den 1 mars 2010.

Generaldirektdr Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. Utrednings-
och forskningschef Laura Hartman och utredare Ola Norr, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Ola Norr

POSTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. Besoksapress: Fleminggatan 20. TeLeron vxL: 08-454 46 00.
Fax: 08-791 89 72. statskontoret@statskontoret.se www.statskontoret.se
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Sammanfattning

Regeringen avser att aterfora de skogspolitiska uppgifterna fran Lansstyrel-
sen i Gotlands lan till Skogsstyrelsen nar det pagaende forsoket med vidgad
samordnad lansforvaltning I6per ut den 31 december 2010. Statskontoret
ska foresla hur de skogspolitiska uppgifterna kan utforas sa kostnadseffek-
tivt som mojligt fr.o.m. ar 2011. | uppdraget ingar att underscka vilka for-
delar som kan vinnas genom samordning med Lansstyrelsen, t.ex. genom
samlokalisering, gemensamma funktioner och utvecklat samarbete.

Utgangspunkter i uppdraget ar dels den senaste skogspolitiska propositio-
nen, dels betdankandet Hur ska skogspolitiken genomftéras pa Gotland?
(SOU 2008:103). Dessa utgangspunkter tolkar Statskontoret sa att den
skogliga verksamheten fr.o.m. ar 2011 ska bedrivas i ett distrikt inom
Skogsstyrelsen som geografiskt omfattar Gotland.

Forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning inleddes ar 1998. Fran
borjan fordes saval davarande Skogsvardsstyrelsen som Lansarbetsnamnden
till Lansstyrelsen i Gotlands lan. Forsoket har forlangts vid tva tillfallen och
galler nu t.o.m. 31 december 2010. Arbetsmarknadsfragorna aterfordes den
1 januari 2008 till Arbetsférmedlingen nér denna myndighet bildades.

Under forsoket har skogsfragorna alltmer integrerats i Lansstyrelsens orga-
nisation och verksamhet. | takt med detta har chefsansvaret for skogsfragor-
na blivit mindre tydligt, samtidigt som kontakten och samverkan med
Skogsstyrelsen har minskat. En effekt av detta ar att verksamheten pa
Gotland inte har utvecklats pa samma satt som i 6vriga landet. Trots detta
har Lélnsstyrelsen bedomts bedriva en skogspolitik i linje med landet i
ovrigt.

De forslag som lamnas i rapporten géller dels att begréansa kostnader, dels
att uppratthalla goda resultat. Statskontoret foreslar att Skogsstyrelsen och
Lansstyrelsen dven fr.o.m. ar 2011 ar samlokaliserade. Detta ar positivt bade
for kostnaderna och ur verksamhetssynpunkt. En samlokalisering gor det
aven lattare att ha vissa gemensamma funktioner som reception, bibliotek
och vaktmasteri. Aven tjanstebilar kan ingd i en sddan gemensam I6sning.

| ett litet 1an som Gotland kan det vara svart att uppratthalla specialistkom-
petens inom alla omraden som behdvs for berérd verksamhet, inom saval
Lansstyrelsen som Skogsstyrelsen. For att ha tillgang till tillracklig kompe-
tens nar verksamheterna delas upp foreslar Statskontoret darfor att det bor
provas om Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen pa Gotland kan samarbeta sa
att man har tillgang till tillracklig kompetens i bada organisationerna. Ett
annat alternativ kan vara att samarbeta med andra lansstyrelser respektive
andra delar av Skogsstyrelsen.

! Bedémningen gérs i SOU 2008:103, Hur ska skogspolitiken genomféras pd Gotland?
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Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen behover fran varandra ha tillgang till viss
information (t.ex. kartinformation och tidigare &renden) som stéd for sina
respektive verksamheter. For att sékerstalla detta bor myndigheterna inga en
dverenskommelse om hur detta informationsutbyte ska ske.

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen bér aven gemensamt analysera, och dér-
efter komma 6verens om, hur kontakterna med skogsdgarna ska underléattas.
En samlokalisering ar en fordel aven ur skogsagarsynpunkt.

| flera drendetyper finns behov av samverkan mellan Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen. T.ex. géller det omradesskydd, Landsbygdsprogrammet och
s.k. vattendrenden (t.ex. dikesrensning och markavvattning). Skogsstyrel-
sens uppdrag om skogségarnas myndighetskontakter kan komma att resul-
tera i forslag om hantering av drenden med skoglig anknytning som berdr
flera myndigheter. Med utgangspunkt i det namnda uppdraget och erfaren-
heterna fran forsoket pd Gotland, foreslar Statskontoret att Lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen pa Gotland narmare analyserar vilka évriga gemensam-
ma fragor som finns och dverenskommer om lampliga arbetssatt i sidana
fragor.

Att forsoksverksamheten pa Gotland inte forlangs innebéar att Lansstyrelsen
forlorar ca en fjardedel av sin personal. Andra beslut och utredningar inne-
bar ytterligare minskning av L&nsstyrelsens personal. Att analysera kon-
sekvenserna for Léansstyrelsen av detta ligger utanfor Statskontorets upp-
drag. Statskontoret menar att en sadan analys bor ske i annat sammanhang.

STATSKONTORET
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1 Inledning
1.1 Uppdraget

Den 10 september 2009 uppdrog regeringen at Statskontoret att analysera
vissa fragor om utférandet av de skogspolitiska uppgifterna pa Gotland.
Uppdraget gavs mot bakgrund av att regeringen avser att aterfora dessa
uppgifter fran Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen nar det pagaende forsoket
med vidgad samordnad l&ansforvaltning l16per ut den 31 december 2010.

Statskontoret ska foresla hur de skogspolitiska uppgifterna kan utféras sa
kostnadseffektivt som mdjligt fr.o.m. ar 2011. | uppdraget ingar att under-
sOka vilka fordelar som kan vinnas genom samordning med Lansstyrelsen.
Mojligheter till samlokalisering, gemensamma funktioner och utvecklat
samarbete mellan Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen pa Gotland ska utredas.
Vidare ska medborgarperspektivet beaktas, sa att skogsagare i mojligaste
man kan ha kontakt med en myndighet samtidigt som Skogsstyrelsens
lokala forankring behalls.

Enligt uppdraget ska betdnkandet Hur ska skogspolitiken genomféras pa
Gotland? (SOU 2008:103) tas som utgangspunkt for arbetet. Vidare anges
att en grund for uppdraget &r den bedémning som regeringen gjorde i den
senaste skogspolitiska propositionen (prop. 2007/08:108) om att “en sam-
manhallen nationell skoglig myndighet ar viktig for ett resurseffektivt och
kvalitetssakrat genomforande av skogspolitiken”.

Forslagen ska laggas efter samrad med Lansstyrelsen i Gotlands lan och
Skogsstyrelsen. | arbetet ska dven avstamningar goras med Skogsstyrelsen
angdende myndighetens uppdrag om skogsagarnas myndighetskontakter.
Vidare ska arbetstagarorganisationerna vid Lansstyrelsen respektive Skogs-
styrelsen informeras om arbetet och ges tillfalle att framféra sina synpunk-
ter.

Forslag pa hur de skogspolitiska uppgifterna pa Gotland ska utforas ska
redovisas till Regeringskansliet (Jordbruksdepartementet) senast den 30
november 2009.

| en andra del av uppdraget ska Statskontoret ocksa foresla vilka delar av
den losning som foreslas for Gotland som skulle vara majliga att tillampa i
andra delar av landet. Denna del av uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet senast den 1 mars 2010.

2 Jo 2008/3942 (delvis)
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1.2 Tolkning av uppdraget

Regeringen uttalade i den skogspolitiska propositionen att en sammanhallen
nationell skoglig myndighet ar viktig for ett resurseffektivt och kvalitets-
sékrat genomforande av skogspolitiken.

Statskontoret har i sin analys utgatt fran det scenario i betankandet SOU
2008:103 dar Gotland &r ett distrikt inom Skogsstyrelsens organisation. |
detta scenario anges foljande forutsattningar.

— Distriktskontoret &r fysiskt lokaliserat till Gotland.
— Distriktet leds av en skoglig chef.

— Den personal som i dag arbetar med skogspolitik pa Lansstyrelsen
erbjuds mojligheten att folja med till Skogsstyrelsen.

— Distriktet erhaller samma ekonomiska ramar som Lénsstyrelsen forfogar
Over for skoglig verksamhet.

— Skogsstyrelsen far i uppdrag att prioritera den skogliga verksamheten pa
Gotland under de narmaste aren.

Regeringen har aviserat att den inte avser att forlanga forsoket med vidgad
samordnad lansforvaltning pa Gotland. Fragestallningarna i det nu aktuella
uppdraget anknyter dock till de argument som anfordes for férsoksverksam-
heten, dvs. att bevara myndigheternas ledningsfunktioner — och i forlang-
ningen sysselsattningen — pa 6n samt att fa fram mojliga synergier mellan
verksamheterna. Genom regeringens hénvisning till betdnkandet SOU
2008:103, bygger Statskontorets uppdrag pa forutsattningen att den skogliga
verksamheten, inklusive ledningsfunktioner, ska vara placerad pa Gotland.
Att Statskontoret ska undersoka vilka fordelar som kan vinnas genom sam-
ordning respektive utvecklat samarbete mellan Lansstyrelsen och Skogssty-
relsen pa Gotland tangerar i sin tur forsoksverksamhetens andra syfte, om
att soka uppna synergier mellan verksamheterna.

Overforingen av den skogliga verksamheten till Skogsstyrelsen efter att
forsoksverksamheten upphort innebar att saval uppgifter, personal som
ekonomiska resurser fors fran Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen.

1.3 Genomfdrande

Statskontoret har intervjuat chefer och personal vid Léansstyrelsen i Gotlands
lan och vid Skogsstyrelsen. Dartill har resultat fran tidigare utredningar och
uppféljningar av forsoket med vidgad samordnad lansférvaltning vid Léans-
styrelsen i Gotlands lan anvéants. Statskontorets redovisning bygger dven pa
annan skriftlig offentlig dokumentation, bl.a. myndigheternas arsredovis-
ningar, remissyttranden och informationsmaterial.

STATSKONTORET
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Under arbetets gang har Statskontoret stamt av arbetsprocess och uppdragets
inriktning med Jordbruks- respektive Finansdepartementet. En avstdmning
har ocksa skett med Skogsstyrelsen angaende myndighetens uppdrag om
skogsagarnas myndighetskontakter.

Arbetet har genomforts i en projektgrupp bestdende av Ola Norr (projekt-
ledare) och Kristina Eriksson. Arbetets inriktning och fortskridande har
diskuterats med en till projektet knuten intern referensgrupp.

Statskontorets rapport lamnas efter samrad med Skogsstyrelsen och Lans-
styrelsen i Gotlands lan.

Personalorganisationerna vid L&nsstyrelsen respektive Skogsstyrelsen har
informerats om uppdraget och getts tillfalle att lamna synpunkter pa ett
utkast till redovisning.

1.4  Avgransningar

Fokus i det forsta deluppdraget ligger pa att de skogspolitiska uppgifterna pa
Gotland ska utforas sa kostnadseffektivt som mojligt. Att dessa uppgifter
aterfors fran Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen far tillsammans med andra
foreslagna forandringar konsekvenser for kvarvarande verksamhet vid L&ns-
styrelsen. | uppdraget ingar dock inte att belysa vilka dessa konsekvenser
blir eller om, och i sadana fall hur, de eventuellt bor motverkas. Statskonto-
ret anser dock att konsekvenserna for Lansstyrelsen i Gotlands lan bor
analyseras i annat sammanhang.

STATSKONTORET
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2 Skogspolitiken

Grunderna for gallande skogspolitik beslutades av riksdagen ar 1993.3
Skogspolitiken vilar sedan dess pa tva jamstallda mal, ett produktionsmal
och ett miljomal.

Produktionsmalet innebér att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effek-
tivt och ansvarsfullt for en uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens
inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga om anvandningen av vad skogen
producerar.

Miljomalet innebér att skogens naturgivna produktionsformaga ska bevaras
och att en biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sakras.
Skogen ska brukas sa att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma dar
ges forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljo-
vérden samt dess estetiska och sociala varden ska vérnas.’

Samhallets mal nar det galler miljon har utvecklats sedan 1993 ars skogs-
politiska beslut. Framst galler det att miljokvalitetsmal har formulerats for
vilket miljotillstand som ska ha uppnatts inom en generation. Det fér skogen
och skogsbruket viktigaste av de sexton nu géllande miljokvalitetsmalen ar
Levande skogar, dar Skogsstyrelsen &r ansvarig myndighet. L&nsstyrelserna
och Naturvardsverket har ocksa viktiga uppgifter for att detta miljomal ska
nas. Flera andra miljomal har ocksa starka kopplingar till skogen och
skogsbruket, t.ex. Ett rikt vaxt- och djurliv, Levande sjoar och vattendrag,
Myllrande vatmarker, Bara naturlig forsurning och Ingen 6vergddning.

Riksdagens beslut ar 1993 innebar dven att politikomradet avreglerades.
Skogségarna fick betydande frihet att sjalva bedriva ett langsiktigt hallbart
skogsbruk. Skatter och avgifter (t.ex. skogsvardsavgiften) sanktes eller togs
bort. Aven det ekonomiska stodet till skogsbruket begransades kraftigt. De
krav som stélls enligt skogsvardslagen ska skogsbruket tillgodose utan
statligt ekonomiskt stod. Vissa bidrag finns dock kvar. Bidrag kan nu fas for
natur- och kulturdtgarder (NOKAS-bidrag) och fér att stodja ddellévskogs-
bruk. Inom ramen for Landsbygdsprogrammet finns dven mojlighet att fa
bidrag till atgarder med liknande inriktning.

Skogsbruket har ett ansvar for att bevara skogslandskapets natur- och
kulturmiljovarden enligt det s.k. sektorsansvaret. Ansvaret avilar saval myn-
digheter som skogsnaringen. | riksdagens beslut ar 1993 angavs inte nagra
detaljerade mal for skogspolitiken. Ansvarig myndighet, dvs. Skogsstyrel-

3 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252.
* www.skogsstyrelsen.se
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sen, fick enligt riksdagens beslut i uppdrag att ta fram sadana mal. S.k.
sektorsmal utarbetades darefter av Skogsstyrelsen, i en process framst med
skogsnaringen och Naturvardsverket. Nya sektorsmal togs fram och beslu-
tades ar 2005.

Regeringen lamnade 2004 en skrivelse dar man redovisade sin syn pa skogs-
politiken bl.a. mot bakgrund av Skogsstyrelsens uppféljning av skogspoliti-
kens effekter (SUS2001). Grunderna for skogspolitiken Iag i skrivelsen fast.
Regeringen angav omraden som borde prioriteras for att fortsatt forbattra
genomforandet av den nationella skogspolitiken. | skrivelsen aviserades
aven en fordjupad, oberoende utvardering och 6versyn av skogspolitiken.
Dérefter tillsattes Skogsutredningen 2004. Utredningen redovisade sitt arbe-
te i betdnkandena Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39) och Mervardes-
skog (SOU 2006:81).

Regeringen lamnade darefter en ny skogspolitisk proposition (prop.
2007/08:108). Propositionen innebar att huvudinriktningen fran 1993 ars
beslut ligger fast, men att framtida klimatférandringar i hégre grad bor
beaktas. Vissa mer begransade forandringar i skogsvardslagen foreslogs.

Som tidigare namnts uttalade regeringen i propositionen att en sammanhal-
len nationell skoglig myndighet behdvs for ett resurseffektivt och kvalitets-
sékrat genomforande av skogspolitiken och att myndighetens lokala nérvaro
ar viktig. Vidare bedémde regeringen att Skogsstyrelsens uppdragsverksam-
het bor begréansas till att omfatta sadana uppdrag som har tydligt mervarde
for att na skogspolitiska mal.

2.1  Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket. Myn-
digheten ska verka for att landets skogar vardas och brukas pa ett sadant satt
att de beslutade mélen for skogspolitiken kan uppnés.®

I Skogsstyrelsens instruktion anges tjugo olika uppgifter for myndigheten.
De mest centrala i detta sammanhang &r att Skogsstyrelsen ska

— verka for att skogen och skogsmarken utnyttjas effektivt och ansvarsfullt
sa att den ger en uthalligt god avkastning,

— folja skogsbrukets utveckling och vidta lampliga atgarder for att folja
skogsnéringen,

— leda och samordna de statliga atgarderna pa skogsbrukets omrade,
— ha ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet,

— ansvara for samordning, utveckling, uppféljning, utvéardering, rapporte-
ring och information i fraga om miljokvalitetsmalet Levande skogar,

> Férordningen (2007:1046) med instruktion fér Skogsstyrelsen.
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— medverka i genomforandet av politiken for regional tillvaxt,

— bedriva radgivning samt informera om landets skogar och skogsbruk i
syfte att framja ett rationellt skogsbruk och biologisk mangfald,

— besluta om statligt stdd till skogsbruket, samt

— i den utstrackning tillgang pa medel och personal medger utféra sadana
tjanster at skogsagare som bidrar till en hallbar utveckling av skogarna.

Utover instruktionen anges uppgifter for Skogsstyrelsen i skogsvardslagen
(1979:429) och skogsvardsforordningen (1993:1096) samt i miljobalken.

Enligt sin instruktion har Skogsstyrelsen rétt att bedriva uppdragsverksam-
het. For denna géller dock vissa begransningar, t.ex. far uppdragsverksam-
het endast bedrivas om det finns synnerliga skl om verksamheten innebér
rotpoststampling, skogsbruksatgarder, avverkning inklusive gallring och
réjning samt skotseluppdrag for annan part med avseende pa skogsproduk-
tion.

Ar 2006 blev Skogsstyrelsen en s kallad enmyndighet, genom att de
tidigare sjalvstandiga, regionala skogsvardsstyrelserna gick upp i myn-
digheten. Skogsstyrelsen, vars huvudkontor finns i Jonkdping, leds sedan
den 1 januari 2008 av en styrelse med fullt ansvar.

I den nya myndigheten finns fem regioner med totalt 40 distrikt. Antalet
distrikt har minskat fran 43 vid bildandet av enmyndigheten till dagens 40.
Skogsavdelningen och Administrativa avdelningen arbetar stoédjande och &r
geografiskt spridda i landet. T.ex. &r en gemensam redovisningsenhet, som
bl.a. hanterar I0neadministrationen i myndigheten, centraliserad till
Sollefted. Expertis i olika skogliga fragor kan finnas pa skilda platser i
landet.

2.2 Uppdrag om skogsagarnas
myndighetskontakter

| sitt regleringsbrev for ar 2009 gavs Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda
skogsagarnas myndighetskontakter. Uppdraget innebdr att

— analysera och foresla hur relevant information om skogsbruket fran
andra myndigheter pa ett mer effektivt satt kan tillhandahallas skogs-
agare, och

- foresla i vilka skogliga fragor, utéver Skogsstyrelsens egna, som myn-
digheten skulle kunna ha ett samordningsansvar for skogsagare (“en dorr
in”) och pa vilket satt detta skulle kunna ske.

Skogsstyrelsen ska i arbetet samrada med berérda myndigheter. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 december 2009.

STATSKONTORET



b [ e

™
% STATSKONTORET PM 10
2009-11-25 Dnr 2009/188-5

Enligt uppdraget till Statskontoret ska avstamningar géras med Skogsstyrel-
sen angaende uppdraget om skogséagarnas myndighetskontakter. Da Skogs-
styrelsens uppdrag ska avrapporteras efter det att Statskontoret redovisat den
forsta delen av uppdraget blir det frdmst i den andra delen av Statskontorets
uppdrag som Skogsstyrelsens forslag kan beaktas.

STATSKONTORET



™

¥

]
% STATSKONTORET PM

2009-11-25 Dnr 2009/188-5

3 Skogsverksamheten pa Gotland

3.1 Beskrivning av forsdket

| propositionen Den regionala samhéllsorganisationen (1996/97:36) fore-
slog regeringen ett forsok med vidgad samordnad lansforvaltning vid Lans-
styrelsen i Gotlands lan. Forsoket innebar att L&nsarbetsndmnden och
Skogsvardsstyrelsen pa Gotland skulle inordnas i Lansstyrelsens organisa-
tion. Tva huvudargument anférdes for forandringen: att bevara myndig-
heternas ledningsfunktioner — och i forlangningen sysselsattningen — pa on
samt att fi fram méjliga synergier mellan ndmnda verksamheter.®

Ursprungligen var forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning tankt att
genomforas under perioden 1998 t.0.m. 2002. Darefter har riksdagen beslu-
tat forlanga forsoket i tva omgangar, forst t.o.m. ar 2006 och darefter t.o.m.
&r 2010.” Av budgetpropositionen for ar 2010 framgér att regeringen inte
avser forlanga forsoket vidare.

Forsoksverksamheten har sedan den inleddes utgjort en betydande andel av
Lansstyrelsens totala verksamhet — ar 2007 narmare halften (47 procent).
Forsokets arbetsmarknadspolitiska del avbrots fr.o.m. den 1 januari 2008.
Sedan dess omfattar forsoket endast skogsverksamheten. Denna, som om-
fattar saval myndighetsuppgifter som uppdragsverksamhet, utgor en fjarde-
del av Lansstyrelsens totala verksamhet, sett till bade arsarbetskrafter och
kostnader (inkl. OH), dvs. 39 miljoner kronor av 141 miljoner kronor.
Genom forsoket, och aven foérandringar inom detta, har verksamheten vid
Lansstyrelsen i Gotlands lan under det senaste decenniet haft bade en skif-
tande omfattning och annorlunda innehall, inriktning och intaktsbild (lagre
anslag, hogre bidrag) &n 6vriga lansstyrelser.

Under forsokets gang har skogsfragorna alltmer integrerats i Lansstyrelsens
organisation och verksamhet. | takt med detta har chefsansvaret fér skogs-
fragorna blivit mindre tydligt, samtidigt som kontakten och samverkan med
Skogsstyrelsen ocksa har minskat. Den organisatoriska tillhdrigheten till
Lansstyrelsen forefaller alltsa ha fordjupats, medan den kompetensmassiga
kopplingen till Skogsstyrelsen har férsvagats. Denna utveckling noteras bl.a.
i SOU 2008:103 och bekréftas i vara intervjuer med stf. landshovding, per-
sonal inom skogsverksamheten vid Lansstyrelsen samt chefen for Skogssty-
relsens ostra region.

Denna utveckling kan ocksa noteras i hanteringen och utvecklingen av det
avtal som vid forsokets borjan upprattades mellan Léansstyrelsen i Gotlands
lan och Skogsstyrelsen. | avtalet regleras fragor om réattigheter och skyldig-

® Statskontoret 2005:18, Fristaende eller integrerade myndigheter p& Gotland. Utvardering
av Lansarbetsnamndens och Skogsvardsstyrelsens inordnande i Lansstyrelsen s. 15.
7'SOU 2008:103, Hur ska skogspolitiken genomféras p& Gotland?, s. 15-16.
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heter, ekonomiska forutsattningar samt samarbete och samverkan. Fran att
inledningsvis ha varit ett levande dokument har avtalet under forsoksverk-
samhetens utveckling i praktiken kommit att fa en allt mer undanskymd roll.
Efter att avtalet mellan Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Gotlands lén
I6pte ut den 31 december 2006 drojde det till november 2008 innan ett nytt
samarbetsavtal kom till stand. Vid samma tidpunkt slét myndigheterna en
overenskommelse avseende samverkan inom de skogliga atgarderna i
Landsbygdsprogrammet 2007-2013. Under franvaron av avtal var foljaktli-
gen regleringen av Lansstyrelsens tillgang till bl.a. Skogsstyrelsens IT-stéd
och kompetensutveckling bristfallig. Under denna period har Lansstyrelsen i
Gotlands lan haft tillgang till Skogsstyrelsens IT-stod i form av bl.a. drende-
hanteringssystemet Kotten. Daremot har man inte haft tillgang till Skogssty-
relsens mer kvalificerade IT-stod.

Enligt SOU 2008:103 har den bristfalliga kontakten mellan L&nsstyrelsen
och Skogsstyrelsen medfort att Gotland inte pa ett tillfredsstallande satt tagit
del av den skogliga utveckling som skett inom Skogsstyrelsen, med avseen-
de pa bl.a. teknik, rutiner och personalens kompetensutveckling.

Under den tolvarsperiod som forsoket med en vidgad samordnad lansfor-
valtning pa Gotland pagatt har verksamheten foljts upp vid flera tillfallen. |
en utvardering av forsoket fran ar 2005 konstaterar Statskontoret att det
regionalpolitiska syftet kan sédgas ha uppnatts, i och med att forsoksverk-
samheten inneburit att statliga jobb bevarats p& Gotland.® Enligt Statskonto-
ret har ocksa de av regeringen efterstravade synergieffekterna delvis upp-
natts, framst mellan omradena skogsvard och naturvard. Majligheterna att
realisera synergieffekter har dock klart férsdmrats genom att ansvaret for de
regionala utvecklingsfragorna 6verfordes fran Lansstyrelsen till Gotlands
kommun fr.o.m. den 1 juli 1997.°

Ar 2008 utvarderades forsoket med utgangspunkt i att skogspolitiken ska
kunna genomforas likvardigt i hela landet.”® Sett till de skogliga regionala
sektorsmalen och distriktspolytaxen™ menar utredaren att Lénsstyrelsen i
Gotlands lan har "bedrivit en skogspolitik som ligger i linje med landet i
ovrigt”.'? Skogsfragornas integrering i Lénsstyrelsens organisation innebar
ocksa att de satts i ett vidare samhallsperspektiv, dar skogspolitiken vags
mot andra politikomraden. Att skogsfragorna delats upp pa olika team i
organisationen sdgs emellertid forsdmra mojligheterna till avvagningar
mellan de tva jamstallda skogspolitiska malen, produktion och milj6. Enligt
utredaren finns ocksa betydande svarigheter med att utvardera hur forsoket
paverkat skogspolitikens genomférande. Som skal for detta anfors bl.a.

8 Statskontoret 2005:18, Fristaende eller integrerade myndigheter p& Gotland. Utvéardering
glv Lansarbetsnamndens och Skogsvardsstyrelsens inordnande i Lansstyrelsen, s. 106.

Ibid, s. 9.
050U 2008:103, Hur ska skogspolitiken genomforas p& Gotland?
11 Skogsstyrelsens D-polytax (distriktspolytax) ar en inventeringsmetod som utvecklats for
att ge anvandbara data kring det skogliga tillstindet pa lokal niva.
12 SOU 2008:103, Hur ska skogspolitiken genomféras p& Gotland?, s. 9.
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Lansstyrelsens redovisningsprinciper for skogsverksamheten, otydliga mal
for forsoket, svagt stod fran berérda myndigheter och departement samt en
bristfallig uppféljning av skogspolitiken fran Skogsstyrelsens och Rege-
ringskansliets sida.™® Slutligen framhaller utredaren att den &nnu ej avgjorda
fragan om hur staten ska organisera sig pa den regionala nivan &r central for
hur skogspolitiken lampligen bor organiseras pa Gotland.

3.2 Lansstyrelsen i Gotlands lan

Gotland ar Sveriges minsta l&n, sett till befolkningen, och har en av de
minsta lansstyrelserna. Detta galler for saval intakter (141 miljoner kronor
ar 2008) som personalens storlek (129 arsarbetskrafter samma ar).

Lansstyrelsen i Gotlands 1an har i grunden samma uppgifter som andra l&ns-
styrelser, namligen att:

— svara for den statliga forvaltningen i lanet,

— verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn
tas till regionala forhallanden och forutsattningar,

— arbeta sektorsovergripande och inom sitt ansvarsomrade samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser,

— framja lanets utveckling och noga folja tillstandet i lanet och vid behov
underrétta regeringen, samt

— ansvara for de tillsynsuppgifter som beslutats av riksdagen respektive
regeringen.

Dessa uppgifter berdr en mangd olika sakomraden, bl.a. naturvard, miljo-
och hélsoskydd, kulturmiljo, social omvardnad, jamstalldhet och begrav-
ningsombud for att ndmna nagra.

Lansstyrelsen i Gotlands lan skiljer sig emellertid fran andra lansstyrelser
genom att den endast har en kommun att ha tillsyn 6ver, ge rad till och
samverka med samt genom sina uppgifter inom skogspolitiken.

De skogspolitiska uppgifterna innebér att Lansstyrelsen i Gotlands lan — i
den omfattning som regeringen bestammer — ska fullgtra de uppgifter som i
andra delar av landet ligger p& Skogsstyrelsen.*

13 Bristfallig redovisning och uppfdljning av bl.a. den skogliga verksamheten har &ven
patalats av Riksrevisionen (Revisionspromemoria Dnr 32-2008-0586) samt i Statskontorets
myndighetsanalys av Lénsstyrelsen i Gotlands 1&n (2009:10).

1412 8§ forordningen (2007:825) med instruktion fér lansstyrelserna.

> Enligt lagen (1997:1144) om férsoksverksamhet med vidgad samordnad lansférvaltning i
Gotlands lan. Skogsstyrelsens uppgifter framgér av férordningen (2007:1046) med instruk-
tion for Skogsstyrelsen. Se aven kapitel 2 i foreliggande rapport.
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Vid forsoksverksamhetens start dverfordes 4 358 000 kronor® frén Skogs-
styrelsens anslag till Lansstyrelsen i Gotlands lan. Ar 2008 tilldelades Lans-
styrelsen, enligt uppgift fran Finansdepartementet, 5 153 000 kronor med
anledning av skogsverksamheten. | detta ingdr en extra tilldelning med
anledning av arbetet med kvalitetsmalet Levande skogar. Medlen utgor del
av Lansstyrelsens forvaltningsanslag och ar ej éronmarkta for skogsverk-
samheten.

Utdver detta utgar bidrag fran Skogsstyrelsen till Lansstyrelsen for kostna-
der géllande hanteringen av statligt stéd och for utbetalning av ersattning till
skogsagare i form av biotopskydd, naturvardsavtal m.m. Bidraget uppgar ar
2008 till en summa av 5553 000 kronor.'” Lansstyrelsen har dven erhallit
sammanlagt 400 000 kronor fran anslag 41:2 Ap 1 avseende radgivning
(200 000 kronor) och radgivning inom mark och vatten (200 000 kronor)
samt 91 000 kronor avseende produktionsradgivning.’® Det innebar att
Lansstyrelsen i Gotlands lan ar 2008 fick ett totalt anslag pa 11 197 000
kronor fér skogsverksamheten pa Gotland.

Skogsverksamheten omfattar myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.
Uppdragsverksamheten star for tre fjardedelar av kostnaderna i skogsverk-
samheten for Lansstyrelsen i Gotlands lan. Enligt Lansstyrelsen bedrivs
uppdragsverksamheten med full kostnadstackning. Den bedrivs pa affars-
massiga grunder, halls ekonomiskt atskild fran 6vrig verksamhet och
bedrivs i ett separat team. Lansstyrelsens uppdragsverksamhet pa skogs-
omradet ar relativt sett betydligt mer omfattande &n den som bedrivs av
Skogsstyrelsen. Intdkterna fran uppdragsverksamheten &r tre ganger storre
pa Goglgand an de intakter Skogsstyrelsen har i ett genomsnittligt 1an (ar
2008).

Inom ramen for Lansstyrelsens uppdragsverksamhet anvisas personer till
arbetstraning, rehabilitering och sysselsattning, i samarbete med Arbetsfor-
medlingen, Gotlands kommun och Férsékringskassan. | uppdragsverksam-
hetenztétfdrs aven tjanster at enskilda skogsagare och at Lansstyrelsens egna
team.

Ar 2005 inforde Lansstyrelsen i Gotlands lan en teambaserad organisation
och ett nytt internt styrsystem. Teamorganisationen ar indelad i en strategisk
och en operativ niva. Pa den strategiska nivan aterfinns bl.a. lansledningen
och ett ledningsteam, bestdende av Lansstyrelsens fyra chefer, som styr
verksamheten genom uppdrag till ett antal operativa team. Syftet med den
nuvarande organisationsformen dr, enligt Lansstyrelsens hemsida (2009-10-
20), att tydliggdra och férenkla beslutsvégar, att framja flexibilitet och sam-

16 Budgetpropositionen for ar 1998, prop. 1997/98:1.

17 Skogsstyrelsens &rsredovisning &r 2008.

' Ibid, s. 67.

z Statskontoret 2009:10, L&nsstyrelsen i Gotlands 1&n — en myndighetsanalys, s. 62—63.
Ibid, s. 10.
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verkan samt att tillvarata kunskap pa basta satt och minska sarbarheten i
verksamheten.

| Lansstyrelsens organisation ingar sexton team med alltifran tre till femton
medarbetare. Antal team, teamens storlek och deras inriktning kan emeller-
tid variera beroende pa t.ex. forandringar i nationella uppdrag eller gotlands-
ka forutsattningar. Ar 2008 var skogsfragorna uppdelade pé tre team: skogs-
bruk (atta medarbetare), naturvard (elva medarbetare) och uppdragsverk-
samhet (atta medarbetare i grundteamet och dartill ytterligare sex personer
knutna till teamet med sarskilda uppdrag) .**

Lansstyrelsen har inte gjort nagon strukturerad utvardering av teamorganisa-
tionen och dess arbetssatt. Enligt Statskontorets myndighetsanalys fran ar
2009 ar det darfor oklart i vilken utstrackning och omfattning syftet med en
teambaserad organisation i realiteten uppnatts. Enligt Statskontoret fullgor
Lansstyrelsen visserligen i huvudsak sina karnuppgifter. Men den anstrang-
da ekonomin och det omfattande omstallningsarbetet har tydligt paverkat
verksamheten, sarskilt med avseende pa ledningens strategiska arbete.
Enligt myndighetsanalysen finns ocksa brister i Lansstyrelsens interna
styrning, kontroll och redovisning av bl.a. den skogliga uppdragsverksam-
heten. Vidare har Statskontoret mott varierande omddmen om hur Lanssty-
relsen fungerar, saval internt som i olika externa malgrupper. Bl.a. riktar
Svenska kyrkan pa Gotland och Lantbrukarnas Riksforbund kritik mot
Lansstyrelsens satt att hantera skogsfragorna.?

Lansstyrelsen har hérsammat kritiken, som ocksa ligger i linje med syn-
punkter framforda i SOU 2008:103. | dag ar fragorna fordelade pa tva team:
skogsbruk (tolv medarbetare) och uppdragsverksamhet (elva medarbetare).
Fran och med oktober 2009 har de tva skogsteamen forts samman under en
skogschef. Med anledning av den anstrdngda ekonomin har Lansstyrelsen
ocksa genomfort personalminskningar, motsvarande ca 30 arsarbetskrafter
sedan ar 2007 utdver de neddragningar som gjordes i samband med att
arbetsmarknadsfragorna fordes over till Arbetsformedlingen. Lénsstyrelsen
har ocksa flyttat till mindre centralt belagna kontorslokaler. Effekten av
denna besparing kommer enligt Lansstyrelsen att synas forst i arsredovis-
ningen for ar 2009.

3.3 Lansstyrelsen utan skogliga fragor

Verksamheten vid Lansstyrelsen i Gotlands Ian har under det senaste decen-
niet genomgatt stora forandringar. Lansstyrelsens organisation och verksam-
het expanderade kraftigt efter att férsoket med samordnad lansforvaltning
inletts den 1 januari 1998. Né&r arbetsmarknadsdelen i forsoket avbréts den 1
januari 2008, reducerades samtidigt L&nsstyrelsens totala verksamhet med

21 SOU 2008:103, Hur ska skogspolitiken genomforas pa Gotland?, s. 41-42.
22 Statskontoret 2009:10, Lansstyrelsen i Gotlands 14n — en myndighetsanalys, s. 8-9.
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narmare en fjardedel sett till kostnader och arsarbetskrafter. Genom att
skogsfragorna Gverfors till Skogsstyrelsen den 1 januari 2011 star Léns-
styrelsen infor en minskning med ytterligare drygt en fjérdedel av verksam-
heten. Regeringen har dartill beslutat att dverfora lansstyrelsernas uppgifter
inom omradet korkort och yrkestrafik till Transportstyrelsen fr.o.m. den 1
januari 2010. Vid samma tidpunkt ska aven lansstyrelsernas uppgifter
gallande tillsyn och tillstand inom socialtjansten temporart tas Gver av
Socialstyrelsen i vantan pa att en ny tillsynsmyndighet bildas.

| Statskontorets intervjuer har foretrddare for Lansstyrelsen uttryckt en oro
for att Lansstyrelsen efter alla forandringar ska fa for liten omfattning pa sin
verksamhet for att kunna kvarstd som en egen sammanhallen myndighet.
Overforandet av skogsfragorna har i detta sammanhang givits sarskild vikt
av de intervjuade. Lansstyrelsen kan komma att ytterligare beskaras i sam-
band med att vissa av lansstyrelsernas verksamhetsomraden koncentreras
vid ett mindre antal lansstyrelser. Det foreligger bl.a. ett forslag om att
jordbruksstodet ska koncentreras till och administreras i sju regioner i
landet, vilket skulle innebéara att Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan tar dver
verksamhet fran bl.a. Gotland.

Hos Léansstyrelsen finns ocksa en oro for att personalen inom den skogliga
uppdragsverksamheten ska minska nar ansvaret fors dver till Skogsstyrel-
sen. Detta mot bakgrund av att Skogsstyrelsen bedriver en relativt sett
betydligt mindre uppdragsverksamhet an Lansstyrelsen. Skarpta regler kring
Skogsstyrelsens och Lansstyrelsens uppdragsverksamhet (fr.o.m. den 1
januari 2009) kan vidare leda till att verksamheten far mindre omfattning
och annan inriktning &n i dag.

| intervjuerna med Statskontoret har foretradare for Lansstyrelsen ocksa
papekat att de tjanster som de idag koper via interndebitering fran den egna
uppdragsverksamheten — i huvudsak skotsel av reservat — i framtiden maste
upphandlas fran externa utforare. Lansstyrelsen menar att Skogsstyrelsens
overhead &r hogre an Lansstyrelsens. Om Skogsstyrelsen anlitas for dessa
tjanster kan det, enligt Lansstyrelsen, innebéra 6kade kostnader.

Enligt Lansstyrelsen blir ocksa myndighetens overheadkostnader tunga att
béra nér skogsverksamheten forsvinner. For att kunna avgora riktigheten i
detta krévs dock, som framhdlls i Statskontorets myndighetsanalys av Lans-
styrelsen frdn varen 2009,% att man forst gor en detaljerad analys av vad
den skogliga verksamheten — framfor allt uppdragsverksamheten — betyder
for Lansstyrelsens ekonomi och overheadkostnader. Statskontoret konstate-
rar att befintliga data inte mojliggor en sadan detaljerad analys inom ramen
for den nu aktuella utredningen. Statskontoret har i genomforandet av sitt
uppdrag bl.a. haft svart att fa en tydlig bild av uppdragsverksamhetens
intakter och kostnader. Det ar ocksa oklart vilken overhead verksamheten
belastas med och hur den beréknas.

2 Statskontoret 2009:10, Lansstyrelsen i Gotlands lan — en myndighetsanalys, s. 69.
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Lansstyrelsen har ocksa framfort att dagens skogliga kompetens &r viktig for
andra angransande omraden, t.ex. kultur- och naturvard, och att dessa kan
paverkas negativt nar skogsfragorna forsvinner fran myndigheten. Viss
arendehantering dar myndigheten i dag har saval samlad kompetens som
upparbetade rutiner och ett véalfungerande samarbete riskerar enligt L&ns-
styrelsen att forsvaras och fordréjas. Enligt Lansstyrelsen forsvaras ocksa en
effektiv samordning med andra politikomraden, inklusive Landsbygds-
programmet.?* Viss osakerhet foreligger dartill vad géller den fortsatta till-
gangen till olika databaser, bl.a. for hantering av kartskikt. Det &r informa-
tion som i dag finns inom Lansstyrelsen, men som fr.o.m. ar 2011 kommer
att delas upp pa tva olika myndigheter. Daremot bedomer Lansstyrelsen att
forandringen inte medfér “nagon dramatisk forsamring” vad avser skogs-
politikens genomférande.

3.4  Skogsstyrelsens planer for Gotland

Né&r forsoket med den vidgade samordnade lansférvaltningen inte forlangs
innebar det att foljande uppgifter fors 6ver fran Lansstyrelsen till Skogs-
styrelsen.

Myndighetsuppgifter Uppdragsverksamhet

- Tillstand till avverkning/avverknings- - Uppdrag fran Lansstyrelsen, t.ex.
anmalan naturvard och kulturmiljévard

- Tillsyn enligt skogsvardslagen och - Uppdrag fran andra myndigheter,
miljdbalken t.ex. Arbetsformedlingen,

Forsakringskassan och kommunen
- Uppdrag fran enskilda skogsagare

- Inventeringar (t.ex. nyckelbiotoper)
- Miljdmalsarbete

- Omradesskydd (biotopskydds-
omraden och naturvardsavtal)

- Beslut om bidrag (NOKAS, &dell6v-
skog, landsbygdsprogrammet)

- Radgivning

Skogsstyrelsens planer for hur skogspolitiken pa Gotland ska genomforas
nar myndigheten Overtar ansvaret fran Lansstyrelsen framgar bl.a. i SOU
2008:103, bilaga 3, samt i Skogsstyrelsens yttrande rérande samma
betdankande (Dnr 2008/6591).

Skogsstyrelsen planerar att bilda ett distrikt, med en distriktsledning, pa
Gotland. Distriktet knyts preliminart till Skogsstyrelsens Region Ost och
blir darmed regionens elfte distrikt. Av Skogsstyrelsens forslag framgar att
myndigheten avser att dverta skogsverksamheten i sin helhet. Det innebar
att overforingen fran Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen innefattar saval

24 ansstyrelsen i Gotlands lan, Remissvar 2009-09-25 éver Hur ska skogspolitiken genom-
foras pa Gotland? (SOU 2008:103). Dnr 100-7604-08.

STATSKONTORET

17



™

¥

]
% STATSKONTORET PM

2009-11-25 Dnr 2009/188-5

myndighets- som uppdragsverksamhet — med nuvarande uppdragsvolym —
samt all personal verksam i dessa.

De kompetenser Skogsstyrelsen bedémer behévs for hantering av myndig-
hetsuppgifterna i ett Gotlandsdistrikt &r skogsskotsel, lagstiftning (SVL och
MB), naturvard, nyckelbiotoper, adelldv, sociala varden skogsskador samt
mark och vatten. Enligt Skogsstyrelsen finns ett behov av fortbildning inom
skogens sociala varden samt en forstarkning av kompetensen inom lagtill-
lampning. Skogsstyrelsen aviserar &ven en mojlighet att utnyttja befintlig
kompetens pa Gotland inom myndighetens nationella stédavdelningar med
stationering pa Gotland.

Skogsstyrelsen anser sig ha god beredskap for dvertagandet av skogverk-
samheten fran Léansstyrelsen. Myndigheten framhaller att skogsverksam-
heten pa Gotland kan inforlivas i redan befintliga system och rutiner, vad
géller bl.a. styrning, uppféljning, kompetensutveckling, administration och
IT samt i Skogsstyrelsens nya Atervéxtrutin.?®

Vad galler resursfordelning menar Skogsstyrelsen att myndighetens fordel-
ningsmodell inte kan tillimpas utan modifiering pa ett Gotlandsdistrikt.
Hansyn maste tas till Gotlands speciella biologiska, landskapsmaéssiga,
kulturmassiga och geografiska forhallanden samt till senare ars forandringar
i skogspolitiken, sasom 6kad betoning av skogens sociala varden. Skogs-
styrelsen har dock inte angett enligt vilken modell ett Gotlandsdistrikt
kommer att tilldelas medel framover.

Vidare bedomer Skogsstyrelsen att det initialt kravs extra resurser och insat-
ser for bl.a. personalutbildning och andra anpassningar. Enligt myndigheten
har namligen skogsverksamheten pa Gotland, genom den flerariga forsoks-
verksamheten, hamnat vid sidan av den teknik-, rutin- och kompetensut-
veckling som skett inom Skogsstyrelsen.

Att Skogsstyrelsen tar 6ver de gotlandska skogsfragorna bedéms av myn-
digheten medfdra ett antal mojligheter och positiva effekter:

— Inrédttandet av en distriktsledning innebér en tydligare markering och
"barare” av skogsfragorna pa Gotland.

- En tydligare styrning och samordning av skogspolitiken uppnas.

— Battre forutsattningar for att de skogspolitiska malen — produktion och
miljo — hanteras likvérdigt och for att skogspolitiken bedrivs enhetligt
och rattssékert 6ver hela Sverige.

% Skogsstyrelsens Atervéxtrutin innebar att avverkningsanmélningar och uppgifter om
vilka atervaxtatgarder som har utforts eller som planeras utforas uppgar och hanteras i ett
enhetligt system for hela landet/regionen.
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— Den svenska skogspolitiken gagnas av ovanstaende samtidigt som Got-
lands séarart och den kompetens och erfarenhet som finns hos personalen
pa Gotland tas tillvara.

— Uppfoljningen av skogspolitiken ges battre forutsattningar nationellt
savél som regionalt/lokalt.

— Specialanpassningar och dubblerade system vad galler IT, uppféljnings-
aktiviteter, kompetensutveckling, administration m.m. kan undvikas.

— Utveckling av organisation och verksamhet kan ske mer rationellt,
effektivt och samordnat med Gvriga Skogsstyrelsen.

— En sammanhallen skoglig myndighet ger méjlighet att omprioritera de
skogspolitiska resurserna utifran regionala och lokala behov.

Skogsstyrelsen menar att ovan ndmnda faktorer skapar forutsattningar for
minskade kostnader och arbetsinsatser samt tydligare fokus pa — tillika ett
effektivare genomforande av — det skogspolitiska uppdraget.

Skogsstyrelsen konstaterar ocksa att samarbetet mellan lansstyrelserna och
Skogsstyrelsens olika distrikt generellt sett har utvecklats positivt och att det
finns goda forutsdttningar for ett bra samarbete med Léansstyrelsen i Got-
lands l&n. Hur nationell och regional/lokal samverkan mellan Skogsstyrelsen
och andra myndigheter, bl.a. l&nsstyrelserna, kan framjas och utvecklas ar
vidare en central aspekt i Skogsstyrelsens pagaende uppdrag avseende
skogsagarnas myndighetskontakter.
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4 En kostnadseffektiv skogsverksamhet?

Regeringens avsikt att inte forlanga forsoksverksamheten innebér att skogs-
fragorna ska aterforas till Skogsstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2011. Enligt
uppdraget ska Statskontoret bl.a. foresla hur de skogspolitiska uppgifterna
pa Gotland darefter kan utforas sa kostnadseffektivt som majligt.

Statskontorets ambition i denna del av uppdraget har varit att jamféra kost-
nadseffektivitet i den skogsverksamhet som bedrivits inom ramen for Léns-
styrelsen i Gotlands lan respektive Skogsstyrelsen, aren 2006-2008, som
underlag och referenspunkt for bedomning. | syfte att fa fram uppgifter om
kostnadseffektiviteten i respektive myndighet har vi sokt studera verksam-
hetens resultat — vilket kan goras i termer av t.ex. maluppfyllelse, effekt
och/eller samhéllsnytta — och verksamhetens kostnader samt relationen dem
emellan. Tydliga skillnader i ett sadant underlag kan peka mot mer specifika
omraden och atgérder av vikt for en sa kostnadseffektiv skogsverksamhet
som mojligt framover.

Det finns emellertid flera omstandigheter som forsvarar en sadan jamforel-
se. En sadan ar att jamforelsen géller en forsoksverksamhet (Lansstyrelsen)
och en permanent verksamhet (Skogsstyrelsen) — verksamheter som ocksa
har delvis olika inriktning. Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har dartill
genomgatt omstallningsarbete — men vid olika tidpunkter. Myndigheterna
har ocksa olika redovisningsprinciper och saknar ett gemensamt system for
resultatmatt.

Lansstyrelsen i Gotlands lan sérredovisar inte skogsverksamheten (forsoks-
verksamhet). Redovisningen av den skogliga verksamhetens kostnader och
resultat foljer istallet Lansstyrelsens redovisningsprinciper i 6vrigt. Det blir
darmed svart att utlasa vilka skogsverksamhetens faktiska kostnader — in-
klusive overhead — ar. Detsamma géller driftskostnad per arsarbetskraft
liksom hur den berdknas i skogsverksamheten och i olika delar av densam-
ma. Det underlag som Lansstyrelsen ldamnat pa Statskontorets forfragan har
inte gett svar pa de oklarheter som foreligger. Vad géller uppdragsverksam-
heten, som ska vara sjalvfinansierad, gar det heller inte att ur Lansstyrelsens
arsredovisning utlasa hur verksamhetens tjanster finansieras och om intak-
terna tacker kostnaderna.

Lansstyrelsens redovisning skiljer sig vidare fran Skogsstyrelsens i flera
avseenden. Forutom de redan namnda galler det ocksa redovisningen av
indikatorer pa verksamhetens maluppfyllelse, vilket forsvarar en bedémning
av densamma. Nar det galler att bedoma maluppfyllelsen i en verksamhet
finns dessutom svarigheter av mer generell karaktar. Det ar tex. inte
okomplicerat att operationalisera och mata verksamheters resultat. Att av-
gora huruvida en effekt eller ett utfall ar resultat av en specifik verksamhet
kan dven det vara svart. Dartill kan det ta tid innan man far och kan méta en
viss effekt.
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Att Skogsverksamheten i saval Lansstyrelsen som i Skogsstyrelsen — utéver
myndighetsverksamhet — innefattar uppdragsverksamhet ar ytterligare en
komplicerande faktor. Férutom svarigheter att utlasa kostnader, intakter och
overhead for uppdragsverksamheten (av redovisningsskal) innebar upp-
dragsverksamhetens olika inriktning och dimensionering i respektive myn-
digheter begrédnsade mojligheter att jamfora denna verksamhetsdel. Inom
myndighetsdelen kompliceras fragan vidare av olika arendetyper och av att
det rader tillstdndsplikt i avverkningsdrenden pa Gotland, medan anmaél-
ningsplikt, som inte kraver tillstand, géller i samma typ av arenden i storre
delen av 6vriga landet. Detta och andra Gotlandsspecifika forhallanden gor
att det, enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen, inte finns nagot distrikt som ar
jamforbart med ett framtida Gotlandsdistrikt.

Statskontoret konstaterar sammanfattningsvis att det, utifran det underlag
for analys som Statskontoret haft tillgang till inom ramen for detta uppdrag,
ar svart att dra nagra sakra slutsatser om kostnadseffektiviteten.

Mot denna bakgrund resonerar vi i det féljande om mojliga slutsatser som
kan dras utifran dvergripande verksamhetsdata fran de bada myndigheterna.

Utifran Lansstyrelsens och Skogsstyrelsens arsredovisningar for ar 2008 har
vi studerat driftskostnad per arsarbetskraft i respektive organisation. Vi har
tittat pa dels hur denna kostnad ser ut i dag, dels hur den utvecklats under
aren 2006-2008.

Statskontoret konstaterar att ar 2006 hade Skogsstyrelsen en betydligt hdgre
driftskostnad per arsarbetskraft an Lansstyrelsen i Gotlands lan i sin helhet.
Tre ar senare, ar 2008, har Lénsstyrelsen en nagot hogre driftskostnad per
arsarbetskraft an Skogsstyrelsen. Det omvanda forhallandet beror pa att
Lansstyrelsens kostnad dkar under aren 2006-2008, medan Skogsstyrelsens
kostnad sjunker kraftigt under samma period. S&rskiljer vi skogsverksam-
heten fran Lansstyrelsens 6vriga verksamhet ar 2008 och jamfor den med
Skogsstyrelsen samma ar blir skillnaden i driftskostnad per arsarbetskraft
mellan de bada myndigheterna &n storre. Med avseende pa saval myndig-
hetsverksamhet som uppdragsverksamhet har Skogsstyrelsen ar 2008 lagre
kostnad per arsarbetskraft &n Lansstyrelsen. | Skogsstyrelsen sjunker vidare
kostnaden i bada verksamheterna aren 2006-2008, medan verksamheternas
kostnader i Lansstyrelsen stiger under samma period.

Statskontoret har haft svart att bilda sig en uppfattning om maluppfyllelsen
(verksamhetens resultat) i L&nsstyrelsens skogsverksamhet och hur den for-
haller sig till maluppfyllelsen i Skogsstyrelsens motsvarande verksamhet. Vi
har dock inte funnit nagot som tyder pa att uppfyllelsen av skogliga mal pa
Gotland skulle skilja sig p& ndgot anmarkningsvart sétt fran évriga landet.?®
Givet att detta stammer sa indikerar Lansstyrelsens hogre och stigande
driftskostnader respektive Skogsstyrelsens lagre och sjunkande driftskost-

26 Jfr SOU 2008:103, Hur ska skogspolitiken genomfdras pd Gotland?
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nader per arsarbetskraft, en alltmer kostnadseffektiv skoglig verksamhet i
Skogsstyrelsen under den aktuella perioden.

Statskontoret har i sin 6vergripande analys inte funnit nagra indikationer pa
att den skogspolitiska verksamheten pa Gotland skulle bli dyrare eller mind-
re kostnadseffektiv nar verksamheten fors éver till och bedrivs av Skogssty-
relsen. Skogsstyrelsens beddmning, att man genom 6éverféringen uppnar en
overlag mer enhetlig och effektiv skogspolitisk verksamhet, bl.a. genom en
tydligare styrning, centralisering av vissa funktioner och utveckling av
gemensamma IT-system och IT-stdd, forefaller rimlig. Statskontorets sam-
lade beddmning ar darmed att det finns goda forutsattningar for att den
skogspolitiska verksamheten pa Gotland kommer att kunna utforas pa ett
kostnadseffektivt satt framover. | denna beddmning har vi inte tagit stéllning
till hur 6verforingen av skogsfragorna till Skogsstyrelsen paverkar samord-
ningen med andra politikomraden pa regional niva da detta ligger utanfor
Statskontorets uppdrag.

Statskontoret ser vidare olika framtida samverkansmojligheter mellan
Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen i Gotlands 1an som kan komma att bidra
till ett kostnadseffektivt utforande av skogliga fragor. Dessa diskuteras
nedan.

STATSKONTORET

22



™

¥

]
% STATSKONTORET PM

2009-11-25 Dnr 2009/188-5

5 Samordningsmajligheter pa Gotland

Det faktum att Gotland &r ett av de minsta lanen har betydelse nér det géller
forutsattningarna for samordning. Till exempel paverkar det hur stor beman-
ning man rimligen kan ha i de bada organisationerna. Detta géller i synner-
het for Lansstyrelsen, medan Gotland inte skulle vara ett ovanligt litet
distrikt inom Skogsstyrelsen. Mot denna bakgrund blir fragor om kompe-
tensforsorjning av sérskild betydelse for saval Lansstyrelsen som Skogssty-
relsen. Skulle det visa sig vara svart att uppratthalla kompetens i fragor av
gemensamt intresse for de bada myndigheterna kan en kompletterande
I6sning vara att samverka kring kompetensforsorjning. Déarigenom skulle
kompetens kunna delas mellan myndigheterna, genom att personer som ar
anstallda i den ena myndigheten under en del av sin arbetstid utfor arbete at
den andra myndigheten.

De uppgifter som fors dver fran Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen nar for-
soksverksamheten upphor har redovisats i avsnitt 3.4. Att uppgifterna gar
over till Skogsstyrelsen innebdr samtidigt att personal med kompetens att
utfora dessa uppgifter ocksa gar over fran Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen.
Det kan t.ex. innebéra att Lansstyrelsen inte lika enkelt har tillgang till den
skogliga kompetens som behdvs for den kvarvarande verksamheten i och
med 6verforingen till Skogsstyrelsen. Vice versa finns kompetens i Lans-
styrelsen, t.ex. i kulturmiljéfragor som Skogsstyrelsen har behov av i sin
verksamhet.

5.1 Forutséattningar for uppgiftsférdelning och
samverkan mellan myndigheter

Som en grund for den fortsatta diskussionen ska hér forutsattningarna for
uppgiftsfordelning mellan myndigheter och samverkan mellan dem tas upp.

Enligt 4 8 forvaltningslagen (1986:223), FL, har statliga myndigheter en all-
man serviceskyldighet. Denna skyldighet ar begrénsad till det egna verk-
samhetsomradet. Det finns dock en bestammelse som séger att om en med-
borgare av misstag vander sig till fel myndighet s& bor den myndigheten
hanvisa honom till ratt myndighet. Bestdmmelsen innebér ingen plikt att
lamna nagon hjalp eller vagledning som faller under den andra myndig-
hetens ansvar.

Vidare finns det enligt 6 8 FL en allmén skyldighet for myndigheterna att
samverka. Myndigheter ska ldamna andra myndigheter hjalp inom ramen for
den egna verksamheten. Den hjélp myndigheter ska l&mna varandra kan
vara av manga olika slag. Det kan t.ex. vara att svara pa remisser, informella
kontakter (per telefon eller vid moten) och lana ut handlingar. Bestammel-
sen innebar inte ndgot hinder for att myndigheterna samverkar aven i fragor
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dar samverkan inte ar obligatorisk. Syftet ar att underlatta enskildas kontakt
med forvaltningen.

Nar det galler fordelningen av uppgifter mellan myndigheter uppstar tva
fragor, dels vilket utrymme regeringen har att fordela om uppgifter mellan
myndigheterna, dels vilket utrymme myndigheterna har att mellan sig pa
eget initiativ férdela om uppgifter. | detta sammanhang bor man ocksa skilja
pa drenden som &r av servicekaraktar och sadana som innebar myndighets-
utévning.

Regeringen utformar forvaltningsorganisationen inom de ramar som be-
stdms av riksdagens anslagsbeslut. Riksdagen kan dock i lag ange vilken
myndighet som ska utféra uppgifterna. | dessa fall har regeringen ingen
mojlighet att, utan sarskilt bemyndigande, avvika fran den beslutade upp-
giftsfordelningen. | de fall riksdagen inte fattat beslut om vem som ska
utfora en viss uppgift ligger det inom regeringens sa kallade restkompetens
enligt 8 kap. 13 8 regeringsformen att fordela uppgifterna inom den statliga
forvaltningen.

Regeringen fordelar uppgifter genom myndigheternas instruktioner och
genom andra forordningar pa olika sakomraden. Ett annat satt att styra
myndigheternas arbete ar att ge dem uppdrag. Detta kan ske i reglerings-
brevet eller i sarskilda beslut.

Regeringens styrning ar bindande for myndigheterna. Myndigheter kan inte
pa eget initiativ utan forfattningsstod genom avtal ata sig att utfora tjanster
eller &renden som inte ligger inom myndighetens uppgifter enligt dess
instruktion och 6vriga forfattningar som styr dess verksamhet. For att en
myndighet pa eget initiativ ska fa overlata sina egna uppgifter till andra
myndigheter eller utféra uppgifter for andra myndigheters rékning kréavs
darfor forfattningsstod. Detta géller oavsett om uppgifterna innefattar myn-
dighetsutdévning eller inte.

Detta hindrar dock inte myndigheter att samverka sa lange det sker inom
ovan angivna ramar. Enligt forvaltningslagen ar det som namnts i stallet ett
generellt liggande for myndigheter att samverka.

5.2 Lokalaforutsattningar fér samarbete

Maluppfyllelsen i Skogsstyrelsens respektive Lansstyrelsens verksamheter
ar svar att mata, da det till viss del handlar om effekter utanfor organisatio-
nerna eller om att bedéma beslutens underlag och kvalitet. Vi raknar har
aven in hur val myndigheternas kontakter med allménheten — i detta fall
framst skogsagare — fungerar. P.g.a. att frigan om maluppfyllelse ar svar-
beddmd diskuterar Statskontoret har hur forutsattningarna for en Okad
maluppfyllelse kan forbattras genom samverkan mellan myndigheterna.
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| intervjuer pa Lansstyrelsen har forslag getts om att Skogsstyrelsen, nar
man Overtagit ansvaret for skogsverksamheten, skulle kunna lagga ut upp-
drag pa Lansstyrelsen att utféra hela skogsverksamheten. Statskontoret
bedémer att detta inte skulle vara i linje med regeringens uttalande i den
senaste skogspolitiska propositionen om en sammanhallen nationell skoglig
myndighet. Vidare torde en sadan losning behova forfattningsstod. Det ar
alltsa inte en fraga enbart for de berérda myndigheterna.

Nar det galler kontakterna med skogségare kan det finnas bade for- och
nackdelar med att Skogsstyrelsen far en representation pa Gotland. Férdelar
med dagens organisation dar att det nu & samma myndighet som skogsagaren
ska vanda sig till oavsett om det ar en fraga som i dvriga landet antingen
hanteras av Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen. | inledningen av forsoket var
skogsagarna ovana vid att vanda sig till Lansstyrelsen i skogliga fragor. Det
kan inte uteslutas att det blir en motsvarande reaktion nér skogsfragorna ate-
rgdr till Skogsstyrelsen, aven om det kan antas vara ett dvergaende problem.
Ett satt att begransa problemet med att skogsdgarna kan ha svart att veta
vem de ska vanda sig till &r att myndigheterna &r lokaliserade intill varandra.
De kan da dela reception, vilket gor att besdkare kan fa hjélp att hitta ratt.
Vid kontakt pa andra satt (t.ex. via telefon eller Internet) ar det viktigt att
informationen till skogségarna blir tydlig néar det galler vilken myndighet
som har ansvar for vilka fragor.

| sakverksamheten finns flera fragor dar Skogsstyrelsen behover samverka
med Lansstyrelsen. Vi ska har diskutera nagra exempel pa detta.

Nar det galler omradesskydd for skyddsvérd skog har Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen ett gemensamt ansvar for att malen for miljokvalitetsmalet
Levande skogar nas. For detta omrade finns gemensamma strategier pa
saval nationell som regional niva. > Lénsstyrelsen i Gotlands lan har haft
ansvar for att ta fram den regionala strategin pa Gotland, medan det arbetet i
andra lan skett i samverkan mellan lansstyrelsen och Skogsstyrelsen. Lans-
styrelserna ansvarar for bildande av naturreservat, medan Skogsstyrelsen
ansvarar for biotopskyddsomraden och naturvardsavtal. Skyddsarbetet ska
félja den gemensamma strategin och ske i samverkan med varandra. Detta
har enligt vara intervjuer pa Lansstyrelsen fungerat mycket smidigt pa Got-
land eftersom alla skyddsinstrument funnits i samma organisation. L&nssty-
relsen bedomer att det ocksa skulle vara en fordel att arbeta integrerat (dvs.
med alla tillgangliga skyddsinstrument) med omradesskydd nar nya instru-
ment for detta introduceras.”®

Statskontoret konstaterar att arbetet med omradesskydd kommer att delas
upp mellan Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen. Detta &r en arbetsfordelning
som finns i 6vriga lan i dag. Genom att arbetet med omradesskydd i dag &r

2 Naturvardsverket/Skogsstyrelsen, Nationell strategi fér formellt skydd av skog.
%8 prop. 2008/09:214, Hallbart skydd av naturomraden.

STATSKONTORET

25


http://www.regeringen.se/download/45b47165.pdf?major=1&minor=127764&cn=attachmentPublDuplicator_0_attachment

™

¥

]
% STATSKONTORET PM

2009-11-25 Dnr 2009/188-5

integrerat finns goda forutsattningar att det i fortsattningen kommer att
fungera vél, dven om det organisatoriskt delas. Goda personkontakter har
upparbetats under forsoksperioden, vilket kommer att underlatta samverkan
mellan Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen framdver.

Ett satt att behalla denna integrerade verksamhet skulle dock kunna vara att
aven i fortsattningen hantera alla fragor om omradesskydd i en organisation.
Ska sa ske kan dessa fragor antingen samlas pa Lansstyrelsen eller i Skogs-
styrelsen. Denna mojlighet diskuteras vidare i avsnitt 6.2.

Arenden enligt Miljobalken kommer framéver att handliggas av saval Lans-
styrelsen som Skogsstyrelsen, medan Skogsstyrelsen har ansvar for att
tillampa skogsvardslagen. | manga av dessa arenden kravs antingen tillgang
till information fran den andra myndigheten eller samrad kring beddm-
ningar. Att detta sker pa ett smidigt satt utan att denna samverkan formalise-
ras i onddan ar av stor betydelse for kostnadseffektiviteten. Aven handlagg-
ningen av ansokningar om bidrag enligt det nyligen startade Landsbygds-
programmet kréver samverkan mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen.
Som namnts finns i dag ett avtal mellan L&nsstyrelsen i Gotlands l&n och
Skogsstyrelsen hur samverkan kring Landsbygdsprogrammet ska ske.

Aven i handlaggningen av olika drenden bor det vara en fordel med den
integration som férsoksverksamheten inneburit. Atminstone s& lange den
personal som arbetat under forsoket ar kvar bor de kontakter som skapats
underlétta den fortsatta samverkan mellan Lansstyrelsen och Skogsstyrel-
sen.

Det uppdrag Skogsstyrelsen har for att underlatta skogsdgarnas myndighets-
kontakter kan komma att resultera i férslag som kan paverka hur myndig-
heterna ska samverka framover i sadana kontakter. Skogsstyrelsens forslag
kan ocksd innebdra samverkan mellan Skogsstyrelsen och Léansstyrelsen
utover vad som diskuteras hér.

Sammantaget bor ett eget distrikt inom Skogsstyrelsen for den skogliga
verksamheten pa Gotland pa sikt innebéra en storre tydlighet gentemot
skogsagarna vad géller specifikt skogliga fragor. Samtidigt finns det risk for
en otydlighet for skogsagarna, atminstone i ett inledningsskede, hur ansvars-
fordelningen ar mellan Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen.

5.3 Driftskostnader

For att kunna beddma kostnadseffektiviteten nar det géller olika samord-
ningsatgarder behdver man veta dels hur kostnaderna paverkas, dels vilka
resultat som kan uppnas i genomférandet givet de resurser som finns att
tillgd. Med resultat kan t.ex. avses maluppfyllelse, effekt eller samhalls-
nytta. Exempel pa sddana resultat kan vara att beslutsunderlag blir mer
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fullstandiga med en bredare beredning, att beslutens kvalitet hdjs, men
ocksa att skogsagarnas kontakter med myndigheterna underlattas.

De kostnader som olika samordningsatgarder kan paverka och aktualisera &r
driftskostnader respektive omstallningskostnader.

Driftskostnaderna delas hér in i hyror och lokalanknutna kostnader, perso-
nalkostnader samt administration.

Hyra och lokalanknutna kostnader

| dag bedriver Lansstyrelsen sin skogliga myndighetsverksamhet i kontors-
lokaler en bit utanfor centrala Visby (Visborgsallén), déar aven Lansstyrel-
sens 6vriga verksamhet finns. Uppdragsverksamheten bedrivs i en sérskild
lokal i samma omrade, Visborgs slatt. Man forfogar dven over en lokal i
Hemse.

Statskontoret bedomer att det finns tva losningar som kan vara aktuella for
lokalerna nar skogsverksamheten bildar ett distrikt inom Skogsstyrelsen.
Den ena ar att den personal som arbetar med myndighetsuppgifterna sitter
kvar i nuvarande lokaler och att uppdragsverksamheten anvénder sina
nuvarande lokaler. Det innebér att L&nsstyrelsen och Skogsstyrelsens
myndighetsverksamhet dven i fortsattningen kommer att vara samlokalise-
rade. Samtidigt innebdr det att Skogsstyrelsens myndighets- respektive
uppdragsverksamhet halls lokalméssigt atskilda. Detta kan ur forvaltnings-
politisk synvinkel vara en fordel for att halla isar myndighets- och uppdrags-
verksambhet.

Den andra losningen &r att Skogsstyrelsen flyttar till egna lokaler for att
samla sin personal. Pa sa satt ges Skogsstyrelsen en tydligare identitet pa
Gotland nér uppgifterna fors tillbaka till myndigheten.

En oversiktlig bedomning &r att kostnaderna for alternativen inte bor skilja
sig at i nagon storre utstrackning, forutsatt att nya lokaler inte har ett mer
centralt lage an de nuvarande. En nackdel med egna lokaler for Skogsstyrel-
sen ar dock att samverkan mellan Skogsstyrelsen och Lé&nsstyrelsen inte
underlattas i samma utstrackning som vid gemensam lokalisering. Som
redan namnts bor det dock &ven med skilda lokaler finnas relativt goda
mojligheter till samverkan, &ven om det ger praktiska fordelar att finnas i
samma lokaler.

Vid en samlokalisering underlattas &ven mojligheten att utnyttja vissa
gemensamma funktioner som reception, vaktmaésteri och bibliotek. Om detta
ar mojligt aven med olika lokalisering ar svart att bedéma i dagslaget. Det
beror pa hur langt avstandet mellan Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i sa
fall blir.
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Personalkostnader

Personalkostnaderna beror framst pa hur stor bemanning Skogsstyrelsen
respektive L&nsstyrelsen har. | viss utstrackning kan &ven personalkostna-
derna paverkas av behovet av att rekrytera (eller behalla) viss specialkom-
petens. Forutsatt att dagens bemanning bor inte personalkostnaderna paver-
kas.

Det kan dock inte uteslutas att viss kompetens, som i dag finns samlad inom
Lansstyrelsen, behdver finnas i bada organisationerna. Detta kan da inne-
bara att en dubblering av kompetens behdvs inom t.ex. naturvard, kultur-
miljo, extern och intern information och kommunikation samt juridik. Om
denna situation uppstar innebar det hogre totala personalkostnader.

En mojlighet att halla nere personalkostnaderna nar viss specialkompetens
behovs i bada organisationerna, men i begransad omfattning, kan vara att
samverka kring detta. Olika mojligheter till samverkan kring specialistkom-
petens diskuteras i nasta kapitel.

Administration
Nar skogsverksamheten pd Gotland bildar ett distrikt inom Skogsstyrelsen
innebar det att skogsverksamheten pa Gotland administrativt knyts till
Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen har centraliserat sin 16ne- och ekonomiadministration till
Sollefted. Vissa lansstyrelser i sodra Sverige har ocksa en samordning av sin
I6neadministration. Lansstyrelsen i Gotlands lan ingar dock for narvarande
inte i denna samordning. Ett skal till det ar att man nu avviker fran dvriga
lansstyrelser genom att verksamheten aven inrymmer skogliga fragor. Nar
skogsverksamheten fors over till Skogsstyrelsen Okar forutsattningarna for
Lansstyrelsen att delta i lansstyrelsernas samordnade léneadministration.
Samtidigt kan det betyda att personalbehovet da minskar vid Lansstyrelsen.
Vidare har lansstyrelserna numera en gemensam redovisningsmodell, dven
om varje lansstyrelse for narvarande skéter sin egen redovisning.

Sammantaget gor det att en samordning av l6ne- och ekonomiadministra-
tionen mellan Lansstyrelsen i Gotlands lan och Skogsstyrelsens distrikt pa
Gotland inte &r rationell p.g.a. den centralisering som skett inom Skogssty-
relsen och i viss utstrackning mellan lansstyrelser.

Med ett Gotlandsdistrikt inom Skogsstyrelsen behdvs inga specialanpass-
ningar av IT-stédet som varit nédvandiga nér de skogliga uppgifterna utfors
av Lénsstyrelsen. Samma ldsningar som anvands inom Skogsstyrelsen i
évrigt kan anvandas pa Gotland. Det kan noteras att Skogsstyrelsen och
Lansstyrelsen nu planerar att i borjan av ar 2010 inféra verksamhetsstod
(NAVET) for skogsverksamheten inom Lansstyrelsen som 6verensstammer
med stodet inom Skogsstyrelsen.
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Aven lansstyrelserna har en gemensam IT-16sning. Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan ar ansvarig for denna och ager alla system. Harifran koper
ovriga lansstyrelser, inklusive Lansstyrelsen i Gotlands 1an, denna tjanst.

Bade Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen ar i sina respektive verksamheter
beroende av information som finns i den andra organisationen. | stor
utstrackning handlar det om information som kan analyseras i geografiska
informationssystem. Det kan ocksa handla om andra uppgifter, t.ex. uppgif-
ter i tidigare &renden. Mojligheten for Skogsstyrelsen att ta del av uppgifter i
Lansstyrelsens arkiv ar av stor vikt for en effektiv arendehantering.

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen pd Gotland kan samverka nar det galler
bilar genom att myndigheterna har en gemensam bilpool. Det kan ocksa
prévas om andra myndigheter kan inga i en sadan bilpool.

Den skogliga uppdragsverksamheten utfor for narvarande uppdrag at andra
enheter/team inom Lansstyrelsen, t.ex. natur- och kulturmiljovard. Sadana
uppdrag har lagts pa uppdragsverksamheten utan konkurrensutsattning via
upphandling. N&r uppdragsverksamheten fors dver till Skogsstyrelsen kan
Lansstyrelsen fa hogre kostnader for administration om man véljer att upp-
handla de tjanster myndigheten i dag koper fran den egna uppdragsverk-
samheten. Upphandling av dessa tjanster kan innebara att andra utforare
lagger anbud, vilket innebdr att det inte ar sjalvklart att den nuvarande upp-
dragsverksamheten far uppdraget. Lansstyrelsen &r dock inte tvungen att
genomfora upphandling enligt lagen om offentlig upphandling om man
vander sig direkt till Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet, da det i sa fall
sker inom staten.

Vid intervjuer pa Lansstyrelsen har uppgetts att Skogsstyrelsen har hogre
OH-kostnader an Lansstyrelsen, vilket skulle innebdra att L&nsstyrelsens
kostnader for de tjanster som bestélls blir hogre om Lé&nsstyrelsen aven i
fortsattningen anlitar uppdragsverksamheten. Statskontoret konstaterar att
uppdragsverksamheten bade i Skogsstyrelsen och vid Léansstyrelsen ska
bedrivas utifran principen om fullkostnadstackning. Statskontoret har utifran
de uppgifter vi haft tillgang till om kostnader for verksamheten vid de bada
myndigheterna inte nagon grund for att anta att kostnaderna skulle bli hogre
nar Skogsstyrelsen ansvarar for uppdragsverksamheten. Vilken kostnad
Lansstyrelsen far efter en upphandling &ar dock i dag inte mojligt att ta stall-
ning till, eftersom det kan uppsta konkurrens vid upphandlingen som kan
paverka prisnivan.

5.4 Omstéallningskostnader
De omstallningskostnader som skulle kunna uppsta for Lansstyrelsen eller

Skogsstyrelsen nar ansvaret for de skogliga uppgifterna fors éver till Skogs-
styrelsen galler
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— lokalkostnader

— Overtalighet

— kompetensutveckling

— inférande av IT-stod

— dandring av administrativa rutiner
— flyttkostnader

Sarskilda lokalkostnader p.g.a. 6verféringen av ansvaret till Skogsstyrelsen
kan uppsta for Lansstyrelsen om Skogsstyrelsen valjer att samla all sin per-
sonal i nya lokaler om det leder till tomma lokaler for Lansstyrelsen. Nu-
varande kontrakt for Lansstyrelsens kontorslokaler gar ut den 31 december
2012. Denna eventuella omstéllningskostnad bor darmed inte vara aktuell
for Lansstyrelsen efter detta datum under forutséttning att myndigheten kan
forhandla fram ett hyreskontrakt som motsvarar det da aktuella lokalbe-
hovet. Om Skogsstyrelsen valjer att flytta till andra lokaler innebdr det
ocksa flyttkostnader for Skogsstyrelsen.

For narvarande ar den personal som arbetar med skogliga uppgifter lokali-
serad pa tva platser. Uppdragsverksamheten har sarskilda lokaler som ar
anpassade for dess behov, medan "myndighetsdelen” ar integrerad med den
Ovriga Lansstyrelsen.

Véljer Skogsstyrelsen att inte flytta till egna lokaler, utan att lokalisera myn-
dighetsdelen tillsammans med Lansstyrelsen, uppstar inga omstallningskost-
nader for lokaler.

Nar Skogsstyrelsen tar dver ansvaret for de skogliga uppgifterna fran Lans-
styrelsen fors all personal som i huvudsak arbetar med skoglig verksamhet
over till Skogsstyrelsen genom s.k. verksamhetsovergang. Det ligger dar-
efter pa Skogsstyrelsen att bedéma vilken personal myndigheten behover for
att bedriva verksamheten pa onskvart satt. Statskontoret har darfor inte
underlag for att bedoma om det kommer att uppsta vertalighet.

Vi kan dock konstatera att Skogsstyrelsen beraknat ett personalbehov som
ar mindre an den personal som i dag arbetar med de skogliga uppgifterna pa
Lansstyrelsen, enligt Lansstyrelsens &rsredovisning 2008.%° Dar uppges att
antalet arsarbetskrafter ar 2008 var 23,43. Enligt uppgift fran Lansstyrelsen
var tolv personer anstéllda i myndighetsverksamheten och elva i uppdrags-
verksamheten under ar 2008. Utdver det kan tillaggas att fem personer arbe-
tade under en mindre del av sin arbetstid at skogsverksamheten. Tillsam-
mans motsvarade det knappt en arsarbetskraft.

Skogsstyrelsens berédknade personalbehov inom myndighetsuppgifter
respektive uppdragsverksamheten &ar 7,1 respektive 9 heltidstjanster, dvs.
totalt 16,1 heltidstjanster.

29 Skogsstyrelsens berakningar redovisas i SOU 2008:103, Hur ska skogspolitiken genom-
foras pa Gotland? bilaga 3.
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Det kan dock ndmnas att Skogsstyrelsen Oppnar for mojligheten att den
kompetens och erfarenhet som personalen pa Gotland har kan komma till
nytta inom Skogsstyrelsens nationella stédavdelningar, men med placering
pa Gotland. Det kan i sa fall minska risken for 6vertalighet.

Nar anstallda pa Lansstyrelsen fors over till Skogsstyrelsen kan det ocksa
innebdra att personalbehovet pa Lansstyrelsen minskar nar det géller myn-
ighetsgemensamma funktioner t.ex. inom administrationen. Det ligger i det
fallet pa Lansstyrelsen att bedoma sitt personalbehov.

Skulle évertalighet uppsta kan det innebéra kostnader for atgarder till stéd
for 6vertalig personal. Detta kan saledes drabba bada myndigheterna.

Vissa kostnader uppstar inledningsvis nar skogsverksamheten overgar till
Skogsstyrelsen. Inom Skogsstyrelsen har en utveckling skett av verksam-
heten som Lansstyrelsen i Gotlands lan inte alltid haft mdjlighet att ta del
av. Nér den skogliga verksamheten ska bedrivas i ett distrikt inom Skogssty-
relsen finns darfor behov av kompetensutveckling. Det handlar da savél om
anvandning av Skogsstyrelsens IT-stdd som andra rutiner och metoder.
Lansstyrelsen har inte heller haft tillgang till allt teknikstod som Ovriga
landet haft. Aven har uppstar kostnader nér detta ska inforas. Ytterligare en
kostnad i samband med Overféringen galler det andrade ansvaret for I6ne-
och ekonomiadministrationen. Nar sa sker uppstar visst merarbete under en
dvergangsperiod.

STATSKONTORET

31



™

¥

]
% STATSKONTORET PM

2009-11-25 Dnr 2009/188-5

6 Forslag till samordning

Statskontorets utgangspunkt ar att den skogliga verksamheten pa Gotland
fors over fran Lansstyrelsen och bildar ett distrikt inom Skogsstyrelsen.
Enligt uppdraget ska Statskontoret féresla hur denna forandring kan genom-
foras sa kostnadseffektivt som majligt.

De forslag som har lamnas syftar darfor till att antingen begransa kostnader-
na eller na ett battre resultat. | flera fall kan bada syftena nas.

Utgangspunkten for forslagen framgar av foregaende kapitel.

Skogsstyrelsen kan begrénsa de gemensamma kostnaderna genom att lokali-
sera sin verksamhet till de lokaler som nu hyrs av Lansstyrelsen. Pa sa satt
kan det undvikas att Lansstyrelsen far hyreskostnader for lokaler som inte
langre behdvs, liksom kostnader for Skogsstyrelsen for flytt till andra
lokaler.

| intervjuer med ledning och personal pa Lansstyrelsen lyfts en gemensam
lokalisering fram som en mycket viktig faktor for en fortsatt god samverkan
mellan Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen. Fran Skogsstyrelsens sida har
framforts att om man har goda kontakter mellan myndigheterna, har lokali-
seringen inte ndgon avgorande betydelse.

Vid en samlokalisering finns mojligheter att dela vissa gemensamma funk-
tioner. Det kan handla om reception, bibliotek och vaktmaésteri. Lansstyrel-
sen och Skogsstyrelsen bor tillsammans diskutera mojligheterna till sadana
gemensamma funktioner. Mdgjligheten att utnyttja tjanstebilar gemensamt
bor ocksa inga i en sadan diskussion.

| kapitel 5 redovisas nagra omraden for samverkan mellan Skogsstyrelsen
och Léansstyrelsen, som kan bidra till att uppna ett battre gemensamt resultat.
Nar Skogsstyrelsen bildar ett distrikt pa Gotland innebéar det att myndighets-
organisationen pa Gotland blir likadan som i dvriga landet.

Med hansyn till att Gotland ar ett litet 1an, kan det dock majligen bli svart
for Lansstyrelsen att uppratthalla kompetens inom alla omraden som behdvs
for verksamheten. Detsamma kan galla for Skogsstyrelsen. Det kan ocksa
noteras att Lansstyrelsen redan i dag har avtal med vissa andra lansstyrelser,
dar man overlater uppgifter till eller anlitar personal/kompetens fran andra
lansstyrelser.
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Tillgang till tillracklig kompetens kan uppratthallas pa tre skilda satt for
Lansstyrelsen respektive Skogsstyrelsen.

1. Rekrytering till den egna organisationen.

2. Samverkan mellan Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen pa Gotland.

3. Samarbete med andra lansstyrelser respektive andra delar av Skogs-
styrelsen.

Vid behov av viss kompetens ar det mest naturligt att fundera pa mojlig-
heterna att forstarka den egna organisationen. Det kan dock vara problem att
rekrytera ratt kompetens. Aven om s& kan ske, kan det sammantaget bli
onddigt hdga kostnader p.g.a. dubblering av kompetens om rekrytering sker
i bada myndigheterna. Ett annat alternativ, som redan i dag tillampas inom
Skogsstyrelsen respektive mellan lansstyrelser ar att forstarka kompetensen
genom samverkan med andra geografiska regioner.

Statskontoret menar &ven att det andra alternativet bor finnas med och over-
vagas i de fall viss specialkompetens inte kan eller ar lamplig att uppratt-
halla inom bada organisationerna. Saledes bor i enskilda fall provas om
samverkan &r ett lampligt satt att tillgodose respektive organisations kom-
petensbehov. En sadan 6verenskommelse far da vagas mot de 6vriga alter-
nativen.

Aven frdgan om hur skogsagarnas kontakter med myndigheterna pa Gotland
kan underlattas bor diskuteras mellan Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen. Tva
huvudskal finns for ett samarbete med detta syfte. For det forsta kan en viss
osakerhet uppsta om vem skogsdgarna ska vanda sig till nar ansvaret for
skogsfragorna fors 6ver fran Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen. Det andra
skalet ar att det i handldggningen av olika arenden kan vara bra att klargéra
saval mellan myndigheterna som externt hur ansvars- och arbetsfordel-
ningen ser ut mellan Skogsstyrelsen och Lé&nsstyrelsen. Skogsstyrelsens
uppdrag att underlatta skogsagarnas myndighetskontakter kan, liksom
erfarenheterna fran forsoksverksamheten, ge ett underlag nar detta diskute-
ras mellan myndigheterna.

En viktig grund for ett gott resultat i respektive myndighets verksamhet ar
god tillgang till relevant och aktuell information. Med nuvarande organisa-
tion har det varit sjalvklart att ha tillgang till information oavsett om den
ursprungligen kommer fran skogsverksamheten eller andra delar av Léans-
styrelsen. Myndigheterna pa Gotland bor forsékra sig om att detta informa-
tionsutbyte fortsatter d&ven om verksamheterna bedrivs i tva skilda myndig-
heter. | foregaende kapitel har namnts att Skogsstyrelsen kommer att vara
beroende av att ha tillgang till uppgifter i Lansstyrelsens arkiv. Hur detta ska
ske bor regleras i en dverenskommelse mellan Lansstyrelsen och Skogssty-
relsen.
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Ett av syftena med forsoksverksamheten pa Gotland har varit att uppna
synergieffekter i verksamheten genom att integrera den skogliga verksam-
heten med traditionell l&nsstyrelseverksamhet. Statskontoret har i denna
utredning inte gjort ndgon genomgang av i vilka arenden dessa synergier har
uppstatt. 1 manga arendetyper ska dock den andra myndigheten horas. Att
tillnéra samma organisation eller samlokalisering underléttar denna typ av
kontakter.

| de intervjuer vi genomfort har nagra verksamhetsomraden namnts dar
samverkan beddéms som sarskilt viktig. Det &r

— omradesskydd (naturvard)

— Landsbygdsprogrammet

— ”vattendrenden” i skog (t.ex. dikesrensning, markavvattning)
—  kultur- och miljévérd inklusive NOKAS-bidrag

— nyckelbiotoper, skog

— samrad enligt 12:6 miljobalken

Som namndes i féregaende kapitel har det upplevts som en stor fordel att
hantera alla fragor om omradesskydd i en och samma organisation. Nar
Skogsstyrelsen bildar ett distrikt pa Gotland 6verfors ansvaret for de instru-
ment som Skogsstyrelsen ansvarar for till detta distrikt. Detta innebar att
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen behéver ha en val fungerande samverkan
for att bl.a. diskutera prioriteringar, val av instrument etc. Statskontoret ser
ingen anledning till att en sadan samverkan inte skulle fungera pa ungefar
samma satt pa Gotland som i 6vriga landet.

Utifran erfarenheterna i forsoksverksamheten kan dock ett annat alternativ
for arbetet med omradesskydd overvagas. De fordelar som enligt de inter-
vjuade nu uppnas genom att samla allt arbete med omradesskydd i samma
organisation kan uppnas aven efter att de skogliga uppgifterna pa Gotland
forts dver till Skogsstyrelsen. Det kan da handla om att antingen lata Léns-
styrelsen behalla hela ansvaret for omradesskyddet eller att Lansstyrelsens
delar fors over till Skogsstyrelsen. Skulle en sadan 16sning valjas kan Stats-
kontoret se argument for bada dessa alternativ. T.ex. har Skogsstyrelsen det
overgripande ansvaret for miljokvalitetsmalet Levande skogar. Lansstyrel-
sen har & andra sidan ansvar for det arealmassigt och ekonomiskt storsta
instrumentet (naturreservat) i genomforandet av uppsatta arealmal for skydd
av vardefulla skogar. Till det kommer att Lansstyrelsen &ven ansvarar for
skydd av andra naturtyper.

Statskontoret konstaterar samtidigt att en Overféring av uppgifter mellan
myndigheter som innebdr att beslut fattas av en annan myndighet &n den
som utsetts som ansvarig kraver forfattningsstod. Det finns dock inget som
hindrar att forberedelserna for beslut sker i samverkan eller med stéd fran
annan myndighet. | den andra delen av uppdraget till Statskontoret avser vi
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ytterligare 6vervaga samverkan mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelser nér
det galler omradesskydd.

| dvrigt ar det viktigt att komma 6verens om hur olika arendetyper ska
hanteras och hur samverkan bor ga till. En 6verenskommelse bor slutas
mellan Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen i Gotlands 1an med utgangspunkt i
erfarenheterna av forsoksverksamheten och de forslag som lamnas av
Skogsstyrelsen i uppdraget om att underlatta myndighetskontakterna for
skogségarna.

6.3 FoOrslag i sammanfattning

De forslag som hér [amnats berdr en eller flera av foljande tre kategorier:

— begrénsa tillfélliga kostnader
— begrénsa I6pande kostnader
— forbattra resultatet i verksamheterna

Forslag som begransar tillfalliga kostnader géller samlokalisering av L&ns-
styrelsen och Skogsstyrelsens myndighetsverksamhet. Detta ar dven positivt
ur verksamhetssynpunkt.

Lopande kostnader som kan begransas géller gemensamma funktioner som
reception, bibliotek och vaktmasteri. Vidare kan &ven tjanstebilar utnyttjas
gemensamt.

Forslag som framst inriktas pa verksamheternas resultat ar att Lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen bor traffa en dverenskommelse om samverkan. En sadan
Overenskommelse kan gélla kontakter med skogsagare, gemensam kompe-
tensforsorjning, tillgang till information och arkiv, samverkan i olika &aren-
den som t.ex. omradesskydd, Landshygdsprogrammet, kultur- och miljévard
samt samrad enligt miljobalken.
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Dnr.

Uppdrag om utférande av de skogspolitiska uppgifterna pa Gotland nar de
atergar till Skogsstyrelsen

Regeringens beslut

Regeringen avser att dterfora de skogspolitiska uppgifterna pi Gotland
ull Skogsstyrelsen frin linsstyrelsen nir forséket med vidgad samordnad
linsférvaltning loper ut den 31 december 2010.

Statskontoret ska, efter samrid med Linsstyrelsen i Gotlands lin och
Skogsstyrelsen, foresld hur de skogspolitiska uppgifterna pd Gotland, nir
de dterfors till Skogsstyrelsen, kan utforas si kostnadseffektive som moj-
ligt. Statskontoret ska underséka vilka fordelar som kan vinnas genom
samordning med linsstyrelsen. Detta samtidigt som medborgarperspek-
tivet beakrtas sd atr skogsigare i méjligaste min kan ha kontakt med en
myndighet samtidigt som Skogsstyrelsens lokala férankring behalls. 1
arbetet ska avstimningar med Skogsstyrelsen angende uppdraget om

Skogsigarnas myndighetskontakter ((Jo2008/3942 (delvis)) goras.

[ arbetet ska mojligheter till samlokalisering, gemensamma funktioner
och méjligheter il ert urvecklat samarbete mellan linsstyrelsen och
Skogsstyrelsen pd Gotland utredas.

I en andra del av uppdraget ska Statskontoret foresld vilka delar av den
I6sning som foreslis for Gotland som dr mojlig att tillimpa i andra delar
av landet.

Betinkandet Hur ska skogspolitiken genomféras pi Gotland? (SOU
2008:103) ska tas som utgingspunkt for arbetet. De forutsittningar som
anges 1 betinkandet for att urveckla genomférandet av de skogspolitiska
uppgifterna pd Gotland ska urgéra ett underlag for arbetet.
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Regeringen betonade 1 den skogspolitiska propositionen, som limnades
for ert dr sedan, att "en sammanhdllen nationell skoglig myndighet ir vik-
tig for ett resurseffektivt och kvalitetssikrat genomférande av skogspoli-
tiken". Den bedémningen utgor en grund fér Statskontorets uppdrag.

Statskontoret ska hilla arbetstagarorganisationerna vid linsstyrelsen re-
spektive Skogsstyrelsen informerade om arbetet och ge dem tillfille atc
framféra sina synpunkter.

Redovisning av uppdraget

Ett forslag om hur de skogspolitiska uppgifterna pd Gotland ska utforas
ska redovisas till Regeringskansliet (Jordbruksdepartementet) senast den
30 november 2009. Den andra delen av uppdraget, som omfattar forslag
till vilka delar av den 16sning som foreslds f6r Gotland som dr mojlig att
tillimpa i andra delar av landet, ska redovisas till Regeringskansliet (Jord-
bruksdepartementet) senast den 1 mars 2010. Statskontoret ska lopande
hilla Regeringskansliet (Jordbruksdepartementet) underrittat om arbe-
tet.

Bakgrund

I Gotlands lin pdgir under perioden 1 januari 1998-31 december 2010
en forsoksverksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning (lag
[1997:1144] om forsdksverksamhet med vidgad samordnad linsforvalt-
ning i Gotlands lin och férordning [2005:1191] om férsoksverksamhet
med vidgad samordnad linsférvaltning i Gotlands lin). Inledningsvis
omfartade forsoket ert samarbete mellan Linsstyrelsen i Gotlands lin,
Linsarbetsnimnden och divarande Skogsvirdsstyrelsen pi Gotland.
Linsarbetsnimnden limnade forsoket den 1 januari 2008 nir den nya na-
tionella Arbetsmarknadsmyndigheten bildades. Den kvarvarande for-
soksverksamheten innebir att Skogsstyrelsens regionala uppgifter utfors
av Linsstyrelsen 1 Gotlands lin.

[ regeringens proposition En skogspolitik 1 takt med tiden (2007/08:108),

gjorde regeringen beddémningen att skogspolitikens mal bér kunna genom-

foras likvirdige i hela landet. Regeringen beddmde dirfor att en utvirde-
ring borde genomforas av hur forsoksverksamheten med vidgad samord-

nad linstorvalining 1 Gotlands lin paverkar genomforandet av skogspoliti-

ken.

I detta syfre tillkallade regeringen landshévdingen Eva Eriksson som sir-
skild utredare och i december 2008 limnade hon sitt betinkande Hur ska
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skogspolitiken genomféras pd Gotland? (SOU 2008:103). Betinkandet
har remitterats.

Pd regeringens vignar
/ U ,‘ / U ( UAAN
Eskil Erlandi’é(!)'nu' '
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Skogsstyrelsen

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin

STATSKONTORET



	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Uppdraget
	1.2 Tolkning av uppdraget
	1.3 Genomförande
	1.4 Avgränsningar

	2 Skogspolitiken
	2.1 Skogsstyrelsen
	2.2 Uppdrag om skogsägarnas myndighetskontakter

	3 Skogsverksamheten på Gotland
	3.1 Beskrivning av försöket
	3.2  Länsstyrelsen i Gotlands län
	3.3 Länsstyrelsen utan skogliga frågor
	3.4 Skogsstyrelsens planer för Gotland

	4 En kostnadseffektiv skogsverksamhet? 
	5 Samordningsmöjligheter på Gotland
	5.1 Förutsättningar för uppgiftsfördelning och samverkan mellan myndigheter
	5.2 Lokala förutsättningar för samarbete 
	5.3 Driftskostnader
	5.4 Omställningskostnader

	6 Förslag till samordning
	6.3 Förslag i sammanfattning
	Referenser
	Bilaga
	Uppdraget


