1 v

o]
y | Dnr 2005/446-5 S STATSKONTORET

Granskning av
FOrsvarsmaktens infGrande
av ett integrerat resurs- och
ekonomiledningssystem
(PRIO)

Status i december 2009

Joe )



(e |
[
% STATSKONTORET DATUM DIARIENR
2009-12-08 2005/446-5
ERT DATUM ER BETECKNING
2008-12-18 F62007/2954/EPS
Regeringen

Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

Forsvarsmaktens inforande av ett integrerat resurs- och

ekonomiledningssystem
Status i december 2009

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att granska Forsvarsmaktens
inforande av ett integrerat resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO).

| bifogad promemoria redovisar Statskontoret sina beddmningar och

lakttagelser rérande utvecklingsarbetet. Granskningen dar inte foranledd av
nagot aterrapporteringskrav fran Forsvarsmakten till regeringen.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. T.f. utred-
ningschef Anna Karlgren och utredare Anders Dager, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.
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Anders Dager
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Granskning av Forsvarsmaktens infOrande av ett
integrerat resurs- och ekonomiledningssystem
(PRIO)

Status i december 2009

1 Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag sedan november 2005 granskat
Forsvarsmaktens inforande av ett ekonomi- och resursledningssystem
(PRIO).

Trots fortsatt hdga ambitioner och goda foresatser nar det galler att komma
tillratta med iakttagna problem och brister kéannetecknas utvecklingsarbetet
alltjamt av betydande teknikorientering, eftersatt verksamhetsutveckling och
alltfor begransad uppméarksamhet pa effekter och realisering av nyttor.
Utvecklingsarbetet befinner sig ocksa i ett avgérande skede. Fran att tidigare
framst ha rért Forsvarsmaktens och Program PRIO:s forberedelser och
inledande utvecklingsarbete star Forsvarsmakten nu infor beslut av saval
operativ som strategisk art i fraga om det fortsatta arbetet . Det ror sig om
ersattning av en stor méngd befintliga system och omfattande forandringar i
verksamhet och arbetssétt.

Aven om de 6vergripande malséttningarna och intentionerna bakom PRIO
kvarstar finns det, enligt Statskontoret, skal for Forsvarsmakten att mot bak-
grund av hittillsvarande erfarenheter, risker for forseningar och kostnads-
okningar och den i 6vrigt pagaende reformeringen av forsvaret, noggrant
analysera och vid behov korrigera utvecklingsarbetet. Vilka atgarder kravs
for att utvecklingsarbetet ska na uppstallda mal? I vilken utstrackning ar det
systemstod som infors andamalsenligt i forsvarets verksamheter och fort-
satta utveckling de kommande aren?

Regeringens och riksdagens krav pa det pagaende utvecklingsarbetet ar att
resultatet ska méjliggora en fullgod och tillférlitlig redovisning av Forsvars-
maktens resurser och resursutnyttjande. Forutsattningarna for att detta krav
ska kunna tillgodoses behandlas i denna rapport tillsammans med fragor
som i forsta hand ror Forsvarsmaktens egna utvecklingsstravanden. Med
tanke pa utvecklingsarbetets omfattning och komplexitet gar det dock, enligt
Statskontorets beddmning, inte att utesluta att vissa fragor, for vilka For-
svarsmakten ansvarar, fors vidare till Regeringskansliet och regeringen.
Utvecklingsarbetet k&nnetecknas for narvarande av hdga kostnader,
forseningar och begréansad realisering av nyttor med atféljande risk for
resurskonflikter och finansieringsproblem. Ytterst kan denna situation leda
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till att PRIO tranger undan andra verksamheter och utvecklingsbehov inom
forsvaret”.

Det finns, enligt Statskontoret, skél fér regeringen att fortsattningsvis folja
upp inférandet av PRIO genom att rikta sarskilda aterrapporteringskrav till
Forsvarsmakten. Aterrapporteringen bér i férsta hand avse kostnadsutveck-
lingen for det samlade utvecklingsarbetet, den langsiktiga finansieringen
och 6vriga fragor av betydelse for den pagaende reformeringen av forsvaret.

Inférande 1 och 2

Inférande 1 och 2 (funktionalitet for Ekonomi och HR, Human Resources)
omfattas av ett fastprisatagande grundat pa gallande avtal mellan Férsvars-
makten och vald systemleverantor (fortsattningsvis bendmnd Leverantdren).
I och med Inférande 1 och 2 tas ett forsta viktigt steg nér det galler For-
svarsmaktens formaga att tillgodose regeringens krav pa en fullgod redovis-
ning.

De omfattande storningarna i de mottagande férbandens (FMLOG och HR-
centrum) verksamheter i anslutning till Inférande 1 har fortsatt. Vid sidan av
de problem som rort sjalva inférandet forefaller det, enligt Statskontoret,
som om det systemstdd som hittills har inforts inte fullt ut ar andamalsenligt
i forhallande till den verksamhet systemet ar dgnat att stodja. Ett skal till
detta beddms vara att de specifikationer som legat till grund for systemut-
vecklingen inte fullt ut har speglat verksamhetens behov och krav samtidigt
som nodvandiga anpassningsatgarder i verksamheten har forsenats.

Ett omfattande arbete pagar i syfte att komma tillratta med uppméarksam-
made fel och brister. Efter det att Inférande 1 formellt har 6verlamnats till
Forsvarsmaktens systemforvaltningsenhet (SFE) den 1 december 2009 fort-
gar arbetet enligt faststalld atgardsplan med att i forsta hand sakra det kom-
mande bokslutsarbetet. Statskontoret noterar att 6verlamnandet till forvalt-
ning har skett trots att Férvaltningsenheten alltjamt &r under uppbyggnad
och saknar erforderliga resurser samtidigt som det saknas en faststélld for-
valtningsmodell. Redan i utvecklingsskedet och framférallt i hanteringen av
forandringar av funktionaliteten (dvs. Change Requests) borde det, enligt
Statskontoret, ha funnits en process dar verksamhetsansvariga formulerar
krav, testar och godké&nner losningar innan en andring tas i produktion.
Statskontoret stéller sig tveksamt till att ansvaret for kvarvarande och i
hogsta grad nodvandiga atgarder, liksom det ekonomiska ansvaret for dessa,
i detta skede fors dver fran utvecklingsverksamheten till Forsvarsmaktens
ordinarie linjeorganisation.

Mot bakgrund av statsmakternas krav pa en fullgod redovisning av For-
svarsmaktens resurser och resursutnyttjande blir, enligt Statskontoret, en

! Bedémningen gérs under antagandet att Férsvarsmakten inte tillfors sarskilda medel for
inférande av PRIO.
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sarskilt viktig indikator for en beddmning av hittills inférda 16sningar kvali-
teten och tillforlitligheten i det kommande arsbokslutet for 2009.

Parallellt med kvarstaende atgarder inom Inférande 1 pagar forberedelserna
infor Inférande 2 med beslutad produktionsséttning den 6 april 2010, vilket
innebdr en senareldaggning med ett kvartal jamfoért med tidigare planer. Ett
viktigt skl till denna tidsforskjutning har varit att undvika osékerhet och
resurskonflikter i anslutning till det kommande bokslutsarbetet.

Inforande 2 innebér ett samtidigt inférande av systemets ekonomi- och ater-
staende HR-delar till Forsvarsmaktens samtliga 35 férband. Enligt Statskon-
toret ar det angeldget att, inte minst mot bakgrund av erfarenheterna fran
Inférande 1, i olika avseenden minimera riskerna i det fortsatta arbetet be-
traffande Inforande 2. Statskontoret bedomer dérfor att ett beslut om utrull-
ning av Infoérande 2 bor foregas av godkanda acceptanstester, att verksam-
hetens forberedelser och mottagarkapacitet har verifierats savl centralt som
pa forbandsniva, att supportorganisationen ar fullt utbyggd och att master-
data och 6vrig information har kvalitetssékrats.

Inférande 3 och 4

Inférande 3 och 4 omfattar de mest omfattande, komplexa och verksamhets-
kritiska delarna av PRIO, samtidigt som de forvantade effekterna/nyttorna,
inte minst i monetara termer, beddms vara som storst.

Inforande 3 och 4 &r for narvarande foremal for forhandlingar mellan For-
svarsmakten och Leverantoren. Enligt Statskontoret aterstar dock ett om-
fattande arbete med att specificera kraven pa Inférande 3 och 4 utifran
verksamhetens behov och efterstravad nytta.

Mot bakgrund av hittills gjorda erfarenheter och en fortsatt hog riskniva
bedémer Statskontoret att forutsattningarna for det fortsatta arbetet bor bli
foremal for reflektion och dversyn. En sadan dversyn bor omfatta forutsatt-
ningarna for det fortsatta utvecklingsarbetet med avseende pa arbetets bedri-
vande i stort, tidsforhallanden, kompetens och resurser (inklusive samver-
kan med Leverantdren), nyttorealisering och inte minst moéjligheterna att
finansiera det fortsatta arbetet. | avvaktan pa resultatet av en sadan Gversyn
bor, enligt Statskontoret, ett beslut om avrop av Inférande 3 och 4 tills
vidare ansta.

Statskontoret ar naturligtvis medvetet om att avsteg fran nuvarande plane-
ring och leveransavtal ar forenat med olégenheter i form av kostnader, risk
for tempoforluster och minskat engagemang i utvecklingsarbetet. Dessa
olagenheter bor dock végas mot risken for en situation dér PRIO, trots stora
insatser och hdga kostnader, inte fullt ut ndr sina mal och, ytterst, att det
samlade initiativet med PRIO i grunden kan ifragasattas.

STATSKONTORET
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Kostnader

Statskontoret har for denna granskning inte fullt ut haft tillgang till relevant
underlag for att bedéma det samlade utvecklingsarbetets kostnader. Mot
denna bakgrund konstaterar Statskontoret att nagon fordjupad granskning av
de samlade utvecklingskostnaderna, enligt Férsvarsdepartementets dnske-
mal och inom ramen for regeringens uppdrag till Statskontoret, inte har varit
mojlig att genomfdra och redovisa i denna rapport.

De uppgifter som Forsvarsmakten redovisat omfattar kostnader for

Utveckling och anskaffning av PRIO

Drift av system PRIO

Drift av de system som avses avlgsas av PRIO
e Utveckling av Forsvarsmaktens infrastruktur

Forsvarsmaktens uppgifter redovisas i sin helhet i avsnitt 4.5 i denna
rapport.

De kostnader for Program PRIO som Forsvarsmakten redovisar uppgar
hittills till 1 100 miljoner kronor och &r exklusive de separata avtalen om
bl.a. systemforvaltning och de direkta och indirekta kostnader som uppstar i
verksamheten pa respektive forband for forberedelser, anpassningar och
utbildningsinsatser. Till det angivna beloppet ska aven laggas kostnaderna
for inforandet av den IT-infrastruktur for sékerhet som bor belasta PRIO.

Enligt Program PRIO haller sig hittillsvarande utvecklingsarbete likvél
inom faststallda ekonomiska ramar. Statskontoret kan for sin del konstatera
att de sammanlagda kostnaderna for att inféra PRIO, dvs. inklusive de
PRIO-relaterade kostnader som inte belastar Programmet och som inte
redovisats av Forsvarsmakten, &r betydligt storre &n ovan ndmnda belopp.

Inférande 3-6 &r enligt géallande avtal optioner utanfor Leverantdrens
fastprisatagande. Utan att foregripa pagaende avtalsforhandlingar finns det,
enligt Statskontoret, skal att anta att kostnaderna for det fortsatta utveck-
lingsarbetet blir vasentligt hogre an vad som tidigare har kunnat bedémas.
Redan Inférande 3 och 4 innebdr, som namnts, att Forsvarsmakten tar pa sig
ytterligare omfattande kostnader under en féljd av ar. Samtidigt konstaterar
Statskontoret att inférandet av PRIO hanteras som ett ”Design-to-Cost”
projekt, vilket innebar att forvantade kostnadsokningar fér Inférande 3 och 4
kommer att behdva kompenseras med ett reducerat genomfdrande av In-
forande 5 och 6. Detta kommer i sin tur att reducera de nyttoeffekter som &r
kopplade till Inférande 5 och 6.

Statskontoret vill starkt understryka behovet av en mer fordjupad uppfolj-

ning av kostnaderna for det samlade utvecklingsarbetet an vad som varit
mojligt inom ramen for denna granskning.
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Realisering av efterstravade nyttor

Regeringens och riksdagens “bestéallning” med anknytning till PRIO avser
kravet pa en heltackande och tillforlitlig redovisning av Forsvarsmaktens
resultat och resursutnyttjande med utgangspunkt i den nya ekonomimodel-
len (FEM). Ett forsta viktigt steg for att tillgodose detta krav tas i och med
Inférande 1 och 2. En forsvarsmaktsgemensam och tillforlitlig redovisning i
alla dess delar kan dock inte utformas forran PRIO i sin helhet (Inférande 1-
6) har inforts, dvs. tidigast vid utgangen av 2012 enligt gallande planer.

De berdknade nyttoeffekterna av Inforande 1 och 2 i fraga om kostnads-
reduktioner i verksamheten &r, enligt Program PRIO:s egna bedémningar,
begransade. Istallet knyts de forvantade nyttorna ifraga om monetart mét-
bara effekter, men &ven i termer av 6kad effektivitet och kvalitet i Forsvars-
maktens verksamhet i sin helhet, frdmst till Inférande 3 och 4.

Forsvarsmakten bedomer att betydande arliga kostnadsreduktioner kan
goras fyra ar efter driftsattning av PRIO. Savitt Statskontoret kan bedéma
finns det, mot bakgrund av genomférda intervjuer, risk for vasentligt lagre
nyttor jamfort med tidigare bedémningar. Begransad realisering av nyttor
kan, enligt Statskontoret, riskera hela grundvalen for Forsvarsmaktens
inforande av PRIO.

Statskontoret konstaterar att system PRIO kommer att medféra i stort sett
ofdréndrade kostnader for drift, licenser, support, systemforvaltning samt
vidareutveckling, jamfort med de befintliga system som PRIO ska ersétta.
For att undvika dubbelkostnader ar det, enligt Statskontoret, angelaget att
dessa system avvecklas i takt med att PRIO infors.

Av avgorande betydelse for mojligheterna att realisera efterstravade nyttor
ar att Forsvarsmakten formar utveckla de sakerhetsarrangemang som kravs
for att svara upp mot Forsvarsmaktens informationsklassificering motsva-
rande nivan Hemlig/Restricted?. Statskontoret konstaterar att erforderliga
sakerhetslosningar for dagen inte finns att tillga.

Enligt Statskontoret &gnas realiseringen av forvantade nyttor inte tillracklig
uppmarksamhet i arbetet, i synnerhet inte nér det géller styrning och ledning
av Program PRIO. Statskontoret noterar dock att FM CIO nyligen har fatt
till uppgift att bl.a. leda och samordna den realisering av nyttor som efter-
stravas.

2 Hemlig/Restricted ska enligt fattade beslut avse hela PRIO fr.o.m. produktionssttning av
Inforande 3 och 4. Informationen som ingar i PRIO i samband med inférande 1 och 2 &r
sekretessklassad (ej sekretess som ror rikets sakerhet) och kan hanteras i Forsvarsmaktens
nuvarande Intranét.
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Styrning, organisation och bemanning

Statskontoret kan konstatera att Forsvarsmakten helt nyligen har genomfort
vissa vasentliga férandringar i fraga om styrning och ledning av utveck-
lingsarbetet. Den nya styrnings- och ansvarsstruktur som har lagts fast pa
overgripande beslutsnivaer bor, enligt Statskontoret, bidra till att 6ka forut-
sattningarna for en effektivare styrning av utvecklingsarbetet i sin helhet.
Problemen med bristande samordning mellan systemleveranser (Program
PRIO) och verksamhetsutveckling bor ddrmed kunna motverkas.

Statskontoret konstaterar att Program PRI1O:s bemanning (inklusive konsul-
ter) for i forsta hand Inférande 1 och 2 uppgar till cirka 130 personer. Till
detta ska l&ggas Leverantorens resurser (drygt 100 personer) som avtalats
inom ramen for gallande fastprisatagande men dven omfattar ytterligare,
tillkommande bestéllningar. For en komplett bild av utvecklingsarbetets
bemanning ska till ovanstaende laggas Forsvarsmaktens ovriga personal
(utanfor Programmet) med PRIO-relaterade uppgifter. Statskontoret har
trots begaran inte fatt tillgang till dessa uppgifter.

2 Uppdraget

Regeringen gav den 10 november 2005 Statskontoret i uppdrag att granska
inforandet av ett integrerat resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO) i
Forsvarsmakten. Enligt uppdraget ska Statskontorets granskning ha foljande
inriktning:

e FOdrsvarsmaktens styrning och uppféljning av utvecklingsinsatserna.

e Projekthanteringen med avseende pa bl.a. projektorganisation, projekt-
planering, besluts- och ansvarsstruktur.

e Resursbehov, finansiering och redovisning av resursutnyttjande mot
bakgrund av faststallda mal for utvecklingsarbetet.

e Formerna for riskbeddmning och riskhantering.

e Forsvarsmaktens aterrapportering till Regeringskansliet med avseende
pa omfattning, struktur och periodicitet.

Det ursprungliga uppdraget har darefter, enligt regeringens beslut den 18
december 2008, forlangts (bilaga 1) med i huvudsak oférandrad inriktning.

Granskningen ska ske i ndra samverkan med Regeringskansliet (Foérsvars-
departementet). Statskontoret ska under granskningsperioden och enligt
traffade 6verenskommelser skriftligen redovisa sina iakttagelser till For-
svarsdepartementet.

Denna promemoria ar den femte i raden inom ramen for Statskontorets

granskning av Program PRIO. Statskontorets tidigare synpunkter finns
redovisade i granskningspromemorior till regeringen den 2 februari och den
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11 november 2006, den 19 december 2007 samt den 2 juni 2009. Darutéver
har Statskontoret vid skilda tillfallen muntligen redovisat sina iakttagelser
for Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet.

Underlaget for denna promemoria utgdrs framst av Forsvarsmaktens/
Program PRIO:s projektdokumentation samt genomférda intervjuer med
nyckelpersoner inom Forsvarsmakten och anlitad systemleverantor.

Forsvarsmakten har haft tillfalle att lamna och ocksa inkommit med syn-
punkter pa ett utkast till denna promemoria.

3 Bakgrund

3.1 Statskontorets granskning i juni 2009

| foregaende rapport (den 2 juni 2009) bedémde Statskontoret att utveck-
lingsarbetet rérande PRIO befann sig i ett kritiskt ldge och att iakttagna
problem och brister riskerade att kraftigt accentueras fran och med Inféran-
de 2 och framat. Statskontoret understrok behoven av ytterligare atgarder for
att riskminimera och kvalitetssékra det fortsatta arbetet.

De grundlédggande orsakerna till den uppkomna situationen bedémdes vara
aftt

e systemet i samband med driftstart inte var tillrackligt testat,

e de verksamhetsmassiga forutsattningarna inte var stabila i fraga om bl.a.
verksamhetsprocesser, handlaggningsrutiner, roller och ansvar, integra-
tionen med befintliga system m.m.,

e kvaliteten i Masterdata (systemets grunduppgifter, t.ex. avseende leve-
rantorer, anstéllda, konton etc.) var bristféllig,

e mottagarna/anvandarna av det nya systemet, framst inom FMLOG, inte
var tillrackligt forberedda for det nya systemet och heller inte for nya
arbetssatt m.m. samt att

o verksamhetsforankringen och engagemanget fran den ordinarie organi-
sationen generellt sett hade brustit.

Mot denna bakgrund beddmde Statskontoret att Forsvarsmakten borde vidta
foljande atgarder i syfte att sakerstélla det forsta inforandet samt att minime-
ra riskerna och Oka effektiviteten i det fortsatta arbetet:

e Prioritering av de atgarder som kravs for att tillgodose regeringens och
riksdagens krav pa en kvalitativt fullgod och heltackande redovisning av
Forsvarsmaktens resultat och resursutnyttjande.

e Full koncentration av resurser och uppmarksamhet pa stabiliserande
atgarder (system och verksamhet) med avseende pa Inférande 1.

STATSKONTORET
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e Analys av erfarenheterna fran det forsta inforandet.
e Analys av riskerna avseende Inforande 2.
e Provning av alternativa inforandestrategier for Inforande 2.

o Oversyn av bl.a. programmets struktur, styrning, bemanning, kompetens
och ekonomi. Oversynen borde dven omfatta linjeorganisationens enga-
gemang och ansvar i utvecklingsarbetet, liksom formerna for fortsatt
samverkan med systemleverantoren.

e Provning av mojligheterna till omférhandling av gallande avtal i syfte
att bl.a. utveckla samverkansformerna och 6ka flexibiliteten i arbetet.
Sarskilt den omsesidigt flerariga bindningen till besluts- och leveranstid-
punkter borde omprovas.

3.2 Forsvarsmaktens internrevision

Forsvarsmaktens internrevision (FM REV) har pa uppdrag av FM GD
granskat den atgéardsplan som utarbetats inom Program PRIO mot bakgrund
av de problem som uppmarksammats i samband med Inférande 1 under
varen 2009. Dartill har en mer allméan granskning skett av programmet i sin
helhet. Revisionens bedémningar redovisades i juni och september 20009.
Den sistndmnda beddémningen har utférts mot bakgrund av en konsult-
genomgang av projektet.

Mot bakgrund av gjorda iakttagelser foreslar internrevisionen ett antal
atgarder i frdga om bl.a. styrning, ansvar och roller, programmets organisa-
tion, verksamhetsforankring, kompetensforsorjning, sekretessfragor och
programmets riskhantering.

Statskontoret kan konstatera att revisionens iakttagelser och beddémningar,
liksom den bakomliggande konsultrapporten, i allt vasentligt ligger i linje
med vad Statskontoret har redovisat i tidigare granskningsrapporter till
regeringen, givet avgransningarna for Statskontorets uppdrag.

Samtidigt har internrevisionen endast knapphéndigt eller inte alls behandlat
vissa fragor som, enligt Statskontoret, i hdg grad fortjanar uppméarksamhet i
det fortsatta arbetet. Det galler sdkerheten i de Idsningar som utvecklas i
relation till Férsvarsmaktens generella informationsklassificering, riskhante-
ringen, Program PRIO:s kostnadsutveckling och fortsatta finansiering samt
bedémningen av den s.k. nyttohemtagningen.

Statskontoret noterar att internrevisionen, trots sina iakttagelser och bedém-
ningar och utan att ndrmare redovisa de bakomliggande motiven, férordar
att infoérandet av PRIO bor fortsatta enligt tidigare faststéllda riktlinjer och
planer. Enligt Statskontorets mening kan de bedémningar och iakttagelser
som revisionen redovisar pa lika goda grunder leda till slutsatsen att nu-
varande inriktning och gallande planer bér bli féoremal for omprovning.
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Givet att inforandet av PRIO fortsatter i enlighet med internrevisionens
rekommendationer utgar Statskontoret fran att Forsvarsmakten vidtar de
atgarder som kravs mot bakgrund revisionens papekanden och bedém-
ningar. Statskontoret konstaterar att styrgruppen fér PRIO den 11 november
2009 i allt vasentligt avser att folja internrevisionens rekommendationer i
fraga om foljande:

e Bestéllarrollen i linjen forstarks genom att uppgifter och ansvar ytter-
ligare preciseras.

e Resursforstarkningar vad géller processutvecklingen.
e Omarbetning av styrande dokument avseende utvecklingsarbetet.

e Forandrade ansvars- och ledningsstrukturer.

Det sistnamnda innebdr att FM GD ansvarar for PRIO som ett strategiskt
mal inom Forsvarsmakten samt att Chefen for ledningsstaben (C LEDS)
Overtar rollen som styrgruppsordférande. Dessutom skapas en ny chefs-
befattning for PRIO, direkt understalld C LEDS. Férandringarna kommer att
vara genomfdrda i mitten av januari 2010.

4 Aktuell situation och Statskontorets
beddmningar

4.1 Allmant

Inférandet av PRIO sker parallellt med eller snarare som ett led i den omfat-
tande reformeringen av forsvaret i sin helhet.

Efter Inforande 1, omfattande funktionalitet for Ekonomi inom FMLOG och
viss HR-funktionalitet, ar avsikten att den 6 april 2010 produktionsséatta
motsvarande l6sningar vid Forsvarsmaktens samtliga forband (Inférande 2).
Dérmed infors ett verksamhetsgemensamt system for hela Forsvarsmakten.

Parallellt med detta pagar avtalsforhandlingar och vissa andra forberedelser
infor avrop av Inférande 3 och 4 omfattande stod for framst Forsvarsmak-
tens logistikprocesser. | och med Inférande 3 och 4 l[amnar Forsvarsmakten
det fastprisatagande som tecknats med Leverantdren avseende Inférande 1
och 2. Enligt Statskontoret star Férsvarsmakten infor viktiga beslut i fraga
om det fortsatta utvecklingsarbetet, kostnader och finansiering. Kraven pa
relevanta och tillforlitliga beslutsunderlag ar hoga.

Statskontoret har for denna granskning inte fullt ut haft tillgang till relevant
underlag for att bedéma det samlade utvecklingsarbetets kostnader. Mot
denna bakgrund konstaterar Statskontoret att nagon fordjupad granskning av
de samlade utvecklingskostnaderna, enligt Férsvarsdepartementets dnske-
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mal och inom ramen for regeringens uppdrag till Statskontoret, inte har varit
mojlig att genomfdra och redovisa i denna rapport.

De problem och brister som Statskontoret har noterat i samband med denna
granskning tycks sammanfattningsvis ha sin grund i féljande forhallanden:

o Det teknikstdd som inforts ar i allt vasentligt stabilt. De tekniska brister
som anda har uppmarksammats har successivt kunnat atgardas. lakttag-
na problem har istallet huvudsakligen rort verksamhetsmassiga aspekter
samt att de specifikationer som lagts till grund for uppsattning av syste-
met inte fullt ut har speglat verksamhetens krav och behov.

e Betydande uppmarksamhet har riktats mot leveranser av det tekniska
systemet pa bekostnad av de verksamhets- och nyttoorienterade aspek-
terna av utvecklingsarbetet i sin helhet.

e Utvecklingen har bedrivits mot bakgrund av krav som lades fast for 4-5
ar sedan och som inte ar kompletta.

e Utvecklingen har styrts, bedrivts och organiserats som ett system-
inforandeprojekt snarare an ett verksamhetsutvecklingsprojekt med ett
betydande inslag av IT.

e FoOrsvarsmaktens bristande erfarenheter av denna typ att utvecklings-
arbete har medfort att Leverantdrens kompetens inte fullt ut har tagits
tillvara samtidigt som Forsvarsmaktens resurser (inklusive konsulter)
har koncentrerats till leveranser av ett nytt systemstod snarare an till
atgarder i verksamheten i syfte att sékerstalla en god mottagarkapacitet.

e Fokus pa avtalsstyrning har medfort en optimering av enskildheter
snarare an pa en vl fungerande och andamalsenlig helhetslosning.

4.2 Inforande 1

De problem som har identifierats i anslutning till Inférande 1 har analyserats
och en atgardsplan har lagts fast. Arbetet bedrivs inom ramen for ett sarskilt
stabiliseringsprojekt dar uppkomna problem I6pande atgéardas samtidigt som
nya brister uppmarksammas. Saval systemrelaterade atgarder som verksam-
hetsmassiga atgarder i linjen vidtas inom féljande omraden:

— Kundfakturering.
— Hantering av leverantorsfakturor.
— Sékerstallande av en rattvisande redovisning.

— Brister inom personaladministrationen, bl.a. till féljd av bristande kvali-
tet i masterdata.

STATSKONTORET

10



b [ e

e
% STATSKONTORET PM
2009-12-08 Dnr 2005/446-5

— Rattningar, bl.a. efter migrering fran befintliga system samt for att saker-
stalla dverensstaimmelsen mellan Palasso och PRIO.

Sarskild uppmarksamhet riktas nu mot kompletteringar av processbeskriv-
ningar, arbetsrutiner, handledningar och ytterligare utbildning.

Arbetet ar foremal for veckovisa uppféljningar. Bedomningen och godkan-
nande av vidtagna atgarder sker i samforstand mellan deltagarna.® lakttagna
problem och brister bedéms vara atgardade det kommande arsskiftet.

Inforande 1 har formellt dverlamnats till Forsvarsmaktens systemforvalt-
ningsenhet (SFE) den 1 december 2009. Darmed ansvarar enheten for de
fortsatta atgarder som kravs for stabilitet i inforda losningar.

Dessutom fortgar arbete rérande bl.a. sékerhetslésningarna. En ny autenti-
seringslésning for inloggning (TEID-kort) har inforts for samtliga anvanda-
re. Dartill pagar arbete med utveckling av ett stod for s.k. e-rekrytering. |
bada fallen avses tillagg utéver gallande grundavtal med leverantoren.

Den tekniska infrastrukturen éverlamnas successivt for forvaltning.

Forsvarsmakten har beslutat behalla det nuvarande koncernredovisnings-
systemet FS Koncern som stod for Forsvarsmaktens koncernredovisning
under hela ar 2010. Det innebdr att PRIO, i de delar som inférts, lamnar
uppgifter till FS Koncern som i sin tur [amnar uppgifter till statsredovis-
ningssystemet Hermes. Beslutet motiveras av osékerhet betraffande PRIO:s
funktionalitet och kvalitet samt risken for resurskonflikter i det kommande
arsslutsarbetet. Beslutet medfor att ett nytt granssnitt PRIO/FS Koncern
maste utvecklas, vilket i sin tur tar ytterligare resurser och utvecklingstid i
ansprak. En ytterligare konsekvens ar att kostnaderna for drift och underhall
av FS-Koncern kvarstar, vilket tills vidare motverkar mojligheten att i denna
del realisera forvantad nytta.

Statskontorets beddémningar
Problemen inom ramen for Inférande 1 pekar pa en rad brister med betydan-
de oldgenheter inom berdrda verksamheter. Problemen &r inte primart av

* Vid dessa moten deltar vid, utéver Program PRIO, féljande funktioner inom Férsvarsmak-
ten: FMLOG, PROD, LEDS, CIO, LEDS PLANEK (tidigare Ekonomistaben), PERSS,
SFE (systemforvaltningsenheten) och berérda processagare.
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teknisk art* utan snarare ett resultat av bristande mottagarkapacitet hos
berorda forband (FMLOG och HRC), grundad pa bristande forberedelser i
verksamheten (bristande informationskvalitet, processutveckling, utbildning
m.m.). Dartill papekar foretradare for verksamheten att verksamhetsbehoven
och efterstravad verksamhetsutveckling inte i tillracklig utstrackning har
beaktats vid utformningen av de tekniska I6sningarna. Bristande samverkan
mellan system och verksamhet visar sig ytterst i att handlaggare for att
fullgora sina arbetsuppgifter tvingas kringga det stod som systemet erbjuder.

Intrycket blir att systemet inte &r tillrackligt andamalsenligt i forhallande till
den verksamhet systemet &r dgnat att stodja. Detta trots att leveranser av
systemsttdet i allt vasentligt har skett i enlighet med géllande avtal och fast-
stallda specifikationer. Det finns darfor skal att ifragasatta i vilken utstrack-
ning verksamhetens processer och arbetssatt 6verensstammer och samspelar
med det system som infors och i vilken man specifikationerna har varit for-
ankrade i berorda verksamheter.

Dartill pekar genomforda intervjuer pa att rapporterade problem i verksam-
heten manga ganger inte har foljts upp och aterrapporterats fran Program
PRIO till ansvariga processagare och processledare i linjen. Dessutom har
uppmarksammade problem i verksamheten forts bort fran dagordningen
innan problemen fullt ut har réattats till. Problemen har delvis accentuerats
genom att Férsvarsmaktens forvaltningsorganisation inte har varit pa plats.”

Det samlade intrycket blir att utvecklingen har bedrivits i tva ben; ett for
leverans av teknikstddet och ett annat for forberedelser och utveckling inom
berorda verksamheter utan tillréacklig samordning och fokus pa en val funge-
rande helhet. Detta intryck har over tid forstarkts av att Program PRIO allt
mer definierat sin roll som intern leverantor av tekniska I6sningar samtidigt
som det saknats en motsvarande ledning for utveckling och anpassning av
verksamheten. FOrsvarsmaktens egna resurser i utvecklingsarbetet har i allt
hogre grad tagits i ansprak for det teknikorienterade utvecklingsarbetet
snarare &n for de verksamhetsmassiga aspekterna av inférandet. Darmed
finns det, enligt Statskontoret, skal att ifragasatta saval om Férsvarsmaktens

* Enligt rapport Teknisk systemforvaltning — FM (program PRIO) 2009-11-17 samman-

fattas situationen enligt féljande.

= Totalt antal incidenter rapporterade mot Teknisk systemfdrvaltning (Leverantoren)
efter leveransgodkannande, perioden maj 2009 — oktober 2009 var 430 st. varav ca
18 % lag inom Leverantorens atagande.

« Incidenterna var av typerna konfigureringsfel (Leverantéren), programfel (Leveran-
toren), anvandarstod (FM), fungerar enligt specifikation (FM), grund/styrdatafel (FM),
inmatningsfel (FM).

e Andel normala incidenter under perioden maj 2009 — oktober 2009 ar 99 %.

= Stdrst andel felremitterade incidenter har orsak “fungerar enligt specifikation” och
“anvandarfragor”.

=  Flest incidenter (bade riktiga fel och felremitterade incidenter) har rapporterats inom
I6sningsomradena “logistik” och "teknik”.

> En forvaltningsorganisation &r under uppbyggnad och bemanning pagar.
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som Leverantorens resurser och kompetens utnyttjas pa ett for det samlade
utvecklingsarbetet optimalt satt.

Med utgangspunkt i genomfdrda intervjuer forefaller iakttagna problem, inte
minst inom mottagande verksamheter, att underskattas i det pagaende stabi-
liseringsarbetet. Savitt Statskontoret kan bedéma har 6verlamnandet fran
Program PRIO till Systemforvaltningsenheten (SFE) skett trots kvarvarande
betydande brister (system/verksamhet), utan genomférda acceptanstester
och ett formellt godkénnande fran verksamhetsansvarig/processagare och
trots att forvaltningsenheten alltjamt &r under uppbyggnad och &nnu saknar
erforderliga resurser for sina uppgifter. Savitt Statskontoret kan forsta
motiveras detta 6verlamnande frdmst av Programmets behov av att frigora
personella resurser for Inférande 2 samtidigt som Programmet avlastas i
ekonomiskt hanseende. Statskontoret stéller sig trots detta tveksamt till att
ansvaret for kvarvarande och i hégsta grad nodvandiga stabiliseringsatgar-
der, liksom det ekonomiska ansvaret for dessa, i detta skede fors Gver fran
utvecklingsverksamheten till Forsvarsmaktens ordinarie linjeorganisation.

Det saknas ocksa fortfarande en faststélld forvaltningsmodell. Redan i
utvecklingsskedet och framforallt i hanteringen av férandringar av funktio-
naliteten (dvs. Change Requests) borde det ha funnits en process dar verk-
samhetsansvariga formulerat krav, testat och godként I6sningar innan de
tagits i produktion.

Oaktat den forvaltningslaggning som nu har skett kréver situationen att
pagaende atgarder for att i olika avseende sékerstalla kvaliteten och anda-
malsenligheten i inférda lésningar fullféljs och nar fullgoda resultat. En
komplikation darvidlag &r att det, enligt Statskontoret, for narvarande saknas
faststallda kriterier fOr att bedoma nér en tillracklig grad av stabilisering har
uppnatts. Enligt Statskontoret bor ett av kriterierna vara att resultaten av
vidtagna atgarder kan verifieras och godkannas av verksamhetsansvarig/pro-
cessagare och FM C1O. Den avgorande indikatorn pa framgang i stabilise-
ringsarbetet torde vara att kommande bokslutsarbete kan slutféras med god
kvalitet, precision och tillforlitlighet.

4.3 Inforande 2

Parallellt med Inférande 1 har férberedelserna med avseende pa Inférande 2
fortgatt med sikte pa en utrullning till Forsvarsmaktens samtliga forband
den 6 april 2008. Inférande 2 omfattar viss tillkommande funktionalitet till
stod for tidredovisning och viss I6neadministration jamfért med Inférande 1
samt visst kvarvarande stod for internhandel som prioriterades ned i sam-
band med Inférande 1.

Vid sidan av Programmet pagar forbandsvisa forberedelser (sarskilda
inforandegrupper) under ledning av en central Inférandeledning (IFL) och i
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samverkan med foretradare for linjen (procességare och processledare). De
forbandsvisa forberedelserna bedéms av Forsvarsmakten I6pa planenligt.

I linje med Statskontorets tidigare forslag har Program PRIO analyserat
tankbara handlingsalternativ for utrullning av Inférande 2. Av fyra alterna-
tiva handlingsvégar har Férsvarsmakten stannat for ett alternativ som inne-
bar 1) en tidsforskjutning med ett kvartal i forhallande till tidigare planer
och 2) en samlad utrullning till samtliga forband.® Ovriga alternativ har
beddmts som i praktiken ogenomfdrbara framst p.g.a. hog komplexitet och
hdga kostnader.

Senareldggningen sker mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter, osaker-
het i fraga om systemets funktionalitet och stabilitet och i syfte att inte stora
det kommande arsboksarbetet. Dartill har Programmet genomfort vissa
forandringar med avseende pé inforandetakten,” tillsatt en férandringsled-
ning inom Programmet med deltagande fran Leverantoren samt klartgjort
ansvar och roller med ett 6kat fokus pa linjeorganisationens engagemang
och medverkan m.m.

Inforande 2 ar for narvarande foremal for testverksamhet (s.k. modultester).
Hittillsvarande resultat tyder pa god kontroll vad galler funktionaliteten i
Inforande 2. Acceptanstester inleds, enligt nuvarande planer vid manads-
skiftet januari/februari ar 2010, infor planerad produktionssattning i april
samma &r.®

Statskontorets beddémningar

I och med utrullningen av ekonomi- och HR-funktionalitet till samtliga
forband forvantas PRIO for forsta gangen utgora ett gemensamt stod for
hela Forsvarsmakten. Kraven pa stabilitet, kvalitet och sakerhet ar hoga med
tanke pa att PRIO darmed ersatter befintliga system, rutiner och arbetssatt
pa samtliga forband.

Komplexiteten och darmed riskerna i det fortsatta arbetet 6kar markant i och
med produktionsséttning av Inférande 2, dvs. en utrullning av systemets
ekonomi- och HR-delar vid samtliga 35 forband. Vid sidan av risken for
kvarvarande brister i frdga om systemets andamalsenlighet inom berérda
verksamheter och integrationen/migreringen mellan PRIO och befintliga
system har beddmningen sin bakgrund i de annu betydande skillnaderna
mellan olika férband i fraga om genomforda forberedelser i verksamheten
(bl.a. processutveckling, utbildning och organisatorisk anpassning) och
vasentligt 6kade drende- och transaktionsvolymer. Mot bakgrund av erfaren-
heterna fran Inforande 1 finns vidare skél att ifragasatta i vilken utstrackning

® Funktionalitet fér HR tidredovisning infors dock successivt.

" Bl.a. har beslut fattats med innebérden att koncernredovisningen for 2010 kommer att ske
med stdd av nuvarande koncernredovisningssystem (FS Koncern).

8 Utrullning av HR Tid sker successivt under Inférande 2. Sista utrullning planeras till den
1 november 2010.
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systemstodet ar tillrackligt andamalsenligt for den verksamhet systemet ska
stodja.

Erfarenheterna kring Inférande 1 maste sjalvfallet tas tillvara och laggas om
grund for det fortsatta arbetet. Detta innebdar bl.a. att sérskilt verksamhetens
forberedelser, inklusive kvaliteten i data, maste kvalitetssékras. Det ar ocksa
av stor vikt att support- och forvaltningsorganisationerna har utvecklat den
kapacitet som kravs for att kunna méta den situation som blir aktuell nar 35
forband gar i produktion vid ett och samma tillfalle.

Forsvarsmaktens ledning har stéllt som villkor for utrullning av Inférande 2
att Inférande 1 har uppnatt stabilitet och att tillracklig sakerhet och trygghet
har uppnatts nar det galler Inférande 2. Enligt Statskontorets bedémning bor
det senare innebdra att Inférande 2 har acceptanstestats med godkénda resul-
tat, att Il6sningarna har verifierats av verksamhetsansvariga/procességare och
att resultaten av de forbandsvisa forberedelserna understalls FM CIO (i rol-
len som samordningsansvarig for forbandens forberedelser och mottagande
av det nya systemet) for godkédnnande innan beslut om utrullning av In-
forande 2 fattas. Dessutom maste masterdata och systemets information i
ovrigt kvalitetssakras.

4.4 Inforande 3 och 4

Inforande 3 och 4 &r for narvarande foremal for avtalsforhandlingar och
omfattar de mest omfattande, komplexa och verksamhetskritiska delarna av
PRIOQ i sin helhet. Samtidigt beddms Inférande 3 och 4 skapa forutséttningar
for realisering av de mest omfattande nyttorna i fraga om effektivitet och
kostnadsminskningar i verksamheten.

Inférande 3 och 4 omfattar stod till Férsvarsmaktens samlade logistikverk-
samhet och medfor att ett 60-tal befintliga system® vid samtliga férband
ersatts av PRIO. Inférandet forutsatter, enligt fattade beslut, tekniska 16s-
ningar motsvarande sékerhetsnivan Hemlig/Restricted.

Vid sidan av pagaende avtalsforhandling pagar ett arbete med processut-
veckling och utarbetande av olika scenariobeskrivningar i syfte att fanga
verksamhetens behov och precisera kraven infor uppséttning av systemet.
Arbetet bedrivs med begransade resurser, utan medverkan fran Leverantoren
och utan erforderlig SAP-kompetens. Ett betydande arbete kvarstar betraf-
fande specificeringen av systemkraven samtidigt som tillgéngliga resurser,
enligt styrgruppens beslut, har allokerats till Inférande 1 och 2. Inférande 3
och 4 forutsatter att vissa temporara losningar™ i Inforande 1 och 2 méste
gbras om.

% Vissa system ersétts inte d informationen i dessa har en hégre informationsséakerhets-
klassning an Hemlig/Restricted, déribland materielsystemet LIFT-H.

10 Framst vad galler inképsprocessen med tillhdrande problem med bl.a. roller och behérig-
heter, utbildning m.m.
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Pagaende avtalsforhandlingar har sin grund i systemleveransavtalet mellan
Forsvarsmakten och Leverantoren och utgar fran Leverantorens bedom-
ningar och kostnadsestimat som Iag till grund for detta.

Enligt gallande prioriteringar (FM GD) &r villkoren for ett avrop av Inféran-
de 3 och 4 dels fullgod stabilitet i Inférande 1, dels trygghet och sakerhet i
Inférande 2 (Programledningens definition).

Statskontorets bedémningar

I och med Infrande 3 och 4 6kar komplexiteten och darmed riskerna i ut-
vecklingsarbetet. Dessutom &r ett beslut om avrop av Inférande 3 och 4 av
strategisk betydelse. FOr det forsta innebér det att Forsvarsmakten tar det
definitiva steget nér det galler att inféra PRIO som ett stdd for hela For-
svarsmaktens verksamhet. Samtidigt minskar moéjligheterna att avbryta
inforandearbetet i och med att PRIO da, vid sidan av Inférande 1 och 2,
ersatter ytterligare en stor del av Forsvarsmaktens befintliga system. For det
andra innebér Inférande 3 och 4 ett betydande ekonomiskt atagande for
Forsvarsmakten de kommande aren, med sannolikt véasentliga kostnads-
okningar jamfort med tidigare bedémningar.

Med tanke pa den tid som forflutit sedan grundavtalet tecknades finns det
dartill skal att noga beakta de fordndringar som I6pande sker inom Forsvars-
makten och de forandringar som foljer av den pagaende reformeringen av
forsvaret i sin helhet och som i storre eller mindre utstrackning kan paverka
forutsattningarna for inférandet av PRIO. Dessa forhallanden pekar sam-
mantaget — och sdvitt Statskontoret kan forsta utan hinder av bindande avtal
— pa behovet av ett tidsmassigt utrymme for analys och reflektioner rérande
det fortsatta arbetet.

En stabilisering av Inférande 1 och ett sékerstéllande av Inférande 2 har av
Forsvarsmaktens ledning stallts som villkor for det forestaende avropet av
Infoérande 3 och 4. Sarskilt det senare villkoret har, mot bakgrund av genom-
forda intervjuer, gett upphov till delvis olika tolkningar inom Programmet
och bland berord personal. Enligt Statskontoret bor tolkningen vara att ett
beslut om fortsatt arbete inom ramen fér Inférande 3 och 4 bor féregas av en
verifiering (verksamhetsansvariga/processagare och FM CIO) av de system-
och verksamhetsmassiga forutsattningarna for Inforande 2 i verksamheten.
Dessutom bor ett beslut om avrop foregas av att kraven pa Inférande 3 och 4
har specificerats ytterligare, en genomlysning har skett med avseende pa
bl.a. utvecklingsarbetets organisering, arbetsformer och resurser samt att
befintliga nyttokalkyler har reviderats/uppdaterats (se vidare avsnitt 4.6).

Statskontoret kan notera att redan uppkomna forseningar vad galler
acceptanstesterna av Inférande 2 kan komma att medfora en senareldggning
av Inférande 3 och 4 med planerad start i borjan av 2010 (under forutsatt-
ning av avrop) och utrullning hésten 2011, vilket i sin tur medfor risk for
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forseningar av inférandearbetet i sin helhet, planerat till innan utgangen av
2012 da Programmet avvecklas.

Mot bakgrund av erfarenheterna kring Inférande 1 och 2 vill Statskontoret
understryka behovet av att vél specificerade verksamhetskrav (inte minst
som en viktig utgangspunkt for aktuella avtalsforhandlingar), val utvecklade
forutsattningar i fraga om bl.a. organisation, bemanning och roller samt
fullgod datakvalitet 1&ggs till grund for uppsattning av Inférande 3 och 4. En
genomlysning av samtliga forutsattningar for det fortsatta arbetet, inklusive
den avtalsmassiga relationen mellan Férsvarsmakten och Leverantéren, bor,
enligt Statskontoret, laggas till grund for beslut om fortsatt arbete med
Inférande 3-6.

4.5 Kostnader

Kostnaderna for Inférande 1 och 2 omfattas av ett fastprisatagande enligt
Forsvarsmaktens avtal med huvudleverantdren. Kostnadsokningar utéver
detta fastprisatagande har sin grund i forandringar (s.k. Change Requests)
som belastar Férsvarsmakten och direkta tilldgg (avsteg och kompletteringar
fran nuvarande avtal) men dven fragor (bl.a. e-rekrytering, nya granssnitt,
integration och migrering) som inte omfattas av avtalet. Till detta ska laggas
kostnader for Leverantorens ataganden i fraga om forvaltning och stad till
den nya férandringsledningen.

Trots ndmnda kostnadsoékningar bedémer Program PRIO att hittillsvarande
utvecklingsarbete totalt sett haller sig inom faststallda ekonomiska ramar.

De kostnadsuppgifter som Forsvarsmakten lamnat som underlag for Stats-
kontorets granskning aterges nedan i form av ett direkt citat.

Allmant
’Néar den samlade kostnadsbilden for PRIO diskuteras ar det ett antal delar
som bor beaktas for att sammanhanget skall bli korrekt. Dessa ar

e Utveckling och anskaffning av PRIO.
e Drift av system PRIO.
e Drift av de IT-system som skall avvecklas da PRIO infors

e Kostnadsreduktioner som en f6ljd av att PRIO infors (sa kallade ekono-
miska nyttor)

e Utveckling av Forsvarsmaktens IT-infrastruktur

Utveckling och anskaffning av PRIO

Den samlande kostnaden for att utveckla och anskaffa PRIO till Forsvars-
makten uppgar till knappa 2500 miljoner kronor. Denna kostnad bestar av
direkta utvecklings- och anskaffningskostnader relativt huvudleverantdren
IBM samt Forsvarsmaktens egen del i projektet vad avser personalkostna-
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der, utbildningskostnader, réantekostnader m.m. Kostnaden omfattar samt-
liga inféranden av PRIO (1-6). PRIO kommer att vara fullt infort i FOr-
svarsmakten ar 2012. Da Forsvarsmakten till den storsta delen lanar dessa
medel i riksgalden kommer kostnaden att belasta Forsvarsmaktens anslag
fran riksdagen t.o.m. ar 2017. Till dags dato har Forsvarsmakten upparbe-
tat kostnader pa knappa 1100 miljoner kronor.

Drift av system PRIO

Forsvarsmaktens kostnader att halla PRIO i drift samt att ge det en rimlig
vidareutveckling Over tiden beddms successivt 6ka och nar PRIO ar fullt ut
infort ar 2013 bedoms kostnaden vara ca 230 miljoner/ar. | detta belopp
ingar direkta driftkostnader, licens- och supportkostnader, forvaltnings-
kostnader samt en viss avdelad pott for vidareutveckling av systemet for att
halla det modernt 6ver tiden.

Drift av de system som avses avldsas av PRIO

I samband med att PRIO inférs kommer successivt ett 60-tal av Forsvars-
maktens storre IT-system att avvecklas. Den arliga kostnaden for att halla
dessa system i drift, var innan beslutet om att inféra PRIO ca 230 miljo-
ner/ar. Kostnaden for dessa system har med vetskapen om att PRIO skall
inforas sankts till en niva av ca 140 miljoner for ar 2009. Systemen kommer
att avvecklas sa snart det ar mojligt med hansyn tagen till PRIO successiva
inférande for att minimera de totala kostnaderna.

Utveckling av Forsvarsmaktens IT-infrastruktur

Forsvarsmaktens hela IT-infrastruktur genomgar for narvarande en stark
utveckling for att mota de verksamhetsmassiga kraven. Inom ramen for
denna utveckling byggs infrastrukturen upp for att kunna bara information
som &r klassad Hemlig/Restricted och Hemlig/Secret. Sedan tidigare kan
information som ar 6ppen, sakerhetsklassificerad samt Hemlig/Top Secret
hanteras i Forsvarsmaktens storre system.

PRIO &r idag inplacerat i den del av infrastrukturen som &r sékerhetsklassi-
ficerad. Fran och med Inférande 3-4 skall dock PRIO inplaceras i informa-
tionssakerhetsklass Hemlig/Restricted. Kostnaden for at realisera informa-
tionsinfrastrukturen for Hemlig/Restricted bedéms till ett antal hundra
miljoner kronor. PRIO &r dock inte det enda system som skall placeras i
denna informationssakerhetsklass varfor kostnaden for uppbyggnaden av
denna infrastruktur ej bars av PRIO utan &r en del av Forsvarsmaktens
totala informationsinfrastruktur.”

Statskontorets beddémningar

Statskontoret har for denna granskning, som namnts, inte fullt ut haft till-
gang till relevanta uppgifter som underlag for bedémningar av det samlade
utvecklingsarbetets kostnader.

Program PRIO:s redovisade kostnader uppgar hittills till 1 100 miljoner kro-
nor, exklusive de separata avtalen om bl.a. systemforvaltning och de direkta
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och indirekta kostnader som uppstar i verksamheten pa respektive forband
for forberedelser, anpassningar och utbildningsinsatser. Till det angivna
beloppet ska &ven laggas kostnaderna for inférandet av den IT-infrastruktur
for sakerhet som bor belasta PRIO. For att ytterligare komplettera kostnads-
bilden bor &ven driften av PRIO och de system som PRIO ska avlgsa inklu-
deras.

Inférande 3-6 &r enligt gallande avtal optioner utanfor leverantorens fast-
prisatagande. Utan att foregripa pagaende avtalsforhandlingar finns det,
enligt Statskontoret, skél att anta att kostnaderna for det fortsatta utveck-
lingsarbetet blir vasentligt hogre &n vad som tidigare har kunnat bedomas.
Redan Inférande 3 och 4 innebar, som namnts, att Forsvarsmakten tar pa sig
ytterligare omfattande kostnader under en f6ljd av ar. | och med att det
fortsatta infoérandet av PRIO inom Forsvarsmakten betraktas som ett
”Design-to-Cost”- projekt medfor kostnadsokningar for Inférande 3 och 4
behov av motsvarande reduktion av kostnaderna for Inférande 5 och 6.
Detta kommer i sin tur att reducera de nytto- och hemtagningseffekter som
ar kopplade till Inférande 5 och 6 negativt.

| avvaktan pa framst resultatet av pagaende forhandlingar rorande Inférande
3 och 4 bedomer Statskontoret att bl.a. foljande forhallanden medfor risk for
kostnadsokningar i det fortsatta arbetet:

e Utveckling och inférande av den infrastruktur som kravs for att uppna
beslutad sakerhetsniva (Hemlig/Restricted) innehaller fortsatt ett visst
matt av osakerhet.

o Befintliga system behalls och dessutom vidareutvecklas, t.ex. pa grund
av bristande andamalsenlighet, funktionalitet, kvalitet och sakerhet i
PRIO.

e Behov av personalfdrstarkningar som en foljd av de nya arbetssatt som
introduceras, vilket begransar en nyttohemtagning i termer av minskade
personalkostnader.

e Oklarheter betraffande licenskostnaderna omfattning och férdelning
mellan FOrsvarsmakten och Leverantoren.

e Fortsatt behov av upphandlad SAP-kompetens.

Dessa risker bér motas med atgarder grundade pa en djupgaende analys av
tdnkbara kostnadsutfall, finansieringsbehov och effekter.

Statskontoret vill starkt understryka behovet av en mer fordjupad uppfolj-
ning an som varit mojligt inom ramen for denna rapport. Som ett led i detta
bor Forsvarsmakten redovisa de samlade utvecklingskostnaderna, inklusive
de direkta och indirekta kostnader som uppstar pa forbandsnivan.
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4.6 Realisering av efterstravade nyttor

Den 6vergripande avsikten med det pagaende utvecklingsarbetet lades fast
2004 med sikte pa en "forsvarsmaktsgemensam ekonomimodell som omfat-
tar all verksamhet i myndigheten och som stdds av ett integrerat resursled-
ningssystem” (dvs. PRIO). Denna 6vergripande malbild har senare brutits
ned i ett antal delmal och efterstravade effekter/nyttor.

De berdknade nyttoeffekterna av Inforande 1 och 2 i fraga om kostnads-
reduktioner i verksamheten &r, enligt Program PRIO:s egna bedémningar,
begransade. Betydligt storre nyttor ifrdga om monetart matbara effekter,
men aven i termer av 0kad effektivitet och kvalitet i Férsvarsmaktens
verksamhet i sin helhet, beddms ligga i Inférande 3 och 4.

I den nu aktuella situationen med en stark fokusering pa stabilisering av
Inférande 1 och forberedelser infor Inforande 2 har nyttoaspekterna i arbetet
medvetet tonats ned.

Forsvarsmakten redovisar foljande som underlag for Statskontorets upp-
foljning av forvantade nyttor:

”Inforandet av PRIO kommer att medfora att verksamheten inom Forsvars-
makten kan effektiviseras inom ett antal omraden. Inom ramen for personal-
omradet, ekonomistyrningsomradet samt logistikomradet bedéms, for nar-
varande, det vara mgjligt att reducera kostnaderna med minst 270 miljoner/
ar, fyra ar efter det att PRIO driftsatts fullt ut. Redan fran ar 2010 bedéms
dock Forsvarsmakten kunna reducera kostnaderna om &n da enbart med ca
15 miljoner. Den arliga besparingssumman stiger dock snabbt™.

Statskontorets beddmningar

Forvantade nyttor dr av olika karaktéar och avser dels méjligheterna att till-
godose de externa kraven, dvs. regeringens och riksdagens krav nar det
géller en fullgod ekonomisk redovisning, dels Férsvarsmaktens behov av
andamalsenliga och effektiva I6sningar till stod for sin verksamhet. Dess-
utom finns det skal att gora en distinktion mellan & ena sidan nyttor i form
av Okad effektivitet och kvalitet i verksamheten och nyttor som kan vérderas
och féljas upp i monetara termer a den andra.

Nar det galler statsmakternas krav pa en fullgod och tillférlitlig redovisning
kan, savitt Statskontoret kan bedéma, dessa tillgodoses successivt och i takt
med att PRIO inférs. Mot bakgrund av erfarenheterna fran Infoérande 1 finns
det skal att anta att redovisningen fér 2009 kommer att vara behaftad med
vissa kvalitetsbrister, att vésentliga delar av Forsvarsmaktens verksamhet
inte kan redovisas innan Inférande 3 och 4 har tagits i drift och att en tillfor-
litlig och heltackande redovisning for hela Forsvarsmaktens verksamhet far
ansta till dess att samtliga Inforanden 1-6 har genomforts. Det innebér att en
heltackande redovisning med stdd av PRIO inte blir tillganglig forréan tidi-
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gast vid utgangen av 2012 enligt gallande planer. Mot bakgrund av hittills-
varande forseningar, senareldggningar och de bedémningar som kan goras
betraffande den aktuella utvecklingssituationen gar det, enligt Statskontoret,
inte att utesluta att dessa krav kan komma att tillgodoses forst bortom 2012.

Hittillsvarande erfarenheter fran Inforande 1 pekar pa betydande stérningar
och andra olagenheter i den I6pande verksamheten. Dessutom finns indika-
tioner pa att efterstravade personalreduktioner inom FMLOG inte kan
genomforas p.g.a. behovet av ytterligare resurser med sérskild kompetens
att anvanda det nya systemet.

I och med Inférande 2 tas ett viktigt steg nér det galler forutsattningarna att
tillgodose de externa kraven pa redovisningen, samtidigt som den mest
betydande potentialen ifraga om 6kad effektivitet och kostnadsreduktioner i
verksamheten bedoms ligga i Inférande 3 och 4.

Forsvarsmakten bedomer att betydande arliga kostnadsreduktioner kan
goras fyra ar efter driftsattning av PRIO. Savitt Statskontoret kan bedéma
finns det, mot bakgrund av genomférda intervjuer, risk for vasentligt lagre
nyttor jamfort med tidigare bedomningar. Begransad realisering av nyttor
kan, enligt Statskontoret, riskera hela grundvalen for Forsvarsmaktens
inférande av PRIO.

Med oféréndrad inriktning i arbetet, formodat 6kade utvecklingskostnader
och en begransad realisering av nyttor i form av minskade kostnader i verk-
samheten finns det, enligt Statskontoret, risk for att Inférande 5 och 6 inte
kommer att kunna inf6ras med den funktionalitet som ursprungligen plane-
rats. Resonemanget bygger pa den ”Design-to-cost”- princip som géller det
fortsatta inférandet av PRIO. Alternativet till detta &r att PRIO maste till-
foras ytterligare medel vilket i sig innebar risker for att PRIO dn mer kom-
mer att konkurrera om Forsvarsmaktens dvriga utvecklingsresurser och, som
en yttersta konsekvens, tranga undan annan verksamhet och andra angelag-
na utvecklingsinsatser inom Forsvarsmakten.

Till detta ska laggas att utvecklingen och inférandet av andamalsenliga
sakerhetslosningar™® utgér en absolut forutséttning for att PRIO ska kunna
blir ett effektivt stod for Forsvarsmaktens hela verksamhet och for att efter-
stravade nyttor i 6vrigt ska kunna realiseras. Statskontoret konstaterar att
sadana sakerhetslosningar for dagen inte finns att tillga och att arbetet &r
forsenat.

" Hemlig/Restricted ska enligt fattade beslut avse hela PRIO fr.o.m. produktionsséttning av
Inforande 3 och 4. Informationen som ingar i PRIO i samband med inférande 1 och 2 &r
sekretessklassad (ej sekretess som ror rikets sakerhet) och kan darmed hanteras i Forsvars-
maktens nuvarande informationsinfrastruktur (kontorsnat).
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Forutséttningarna for att realisera efterstravade nyttor bor enligt Statskonto-
ret fa ett tydligare genomslag i FGrsvarsmaktens prioriteringar och styrning
av utvecklingsarbetet. Hogsta prioritet bor ges de atgarder som kravs for att
tillgodose regeringens och riksdagens redovisningskrav.

4.7 Styrning, organisation och bemanning

Statskontoret kan konstatera att beslut nyligen fattats och atgarder vidtagits
for att forbattra styrning, ledning och organisation av utvecklings- och
genomforandearbetet:

e En ny ansvars- och ledningsstruktur med foljande inriktning:

o Okat fokus/prioritet pd PRIO fran Forsvarsmaktens centrala ledning.

o Styrgruppen ges ett helhetsansvar for savéal Program PRIO som 6vri-
ga insatser med anknytning till inférandet av ett nytt ekonomi- och
resursledningssystem.

o Tillsattande av C LEDS som ordf6rande i styrgruppen.

0 En ny befattning inrattas som ledare for PRIO i sin helhet, direkt
understélld C LEDS.

e Revidering av styrande dokument for utvecklingsarbetet.

e Uppdrag® till FM CIO att under C LEDS leda och samordna system
PRIO:s inférande i Forsvarsmakten. Uppdraget inkluderar &ven samord-
ningsansvar for realisering av nyttor.

e Lokala handledare har utsetts och inférandegrupper har etablerats pa
samtliga forband. En sarskild handbok for forbandens forberedelsearbete
har utarbetats. Okat fokus pa utbildningsinsatser.

e En forstarkt bestallarorganisation baserad pa sakomradesansvar.

e C LEDS har i form av direktiv och uppdrag till samtliga forband lamnat
anvisningar om hur det lokala forberedelsearbetet ska bedrivas. Okat

fokus pa processutveckling.

e En forvaltningsorganisation &r under uppbyggnad.

12 v/4sentliga beslut rérande bl.a. styrning, ledning och organisation har fattats mot bak-
grund av internrevisionens papekanden vid styrgruppméte 2009-11-11.
13 C LEDS beslut (006/09) 2009-09-07.
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Till ovanstaende ska laggas en delvis ny ledning for Leverantdrens insatser
och for den avtalsméssiga relationen mellan Férsvarsmakten och Leveran-
toren.

Programmets bemanning framgar av foljande tabell.

Tabell: Program PRIO:s bemanning 2009-11-12 (antal personer). Kélla:
Program PRIO.

Funktion FM Konsulter Totalt
Programledning 2 1 3
Programstab 11 1 12
Programkontor 22 13 35
Inférande 2 36 9 45
Forberedelser IT 6 29 35
Summa 77 53 130
Inforande 3 25 9 34
Inforande 4 8 0 8
Summa inférande 3-4 33 9 42
Total summa 110 62 172

Kommentarer:

e Redovisade uppgifter avser endast bemanningssituationen i Program PRIO.

e Antal konsulter, exklusive Leverantdrens personalresurser motsvarande drygt 100
personer.

e Redovisningen omfattar inte Forsvarsmaktens personalresurser (egen personal och
konsulter) for PRIO-relaterade utvecklingsinsatser i linjen.

Statskontorets bedémningar

Statskontoret konstaterar att Program PRIO 6ver tid i allt hogre grad defi-
nieras som en intern leverantdr av systemstodet fran att tidigare ha haft ett
bredare ansvar for den samlade utvecklingen. Verksamhetens foretradare
har inte haft en tillrackligt framskjuten roll i utvecklingsarbetet nar det
géller n6dvéndig verksamhetsutveckling och verksamhetsanpassning samt
som kravstallare och mottagare av nya systemldsningar.

En annan iakttagelse som kunnat géras mot bakgrund av genomférda inter-
vjuer &r att styrgruppens beslut forefaller ha svart att na fram till och fa fullt
genomslag i utvecklingsarbetet i sin helhet. Omvant tycks galla att uppkom-
na problem och svarigheter inte alla gdnger kommuniceras till 6verliggande
beslutsnivaer, vilket ytterst riskerar medfora att varken programledning eller
styrgrupp har full kinnedom om héndelseutvecklingen med tillhérande
problem och risker. Statskontoret bedémer dock att de atgarder som nu vid-
tagits och beslutats nar det géller framst styrning, ledning och ansvarsfragor,
en okad uppmarksamhet pa en fungerande helhet och verksamhetens del-
tagande och ansvar i utvecklingsarbetet bor leda till forbattringar i dessa
avseenden.
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Enligt Statskontoret styrs Program PRIO allt for ensidigt med utgangspunkt
i avtalade leverabler grundade pa de specifikationer som lades fast for ett
antal ar sedan, och som saknar tillracklig verksamhetsférankring, pa bekost-
nad av kvalitet, effektivitet i utvecklingsarbetet och resultat i form av reali-
serbara nyttor.

Grundavtalet och Forsvarsmaktens tillampning av detsamma forefaller i
denna mening kontraproduktivt i forhallande till de Gvergripande malen for
PRIO som ett stod for hela Forsvarsmaktens verksamhet samtidigt som det
ger upphov till ett for bada parter konfliktfyllt och tids- och resurskravande
tolkningsarbete. Forhallandet medfor risk for optimering i enskildheter pa
bekostnad av vél fungerande och effektiva helhetslésningar och foérvantad
nytta i verksamheten. Enligt Statskontoret bor Forsvarsmaktens samverkan
med Leveranttren utvecklas infor det fortsatta arbetet.

Nér det galler Program PRIO:s bemanning konstaterar Statskontoret en viss
okning sedan foregaende granskning. Det bor dock noteras att de uppgifter
som redovisats for Statskontoret for denna granskning endast avser Pro-
grammet bemanning (egen personal och konsulter), dvs. exklusive Leveran-
toren och Forsvarsmaktens personalresurser for det PRIO-relaterade utveck-
lingsarbetet i 6vrigt. Enligt Statskontoret finns det ett behov av att se 6ver
utvecklingsarbetets bemanning, inklusive konsultanvéndningen, totalt sett.

5 Slutsatser och sammanfattande beddmning

| regleringsbrevet for 2005 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten att i sam-
verkan med Regeringskansliet fortsétta det arbete som inletts med sikte pa
en forsvarsmaktsgemensam “ekonomimodell som omfattar all verksamhet i
myndigheten och som stdds av ett integrerat resursledningssystem”. Model-
len ska dels tillgodose hela verksamhetens behov av information for styr-
ning och rapportering av resultat och finansiell stallning, dels regeringens
och ytterst riksdagens krav pa heltackande och tillforlitlig redovisning av
Forsvarsmaktens resultat och resursutnyttjande.

Utvecklingen och inférandet av en ny ekonomimodell med tillhérande
systemstdd utgor ett vasentligt inslag i den pagaende reformeringen av
forsvaret. Med tanke pa en 6vergang till ett forsvar baserat pa frivillighet,
betydande resursomférdelningar fran stod- till forbandsverksamhet och i
forlangningen en eventuellt férandrad verksamhetsstruktur kan det finnas
skal for ytterligare reflektioner nér det galler inférandet av PRIO.

I vilken utstrackning ar det systemstod som nu infors &ndamalsenligt for den
verksamhet som for narvarande bedrivs? | vilken utstrackning ar de mal och
krav som for ett antal ar sedan lades fast for utvecklingsarbetet relevanta for
Forsvarsmaktens verksamhet de narmast kommande aren? Enligt Statskon-
toret finns det skal for att, som ett led i en bredare riskminimering, préva
och vid behov ocksa revidera de krav som riktas mot i forsta hand system-
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stodet. Genomforda intervjuer starker uppfattningen att utvecklingsarbetets
omfattning och avgransningar i férhallande till de Gvergripande malen, de
facto har forandrats éver tid. 1 den man Program PRIO har "tagit hojd” for
olika tankbara forandringsscenarier bor saval den bakomliggande analysen
som vidtagna atgarder dokumenteras.

Statskontoret har i tidigare rapporter rekommenderat Férsvarsmakten att se
over utvecklingsarbetet, inte minst vad galler styrning, ledning och organi-
sation. Trots att viktiga steg nyligen har tagits med denna riktning kvarstar
behovet av en béttre kontroll éver och stabilitet i utvecklingsarbetet. Stats-
kontoret bedomer att detta kan ske genom att Forsvarsmakten valjer att:

e Prioritera de atgarder som kréavs for att tillgodose statsmakternas krav pa
en heltdckande och tillforlitlig redovisning av Forsvarsmaktens resultat
och resursutnyttjande.

e Sikerstalla att vidtagna atgarder avseende Inférande 1 blir foremal for
godkannande och verifiering av verksamhetsansvariga/processéagare och
foretradare for mottagande verksamheter (FMLOG och HRC) innan
stabiliseringsarbetet bedoms som avslutat. Systemets andamalsenlighet i
de verksamheter systemet &r avsett att stodja bor uppmérksammas i
hdgre grad &n for narvarande.

o Sékerstélla att en verifiering av de verksamhetsmaéssiga forberedelserna
saval centralt som vid de mottagande forbanden samt godkénda accep-
tanstester foregar beslut om utrullning av Inférande 2.

e Fullfdlja uppbyggnaden av en forvaltningsorganisation innan produk-
tionssattning och utrullning av framtagna lésningar till samtliga férband
inom ramen for Inférande 2. Supportorganisationens kapacitet bor séker-
stéllas.

e Avvakta avrop avseende Inférande 3 och 4 i avvaktan pa:

0 Godkénd verksamhets- och systemmassig stabilitet i Inforande 1,
enligt ovan.

o Verifiering av de system- och verksamhetsméssiga forutsattningarna
infor Inférande 2.

o Yiterligare specificering av kraven pa Inférande 3 och 4.

o Genomford Gversyn med avseende pa bl.a. utvecklingsarbetets orga-
nisering, arbetsformer och resurser.

o Kuvalitetssakring/revidering/uppdatering av befintliga nyttokalkyler.

1 En mojlighet kan vara att avropa Inférande 3 och 4 med forbehall for att sérskilda villkor
ska vara uppfyllda innan inférandet sker.
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e Oka betoningen av realisering av nyttor, kostnadseffektivitet i utveck-
lingsarbetet och kvalitet i framtagna losningar. Okat fokus pa riskhante-
ring pa ledningsniva.

e Utse en operativt ansvarig for utveckling av verksamhetens mottagar-
kapacitet (utvidgning av FM CI1O:s samordningsansvar).

e Omprova Program PRIO:s roll, uppgifter och resurser inom ramen for
en ny styrnings- och ansvarsstruktur for arbetet med PRIO i sin helhet.

e Se Over kravbilden och behoven utifrdn genomférda, pagaende och
planerade férandringar inom Foérsvarsmakten och forsvaret i sin helhet.
Se 6ver utvecklingsarbetes omfattning, bl.a. med avseende pa ambitions-
niva, resurser och tidsaspekter.

e Analysera och bedom forutséattningarna for leverans av erforderliga
sékerhetslosningar. Beddm konsekvenserna av tdnkbara utfall.

e Uppdatera och kvalitetssikra gallande kostnads- och nyttokalkyler. Oka
uppmarksamheten pa den fortsatta finansieringen av utvecklingsarbetet.

Det finns avslutningsvis, enligt Statskontoret, skal for regeringen att i fort-
sattningen folja upp inférandet av PRIO genom att rikta séarskilda aterrap-
porteringskrav till Forsvarsmakten. Aterrapporteringen bor i férsta hand
avse kostnadsutvecklingen for det samlade utvecklingsarbetet, den langsik-
tiga finansieringen och 6vriga fragor av betydelse for den pagaende refor-
meringen av forsvaret.

STATSKONTORET
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Uppdrag till Statskontoret att fortsatt granska Férsvarsmaktens integrerade
resurs- och ekonomiledningssystem

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att granska Forsvarsmaktens
fortsatta arbete med utveckling och inférande av ett nytt integrerat
resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO). Statskontorets granskning
ska sirskilt uppmirksamma:

o Forsvarsmaktens styrning och uppféljning av utvecklingsinsatserna,
program PRIO:s projekthantering med avseende pi bl.a. styrning,
organisation, ansvarsférhillanden och inférandeplanering,
kompetensforsoérining, inklusive konsultanvindningen,

systemets omfattning, komplexitet och samband,

resurser, finansiering och kostnadsredovisning,

beddomd och realiserad verksamhetsnytta samt

risker och riskhantering.

Underlaget for Statskontorets granskning ska utgéras av de underlag
Foérsvarsmakten redovisar till regeringen. Forsvarsmakten ska dirutdver
tillhandhilla Statskontoret uppgifter som ir relevanta fér Statskontorets
genomforande av uppdraget.

Statskontorets uppdrag ska pgd till och med 15 juni 2010. Statskontoret
ska under granskningsperioden och enligt 6verenskommelse skriftligen
redovisa sina bedémningar och iakuiagelser till Regeringskansliet
(Férsvarsdepartementet).

Kostnader fér uppdragert ska tas inom ramen {ér Statskontorets
ordinarie anslag. Kostnader av extraordinir karakuir fir efter ekonomisk
redogérelse frin Statskontorer ull Regeringskansliet (Forsvars-

Fostadress Telefonvaxe!
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax
Jakobsgatan 9 0B-723 11 89

E-post: registrator@defence ministry. se
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departementet) belasta det forsta utgiftsomréidet anslag 4:1
Regeringskansliet m.m., anslagspost 4 Férsvarsdepartementet.

Arendet

Forsvarsmakten har 1 anslutning till sitt budgetunderlag fér 2005 limnat
forslag till reformering av myndighetens ekonomistyrningssystem. Mot
bakgrund av Forsvarsmakten forslag gav regeringen den 12 maj 2005
Férsvarsmakten 1 uppdrag att redovisa en tidplan och budget for
inférandet av ett integrerat resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO).

Den 10 november 2005 gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag att
granska Férsvarsmaktens arbete. Mot bakgrund av Statskontorets
synpunkter och iakttagelser i Statskontorets rapport (Statskontorets PM
2006-02-02) gav regeringen den 21 juni 2006 Férsvarsmakten ett nytt
uppdrag att redovisa planerade och genomférda dtgirder.

Statskontoret har direfter inom ramen fér sitt uppdrag i rapporter till
regeringen i november 2006 och december 2007 redovisat sina
synpunkter rérande Férsvarsmaktens utvecklingsarbete.

Statskontorets nuvarande uppdrag upphér den 31 december 2008.

P4 regeringens vignar

Sten gfo:?/

ﬂé/@% a /ey /z/{((

Anita Leppi

Kopia till

Riksrevisionen
Forsvarsdepartementet/MIL
Finansdepartmentet/BA
Forsvarsmakten
Ekonomistyrningsverket
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