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Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att granska omstillningen av det
militéra forsvaret.

I bifogad promemoria redovisar Statskontoret sina iakttagelser och bedém-
ningar med anledning av det omstéllningsarbete som pagar inom Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, For-
svarshogskolan, Totalforsvarets pliktverk och Fortifikationsverket.

Statskontorets granskning &r en del av regeringens uppf6ljning av att forsva-
rets kostnader for forvaltning och stddverksamhet minskas och att frigjorda
resurser kommer Forsvarsmakten till del enligt malen for omstéllnings-
arbetet.

Denna granskning avser omstillningsarbetets status 1 juni 2009. Enligt
Statskontorets bedomning indikerar det samlade omstillningsarbetet att
regeringens mal i friga om besparingar och resursomfordelningar sam-
mantaget och i allt vasentligt har uppnatts, dartill ett ar tidigare 4n planerat.
Aterstiende uppfdljning, frimst med avseende p4 omstillningsarbetets
effekter rorande den operativa formigeutvecklingen, dr en fraga for i forsta
hand Forsvarsmakten att bedoma och redovisa.

Mot denna bakgrund beddmer Statskontoret att det nuvarande uppdraget kan
avslutas 1 och med att denna rapport dverldmnas till regeringen.

Att det FFU-relaterade arbetet i sina huvuddrag har slutforts innebér
naturligtvis inte att utvecklingen av det militdra forsvaret avstannar. Tvart
om framhéller regeringen i propositionen Ett anvandbart forsvar (prop.
2008/09:140) att ytterligare atgirder bor genomforas for att skapa en mer
effektiv och @ndamalsenlig forvaltning som ett led i en fortsatt reformering
av forsvaret.

PosTADRESs: Box 8110, 104 20 Stockholm. Besoksabress: Fleminggatan 20. TeLeFon vxL: 08-454 46 00.
Fax: 08-791 89 72. statskontoret@statskontoret.se www.statskontoret.se
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Statskontoret dr berett att vid behov bista regeringen 1 samband med den
fortsatta utvecklingen inom forsvarsomradet.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. T.f. utred-
ningschef Anna Karlgren och utredare Anders Dager, foredragande, var
ndrvarande vid den slutliga handldggningen.

Yvonne Gustafsson

Anders Dager
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1 Statskontorets samlade beddmning

Allmant om omstallningsarbetet och uppnadda resultat

Statskontoret har regeringens uppdrag att granska det omstéllningsarbete
som syftar till en minskning av kostnaderna for det militira forsvarets for-
valtning och stodverksamhet med cirka 2 miljarder kronor senast vid ut-
gangen av ar 2008, relativt utfallet for 2004. Avsikten ir att de resurser
som didrmed kan frigéras kommer Forsvarsmakten (FM) till del for okad
operativ formaga, bl.a. genom produktion av forband, materiel till
Forsvarsmaktens insatsorganisation och deltagande 1 internationellt
samarbete. Som ett led 1 uppfoljningen ska Statskontorets granskning
sdrskilt ta fasta pa hur Forsvarsmakten genomfor omstéllningsarbetet, bl.a. 1
samverkan med Forsvarets materielverk (FMV) och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), hur genomférda kostnadsreduktioner kommer
Forsvarsmakten till del samt kvaliteten i myndigheternas &terrapporteringar
enligt regeringens anvisningar.

Denna promemoria dr den tredje i raden enligt regeringens uppdrag till
Statskontoret. De bedomningar och iakttagelser som redovisas tar frimst sin
utgéngspunkt i myndigheternas® kvartalsvisa &terrapporteringar till rege-
ringen samt arsredovisningarna for 2008.

Genom myndigheternas omstéllningsatgarder under perioden 2004-2008
bedomer Statskontoret att resurser motsvarande drygt 2 miljarder kronor har
kunnat frigéras inom berdrda stddverksamheter och att dessa antingen direkt
eller indirekt har kommit Forsvarsmakten till del. Trots viss osédkerhet 1
enskilda delar bedomer Statskontoret att regeringens malsdttningar rorande
det samlade omstéllningsarbetet har uppnatts i fraga om efterstravade kost-
nadsreduktioner och bestéllningsminskningar.

Myndigheternas &tgirder avser dels minskade myndighetskostnader,’ dels
anpassningar till Foérsvarsmaktens bestdllningar i frdga om sévil volym som
inriktning. Enligt Statskontoret har Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
(FMV), Forsvarshogskolan (FHS), Totalforsvarets pliktverk (TPV) och
Fortifikationsverket (FORTV) fram till och med utgadngen av ar 2008
genomfort reduktioner i en omfattning som svarar mot regeringens mal och
anvisningar. Nar det géller Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) dr be-
démningen att myndigheten har anpassat sin verksamhet och verksam-

" Enligt regeringens anvisningar (FO nr 27 2007-06-20) upphoér FMV:s uppdrag vid ut-
gangen av 2009.

? De myndigheter som omfattas av omstillningsarbetet &r Forsvarsmakten (FM), Forsvarets
materielverk (FMV, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarshogskolan (FHS,
Totalforsvarets pliktverk (TPV) och Fortifikationsverket (FORTV).

? Med myndighetskostnader avses i detta sammanhang framst kostnader for personal, kon-
sulter, lokaler, IT-utveckling, driftkostnader. Avvikelser frén detta framgar under respektive
avsnitt.



hetsvolym till Forsvarsmaktens bestillningar. Statskontoret noterar dock att
dessa bestéllningsminskningar inte fullt ut svarar upp mot regeringens méil-
sattningar.

Statskontoret bedomer att de kostnadsreduktioner och neddragningar som
hittills har genomforts 1 allt vésentligt bor vara bestdende. Viss reservation
méste dock goras for de bestéllningsokningar som riktats mot FOI (fran FM
eller via FMV) under 2008. Det ir, enligt Statskontoret, angeldget att myn-
digheterna forvaltar uppnadda resultat och fortsatt foljer upp sin verksamhet
och kostnadsutveckling.

Resultatet av myndigheternas omstéllningsarbete for perioden 2004-2008
kan sammanfattas enligt foljande.

v' De FFU-relaterade kostnadsreduktionerna uppgar till 1 686 miljoner
kronor fordelat pd Forsvarsmakten (FM) 465, Forsvarets materielverk
(FMV) 967,* Totalférsvarets pliktverk (TPV) 90 och Fortifikations-
verket (FORTV) 164 miljoner kronor.

v’ Bestillningsvolymerna for forskning och teknikutveckling har reduce-
rats med 402 miljoner kronor, varav 378 miljoner avser bestillnings-
reduktioner frin FM/FMV till FOI och 24 miljoner minskade bestéll-
ningsvolymer fran FM/FMV till FHS.

v’ Forsvarsmaktens bestillningsvolymer for hogre utbildning vid FHS har
minskat med totalt 93 miljoner kronor.

v Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och Forsvarshogskolan (FHS)
har anpassat sig till de minskande bestéllningsvolymerna genom att bl.a.
minska sina kostnader med 240 miljoner kronor respektive 82 miljoner
kronor.

v Den totala bemanningen hos de berérda myndigheterna har minskat med
cirka 5800 &rsarbetskrafter, varav drygt 1100 kan hérledas till personal-
reduktioner inom stoddmyndigheterna och resterande del till Forsvars-
makten.

v' Avvecklingskostnaderna hos myndigheterna for perioden 2004-2008
har sammantaget uppgatt till 526 miljoner kronor, vilket med god mar-
ginal understiger tidigare budgeterade belopp.

Resultatet av omstéillningsarbetet med avseende pa berdérd funktion/verk-
samhet kan beskrivas enligt foljande.

* FMV har reducerat sina kostnader med 967 miljoner kronor, varav 745 miljoner avser
myndighetskostnaderna och 222 miljoner materielprocessen. FMV:s myndighetskostnader
inkluderar har omkostnader for kunduppdragen, sdsom konsulter, resor och lokaler.



Tabell Omstéllningsarbetets samlade resultat per
funktion/verksamhetsomrade 2004—-2008 (mnkr, 2004 &rs priser).

Funktion/verksamhet Resursmal Resultat Resultat
enligt Kostnadsreduk- | Bestallningsreduk-
regeringens tioner tioner
anvisningar Diff. 2004—2008 | Diff. 2004-2008
Central ledning och -250 -398 -
stodverksamhet
Materielprocessen -900* -967 -
Forskning och -500 - -402
teknikutveckling
Hogre -70 - -93
officersutbildning
Monstringsférfarandet -95 -90 -
Fastighetsférvaltning -100 -231 -
Total -1 915 -1 686 -495

Kommentar: Malet avser utgangen av ar 2009

Statskontorets samlade beddmning &r att genomforda kostnadsreduktioner
och bestillningsminskningar vid utgéngen av ar 2008 uppgar till cirka 2,1
miljarder kronor relativt utfallet for ar 2004. Darmed har regeringens mal
om kostnadsreduktioner och minskade bestéllningar motsvarande totalt
drygt 1,9 miljarder kronor inte bara uppnatts utan dven Svertriffats.

Enligt Statskontorets uppfattning har det FFU-relaterade omstéllningsarbetet
generellt sett bidragit till ett dkat kostnadsmedvetande hos myndigheterna
och verkat som en positiv drivkraft i arbetet med att effektivisera de berdrda
verksamheterna. Denna bedomning delas av myndigheterna.

Det finns, enligt Statskontoret, skil att sdrskilt uppmérksamma att FMV har
reducerat sina kostnader i en omfattning som dverstiger inte bara det samla-
de omstillningsmalet for myndighetskostnaderna (700 miljoner kronor) utan
dven i1 frdga om resursneddragningar inom materielforsorjningsprocessen
(ytterligare 200 miljoner kronor). FMV:s reduktioner uppgér till totalt 967
miljoner kronor, vilket innebdr att FMV:s neddragningar totalt sett mot-
svarar nira nog hélften av det totala sparbeting som regeringen satt som mal
for omstdllningsarbetet i sin helhet. Till detta kan laggas att FMV har upp-
natt sina omstdllningsmal ett ar innan tidsutgangen for sitt uppdrag.

Riskerna, frdmst 1 friga om konsekvenserna av genomforda besparingar, ir
pa kort sikt inte av akut art. Dédremot bor risken for negativa aterverkningar
ndr det géller stddmyndigheternas framtida leveransforméiga uppmérksam-
mas. Statskontoret kan konstatera att myndigheterna endast i begrénsad
utstrackning har redogjort for risker och formerna for riskhantering i om-
stallningsarbetet.



Sarskilt om hur kostnadsminskningarna kommer Forsvarsmakten till
del

Aven om myndigheterna totalt sett har uppnétt efterstrivade kostnads- och
bestillningsreduktioner (resursmaélet) enligt regeringens mal’ och anvis-
ningar kvarstar tvd fragor, ndmligen 1) i vilken utstrackning frigjorda medel
har kommit Forsvarsmakten till del och for vilka dndamél (omfordelnings-
malet) och 2) vilka effekterna har varit med avseende pa utvecklingen av
forsvarets operativa forméga (effektmalet).

I vissa fall gar det att med god precision att utldsa i vilken utstrackning
direkta omforingar av resurser har skett (genom minskade bestillningar,
omfOringar mellan anslag). I andra fall dr resursomfordelningarna mer
indirekta (genom att Forsvarsmakten tillgodogdr sig minskade timpriser,
lagre lokalkostnader och dokad effektivitet hos framst stodmyndigheterna)
och ddrmed ndgot vanskligare att f6lja upp.

Givet dessa svérigheter bedomer Statskontoret, 1 likhet med Forsvarsmakten
och dvriga berérda myndigheter, att de resurser som har frigjorts till foljd av
myndigheternas omstéllningsatgérder 1 allt vasentligt har kommit Forsvars-
makten till del. Frigjorda resurser (drygt 2 miljarder kronor) har, enligt
Forsvarsmaktens bedomning, kommit myndigheten till del enligt f6ljande.

e Mpyndigheternas kostnadsreduktioner har medfort att utrymmet inom det
tidigare anslaget 6.1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjan-
de insatser m.m. har okat. Darmed har Forsvarsmakten kunnat bedriva
forbandsproduktion och insatser med hogre ambitioner én vad som
annars skulle vara fallet.

e Minskade bestéllningar inom FoT, enligt Statskontorets beddmning
motsvarande 429 miljoner kronor,’ har medfort att resurser frigjorts
inom de tidigare anslagen 6.1 for produktion enligt ovan och 6.2
Materiel och anlaggningar for andra dndamal.

Den mest betydande resursdverforingen har skett genom minskade kostna-
der inom FMV och materielprocessen. Forsvarsmakten bedomer att dessa
neddragningar, sammantaget motsvarande 967 miljoner kronor, har medfor
att utrymmet for Forsvarsmaktens materielbestillningar har 6kat med mot-
svarande belopp.

> Regeringens mal for omstillningsarbetet har i Statskontorets uppfoljning brutits ner i tre
delar: ett resursmal som avser myndigheternas kostnadsreduktioner, ett omstallningsmal
som avser hur frigjorda resurser kommit FM till del, samt ett effektmal med avseende pa
insatsforsvarets utveckling och 6kad operativ formaga. Se vidare bilaga 3 Gransknings-
metodik.

6 Forsvarsmakten bedomning dr 500 miljoner i minskade FoT-bestillningar. Skillnaden
forklaras frimst av beddmningen av baséret for uppfoljningen, dvs. utfallet for &r 2004.
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Det bor, enligt Statskontoret, understrykas att bedomningarna enligt ovan
ger en Overgripande bild 6ver genomforda resursomfordelningar. For en mer
preciserad beddmning av omfattningen av de indirekta dverforingarna och
hur frigjorda medel kommit till anvdndning inom Forsvarsmakten kravs att
frigjorda resurser i stodverksamheterna kan relateras till Forsvarsmaktens
verksamhet och resursutnyttjande. Statskontoret konstaterar dock att en
sadan uppfoljning inte har varit mojlig att genomfora med utgdngspunkt i
Forsvarsmaktens redovisningar eller de dvriga underlag som Statskontoret
tagit del av. Detta konstaterande bekriftas av Forsvarsmakten i sin senaste
kvartalsrapport till regeringen. I rapporten framhéller Forsvarsmakten att
myndigheten budgeterar och prioriterar inom de totala tillgdngliga resurs-
ramarna och att det dirmed inte dr mojligt att peka ut ndgon sarskild verk-
samhet som har tillkommit eller annars inte skulle ha genomforts till foljd
av att resurser Overforts frdn administration till forbandsproduktion och
Insatser.

Forsvarsmaktens bedomning med innebdrden att samtliga resurser som fri-
gjorts har kommit myndigheten till godo for utvecklingen av insatsforsvaret
ar, enligt Statskontoret, alltfor vergripande for att kunna ldggas till grund
for en uppfoljning av omstédllningsarbetets resultat och effekter. Sa linge
resurser inte kan relateras till atgirder och resultat gar det heller inte att
nidrmare folja upp i1 vilken utstrickning regeringens mél for det samlade
omstéllningsarbetet har uppfyllts, ytterst i termer av en 6kad operativ for-
maga.

I arsredovisningen for 2008 redovisar Forsvarsmakten, mot bakgrund av sitt
regleringsbrev, utvecklingen av den operativa formagan. Statskontoret
konstaterar att det inte heller med denna redovisning som grund gér att hdn-
fora formégeutvecklingen till det FFU-relaterade omstéllningsarbetet.

Statskontoret konstaterar vidare att det pagar ett omfattande utvecklings-
arbete med att inféra en ny ekonomimodell med tillhérande systemstod
inom hela Forsvarsmakten. Darmed forbéttras ocksa forutsittningarna for att
myndigheten framgent ska kunna redovisa hur tillgéngliga resurser kommer
till anvindning och vilka effekter som uppnas. Ytterst ror fragan regeringens
mojligheter att, med utgédngspunkt i tillforlitliga underlag, f6lja upp inte bara
det FFU-relaterade omstillningsarbetet utan dven utvecklingen och reforme-
ringen av forsvaret i sin helhet.

Sarskilt om Forsvarsmaktens omstallningsarbete och samverkan med
FMV och FOI

Forsvarsmaktens interna omstéllningsarbete

Forsvarsmakten har fortsatt vidtagit dtgdrder inom omradet central ledning
och stodverksamhet. Den nuvarande organisationen for Hogkvarteret, som
infordes 2007, har utvecklats vidare, bl.a. med utgdngspunkt i Forsvars-
maktens nya ekonomimodell (FEM) med klargdranden av ansvarsforhéllan-
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den och ett tydligare processorienterat arbetssétt. Till detta ska ldggas
inforandet av det nya ekonomi- och resursledningssystemet PRIO, vars
forsta inforande’ driftsattes i januari 2009.

Dérutdver har Forsvarsmaktens arbete inom ramen for sitt omstéllningsarbe-
te vidtagit atgérder inom féljande omraden:

Utvecklad IT-drift (UIT).
HR-transformation.
Informationstjinst.

FMLOG.

Teknik- och fastighetskontoren.
Forskning och teknikutveckling.
Materielprocessen.

Statskontoret bedomer att Forsvarsmakten i1 allt vdsentligt har genomfort
kostnadsreduktioner och bestéllningsminskningar som sammantaget ligger 1
med regeringens anvisningar.

Samverkan med FMV och FOI

Statskontoret konstaterar, med utgangspunkt i myndigheternas aterrapporte-
ringar, att myndigheternas samverkan i fragor rérande planering och genom-
forande av omstéllningsinsatser framst har rort langsiktig materielforsorj-
ning, forskningsverksamhet och lokalutnyttjande. Nér det sidrskilt giller
Forsvarsmaktens samverkan med FMV bor denna, enligt Statskontoret,
bedomas med utgangspunkt i budgetpropositionen for 2008, 1 vilken rege-
ringen bl.a. understryker vikten av att kostnadsreduktioner i materielproces-
sen dr ett delat ansvar mellan Forsvarsmakten och FMV.

Statskontoret noterar att det rdder delvis olika uppfattningar i frdga om
denna samverkan. Forsvarsmakten pekar pd att samverkan i dessa frdgor
sker ndr det giller bl.a. logistikprocessen och den integrerade materiel-
ledningen (IML, i vilken dven FOI ingér) samt inom ramen for den inter-
departementala genomforandegruppen®. Forsvarsmakten framhaller dock att
denna samverkan ligger helt utanfor det FFU-relaterade omstéllningsarbetet.
FMYV framhaller & sin sida att den samverkan som rort kostnadsreduktioner
inom materielprocessen har varit ytterst begransad.

I sin kvartalsrapport i maj 2009 anger Forsvarsmakten att myndigheten inte
gor nagon annan bedomning av kostnadsreduktionerna inom materielpro-
cessen dn den som FMYV redovisat i sin kvartalsrapport till regeringen den 1

7 PRIO genomfors, enligt nuvarande planer, i sex inforandesteg fram till ar 2012.
¥ Genomforandegruppen, som aviserades i budgetpropositionen for 2008 bestar av experter,
representanter fran olika departement och ledaméter fran de fyra regeringspartierna.
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april 2009. Inneborden dr att FMV har minskat kostnaderna i materielpro-
cessen med 222 miljoner kronor vid utgadngen av ar 2008.

Som ett led i det FFU-relaterade omstéllningsarbetet har Forsvarsmaktens
materielforsorjningsstrategi  omarbetats med sérskilt fokus pa stegvis
anskaffning, 6kad betoning pa kostnad/effekt och en vil avviagd handlings-
frihet i materielforsorjningen. S&vial FMV som FOI har medverkat i arbetet
och ocksa stillt sig bakom den nya strategin. Som ett led 1 utvecklingen har
vidare ett nytt samordningsavtal slutits mellan Forsvarsmakten och FMV.

Ytterligare samverkan mellan Forsvarsmakten och FMV sker, om &n i be-
gransad omfattning, inom ramen for Program PRIO, frimst i de delar som
ror logistik- och materielprocesserna.

Enligt Statskontorets beddmning forutsitter ytterligare atgérder i syfte att
effektivisera i forsta hand materiel- och logistikprocesserna en nédrmare
samverkan mellan berérda myndigheter.

Sarskilt om myndigheternas aterrapporteringar

Myndigheternas aterrapporteringar har skett dels i form av sérskilda kvar-
talsrapporter med utgangspunkt i regeringens beslut och anvisningar, dels i
myndigheterna drsredovisningar.

Statskontoret konstaterar att myndigheterna i allt vdsentligt har redovisat
omstdllningsarbetet inom utsatt tid men ocksa att redovisningarna har varit
av delvis olika karaktir och med skiftande kvalitet och detaljeringsgrad.
Vissa myndigheter har begrinsat redovisningarna till att frimst réra avveck-
lingskostnaderna medan andra mer utforligt har beskrivit omstallningsarbe-
tets bedrivande 1 stort.

I sin foregdende granskningsrapport i mars 2008 forordade Statskontoret att
Forsvarsdepartementet infor det fortsatta omstillningsarbetet hos FM, FMV
och FOI ytterligare borde klargdra riktlinjerna for och kraven pa kommande
aterrapporteringar genom kompletterande anvisningar till myndigheterna.
Statskontoret kan notera att vissa ytterligare anvisningar rorande omstéll-
ningsarbetet anges i regleringsbreven till FM och FMV i friga om myndig-
heternas aterrapporteringar med kopplingar till det FFU-relaterade omstill-
ningsarbetet.

Enligt Statskontoret utgors den frimsta svagheten i myndigheternas ater-
rapporteringar av att Forsvarsmakten inte forméar att redovisa hur frigjorda
medel kommit till anvéindning och &n mindre vilka effekterna varit med
avseende pa den operativa formagan.

13



Avvecklingskostnader

Statskontoret konstaterar att myndigheternas avvecklingskostnader haller
sig inom faststidllda ramar och 1 vissa fall kraftigt understiger de budgeterade
belopp som anges i bl.a. regleringsbreven till myndigheterna. De totala av-
vecklingskostnaderna for 2008 uppgar till drygt 137 miljoner kronor och f6r
hela omstéllningsperioden till drygt 528 miljoner kronor. Av dessa far,
enligt regeringens beslut, Forsvarsmaktens produktionsanslag anvéndas for
att ticka vissa avvecklingskostnader hos TPV och FOI. Av TPV:s samlade
avvecklingskostnader har 44 miljoner kronor belastat Forsvarsmaktens
anslag. Motsvarande belopp rérande FOI uppgér till 56,1 miljoner kronor.

Risker

Statskontoret noterar att myndigheterna 1 ytterst begrinsad omfattning har
redogjort for riskerna i omstdllningsarbetet i sina respektive aterrapporte-
ringar till regeringen. Enlig Statskontoret dr dessa risker av olika slag.

En risk utgors av att myndigheterna inte formér forvalta uppnidda resultat
pa ett sitt som medfor att genomforda kostnadsreduceringar blir bestdende.
Tecken pé detta dr att kostnaderna for personal inom frimst FHS har 6kat
mellan 2007 och 2008 samt att Forsvarsmaktens bestéllningar till FOI har
okat det senaste aret.

Ett annat riskomridde ror de ldngsiktiga konsekvenserna av omstéllnings-
arbetet, frimst risken for att stddmyndigheternas leveransformaga i fraga
om inriktning, omfattning och kvalitet padverkas negativt av genomforda
neddragningar. Ytterst dr risken att framtida leveranser inte pa ett fullgott
satt tillgodoser insatsforsvarets behov. Enligt Statskontoret har dock hittills-
varande neddragningar inte haft ndmnvért negativa konsekvenser i dessa
avseenden.

Fortsatt arbete

Statskontoret bedomer att omstédllningsarbetets samlade resultat indikerar att
regeringens mal for omstdllningsarbetet i fraga om kostnadsreduktioner,
minskade bestillningar och resursomfordelningar 1 allt vésentligt har upp-
nétts, dértill ett ar tidigare &n planerat. Aterstiende uppfoljning, frimst med
avseende pa omstéllningsarbetets effekter rorande den operativa formégeut-
vecklingen, dr en frdga for i forsta hand Forsvarsmakten att bedoma och
redovisa.

Att det FFU-relaterade arbetet 1 sina huvuddrag har slutforts nir det géiller
genomforda kostnadsreduktioner och minskade bestéllningsvolymer innebér
inte att utvecklingsarbetet avstannar. Tvéart om framhéller regeringen 1 pro-
positionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) att ytterligare atgér-
der bor genomforas for att skapa en mer effektiv och dndamélsenlig forvalt-
ning och for att frigdra medel for en fortsatt reformering av forsvaret. Fokus
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bor fortséttningsvis ligga pé utveckling av materiel- och logistikprocesserna
samt Ovrig stodverksamhet. Som framgér av propositionen avser regeringen
att aterkomma i bl.a. dessa fragor i samband med budgetpropositionen for
2010. Statskontoret kan konstatera att ett arbete med bl.a. denna inriktning
har inletts, bl.a. inom ramen for Stédutredningen som i maj 2009 har redo-
visat sina forslag.
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2 Uppdraget

Regeringen gav den 31 augusti 2006 Statskontoret i uppdrag att granska det
omstéllningsarbete som genomfors pa Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Forsvars-
hogskolan och Fortifikationsverket. Statskontorets granskning &r en del av
regeringens uppfoljning av att kostnader for forvaltning och stodverksamhet
minskar med cirka 2 miljarder kronor senast vid utgangen av 2008.

Statskontorets granskning ska enligt uppdraget frimst ta fasta pé:

e Mpyndigheternas atgirder for att mojliggéra en omstéllning och kost-
nadsminskning motsvarande cirka 2 miljarder kronor enligt regeringens
beslut.

e Att kostnadsminskningarna kommer Forsvarsmakten till del i avsedd
omfattning.

e Hur de berérda myndigheterna planerar, styr och genomfér omstéll-
ningsarbetet, var for sig och 1 samverkan.

e Hur myndigheterna hanterar risker i omstéillningsarbetet.

e Myndigheternas dterrapportering till regeringen.

Statskontorets granskning ska ske med stod av de underlag myndigheterna
redovisar till regeringen samt i Gvrigt utgd fran regeringens skrivelse En
dndamalsenlig styrning och fOrvaltning for forsvaret (skr.2005/06:131),
planeringsanvisningar och kompletterande planeringsanvisningar infor
myndigheternas budgetunderlag samt regeringens krav pd redovisning av
myndigheternas avvecklingskostnader.

Uppdraget striackte sig fram till och med ar 2008, men forlingdes enligt
regeringens beslut den 11 september 2008 t.o.m. juni &r 2010. Enligt detta
uppdrag ska granskningen sérskilt ta fasta pa

e hur Forsvarsmakten genomfor omstillningsarbetet for egen del och i
samverkan med Forsvarets materielverk angdende materielprocessen
samt med Totalforsvarets forskningsinstitut angaende forskning och
teknikutveckling m.m.,

e pd vilket sétt och i vilken omfattning kostnadsminskningarna kommer
Forsvarsmakten till del samt

e kvaliteten i myndigheternas aterrapporteringar.
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Statskontoret ska under granskningsperioden, enligt sérskild dverenskom-
melse, redovisa sina iakttagelser till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet).

Denna promemoria dr den tredje i raden inom ramen for regeringens upp-
drag till Statskontoret. Tidigare granskningsrapporter’ Gverlimnades till
regeringen i juni 2007 och i mars 2008. Granskningen har skett med
utgdngspunkt i framst myndigheternas aterrapporteringar till regeringen och
arsredovisningarna for ar 2008. Dartill har intervjuer genomforts med fore-
tradare for de berérda myndigheterna.

Uppf6ljningen har skett med stod av den uppfoljningsmodell som utarbetats
som ett led 1 uppdraget. Modellens utformning och vidare utveckling har
stimts av med foretrddare for sa vél berérda myndigheter som Forsvars-
departementet. I bilaga 3 redogérs ndrmare for modellen och dess tilldmp-
ning.

I rapporten anges samtliga belopp i fasta priser (2004 ars prisniva)'® om
inget annat anges. I bilaga 2 redovisas beloppen i nominella termer for hela
perioden 2004-2008. Som jamforelse redovisas differensen mellan 2004
och 2008 1 savil nominella som fasta vérden.

Avstdmningar har skett med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
under arbetets gang. Avstdmningar har dven skett med Stodutredningen
(F62008/3334/MIL).

Berorda myndigheter har ombetts kontrollera uppgifterna och dven ldmnat
synpunkter pé ett utkast till denna rapport.

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp inom Statskontoret bestdende
av Magnus Arnek, Anders Dager, projektledare, och Ann Lundberg.

’ Tva PM: Granskning av omstillningsarbetet inom det militéira forsvaret. Delrapporter i
juni 2007 och mars 2008.
' Omrikningsfaktor enligt KPI. Avvecklingskostnader anges i nominella belopp.
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3 Omstéllningsarbetets bakgrund och
overgripande mal

De Overgripande intentionerna och méilen for omstéllningsarbetet anges 1
regeringens riksdagsskrivelse En &ndamélsenlig styrning och forvaltning for
forsvaret (skr. 2005/2006:131). I skrivelsen redovisas riktlinjer for det mili-
tdra forsvarets anpassning till de krav som foljer av utvecklingen av ett
insatsforsvar samt for hur tillgédngliga resurser bor omfordelas sa att kraven
pa okad operativ forméga kan tillgodoses. Avsikten &r att kostnadsminsk-
ningar inom det militdra fOrsvarets forvaltning och stddverksamhet ska
omfordelas till forman for forbandsproduktion och insatser i Sverige, i
nidromradet och utanfor ndromradet inom ramen for ett dkat deltagande i
internationellt forsvarssamarbete. Omstillningsatgirderna berér Forsvars-
makten och de totalférsvarsgemensamma myndigheterna. !

Ett annat vésentligt inslag 1 fordndringsarbetet dr att utveckla styrningen och
uppfoljningen av budgeterade medel i syfte att bl.a. forbéttra mojligheterna
for riksdagen att utdva sin finansmakt. Inriktningen &r att bl.a. utveckla an-
slagsstrukturen for att underlétta utvecklingen av dels en insatsforbands-
orienterad redovisning, dels en samlad redovisning for hela utgiftsomradet 1
samband med kommande sdkerhetspolitiska kontrollstationer eller vid sér-
skilda behov. Med en ny anslagsstruktur foljer dven fortydliganden av
dndamélen per anslag med en tydligare koppling mellan mél — resultat —
resurser per verksamhetsgren.

Malen for omstéllningsarbetet kan sammanfattas enligt foljande tabeller:

"' De myndigheter som berdrs ir vid sidan av Forsvarsmakten (FM) de forsvarsgemensam-
ma myndigheterna Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI), Forsvarshogskolan (FHS), Totalforsvarets pliktverk (TPV) och Fortifikationsverket
(FORTYV). Aven forsvarsunderrittelseverksamheten omfattas av omstéllningsarbetet men
har lamnats utanfor regeringens uppdrag till Statskontoret.
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Tabell Mal och inriktning per funktion/verksamhet

Funktion/verksamhet

Inriktning

Central ledning och
stédverksamhet

Neddragning av FM:s kostnader for bl.a. personal, drift och lokaler.
Samlokalisering med FMV (Tre Vapen). Okad samverkan mellan
Forsvarsdepartementet och FM. Gemensamma stodsystem i 6kad

utstrackning.

Materielprocessen

Integrerad ledning av materielprocessen mellan FM och FMV,
renodling av roller. Okat industrisamarbete, nischning och inter-

nationell samverkan.

Forskning,
teknikutveckling

Minskad FoT-verksamhet vid FOI och FHS. Inférande av ett "FoT-
rad” vid FM. Tydliga prioriteringar och kategorisering inom
forskningsverksamheten. Betoning av tillampbarhet.

Hogre
officersutbildning

Minskade utbildningsvolymer vid FHS.

Monstringsférfarandet

Rationellare monstringsprocess inom TPV. Differentierad

monstring.

Fastighetsférvaltning

Tydligare rollférdelning i rollerna som hyresvard (FORTV) och
hyresgast (FM och 6vriga forsvarsmyndigheter). Avveckling av
FM:s fastighetsorganisation och inférande av lokalsamordnare.
Forsaljning och optimerad lokalanvandning. Nytt hyresséattnings-
system (kostnadsbaserad hyra).

Tabell Myndigheternas bidrag till maluppfyllelse (kostnadsreduktioner
och minskade bestallningar per myndighet)

Funktion/verksamhet Resursmal Berdrda myndigheter
Reduktion (mnkr)

Central ledning och - 250 FM

stodverksamhet

Materielprocessen —-900 FMV (- 200 mnkr 2007 och - 900 mnkr
fr.o.m. 2009)

Forskning, —500 FOI (- 480 mnkr), FHS (- 20 mnkr)

teknikutveckling

Hogre -70 FHS

officersutbildning

Monstringsférfarandet - 95 TPV (- 47,5 mnkr 2007 och - 95 mnkr fr.o.m.
2008)

Fastighetsfdrvaltning —100 FM (- 70), FORTV (- 30)

En mer utforlig genomgang av omstéllningsarbetets méal och inriktning

redovisas i bilaga 1.
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4 Statskontorets delrapport i mars 2008

I delrapporten i mars 2008 redogjorde Statskontoret for sina beddmningar
och iakttagelser betrdffande det omstdllningsarbete som bedrivits till och
med utgangen av 2007. Bl.a. kunde Statskontoret konstatera att vissa myn-
digheter (FHS, TPV och FORTV) redan vid denna tidpunkt hade genomfort
kostnadsreduktioner i en omfattning som i huvudsak svarade mot regering-
ens malsittningar, medan det for andra (FM, FMV och FOI) aterstod
ytterligare atgérder.

Statskontoret konstaterade ocksa att foljande resultat (belopp i 2004 ars
priser) hade uppnatts vid utgéngen av 2007:

e De totala myndighetskostnaderna hade minskat med 1 544 miljoner
kronor, fordelat pd Forsvarsmakten (FM) 420, Forsvarets materielverk
(FMV) 631, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) 221, Forsvarshog-
skolan (FHS) 63, Totalforsvarets pliktverk (TPV) 77 samt Fortifika-
tionsverket (FORTV) 132 miljoner kronor.

e Forsvarsmaktens bestillningsvolymer (hogre utbildning samt forskning
och teknikutveckling) hade minskat med 375 miljoner kronor, varav 251
miljoner hinforde sig till minskade bestdllningar till FOI och 124 miljo-
ner kronor till minskade bestéllningar till FHS.

e Den totala bemanningen hade sammantaget minskat med cirka 4600 &rs-
arbetskrafter.

Avvecklingskostnaderna for perioden 2004-2007 uppgick sammantaget
uppgatt till 388 miljoner kronor, vilket kraftigt understeg tidigare budgete-
rade belopp.

Enligt Statskontoret hade de resurser som frigjorts under omstéllningsarbe-
tet successivt kommit Forsvarsmakten till del, dels direkt genom minskade
bestédllningar till berérda myndigheter, dels indirekt genom omféringar
mellan anslag eller genom minskade timpriser. Enligt Statskontoret kvarstod
dock fragan hur dessa kommit till anvdndning och for vilka &ndamal. Stats-
kontoret framholl att det maste ankomma pa Forsvarsmakten att redovisa for
vilka d&ndamal 6verforda resurser kommit till anvindning och vilka effekter
som natts med avseende pd utvecklingen av den operativa formagan. Dess-
utom, menade Statskontoret, att Forsvarsmaktens aterrapporteringar till
regeringen gav delvis motstridiga bilder av myndighetens omstéllningsarbe-
te, vilket bl.a. medforde svarigheter i det samlade uppfoljningsarbetet. Stats-
kontoret forordade att Forsvarsdepartementet infor det fortsatta omstéll-
ningsarbetet ytterligare borde klargdra kraven pé aterrapporteringar genom
kompletterande anvisningar till myndigheterna.
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Nar det giller riskerna i omstéllningsarbetet framholl Statskontoret sarskilt
risken for negativa aterverkningar nir det géller stddmyndigheternas fram-
tida leveransformaga.
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5 Omstéllningsarbetets 6vergripande
resultat for perioden 2004-2008

51 Allman beddmning

En uppf6ljning av myndigheternas FFU-relaterade omstéllningsarbete 14ter
sig inte genomforas med krav pé vetenskaplig exakthet. Allt ifrdn oklarheter
i fraga om begreppsdefinitioner och begreppsanvindning, i vissa fall osdker-
het om vad som ar att betrakta som FFU-relaterade atgirder, forandrade for-
utsdttningar under arbetets gang till skiftande kvalitet i myndigheternas
aterrapporteringar begridnsar precisionen i1 uppfoljningsarbetet. De frage-
tecken som kan gélla i enskildheter fortar dock inte det samlade intrycket av
att regeringens Overgripande mal betriffande myndigheternas kostnads-
reduktioner 1 allt vésentligt har uppfyllts. Det innebér att drygt 2 miljarder
kronor har frigjorts inom stoddverksamheterna och att dessa resurser direkt
eller indirekt har kommit Forsvarsmakten till del. I dessa avseende har
malen for omstillningsarbetet uppnétts vid utgdngen av 2008, dvs. ett ar
innan utgangen av den av regeringen beslutade tidsramen.

I det foljande redovisar Statskontoret sina iakttagelser och beddémningar
omstdllningsarbetet med sirskild betoning pa de fragestdllningar som lyfts
fram 1 regeringens senaste uppdrag till Statskontoret. I avsnitten 6 och 7
redovisas omstéllningsarbetets resultat per myndighet och per funktion/
verksamhetsomrade tillsammans med Statskontorets beddmningar. I bilaga
3 redovisas en mer utforlig diskussion betrdffande den bakomliggande
metodiken for Statskontorets uppfoljning.

5.2  Sarskilt om Férsvarsmaktens omstallnings-
arbete och samverkan med FMV och FOI

Forsvarsmaktens interna omstéllningsarbete

Nir det géller Forsvarsmaktens centrala ledning och stodverksamhet har en
rad omstéllningsdtgdrder vidtagits. Den nuvarande organisationen for HK,
som infordes 2007, har utvecklats vidare med utgdngspunkt i Férsvarsmak-
tens nya ekonomimodell (FEM) med bl.a. klargéranden nir det géller roller
och ansvar och ett utvecklat processorienterat arbetssétt. Till detta ska
liggas inforandet av det nya ekonomi- och resursledningssystemet PRIO,
vars forsta inforande inleddes i januari 2009. Statskontoret noterar att
utvecklingsarbetet enligt ovan dr en fortlopande process dér efterstrdvade
resultat successivt uppnas.
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Dérutover har Forsvarsmakten vidtagit atgiarder inom foljande omraden:

Utvecklad IT-drift (UIT).
HR-transformation.
Informationstjinst.

FMLOG.

Teknik- och fastighetskontoren.
Forskning och teknikutveckling.
Materieladministrationen.

Statskontoret bedomer att Forsvarsmakten har genomfort omstallningsatgir-
der med tillhdrande kostnadsreduktioner i nivd med regeringens anvis-
ningar.

Samverkan med FMV och FOI

Statskontoret konstaterar, med utgdngspunkt i redovisade aterrapporteringar,
att myndigheternas samverkan i1 fragor rérande planering och genomforande
av omstdllningsinsatser framst ror langsiktig materielforsorjning och forsk-
ningsverksamhet samt ett effektivt lokalutnyttjande.

Nar det sdrskilt géller Forsvarsmaktens samverkan med FMV bor denna
beddmas med utgangspunkt i budgetpropositionen for 2008 dér regeringen
sarskilt understryker vikten av att Forsvarsmakten och FMV utvecklar
samarbetet med inriktningen att — vid sidan av redan tagna initiativ rérande
bl.a. den integrerade materielledningen och en gemensam materielforsorj-
ningsstrategi — ytterligare effektivisera materielprocessen. Bl.a. podngteras
att de beslutade kostnadsreduktionerna avser hela kedjan i processen och
att det darmed ar ett delat ansvar for Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk att uppna dessa.” Savitt Statskontoret kan beddma har For-
svarsmakten och FMV endast i begrinsad utstrickning samverkat kring
denna friga. Aven FMV framhéller att myndighetens samverkan kring de
FFU-relaterade kostnadsreduktionernas inom materielprocessen har varit
ytterst begransad. Detta intryck forstirks av att ingen av myndigheterna har
redovisat vilka dtgdrder av gemensam art som har vidtagits i dessa avseen-
den.

Statskontoret kan dock konstatera att samverkan mellan myndigheterna sker
1 fraga om bl.a. logistikprocessen och den integrerade materielledningen
(IML) och inom ramen for den interdepartementala genomfdrandegrup-
pen.'? Viss samverkan mellan FM och FMV sker i anslutning till Program
PRIO, framst i de delar som ror logistik och materielprocessen.

12 Genomforandegruppen, som aviserades i budgetpropositionen for 2008 bestér av exper-
ter, representanter fran olika departement och ledaméter fran de fyra borgerliga partierna.
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I ovrigt har Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi omarbetats med
sdrskilt fokus pa stegvis anskaftning, betoning pd kostnad/effekt och en vil
avvigd handlingsfrihet i materielforsorjningen. Sdvdl FMV som FOI har
medverkat 1 arbetet och ocksa stéllt sig bakom den nya strategin. Som ett led
i utvecklingen har ett nytt samordningsavtal slutits mellan Forsvarsmakten
och FMV.

Samverkan inom ndmnda omraden ligger, enligt Forsvarsmakten, helt utan-
for det FFU-relaterade omstéllningsarbetet. FMV framhaller & sin sida att
den samverkan som rért FFU-relaterade kostnadsreduktioner inom materiel-
processen har varit ytterst begriansad.

Enligt Statskontorets bedomning forutsétter en vidare utveckling och effek-
tivisering av materiel- och logistikprocesserna en ndrmare samverkan mel-
lan berérda myndigheter. Viktiga utgangspunkter och forslag med bl.a.
denna inriktning har nyligen redovisats av den departementala Stodutred-
ningen.

5.3  Sarskilt om hur genomforda kostnads-
minskningar kommer Frsvarsmakten till del

Att myndigheterna formar att stélla om verksamheten sa att kostnaderna
minskar utgér en nodviandig med inte tillrdcklig forutsdttning for att inten-
tionerna bakom och de dvergripande malen for omstéllningsarbetet ska nés.
For detta krdvs dven att kostnadsreduktionerna — och didrmed frigjorda
resurser — 1 ett nista steg kan omfordelas till Forsvarsmakten i avsedd om-
fattning. Att sddana omfordelningar har genomf6rts kan med god precision
noteras i1 de fall faktiska omforingar har skett inom och mellan myndig-
heternas anslag. Daremot dr en uppfoljning av Ovriga omfordelningar
behiftad med ett storre matt av osdkerhet. Det géller 1 de fall frigjorda resur-
ser har skapats genom forsvarsmyndigheternas interna besparingar och
rationaliseringar.

Nir det giller omfordelningsmalet kan foljande iakttagelser goras.

1) I de fall neddragningar hos myndigheternas har resulterat i motsvarande
neddragningar/omfordelningar mellan anslag och/eller Forsvarsmaktens
minskade bestillningar till stddmyndigheterna ar det mgjligt att med
rimlig grad av sdkerhet hidvda att frigjorda resurser har kommit For-
svarsmakten till del.

2) I de fall neddragningar framst ror stodmyndigheternas myndighetskost-
nader dr det mer vanskligt att gora motsvarande bedémningar. Dock kan
hévdas att i den min minskade myndighetskostnader har fétt ett genom-
slag 1 form av minskade timpriser har Forsvarsmakten kunnat tillgodo-
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gora sig frigjorda resurser 1 form av fler leveranser per “’bestillarkrona”
(mer “’pang for pengarna”), dock under forutsittning anslagsnivaerna till
Forsvarsmakten (framst Forsvarsmaktens produktionsanslag, materiel-
anslag och anslaget for internationella insatser) inte av andra skél
minskar.

For att ndrmare kunna folja upp hur frigjorda resurser kommit Forsvarsmak-
tens till del for avsedda d&ndamal krévs, enligt Statskontorets uppfattning, att
utforarmyndigheternas kostnadsreduktioner kan kopplas till Forsvarsmak-
tens bestdllningar (volym och inriktning) och andra dtgérder 1 syfte att ut-
veckla insatsforsvarets operativa forméga.

Statskontoret konstaterar dock att Forsvarsmakten hittills inte ndrmare har
redovisat for vilka dndamél frigjorda och omfordelade resurser har an-
vénts."” Dock bedomer Forsvarsmakten att genomforda kostnadsreduktioner
1 stodverksamheterna har kommit Forsvarsmakten till del inom de respek-
tive anslag dér reduktionerna skett, enligt foljande.

Kostnadsminskningarna inom central och lokal administration och Ovriga
stodverksamhet inom Forsvarsmakten har i huvudsak medfort ett utdkat
utrymme inom det tidigare anslaget 6.1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsfrimjande truppinsatser m.m. Reduktionerna har lett till i att Forsvars-
makten kunnat bedriva férbandsproduktion och insatser med en hdgre ambi-
tion &n annars skulle vara fallet.

Vidare har minskningen av FoT-bestédllningarna med 402 miljoner kronor
inneburit att utrymme frigjorts inom de tidigare anslagen 6.1 Forbands-
verksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. och 6.2
Materiel och anldggningar.

Utover ovanstdende har de kostnadsreduktioner som skett inom FMV och i
materielprocessen resulterat i att materielbestillningsutrymmet, inom det
tidigare anslaget 6.2 Materiel och anldggningar, 6kat med motsvarande
belopp.

Forsvarsmakten budgetar och prioriterar inom de totala tillgéngliga resurs-
ramarna. Darmed ar det, enligt Forsvarsmakten, inte mdjligt att peka ut
nagon enskild verksamhet som tillkommit eller annars inte skulle ha genom-
forts till f61jd av ovanstdende omfordelning av resurser fran administration
till férbandsproduktion och insatser.

Regeringen har vid flera tillfillen betonat behovet av att tydliggéra kopp-
lingen mellan mal, resultat och resurser, bl.a. i skrivelsen En dndaméilsenlig

" 1 prop. (2008/09:140) Ett anviindbart forsvar betonar regeringen vikten av tydlighet i be-
rakningar samt i redovisningen av hur genomforda besparingar kommer Forsvarsmakten till
del.
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styrning och forvaltning for forsvaret (skr. 2005/2006:131), som ocksa
ligger till grund for de berérda myndigheternas omstéllningsarbete och
Statskontorets uppfoljning. Enligt Statskontorets mening adr Forsvarsmak-
tens redovisning allt for overgripande for att ligga till grund f6r en nidrmare
uppfoljning av omstéllningsarbetets resultat och kostnader i forhéllande till
omstéllningsarbetets overgripande mal.

Att dagens redovisningssystem inte medger en mer preciserad redovisning
kan visserligen utgora en forsvarande omstindighet men far inte tas som
intdkt for att Forsvarsmakten avstr fran att redovisa hur och for vilka &dnda-
mal frigjorda resurser kommit till anvéndning. Statskontoret utgér fran att
Forsvarsmakten aterkommer till regeringen med en redovisning i dessa
delar.

Bedomningar rorande effekterna av genomforda besparingar och omférdel-
ningar med avseende pé det overgripande mélet for omstdllningsarbetet om-
fattas inte av regeringens uppdrag till Statskontoret. Statskontoret vill dock
framhélla att en grundliggande forutséttning for att omstéllningsarbetets
effektmal ska kunna bedomas ar att Forsvarsmakten formér redovisa hur
och for vilka dndamal frigjorda resurser har kommit till anviandning.

Virderingen av Forsvarsmaktens operativa formiga'® sker med utgangs-
punkt i statsmakternas krav och mél for verksamheten. I &rsredovisningens
Oppna del f6r 2008 redovisar Forsvarsmakten sina beddmningar for vart och
ett av de tre krav pa operativ forméga som regeringen anger i reglerings-
brevet till Forsvarsmakten.' Statskontoret noterar att Forsvarsmaktens be-
domning att den positiva trenden for Forsvarsmaktens samlade operativa
forméga har brutits under 2008. Statskontoret kan vidare notera att Forsvars-
makten i sin arsredovisning for 2008 analyserar och generellt bedomer {or-
mageutvecklingen utan att ndrmare relatera denna till hur de resurser som
frigjorts till foljd av myndigheternas FFU-relaterade omstéllningsarbete har
kommit Forsvarsmakten till del och inte heller hur dessa resurser har med-
verkat till Forsvarsmaktens formageutveckling.

'* 1 propositionens Ett anviindbart forsvar (prop. 2008/09/140) foreslar regeringen en &ndra
struktur pa kraven pa operativ formaga. Enligt forslagen ska de krav pa Forsvarsmaktens
operativa formaga som riksdagen tidigare beslutat upphora att gilla vid utgdngen av 2009.
Forsvarsmakten foreslds fr.o.m. 2010 ha en operativ formaga for omvirldsbevakning, insat-
ser och utveckling av insatsorganisationen.

" Den operativa formagan indelas enligt foljande:

Formaga I — Havda Sveriges territoriella integritet och bidra till att forebygga och hantera
kriser i var omvirld genom att medverka i fredsfrimjande insatser.

Formaga Il — Forméga att vid ett forsdmrat omvérldsldge kunna hantera héndelseutveck-
lingar och hot som kan drabba Sverige samt kunna 6ka formagan till internationella insat-
ser.

Formaga III — Efter allvarlig och varaktigt forsimrad omvérldsutveckling och successiva
beslut av regering och riksdag kunna utveckla formaga att mota olika former av mer om-
fattande militdra operationer som hotar Sveriges fred och sjdlvstandighet.
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Enligt Statskontoret ankommer det 1 forsta hand pa Férsvarsmakten att, som
ett komplement till den i arsredovisningen redovisade formageutvecklingen,
mer preciserat redovisa hur de resurser som frigjorts genom det FFU-relate-
rade omstéllningsarbetet har kommit till anvindning och for vilka dndamaél
samt vilka effekter som uppnatts. En sadan redovisning utgoér dven en av
forutsittningarna for den samlade redovisningen av omstéllningsarbetet till
riksdagen som regeringen aviserat (bl.a. regeringens skrivelse till riksdagen,
skr. 2005/06:131).

5.4 Myndigheternas samlade
avvecklingskostnader

Myndigheternas avvecklingskostnader till f6ljd av omstdllningsarbetet har
hittills rymts inom faststéllda ramar. For vissa myndigheter, framst FOI, har
de faktiska avvecklingskostnaderna dessutom kraftigt understigit tidigare
budgeterade belopp.

Tabell Avvecklingskostnader for 2004—2008 (mnkr, I6pande priser).

Totalt

2004 2005 2006 2007 2008 2004-

2008
FM - - - - - -
FMV - - 130,1 57 59,4 246,5
FOI - - - 101 49,7 150,7
FHS - - 15,4 4.4 2,1 21,9
TPV 16,7 63,8 26,4 106,9
FORTV - - - - - -
TOTAL 162,2 226,2 137,6 526
Kommentarer:

De faktiska avvecklingskostnaderna understiger budgeterade avvecklingskostnader for hela
omstéllningsperioden. Orsaken dr framst att FM inte har redovisat nagra avvecklingskost-
nader aren 2004—2008 medan andra myndigheter i varierande grad har understigit budgete-
rade belopp.

De FFU-relaterade avvecklingskostnaderna for 2006 och tidigare har inte fullt ut varit
mojliga att sérskilja frdn andra avvecklingskostnader, frimst som en foljd av Forsvars-
beslutet 2004. Dock har FMV och TPV tidigare redovisat avvecklingskostnader for 2006
motsvarande 130,1 respektive 16,7 miljoner kronor.

TPV: Av Pliktverkets totala avvecklingskostnader motsvarande 106,6 miljoner kronor har
44 miljoner belastat Forsvarsmaktens anslag 6:1. TPV bedomer att avvecklingskostnaderna
for hela perioden 2006-2012 uppgér till 125,2 miljoner kronor. Det innebér forvantade av-
vecklingskostnader utdver utfallet for 20062008 motsvarande cirka 18 miljoner kronor for
perioden 2008-2012.

FOI: Av de totala avvecklingskostnaderna hos FOI motsvarande 150,7 miljoner kronor har,
i enlighet med regeringens beslut, 56,1 miljoner finansierats via Forsvarsmaktens anslag
6:1.
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FORTYV: Intdkter fran avyttring av forsvarsfastigheter far disponeras av FORTV for att
ticka de kostnader som uppstar i samband med avveckling av lokaler, mark och anldgg-
ningar. Faktiska avvecklingskostnader understiger budgeterade belopp. Dessa avveck-
lingskostnader har dock, enligt verket, inga kopplingar till det FFU-relaterade omstéll-
ningsarbetet.

FHS: Avvecklingskostnaderna har tickts av egna medel och har ddrmed inte belastat For-
svarsmakten.

5.5 Myndigheternas aterrapporteringar

Enligt regeringens beslut den 29 juni 2006 (F62006/1672/MIL) ska myndig-
heterna for varje kvartal fram t.o.m. 2008 redovisa arbetslidget, den ekono-
miska situationen, personalldget m.m. Kravet pa aterrapporteringar har dar-
efter preciserats 1 juni 2007.

Myndigheternas aterrapporteringar har skett dels 1 form av sérskilda kvar-
talsrapporter, enligt regeringens beslut, dels i myndigheternas arsredovis-
ningar.

Statskontoret konstaterar myndigheterna i allt vdsentligt har redovisat om-
stdllningsarbetet inom utsatt tid men ocksa att redovisningarna har varit av
delvis olika karaktdr och med skiftande kvalitet och detaljeringsgrad. Vissa
myndigheter har begransat redovisningarna till att framst rora avvecklings-
kostnaderna medan andra mer utforligt har beskrivit omstillningsarbetets
bedrivande, det ekonomiska ldget och uppnddda resultat, enligt regeringens
anvisningar. Aven i myndigheternas arsredovisningar for 2008 behandlas
omstéllningsarbetet pa skilda sétt, fran detaljerade redogdrelser av genom-
forda atgarder och uppnidda resultat till mer Gversiktliga beskrivningar.
Olikkartad struktur, fordndrade begreppsdefinitioner och redovisningsprin-
ciper, svarigheter att avgrinsa FFU-omstéillningen fran bl.a. tillkommande
verksamheter under omstéllningsperioden har lett till svarigheter i Statskon-
torets uppfoljning (se vidare bilaga 3).

Den, enligt Statskontoret, avgjort storsta bristen i friga om myndigheternas
aterrapporteringar dr att Forsvarsmakten inte formér att redovisa hur frigjor-
da resurser har kommit till anvdndning och vilka effekter som uppnatts.
Dessutom har Forsvarsmakten svart att redovisas utvecklingen av det eko-
nomiska resultatet for perioden 2004—2008 pa ett jamforbart sitt. Det fore-
faller att problemet bl.a. har sin grund i de fordndrade redovisningsprinciper
som infordes 2007, som en f6ljd av den nya ekonomistyrningsmodellen
(FEM), dé& redovisningen Overgick frdn att ta fasta pd Forsvarsmaktens
resurser och verksambhet till att ta sin utgangspunkt i produkter/prestationer.
Forandringen medforde att jamforelser med ndrmast foregaende &r vare sig
var mojliga eller, enligt Forsvarsmakten, meningsfulla att gora.
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Statskontoret konstaterar, med utgdngspunkt i redovisade aterrapporteringar,
att myndigheternas samverkan i fragor rérande planering och genomférande
av omstéllningsinsatser har varit begriansad. I de fall samverkan skett har
frigorna framst géllt materielforsorjning, forskningsverksamhet och ett
lokalutnyttjande med mer eller mindre tydlig koppling till det FFU-relatera-
de omstillningsarbetet.

Statskontoret noterar att myndigheterna 1 mycket begrinsad omfattning har
redogjort for riskerna i sina respektive aterrapporteringar till regeringen.

I sin foregaende granskningsrapport i mars 2008 forordade Statskontoret att
Forsvarsdepartementet infor det fortsatta omstillningsarbetet hos FM, FMV
och FOI ytterligare klargdr riktlinjerna for och kraven pa kommande ater-
rapporteringar genom kompletterande anvisningar till myndigheterna.

Statskontoret kan notera att vissa ytterligare anvisningar rérande omstall-
ningsarbetet anges i regleringsbreven till FM och FMV i frdga om myndig-
heternas aterrapporteringar med kopplingar till det FFU-relaterade omstill-
ningsarbetet (bilaga 1).

Vidare har Statskontoret infor denna granskning uppmanat samtliga berdrda
myndigheter att i sa stor utstrickning som mdjligt utgd fran den struktur
som gillde aterrapporteringarna avseende ar 2007 och Statskontorets del-
rapport 1 mars 2008. Statskontoret kan konstatera att myndigheterna gene-
rellt sett endast i begransad utstrackning har foljt denna uppmaning.

Konsekvenserna av ovanstdende har medfort betydande svarigheter att tolka
och redovisa ldmnade uppgifter pa ett ndgorlunda enhetligt och mellan aren
jamforbart sétt. Sett i backspegeln kan Statskontoret, delvis sjélvkritiskt,
konstatera att kraven pa enhetlighet i myndigheternas &terrapporteringar
borde ha stillts hogre nér det géller dels begreppsdefinitioner och begrepps-
anviandning, dels myndigheternas redovisning av genomforda kostnads-
reduktioner. Till detta ska ldggas onskvérdheten av tydligare krav pd For-
svarsmakten 1 frdga om redovisning av dels for vilka @ndamal frigjorda
medel kommit till anvdndning, dels vilka effekter som uppnatts i termer av
insatsforsvarets utveckling och 6kad operativ férméga.

Enligt Statskontoret finns det skél att infor framtiden 1 ndmnda avseenden
dra lirdom av erfarenheterna fran det FFU-relaterade omstillningsarbetet.
Dessutom finns det, enligt Statskontoret, skil att framhélla behovet av en
starkare styrning fridn Regeringskansliets sida ndr det géller omfattande
forandringsétgirder, i synnerhet nir kravet pd fordndringar riktas mot flera
myndigheter var for sig och i samverkan.
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5.6 Risker

Riskerna i omstillningsarbetet dr av olika slag.

En risk utgors av att myndigheterna inte formér forvalta uppnidda resultat
pa ett sitt som medfor att genomforda kostnadsreduceringar blir bestdende.
Tecken pé detta dr t.ex. att kostnaderna for personal inom FHS ater har okat
mellan 2007 och 2008 samt att Forsvarsmaktens bestéllningar till FOI har
oOkat det senaste aret.

Andra riskomriden utgors av att frigjorda medel inte kommer till anvind-
ning for avsedda dndamal, att forsvarsmyndigheternas langsiktiga leverans-
formaga i1 frdga om inriktning, omfattning och kvalitet begrinsas till foljd av
genomforda besparingar och rationaliseringar samt att genomforda omfor-
delningar inte leder till efterstrivad Okning av den operativa formégan.
Ytterst ror risken att det yttersta malet for hela det FFU-relaterade omstall-
ningsarbetet med krav pa sévil kostnadseffektivitet som 6kad operativ {or-
méga.

Enligt Statskontoret har hittillsvarande neddragningar inte ndmnvirt inver-
kat negativt pa forsvarsmyndigheternas leveransféormaga. Forsvarsmakten
framhéller dock i sin senaste kvartalsrapport till regeringen att besparingar-
na i vissa fall inte har kunnat uppnas utan att reduktionerna paverkat resul-
tatet, dock utan att nirmare precisera i vilka avseenden sé har skett.

Statskontoret noterar att myndigheterna i mycket begransad omfattning har
redogjort for riskerna 1 sina respektive aterrapporteringar till regeringen.
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6 Myndigheternas omstéallningsresultat

I det foljande redovisas i korthet myndigheternas genomforda omstéllnings-
atgirder och hittills uppnadda resultat for perioden 2004-2008. I samtliga
fall redovisas genomforda kostnadsreduktioner i fasta priser (2004-ars pris-
niva).

6.1 Forsvarsmakten

6.1.1 Uppdraget

Regeringen har beslutat att Forsvarsmakten ska reducera kostnaderna for
central ledning och stodverksamhet, exklusive MUST, med 250 miljoner
kronor samt inom den egna fastighetsorganisationen med 70 miljoner kronor
1 forhallande till 2004 &rs utfall. Kostnadsreduktionerna ska vara fullt upp-
nadda vid utgdngen av 2008. Vidare ska, enligt regeringens tidigare beslut,
Forsvarsmaktens bestéllningar av forskning, teknikutveckling samt utveck-
ling reduceras med totalt 500 miljoner kronor fram till utgdngen av 2008
jamfort med utfallet for 2004. Den absoluta merparten avser bestédllningar
fran FOI (480 mnkr), resterande FHS (20 mnkr).

Eventuella avvecklingskostnader ska biras av myndigheten.

6.1.2 Genomférda atgarder och uppnadda resultat

Forsvarsmakten har hittills vidtagit bland annat foljande atgirder inom
ramen for omstillningsarbetet.

e Neddragningar inom den egna fastighetsorganisationen och en éndrad
ansvars- och uppgiftsfordelning i relation till FORTV.

e Kostnadsminskningar i frdga om central ledning och stodverksamhet.
e Minskade bestillningar avseende FoU.

e Minskade bestéllningar av den hogre officersutbildningen hos FHS.
Vidare har en integrerad materielledning (IML) inréttats mellan FM, FMV
och FOI i syfte att effektivisera materielforsorjningen. Dértill har Forsvars-
maktens materielforsorjningsstrategi reviderats och faststéllts. Dessa atgér-
der ligger dock utanfor det FFU-relaterade omstéllningsarbetet.

I det foljande redovisas atgérderna for de olika omradena mer detaljerat.
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Central ledning och stédverksamhet

Hogkvarteret har omorganiserats, vilket medfort klarare ansvarsforhéllanden
mellan olika verksamheter och en tydligare koppling till Férsvarsmaktens
nya ekonomimodell. Verksamheten har huvudsakligen lokaliserats till
Lidingovédgen och kvarteret Tre Vapen, varvid tidigare verksamhet 1 Upp-
sala har avvecklats. Minskade behov av nyinvesteringar och ett effektivare
lokalutnyttjande har medfort kostnadsminskningar motsvarande cirka 50
miljoner kronor. Till detta ska liggas direkta besparingar inom Hogkvarters-
organisationen (forbandet).

Sammantaget bedoms besparingarna 1 Hogkvarteret uppga till 170 miljoner
kronor. De reala besparingarna dr dock, enligt Forsvarsmakten, betydligt
storre 1 och med att ny verksamhet har tillkommit inom ramen for reduce-
rade verksamhetsmedel.

Forsvarsmakten har genomfort rationaliseringar av IT-driften (UIT-projek-
tet) och darmed reducerat kostnaderna med knappt 151 miljoner kronor.

Forsvarsmakten arbetar vidare med att effektivisera administrationen inom
omrddena ekonomi, personal samt information. Beddmningen &r att vidtag-
na atgirder inom dessa tre omraden kommer att resultera i1 kostnadsreduk-
tioner motsvarande cirka 100 miljoner kronor jimfort med administrations-
kostnaderna under &r 2004. Utfallet till och med 2008 uppskattas till knappt
37 miljoner kronor.

Forsvarsmakten har dven genomfort rationaliseringar inom de s.k. teknik-
kontoren och inom materialadministrationen. Bedomningen ar att rationali-
seringarna hittills inneburit besparingar om drygt 40 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis har Forsvarsmakten planerat och vidtagit tgérder inom
omradet central ledning och stddverksamhet som man bedomer har medfort
kostnadsreduktioner i storleksordningen 400 miljoner kronor jamfort med
motsvarande verksamhet &r 2004. Dock finns det skél att anta att vissa be-
sparingsatgérder inte far full effekt forrdn efter ar 2009.

Fastighetsorganisationen

Forsvarsmaktens fastighetsorganisation har reducerats bl.a. som en f6ljd av
en fordndrad ansvars- och uppgiftsfordelning mellan Forsvarsmakten och
FORTV. Det innebér att Forsvarsmakten har renodlats 1 sin roll som bestil-
lare och FORTYV 1 sin roll som utforare och fastighetsforvaltare. Vidare har
vissa av Forsvarsmaktens personalresurser for fortifikatoriskt utvecklings-
arbete overforts till FORTV. Arbete pagér med att fora 6ver resurser i form
av personal och arbetsmaskiner for anldggnings- och végdrift frdn Forsvars-
makten till FORTV.
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Forsvarsmakten har vidare dverfort all hyresadministration inkl. brukarupp-
delning, sammanstéllningar, uppfoljningar och prognosarbete till FORTV.

Forsvarsmaktens fastighetsorganisation bestod tidigare av 60 lokal- och an-
laggningssamordnare. FM har avvecklat fastighetskontoren och garnisons-
samordnarna. | dess stdlle har tre lokalplaneringsenheter inrittats i syfte att
sakerstdlla Forsvarsmaktens bestéllarkompetens och uppfoljningsforméga i
frdga om infrastruktursatsningar. Den nya organisationen omfattar for nér-
varande 35 tjénster.

Sammantaget har Forsvarsmakten reducerat bemanningen inom fastighets-
organisationen med knappt 90 personer. Vidtagna dtgiarder pekar samman-
taget pd minskade kostnader inom Forsvarsmaktens fastighetsorganisation
motsvarande cirka 67 miljoner kronor vid utgédngen av ar 2008. Det innebir
att uppstillt mal for denna del av omstillningsarbetet i stort sett har natts.

Bestallningsreduktioner avseende forskning och teknik

De totala bestéllningsvolymerna fran FM/FMV till FOI respektive FHS upp-
gick &r 2004 till 1077'® miljoner kronor respektive 71 miljoner kronor, dvs.
totalt 1148 miljoner kronor. Regeringens beslut om reducerade bestdllnings-
volymer innebér att motsvarande bestéllningsvolymer vid utgangen av 2008
ska uppga till 597 miljoner kronor respektive 51 miljoner kronor, dvs. totalt
648 miljoner kronor.

Under varen 2006 gjorde Forsvarsmakten en prioritering av vilka kompeten-
ser som bor uppritthallas inom ramen for minskade totala bestéllnings-
volymer till FOI. Prioriteringarna'’ utgick frén de 41 kompetensgrupper
som FOI identifierade i april 2006 och innebar att foljande kompetensom-
raden bedémdes kunna bli foremal for avveckling:

Stridsdelar

Pulsad kraft

Framdrivning och utskjutning

Skydd for personal och fordon mm

Sensorteknik inom radaromréadet

Sensorteknik inom optikomradet

Skydd mot upptéckt (Signaturanpassningsteknik)
Traumatologi

Seismologi och stralningsmétning

Styrning, navigering och banplanering

' T detta belopp ligger den anslagséverforing om 152 mnkr fran FOI till FM som genom-
fordes ar 2007.
'7 Prioriteringar framgar av Forsvarsmaktens skrivelse till Regeringskansliet 2006-06-15,
21 000:69890.
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I det ursprungliga beslutet frin Forsvarsmakten 2006-06-15 skulle dven
kompetensgruppen Systemmodellering avvecklas hos FOI. Da det senare
visade sig svart att genom detta tillgodose Forsvarsmaktens behov dndrades
beslutet pd denna punkt med inneborden att gruppen kommer att finnas kvar
inom FOI.

Bestéllningarna avseende verksamheten inom anslag 6.3 har minskat som en
foljd av avvecklingen av vissa kompetenser enligt ovan. Déremot har For-
svarsmaktens bestdllningar av metod- och utredningsstéd (finansierat inom
anslag 6.1) legat pa en hogre nivé an planerat for att kompensera Forsvars-
maktens personalbrist inom omradet samt for att analysera behoven vid upp-
byggnaden av bl.a. Nordic Battlegroup (NBG).

Vid utgéngen av 2008 uppgick Forsvarsmaktens och FM/FMV:s bestill-
ningar till FOI till 753 miljoner kronor. Jamfort med basédret 2004 hade
bestdllningarna saledes reducerats med drygt 378 miljoner kronor uttryckt i
2004 é&rs prisniva. Trots genomforda neddragningar i FOIL:s verksamhet
bedomer Forsvarsmakten att FOI:s leveranser inom kvarvarande kompetens-
omraden haller fortsatt hog kvalitet.

Hogre officersutbildning

Kostnaderna for den hogre officersutbildningen hos FHS har reducerats med
93 miljoner kronor, vilket saledes overtriaffar regeringens mal om 71 miljo-
ner kronor.

Materielprocessen

FMYV har redan vid utgdngen av 2008 uppnatt kostnadsminskningen om 900
miljoner kronor, dvs. ett ar tidigare dn regeringens malsittningar. Den totala
kostnadsreduktionen uppgar till 967 miljoner kronor. FMV:s kostnader har
under 2008 varit 745 mnkr ldgre i forhallande till utfallet for ar 2004. Till
detta kommer besparingarna i materielprocessen som uppgar till 222 mnkr.

Statskontoret noterar att Forsvarsmakten 1 sin sista kvartalsrapport till rege-
ringen avseende FFU verifierar FMV:s redovisning.

6.1.3 Avvecklingskostnader

Omstéllningsarbetet inom Forsvarsmakten har hittills inte medfort nagra
avvecklingskostnader. For 2007 budgeterade Forsvarsmakten for avveck-
lingskostnader motsvarande 66 miljoner kronor. For 2008 fick avvecklings-
kostnaderna, enligt regeringens anvisningar, uppga till hogst 10 miljoner
kronor. Utfallet for savdl 2007 som 2008 visar att inga avvecklingskostnader
uppstod.
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6.1.4 Forsvarsmaktens beddmning avseende
effekter/lkonsekvenser for verksamheten

[ sin avslutande rapport'® till regeringen i friga om omstillningsarbetet
bedomer Forsvarsmakten att genomforda FFU-relaterade besparingar under
perioden 2004-2008 i vissa fall inte har kunnat uppnas utan att reduktio-
nerna har paverkat resultatet”. Forsvarsmakten redovisar inga konkreta fall
av resultatpdverkan men framhaller att det kan finnas viss risk for att kost-
nadsreduktionerna kan leda till att leveranser inte effektueras av FMV i
samma utstrackning som tidigare, vilket i sin tur medfor risk for att anslagen
inte ska kunna upparbetas inom materielprocessen.

Enlig FMV:s bedomning har dock leveransformégan i allt vasentligt kunnat
uppritthallas trots genomforda reduktioner. Aven de dvriga forsvarsmyndig-
heterna har i allt vdsentligt klarat av att leverera de produkter och tjdnster
som Forsvarsmakten efterfragat. Forsvarsmakten pekar dock pa vissa risker
1 omstéllningsarbetet. Dessa kan sammanfattas enligt f6ljande.

e Begrinsad konsekvensanalys av den snabba neddragningen inom forsk-
ning och teknikutveckling skapar osdkerhet.

e Kraftig neddragning/avveckling av vissa kompetensomrdden ar 1 ett
medelldngt perspektiv irreversibla. Att dtervinna avvecklad kompetens
kraver en kompetensuppbyggnad pa cirka 5 ar.

e Kvarvarande kompetensomridden nidrmar sig i vissa fall en kritisk massa
som bl.a. leder till sarbarhet dven vid mindre forandringar i t.ex. mate-
rielanskaffningen.

e Minskad analys- och beredningskapacitet kan leda till minskad effektivi-
tet och kvalitet 1 materielférsorjningen.

I syfte att minimera riskerna for bristande leveransformaga hos utférarmyn-
digheterna utreder Forsvarsmakten for nirvarande mojligheterna att finna
alternativa leverantdrer av vissa tjinster.

6.1.5 Statskontorets beddmningar

Allmant

Statskontoret kan konstatera att Forsvarsmakten vidtagit atgdrder som
visentligt har reducerat myndighetens kostnader for central ledning och
stodverksamhet och att mindre resurser framdver kommer att liggas pa
forskning och utveckling. Forandringarna forefaller ha kunnat genomforas

'8 Arsrapport 2008 Arbetsligesredovisning, kostnadsreduktioner m.a.a. Forsvarsforvalt-
ningsutredningen (HKV 23 386:52053).
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utan patagligt negativa verksamhetskonsekvenser pa kort sikt for vare sig
for Forsvarsmakten eller for 6vriga berorda forsvarsmyndigheter.

Resursmalet
Statskontoret bedomer att Forsvarsmakten vid utgdngen av 2008 har genom-
fort besparingar i enlighet med regeringens mal och anvisningar.

Forsvarsmaktens atgérder for att uppna faststdllda besparingsmal inom cent-
ral ledning och stodverksamhet samt myndighetens fastighetsverksamhet
har svarat mot uppstéllda mal. Vidtagna atgdrder har medfort att Forsvars-
maktens kostnader har reducerats med 465 miljoner kronor. Full effekt av
en del av atgdrderna kommer dock sannolikt realiseras forst efter 2009. For-
svarsmakten har hittills minskat bestdllningarna av forskning och utveckling
frdn FOI och FHS med 378 respektive 24 miljoner kronor, dvs. totalt 402
miljoner kronor.

Sammantaget bedomer Statskontoret, med utgangspunkt i Forsvarsmaktens
arsredovisning for 2008 och den slutliga aterrapporteringen till regeringen,
att Forsvarsmakten har uppnaétt faststdllda resursmal for central ledning och
stodverksamhet. Nér det géller efterstrivade minskningar av FoT-bestéll-
ningar har dock inte hittillsvarande resultat fullt ut svarat upp mot de mal
som regeringen tidigare stéllt upp.

Omfordelningsmalet

Bestillningsreduktionerna avseende forskning och teknikutveckling samt
utbildning, totalt 429 miljoner kronor, har frigjort medel som har kommit
Forsvarsmakten till del.

Medel har, med god marginal, frigjorts enligt regeringens riktlinjer avseende
den hogre officersutbildningen vid FHS. Forsvarsmaktens kostnader for den
hogre officersutbildning vid FHS bedoms fr.o.m. 2008 ligga pd en ldgre
niva jamfort med utfallet for ar 2004 (-128 miljoner kronor) vilket overtraf-
far regeringens beslut om kostnadsreduktioner motsvarande 70 miljoner
kronor.

Inom FMYV har hittills 745 miljoner kronor frigjorts till f6ljd av minskade
myndighetskostnader. Effektiviseringar av materielprocessen har frigjort
resurser motsvarande 222 miljoner kronor. De minskade kostnaderna har
kommit Forsvarsmakten tillgodo dels genom att FMV sédnkt det timpris som
man debiterar FM, dels genom att de planerade reduktionerna inom
materielforsorjningen har inarbetats i Forsvarsmaktens materielplan.

Enligt regeringens beslut ska Forsvarsmakten avsitta totalt 480 miljoner

kronor for de avvecklingskostnader som uppstar hos TPV och FOI. Dessa
avvecklingskostnader har dock varit ldgre dn forvintat. Nettot, dvs. skillna-
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den mellan minskade bestillningar och finansieringen av vissa avvecklings-
kostnader, bedoms ha kommit Forsvarsmakten till del.

6.1.6 Sammanfattande beddémning

Forsvarsmakten intar en sérstillning i det pagdende omstillningsarbetet
genom att dels ange de grundliggande forutséttningarna for de totalfor-
svarsgemensamma myndigheternas verksamhet i termer av faktiska bestéll-
ningar (leveranser och volym), dels genom att ytterst svara for att frigjorda
medel rent faktiskt kommer till anvandning for insatsforsvarets utveckling
och okad operativ formaga. Det forra forutsitter att Forsvarsmakten kan
lagga konkreta och vil avvdgda bestéllningar utifran insatsforsvarets behov,
det senare att det finns en utvecklad metodik for uppfoljningen av den
operativa formageutvecklingen over tid.

Enligt Forsvarsmakten har hittills genomforda besparingar i allt vésentligt
kommit myndigheten till godo. Dock har Forsvarsmakten svarigheter att
ndrmare precisera hur och for vilka &ndamal frigjorda medel har kommit till
anviandning i uppbyggnaden av det nya insatsforsvaret och utvecklingen av
den operativa formagan.

6.2 Forsvarets materielverk

6.2.1 Uppdraget

Forsvarets materielverk ska enligt regeringens uppdrag minska kostnaderna
inom materielférsoérjningen med sammanlagt 900 miljoner kronor i1 forhal-
lande till kostnadsutfallet for 2004 senast vid utgdngen av ar 2009. Senast
vid utgdngen av 2008 ska FMV ha reducerat kostnaderna med 700 mnkr.
Kostnadsminskningarna avser sdvidl FMV:s egna kostnader som kostnaderna
1 materielprocessen.

6.2.2 Genomférda atgarder och uppnadda resultat
FMYV har vidtagit en rad olika tgirder for att ni sitt sparbeting. Atgérderna

kan delas upp i dtgirder som avser myndighetens myndighetskostnader'
och atgérder som avser materielforsorjningsprocessen.

' FMV definierar myndighetskostnaden som omkostnader for kunduppdragen, dvs. sum-
man av kostnaderna for konsulter, personal, lokaler, IT, tjanster (bevakning, lokalservice,
telefoni m.m.) och utrustning som avser FMV:s medarbetare. Kostnader som vidarefaktu-
reras kunden direkt ingér inte i myndighetskostnaderna.
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Den totala kostnadsreduktion som genomforts frdn basaret 2004 till och med
utgangen av 2008 uppgar till 967 miljoner kronor, vilket innebér att FMV
har uppnatt och dven Overtraffat det totala resursmalet, dessutom ett ar tidi-
gare dn vad som anges i1 regeringens uppdrag. Av de totala reduktionerna
avser 222 miljoner kronor besparingar inom materielprocessen och ovriga
745 miljoner minskade myndighetskostnader.

Tabell Ackumulerade besparingar i forhallande till 2004 ars niva, (mnkr,
fasta priser 2004)

Ack. utfall Ack. utfall Ack. utfall Ack. utfall
2005 2006 2007 2008
Besparing FMV 324 503 610 745
Besparing materiel- 59 222
processen
Total ack. besparing 324 503 669 967

Kostnadsbesparingar har frimst uppnétts genom étgéirder i friga om perso-
nal och lokalutnyttjande:

e Kompetens- och ledarutveckling.

o Sirskilda utbildningsinsatser inom strategiska verksamhets- och kompe-
tensomraden.

e Minskade lokalbehov vid huvudkontoret i Stockholm.
e Okad uthyrning till Férsvarsmakten.

e Avveckling, omgruppering och samlokalisering.

Ett antal kritiska resurser/kompetenser har externrekryterats under slutet av
2008 for att svara mot stéllda produktions- och leveranskrav.

Kostnader for tjanster inom IS/IT har 6kat genom Okad tjénsteanskaffning
(bl.a. IT-drift och for mobil IT-anvéndning) i1 syfte att koncentrera FMV:s
egna resurser till kirnverksamheten.

Myndighetskostnader

Forsvarsforvaltningsutredningen beddmde att det fanns en betydande poten-
tial att minska FMV:s myndighetskostnader. Med myndighetskostnader av-
sags kostnader for personal, lokaler, resor, resurskonsulter och tjanster samt
ovriga kostnader. Ar 2004 uppgick dessa kostnader till totalt 2 266 miljoner
kronor. Av tabellen nedan framgér att FMV:s myndighetskostnader for
perioden 2004—2008 har minskat med 745 miljoner kronor.
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Tabell Myndighetskostnaderna 2004-2008 (mnkr, fasta priser, 2004).

Diff. 2004—

2004 2005 2006 2007 2008 2008
Personal 1255 1057 979 913 873 — 382
Lokaler 176 173 160 149 124 - 52
Resor 109 79 76 70 58 — 58
Resurskonsulter 506 352 296 249 194 —312
Tjansteprodukter * 125 183 188 226 217 + 92
Ovriga kostnader * 96 98 64 49 55 —-41
Summa 2 266 1943 1763 1657 1520 — 745

De kostnadsposter som minskat mest i absoluta tal &r kostnaderna for perso-
nal och resurskonsulter. Personalkostnaderna minskade under perioden med
over 382 miljoner kronor genom att personalstyrkan under samma period
har reducerats med drygt 460 personer. Personalminskningarna har till stor
del till kunnat ske genom erbjudanden om pensionsavgingar och genom en
restriktiv rekrytering.

Kostnaderna for resurskonsulter minskade under samma period med 312
miljoner kronor jamfort med 2004.

Kostnaderna for lokaler och resor har vid utgangen av 2008 minskat med 52
respektive 41 miljoner kronor jimfort med 2004. Lokalkostnaderna har
kunnat reduceras genom ett effektivare lokalutnyttjande i fastigheten Tre
Vapen. Det ér i sin tur en konsekvens av dels det minskade lokalbehov som
uppstétt med firre anstéllda och ett minskat antal konsulter, dels den fortét-
ning av verksamheterna som dgt rum. Vidare har FMV pa andra orter i lan-
det ldmnat vissa lokaler alternativt omgrupperat och samlokaliserat vissa
verksamheter.

Den kostnadspost som okat sedan 2004 avser kdp av tjanster, frimst inom
IS/IT-omréadet. Kostnadsokningen 2004-2008 uppgér till 92 miljoner kro-
nor. Avsikten med ett dkat inslag av externa tjanster, framst inom IT/IS, ar
att FMV:s egen personal ska koncentrera sina insatser pa kdrnverksamheten
samt 0kad skalbarhet i friga om myndighetens IT-anvandning.

Forandringar nér det giller timpriserna framgér av foljande tabell.

Tabell Timpriser 2004—2008, kr.
2004 2005 2006 2007 2008 Diff. 2004-
2008
Timpriser, nom. 783 783 768 753 753 -30
Timpriser, fast 783 762 730 692 670 -113
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Materielprocessen

Av det totala sparbetinget avser, enligt regeringens anvisningar, 200 miljo-
ner kronor effektiviseringar inom materielprocessen, bl.a. genom okad
anskaffning av befintlig materiel, minskad egenutveckling samt genom 6kad
offentlig-privat samverkan.

Forsvarsmakten och FMV faststdllde 1 samverkan med FOI under 2007 en
gemensam strategi for materielforsorjning i syfte att pa ett kostnadseffektivt
sétt tillgodose insatsforsvarets behov. Kérnan 1 strategin &r att 1 okad ut-
strackning utnyttja befintlig materiel, anskaffa redan fardigutvecklad mate-
riel samt 6ka det internationella samarbetet i samband med materielutveck-
ling.

Ett annat inslag i strategin &dr att materielforsorjningen ska samordnas av en
myndighetsgemensam integrerad materielledning (IML). Den integrerade
materielledningen etablerades under 2007 av FM, FMV och FOI. Dirtill har
FM och FMV under 2008 ingétt ett samordningsavtal® i syfte att samordna
relationer och rutiner mellan myndigheterna. Avtalet reglerar foljande om-
raden:

e Principerna for samarbetet myndigheterna emellan i fraga om
O Materielforsorjning
0 Integrerad materielledning
O Internationell verksamhet
0 Personal

e Relationerna mellan Forsvarsmakten och FMV.
e Ekonomiska relationer.

e Utveckling av arbetssitt, processer och stodsystem.

Besparingar inom materielprocessen omfattar flera omraden, frimst inom
Gripenprojektet men dven i friga om ledningssystem for ytfartyg och ubdtar
samt utveckling av ubatsbatterier. Den totala arliga kostnadsbesparingen
bedoms av FMV uppga till knappt 160 miljoner kr per ar.

Sammantaget géor FMV beddmningen att regeringens méal avseende kost-
nadsminskningar motsvarande 900 miljoner kronor har uppnatts och dven
Overtriffats vid utgangen av ar 2008. Trots genomforda reduktioner beddms
verksamheten i allt vdsentligt ha svarat upp mot Forsvarsmaktens bestill-
ningar i friga om volym och kvalitet.

20 Atgirder av samordnande karaktir sker tills vidare i avvaktan pé resultatet den s.k. Stod-
utredningens arbete (dir. F62008/3334/MIL) med att se over stddet till Forsvarsmakten.
Enligt direktiven ska den sérskilda utredaren sdrskilt ta fram underlag rérande materielfor-
sOrjnings- och logistikprocessernas och exportstodsverksamheten. Uppdraget redovisades
den 15 maj 2009 och dr for narvarande féremal for remissbehandling.
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6.2.3 Avvecklingskostnader

Omstillningsarbetet vid FMV har sammantaget medfort avvecklingskost-
nader motsvarande drygt 246,5 miljoner kronor miljoner kronor. Merparten
av dessa kostnader avser avveckling av personal. Kompetensutvecklings-
insatser dr en annan betydande kostnadspost. For 2008 fir avvecklings-
kostnaderna, enligt regleringsbrevet samma &r, uppgé till hogst 59 760 tkr.
Utfallet samma ar var 59 430 tkr.

Tabell Avvecklingskostnader (mnkr, nominella belopp) 2004—2008.

Totalt

2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |utfall
2006-2008
Personal - - 129 544 | 17 538| 26 461 173 543
Kompetensutveckling ) 3 0125924 21853 Ar i
Lokaler - - 56413504 | 11117 25185
Ovrigt - - 0 0 0
TOTALT - - 130108 |56 966| 59430| 246504
Avvecklad personal (antal) ) ) 25 135 23 183

6.2.4 Statskontorets beddomningar

Allmant

Enligt Statskontoret finns det skal att sarskilt uppméarksamma att FMV inom
ramen for de resurser och befogenheter myndigheten sjdlv forfogar 6ver har
formatt reducera sina myndighetskostnader i en omfattning som Overstiger
inte bara det samlade omstillningsmalet for myndigheten sjilv utan dven 1
fraiga om resursneddragningar inom materielforsorjningsprocessen totalt
sett. FMV:s reduktioner uppgér till totalt 967 miljoner kronor, vilket innebér
att FMV:s neddragningar totalt sitt motsvarar nira nog héilften av de samla-
de totala kostnadsminskningar som regeringen satt som mal for omstéll-
ningsarbetet i sin helhet. Till detta kan ldggas att FMV har uppnatt sina
omstéllningsmal ett ar innan regeringens uppdrag till FMV upphor (dvs. vid
utgédngen av 2009).

Enligt Statskontorets mening har FMV:s aterrapporteringar, bl.a. i kvartals-
rapporterna till regeringen, haft en kvalitet som Overtraffar 6vriga berdrda

myndigheters rapporteringar.

Statskontoret bedomer att genomforda kostnadsreduktioner i allt vésentligt
har kunnat genomforas utan en nedgéng 1 FMV:s leveransforméga eller
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-kvalitet. Enligt FMV har milstolpseffektiviteten’' under perioden 2006—
2008 okat enligt foljande.

Tabell Milstolpseffektivitet i procent 2006-2008

2006 | 2007 | 2008

Milstolpseffektivitet, % 72 70 80

Milstolpseffektivitet Anskaffning, % | 61 56 75

Kalla: FMV AR 2009

Trots den O0kande milstolpseffektiviteten 2008 finns det inom négra upp-
dragsomraden forseningar som leder till operativa begrinsningar, framst
inom helikopteromradet. Antalet omférhandlade avtal 6kade under 2008
fran 123 till 172. I huvudsak &r det Forsvarsmakten som har begirt omfor-
handling av uppdrag beroende pa dels ominriktningen mot ett insatsforsvar
med hogre beredskap, dels kraven pa snabba leveranser.

Att FMV 1 allt visentligt har formétt att upprétthdlla och under senaste aret
oka sin leveransforméga, motsidger naturligtvis inte behovet av myndigheten
dven framgent foljer upp formégan att kostnadseffektivt genomfora leveran-
ser mot bakgrund av insatsforsvarets behov.

Det faktum att FMV:s leveransformaga har kunnat oka, trots de betydande
neddragningar som genomf0rts, indikerar, enligt Statskontoret, att det torde
finnas en potential for ytterligare rationaliseringar inom ramen for materiel-
processen och i kontaktytorna mellan FMV och Forsvarsmakten.

Resursmalet

FMV har inom ramen for de resurser och befogenheter myndigheten sjilv
forfogar over formatt reducera sina myndighetskostnader i en omfattning
som Overstiger inte bara det samlade omstdllningsmalet for myndigheten
sjdlv utan dven nir det géller kraven pé resursneddragningar inom materiel-
forsorjningsprocessen totalt sett. Det innebér att FMV vid utgangen av ar
2008 har minskat sina myndighetskostnader med 745 miljoner kronor och
genomfort besparingar 1 materielprocessen med 222 miljoner kronor i for-
hallande till basaret 2004. De totala kostnadsreduktionerna uppgér darmed
till 967 miljoner, vilket innebédr att resursmalet om totalt 900 miljoner kro-
nor har dvertriffats med god marginal. Kostnadsreduktionerna har dessutom
uppnatts ett ar innan utgangen av regeringens uppdrag till FMV.

Omfordelningsmalet

FMYV har trots genomforda besparingar formatt upprétthélla sin leveransfor-
méiga med 1 huvudsak of6ridndrad leveranssikerhet och kvalitet. Genom
okad kostnadseffektivitet (milstolpeeffektivitet) har Forsvarsmakten kunnat

! Milstolpseffektiviteten &r FMV:s métt pa leveranssikerheten och uttrycker andelen leve-
ranser som genomforts inom avtalad tid.
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tillgodogora sig FMV:s kostnadsreduktioner. Dértill noteras att Forsvars-
maktens bestédllningar har minskat med ytterligare 4 miljarder under 2008.
Sammantaget kan det 0kade ekonomiska utrymme som skapats genom
genomforda kostnadsreduktioner sigas komma Forsvarsmakten till del
genom att motsvarande belopp har kunnat intecknas som tillgangsrader i
Forsvarsmaktens materielplan.

Aven om Forsvarsmakten inte i detalj kan hirleda hur FMV:s besparingar
har kommit till anvindning och for vilka andamal ar Statskontorets bedom-
ning att frigjorda resurser inom FMV:s verksamhet i allt vdsentligt har
kommit Forsvarsmakten till del.

6.3 Totalférsvarets forskningsinstitut

6.3.1 Uppdraget

Regeringen beslutade i december 2006 att FOI:s kostnader for forskning,
teknikutveckling och utveckling (som finansieras av Forsvarsmakten) ska
minska med 480 miljoner kronor relativt bestédllningsvolymen for 2004.
Beslutet dndrades i juni 2007 till att FOI ska anpassa verksamheten och
reducera kostnaderna utifran den minskade ekonomiska omfattningen av
Forsvarsmaktens egna bestillningar eller Forsvarsmaktens bestillningar via
FMV. Anpassningen ska vara genomford senast vid utgédngen av 2008.

De avvecklingskostnader som uppstér till foljd av kostnadsreduktionerna
ska 1 forsta hand finansieras inom FOI:s tillgdngliga ekonomiska ramar, dvs.
anslag, anslagssparande och ackumulerat myndighetskapital per den 31/12
2006. Dérutover ska Forsvarsmakten, enligt regeringens beslut, finansiera
delar av FOI:s avvecklingskostnader

6.3.2 Genomforda atgarder och uppnadda resultat

FOI har fortsatt sin omstillning enligt regeringens riktlinjer och med ut-
géngspunkt 1 minskade bestdllningar och tydligare prioriteringar i friga om
forsknings- och kompetensomraden fran Férsvarsmaktens sida.

De atgirder som FOI har vidtagit for att anpassa verksamheten till nya for-
utsdttningar omfattar kostnadsreduktioner (bl.a. avseende administration,
personal, organisation), forstirkt ekonomisk uppfoljning samt intdkts-
Okningar (6kade bestéllningar utanfor forsvarssektorn).
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Genomforda omstillningsatgirder ror bl.a. foljande.

e Ny utformning, omorganisation och prioriteringar i FOIL:s verksamhet i
Linkoping fr.o.m. september 2008.

e Avveckling av verksamheten vid Bromma genom Overforing till ny
huvudman fr.o.m. juli 2008. Overforingen ska ses som en konsekvens av
den minskade statliga finansieringen av flygteknisk forskning, fran cirka
90 miljoner kronor 2004 till 19 miljoner 2009.

e Verksamhetsoverlatelse av traumaverksamheten till Karolinska Institutet
(KI) fr.o.m. april 2008 till foljd av minskade bestdllningar fran Forsvars-
makten.

Dérutdver har arbetet med att effektivisera verksamheten inom FOI fortsatt.
Bl.a. har vissa stodtjanster utkontrakterats samtidigt som det fortsatta be-
hovet av verkstadstjénster analyserats. Vissa administrativa tjdnster har
overforts fran forskningsverksamheten till stodverksamheten, varvid antalet
tjénster har kunnat reduceras med cirka 25 procent.

Minskade uppdragsvolymer fran forsvaret

Forsvarsmaktens forsknings- och utvecklingsbestillningar, direkt eller via
FMV, har fortsatt att minska. Utvecklingen av uppdragsvolymer (I6pande
priser) fran ar 2004 ar som foljer.

Tabell Uppdragsvolymer (forsvaret) 2004—2008, tkr
2004 2005 2006 2007 2008 Diff. 2004—
2008
FM 669 985 677 058 | 625997 734 816 564 232 105 753
FMV 255 426 239901 | 201 290 190 793 186 012 69 414
TOTAL 925411 907 959 831 662 931 018 753716 171 695

Kalla; FOI AR 2008

Reduktionerna ar en foljd av regeringens beslut att reducera Forsvarsmak-
tens bestdllningar till FOI. Den 6kade uppdragsvolymen for 2007 forklaras
frimst av att anslagsposterna for NBC-forskning och Flygteknisk kompe-
tens och resursutveckling Overfordes till Forsvarsmakten samt att ett
engangsbidrag for avvecklingen av Brommaverksamheten betalades ut av
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten och FMV:s bestdllningar utgjorde vid utgangen av 2008
cirka 77 procent av FOI:s totala intékter fran uppdragsverksamheten.

Som ett led i anpassningen till minskade bestillningsvolymer fran framfor
allt Forsvarsmakten har FOI okat anstringningarna att finna nya kunder
utanfor forsvaret. Avsikten &r bl.a. att pd viktiga omradden kunna upprétt-
halla kompetens som indirekt kan komma Foérsvarsmakten till del. An-
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strangningarna har medfort att intédkterna fran uppdrag utanfor forsvaret har
okat. Intdkterna frin civila kunder utgjorde vid utgédngen av 2008 motsva-
rande drygt 20 procent av myndighetens totala omséttning. Bland uppdragen
utanfor det militdra forsvaret svarar Krisberedskapsmyndigheten (KBM) for
den storsta 6kningen.

Kostnadsreduktioner

Personalreduktionerna har fortsatt, fran 1011 tillsvidareanstdllda vid ingang-
en av 2008 till 940 vid arets slut, varav 881 tillgdngliga for produktion.
Personalminskningen under aret uppgick didrmed till 71 tillsvidareanstéllda.
For perioden 2004—2008 har personalstyrkan minskat fran 1 127 till 881,
vilket innebdr en minskning med 348 personer eller drygt 28 procent. FOI
bedomer att personalstyrkan nu har natt en niva som vél svarar mot For-
svarsmaktens ldngsiktigt reducerade bestéllningsniva.

Tabell Antal arsarbetskrafter 2004-2008
2004 2005 2006 2007 2008 Diff. 2004-2008
1227 1183 1087 967 881 348

Personalminskningarna har huvudsak genomforts via neddragningar och
frivillig avgang samt genom att personal forts till ny huvudman i samband
med verksamhetsoverlatelser. De totala personalkostnaderna minskade
under 2008 med 29,8 miljoner kronor. Avvecklingskostnaderna for personal
uppgér 2008 till 22,1 miljoner kronor avseende 16ner for uppsagda, pensio-
ner och engangspremier.

FOI har under perioden 2004-2008 genomfort personalminskningar nér det
géller savil myndighetens totala verksamhet som forskningsverksamheten
och den centrala administrationen. Utvecklingen framgar av foljande tabel-
ler.

Tabell Personar inom FOI:s forskningsverksamhet 2004—2008.
2004 2005 2006 2007 2008 Diff. 2004—2008
1 006 960 863 760 708 298

Kommentar: Produktionen under 2008 har genomfoérts av 708 personar jamfoért med 1 006
personar under 2004, dvs. en minskning med 299 personar eller med 30 procent.

Tabell Personar i central OH-verksamhet 2004-2008.
2004 2005 2006 2007 2008 Diff. 2004—2008
225 208 164 135 129 96

Kommentar: Den centrala OH-verksamheten har under 2008 genomforts med 129 personar
jamfort med 225 under 2004, dvs. en minskning med 96 personar eller med 43 procent.
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Tabell FOIl:s centrala OH-kostnader 2004-2008 i I6pande och fasta
priser (tkr).

2004 2005 2006 2007 2008 Diff. 2004—
2008

Centrala OH- 150 841 | 153 005 | 130808 | 99 553 | 99 829 48 927
kostnader (I6pande)

Central OH-kostnader | 150841 | 151702 | 127 598 | 93868 | 93 288 55 605
(fasta)

Kommentar: fastprisberékning enligt KPI.

For hela omstéllningsperioden 2004—2008 har de centrala OH-kostnaderna
minskat fran 150 841 tkr ar 2004 till 101 914 tkr 2008, dvs. med totalt
48 927 tkr. Efter prisomriakning for okad jamforbarhet (KPI i december
varje ar) har de centrala OH-kostnaderna minskat med 55 605 tkr under
perioden 2004-2008.

Som framgér av tabellen ovan reducerades FOI:s centrala overheadkostna-
der med cirka en tredjedel frdn 2004 till 2007. Mellan 2007 och 2008 har de
centrala OH-kostnaderna dock 6kat med 0,6 procent vilket, enligt FOI,
forklaras av minskade intdkter samtidigt som kostnaderna varit i huvudsak
oforandrade.

Reduktionen av personalstyrkan har fatt fullt genomslag i form av minskade
personalkostnader. Ar 2004 uppgick FOL:s totala personalkostnader till
knappt 792 miljoner kronor for att & 2008 ha minskat till 657 miljoner
kronor, vilket innebdr en minskning med 135 miljoner kronor.

Genomforda atgérder har medfort minskade lokalkostnader. Under 2008 har
lokalkostnaderna minskat med ytterligare 22,4 miljoner kronor genom ytter-
ligare fortdtning av verksamheter samt genom andrahandsuthyrning av loka-
ler i Kista. Overlatelsen av Brommaverksamheten har minskat lokalkostna-
derna med 4 miljoner kronor. Den totala kostnadsminskningen for perioden
2004-2008 uppgétr till 65,3,1 miljoner kronor.

Driftkostnaderna 6kade under 2008 med 11,8 miljoner kronor. For 6kningen
svarar frimst ersittning for servicetjanster (inom forskningsverksamheten)
som utfors av extern part enligt avtal (10,4 miljoner kronor), samtidigt som
kop av Ovriga tjdnster avseende konsultstdd i forskningen minskat med 1,8
mnkr.

Totalt sett har FOI:s myndighetskostnader minskat med knappt 221, eller 18
procent, under perioden 2004—-2008.
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Tabell FOl:'s myndighetskostnader (mnkr, I6pande priser) 2004—2008.
Diff. 2004—
2004 2005 2006 2007 2008 2008

Personal 791 973 803 220 741 745 648 787 654 957 -137 016

Lokaler 186 469 128 924 124 924 143 186 120 832 -65 637

Ovrig 247 730 246 921 214 166 218 515 230 316 -17 414

drift

TOTAL 1226172 | 1179065 | 1080041 | 1010048 | 1006 105 -220 067

Trots genomforda neddragningar och andra atgéarder bedomer FOI verksam-
hetens kvalitet framgent kommer att kunna upprétthallas och vara internatio-
nellt konkurrenskraftig inom ett antal prioriterade omraden.

Ekonomisk uppféljning

For att sdkerstdlla att anpassningen till minskade bestéllningsvolymer fran
Forsvarsmakten sker under ordnade former har FOI forstirkt den 16pande
ekonomiska uppfoljningen. Varje ménad gors en ekonomisk uppf6ljning
som ocksa omfattar personalliget. Den manatliga uppfoljningen férdjupas
var tredje manad genom att bl.a. intdktsprognoser, offertlige och bestill-
ningsvolymer analyseras. Den ekonomiska styrningen har vidare Okat
genom att alla FOI:s anldggningar nu hanteras som sdrskilda ekonomiska
enheter med krav pa full kostnadstidckning.

6.3.3 Anslagsforandringar

FOL:s anslag har reducerats med drygt 130 miljoner kronor sedan 2004.
Samma ar uppgick FOI:s anslag fran regeringen till 192,1 miljoner kronor.
Anslaget var fordelat pé posterna (i) Forskning for regeringens behov (40,5
mnkr), inklusive sdkerhetspolitiska studier (4,5 mnkr), (ii)) NBC-skydds-
forskning (107,9 mnkr), (iii) Flygteknisk kompetens och resursutveckling
(43,9 mnkr). Regeringen forde &r 2007 6ver 152 miljoner kronor av anslags-
posterna NBC-skyddsforskning och Flygteknik till Forsvarsmakten.

Tabell Tilldelade anslag 2004—2008 (tkr, I[6pande priser).
2004 2005 2006 2007 | 2008 | Diff. 2004—2008
Anslag i BP Uo6|192 100|188 600 | 192 900 | 57 000 | 62 000 -130 100

For 2008 uppgar anslaget till 62 miljoner kronor fordelat pa anslagsposterna
(1) forskning for regeringens behov/analysstod (41 mnkr) och (ii) Internatio-
nell verksamhet och expertis (16 mnkr).
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6.3.4 Avvecklingskostnader

FOL:s avvecklingskostnader for 2007 uppgick till drygt 100 miljoner kronor.
Merparten av dessa kostnader avser nedskrivningar av restvirden for an-
laggningstillgangar i Brommaverksamheten. FOI svarade sjélv for drygt 45
miljoner kronor av avvecklingskostnaderna medan resterande del, 56 miljo-
ner kronor, fakturerades Forsvarsmakten. For 2008 hade FOI avvecklings-
kostnader pé 49,7 miljoner kronor, vilket avsadg kostnader i samband med
genomforda personalminskningar (22,1 miljoner kronor) samt kostnader i
anslutning till 6verlatelsen av Brommaanldggningen till ny huvudman.

6.3.5 Statskontorets beddomningar

Allmant
Statskontorets beddmning ér att FOI har anpassat verksamheten till minska-
de bestéllningsvolymer frén forsvaret.

Trots genomforda kostnadsreduktioner, bl.a. i form av personalneddrag-
ningar, uppgar FOI: s leveransformaga till sammantaget pa 84—-87 procent i
forhallande till Forsvarsmaktens bestillningar. Ovrig andel har levererats
vid en senare tidpunkt eller med annat innehall. I nagra fall har leveranser
senarelagts efter omforhandlingar med Forsvarsmakten.

Resursmalet

Under &r 2004 uppgick Forsvarsmaktens forsknings- och utvecklingsbestill-
ningar till FOI till 925 miljoner kronor. I detta belopp ingick de bestill-
ningar som Forsvarsmakten gjorde via FMV. I det forslag till bestillnings-
reduktioner som FM under varen 2006 tog fram tillsammans med FOI, FHS
och FMV anvindes denna volym som referensniva. Till de 925 miljoner
kronorna lades sedan till den anslagsoverforingen pa 152 miljoner kronor
frén FOI till FM man forutsig skulle ske under 2007. Den relevanta refe-
renspunkten frén vilka bestdllningsreduktionerna bor métas &r saledes 1077
miljoner kronor, uttryckt i 2004 ars prisniva. En planerad reduktion av be-
stallningarna med 480 miljoner kronor till 2008 innebér att bestdllningsvoly-
men ska uppga till 596 miljoner kronor, ocksa det uttryckt i 2004 &rs pris-
niva.

Under 2008 uppgick Forsvarsmaktens/FMV:s totala bestéllningar av FoU
till FOI till drygt 753 miljoner kronor. I I6pande priser innebédr det en total
bestdllningsreduktion pa 323 miljoner, vilket motsvarar en real reduktion pa
drygt 378 miljoner kronor. Det innebér att forsknings- och utvecklingsbe-
stillningarna fran Forsvarsmakten, direkt eller via FMV, inte har minskat
med fullt de 480 miljoner kronor som regeringen lade fast ar 2006.
Statskontorets bedomning ar darfor att resursmaélet inte fullt ut har natts i
denna del.
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Omfordelningsmalet

Statskontoret bedomer att de atgérder som vidtagits inom FOI med utgings-
punkt 1 Forsvarsmaktens minskade bestéllningar av FoT har frigjort resurser
som kommer Forsvarsmakten till del. Bedomningen baseras pa foljande
faktorer:

e Vid utgdngen av 2008 hade Forsvarsmaktens FoT-bestédllningar minskat
med drygt 400 miljoner kronor jaimfort med utfallet 2004. Detta har fri-
gjort resurser som kommit FM till godo.

e Overforingen av anslagspost for NBC skyddsforskning och flygteknik
med 152 miljoner kronor fran FOI till FM har frigjort resurser som kom-
mit FM till godo.

6.4 FoOrsvarshodgskolan

6.4.1 Uppdraget

Forsvarshogskolan ska enligt regeringens uppdrag minska kostnaderna for
den hogre officersutbildningen med 70 miljoner kronor i forhdllande till
2004 ars utfall. Forsvarshogskolan ska ocksé anpassa sin verksamhet och
reducera kostnaderna utifrdn den minskade ekonomiska omfattningen av
den forskning och teknikutveckling som bestills av Forsvarsmakten.

Kostnadsreduktionerna ska vara fullt uppnédda senast vid utgangen av 2008
for att darefter besta.

6.4.2 Genomforda atgarder och uppnadda resultat

Forsvarshogskolan har under det gingna &ret konsoliderat sedan tidigare
vidtagna atgérder och fortsatt anpassat sin verksamhet till nya forutsitt-
ningar®. Forberedelser och aktiviteter har genomforts med anledning av att
ansvaret for genomforandet av Officersprogrammet 1 januari overfordes
frdn Forsvarsmakten till FHS. Likasd har forberedelser for ett fordndrat
officersutbildningssystem genomforts. FHS planerar for en totalt sett vasent-
ligt 0kad produktionsvolym de ndrmaste &ren. For sin verksamhet planerar
FHS f6r savil nyrekryteringar som avveckling av vissa kompetenser.

Som ett led 1 omstillningsarbetet har Forsvarshogskolan vidtagit atgéarder
for att anpassa sin verksamhet. Mellan 2006 och 2008 har FHS triffat
overenskommelser med totalt 18 personer om fortida avgang. Antalet
officerare som varit tjdnstlediga frdn Forsvarsmakten for att arbeta pa For-

2 FHS #r sedan den 1 januari 2008 en statlig hogskola.
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svarshogskolan har 6kat med 3 sedan 2004. Orsaken till denna d6kning ar de
behov som overforingen av Officersprogrammet medfort vad avser framst
officerare. Under perioden 2004-2008 har personalkostnaderna minskat
med drygt 39 miljoner kronor.

Vidare har verksamheten i Ostersund avvecklats och den studicadministra-
tiva avdelningen omlokaliserats till Stockholm. Lokalutnyttjandet har eftek-
tiviserats.

Forsvarshogskolan har under 2008 tillforts nya uppdrag, ndmligen att dels
producera delar av och ansvara for hela den grundldggande officersutbild-
ningen, dels svara for vissa tillkommande uppgifter i samband med hog-
skoleanpassningen. Detta har lett till 6kade kostnader och ett 6kat antal &rs-
arbetskrafter, vilket i sig har medfort att en direkt jamforelse av utfallen for
2004 och 2008 inte blir rittvisande. De siffror for 2008 som redovisas for
Forsvarshogskolan i tabellen nedan har dérfor justerats for kostnader i
anslutning till grundutbildningen.

Tabell Forsvarshogskolans myndighetskostnader 2004—-2008 (tkr, fasta
priser).
Diff. 2004—
2004 2005 2006 2007 2008* 2008

Personalkostnader 205621 | 201347 | 205972 | 177 207 | 166 476 -39 145

Lokaler 37 238 43 758 46 212 45 366 39 986 2748

Ovrig drift 133351 | 121 444 96 208 88 342 88 715 -44 636

Fin. kostnader 612 635 734 1084 989 377

Avskr. och nedskrivn. 4042 4 892 6 536 6 297 4 370 328
TOTAL 382868 | 372077 | 355663 318 296 | 300 536 -82 332

*Kostnaderna &r justerade for grundutbildningen

Sammantaget har Forsvarshogskolans myndighetskostnader minskat med
drygt 82 miljoner kronor i fasta priser under perioden 2004-2008. Som
framgar av tabellen dr det kostnaderna for personal och 6vrig drift som har
minskat. Enligt Forsvarshogskolan dr minskningen av driftskostnaderna dels
en foljd av reducerade utbildnings- och forskningsbestillningar, dels ett
resultat av vidtagna effektiviseringsdtgirder. Lokalkostnaderna har daremot
okat, om &n 1 en relativt begrinsad omfattning.

Forsvarshogskolans ombildning till statlig hogskola har inneburit att nya
funktioner har tillforts verksamheten och att dimensioneringen har okat
inom bl.a. skolgemensamma beredningsresurser, studieadministration och
studentstdd, ekonomi och HR-omradet. Enligt Forsvarshogskolans mening
bor dven dessa kostnader rdknas bort fran myndighetskostnaden for att ge en
riattvisande bild av det FFU-relaterade omstdllningsarbetet. Med denna
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berdkning har de totala myndighetskostnaderna vid utgangen av 2008
minskat med 95 miljoner kronor relativt utfallet for 2004.

Tabell Antal arsarbetskrafter 2004—2008.

Diff. 20042008

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008*
Antal 202 | 202 | 265 | 267 | 245 -47
arsarbetskrafter

*Justerat for grundutbildningen

Aven personaldimensioneringen har minskat. Efter justering for grundut-
bildningen uppgar antalet arsarbetskrafter till 245 for 2008, vilket innebér en
minskning med 47 arsarbetskrafter sedan 2004. Dessa fordelar sig pa den
hogre utbildningen och forskningsverksamheten savil som pa dvrig utbild-
ning, skolgemensam forvaltning och stod.

Problemet med att {3 tillgdng till personal frin Forsvarsmakten for genom-
forandet av officersutbildning pa grundniva har medfort vakanser och pro-
duktionsbegriansningar. Detta har 1 sin tur medfort ett fortsatt rekryterings-
behov. Antalet arsarbetskrafter bedoms dérfor totalt sett fortsatt 6ka under
2009.

Officersutbildningen

Forsvarsmaktens bestéllningar av och kostnader for den hogre officersut-
bildningen har minskat i1 enlighet med regeringens maélséttningar. Antalet
examinerade elever i den hogre officersutbildningen (stabs- och chefspro-
grammet) sjonk med 117 mellan 2004 och 2008, vilket motsvarar en minsk-
ning med drygt 40 procent.

Tabell Antal elever och helarsprestationer i den hégre
officersutbildningen 2004—-2008

2004 2005 2006 2007 2008 | Diff. 2004—2008

Antal elever 266 252 70 95 149 -117

Antal heldrsprestationer | 342 241 77 157 140 -202

Aven antalet helarsprestationer har minskat med nirmare 200 eller knappt
60 procent under samma period.

De minskade bestéllningarna av utbildning har vidare lett till kostnads-
minskningar motsvarande drygt 93 miljoner kronor, vilket Overtrdffar
malsdttningen pa 70 miljoner kronor. Det innebir att kostnaderna har mer dn
halverats sedan 2004. Forsvarshogskolan beddmer att genomférda ned-
dragningar inte har paverkat fullgérandet av Forsvarsmaktens uppdrag nega-
tivt.
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Tabell Kostnader for den hdgre officersutbildningen, 2004-2008 (tkr,
fasta priser).

2004 2005 2006 2007 2008 | Diff. 2004—2008

Totala kostnader 172000 | 155763 | 123582| 85399 78852 -93 148

Kostnad/helarsprestation 503 646 1 605 544 563

60

De minskade elevantalen har medfort att kostnaden per heldrsprestation har
Okat fran narmare 503 000 kronor ar 2004 till 563 000 kronor ar 2008, vilket
motsvarar nirmare tolv procent. Okningen forklaras av att det finns en
mindre volym att fordela de fasta kostnaderna pa. Forsvarshogskolan be-
domning &r dock att kostnaden per helarsprestation ska minska till att frdn
och med 2009 ligga under 2004 ars niva. Orsaken till detta dr frimst en
totalt sett storre utbildningsvolym vilket medfor en storre fordelningsbas for
skolgemensamma kostnader.

Overforandet av den grundliggande officersutbildningen till Forsvarshog-
skolan under 2008 har medfort att myndighetens totala utbildningsvolym
har 6kat samtidigt som resursutnyttjandet 1 utbildningen effektiviserats. Som
en foljd av detta har t.ex. timkostnaden for larare/forskare/experter reduce-
rats med 1 genomsnitt 127 kronor sedan 2004, vilket motsvarar en minsk-
ning med drygt 10 procent. Att kostnaderna per heldrsprestation i den hogre
officersutbildningen dnda har okat tyder pa att de minskade elevvolymerna
har fatt ett storre genomslag pa kostnaderna dn genomforda effektivise-
ringar.

De uppkomna lararvakanserna som uppstétt i och med att delar av grundut-
bildningen har forts dver till Forsvarshogskolan fér till viss del éaterverk-
ningar pa den hogre utbildningen. Ambitionsnivder har sénkts och vissa
aktiviteter har skjutits pd framtiden. Exempelvis genomf6rs farre seminarier
med storre grupper samtidigt som larartdtheten har minskat. Forsvarsmakten
och Forsvarshogskolan arbetar gemensamt for att 16sa problemen. En atgérd
har varit att anlita akademiker eller utlindska officerare som lérare.

Forskning

Som framgar av nedanstiende tabell minskade Forsvarsmaktens bestill-
ningar med drygt sju miljoner kronor mellan 2004 och 2008. Forsvarets
materielverk har under samma period i princip upphort med att 1dgga forsk-
ningsbestillningar pa Forsvarshogskolan.
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Tabell Utveckling forskningsbestallningar fran Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk 2004—2008 (mnkr, fasta priser).

2004 2005 2006 2007 2008 Diff. 2004—
2008
Forsvarsmakten 96,9 88,3 109,7 98,5 89,5 -7,4
Forsvarets materielverk 16,7 18,5 6,1 2,7 0,2 -16,5
Totalt 113,6 | 106,9 115,8 | 101,2 89,7 -23,9

Kommentar: Skillnaden mellan 2006 och 2007 forklaras av att flera projekt avslutades under
2006.

Forskningsverksamheten har anpassats till Forsvarsmaktens behov med dkat
fokus pa omraden som &r av betydelse for framst internationella insatser,
ledarskap, underrittelseverksamhet och krigsvetenskap. Forskning inom
teknik har minskat till formén f6r humanomradet. Ett nytt behov som upp-
statt dr exempelvis hanteringen av veteransoldater. Forsvarshogskolan be-
domer att efterfrdgan pé forskning kan komma att 6ka med anledning av
framtida internationella insatser.

Avvecklingskostnader

Forsvarshogskolans neddragningar har genererat personalrelaterade avveck-
lingskostnader. Totalt uppgick dessa kostnader till 21,9 miljoner kronor
under perioden 2004-2008. Dessa avvecklingskostnader har tickts med
egna medel och har siledes inte belastat Forsvarsmakten.

Tabell Avvecklingskostnader 2004—2008 (tkr, I6pande priser.)
2004 2005 2006 2007 2008 Totalt 2004—
2008
Avvecklingskostnader 0 0 15400 | 4400 | 2106 21 900

Anslagsforandringar

Forsvarshogskolans anslag har sammantaget 6kat med drygt 120 miljoner
kronor sedan 2004, frimst som en foljd av att myndigheten fr.o.m. 2008 har
Overtagit ansvaret for och produktionen av officersutbildning pa grundniva.

Tabell Tilldelade anslag 2004-2008 (tkr, I6pande priser).

2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 [ Diff. 2004—2008

Anslag i BP Uo6 [30399|30596|32856(32533]|139176 108 777

Anslag i BP Uo16 - - - - 13 893 13 893

Totalt 30399 | 30 596 | 32 856 | 32 533 | 153 069 122 670

Andrad anslags- och uppgiftsfordelning
Forsvarshogskolans verksamhets- och anslagsstruktur har foréndrats till
foljd av att huvudmannaskapet for myndigheten det gangna arsskiftet fordes
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frin Forsvarsdepartementet till Utbildningsdepartementet. Dessutom har
overflyttningen av officersutbildning pa grundniva fran Forsvarsmakten till
Forsvarshogskolan medfort att verksamheten till viss del bytt finansierings-
form. Den grundldggande officersutbildningen var tidigare finansierad via
Forsvarsmaktens anslag. Dessa medel har nu forts fran Forsvarsmakten till
Forsvarshogskolans anslag samtidigt som Forsvarsmakten fortfarande till-
handahéller stodresurser for utbildningen. Detta innebér att Forsvarshog-
skolan under 2008 betalade Forsvarsmakten 21,4 miljoner kronor for detta
stod. Andra verksamheter eller uppgifter, exempelvis vetenskaplig grund
och det vergripande dmnesansvaret, som tidigare finansierades via avgifter
frdn Forsvarsmakten, har nu forts 6ver som anslag till Férsvarshogskolan.
Enligt Forsvarshogskolans uppskattningar medfor fordndrade ansvarsforhal-
landen och finansieringsformer mellan myndigheterna att Forsvarsmaktens
bestdllningar till Forsvarshogskolan kommer att minska. Minskningen under
2008 i forhéllande till 2007 var cirka 46 miljoner kronor.

6.4.3 Statskontorets beddomningar

Forsvarshogskolan har genomfort omfattande forédndringar inom ramen for
omstéllningsarbetet samtidigt som ytterligare uppgifter har tillforts verksam-
heten. Detta har delvis komplicerat uppfoljningen av det FFU-relaterade
omstdllningsarbetet. Statskontoret delar dock Forsvarshdgskolans bedom-
ning av att regeringens mal for omstillningsarbetet 1 frdga om verksamhets-
anpassningar och kostnadsminskningar har uppnatts.

Resursmalet

Statskontoret bedomer att kostnaderna for den hogre officersutbildningen
har minskat 1 en omfattning som Overstiger malséttningarna for omstaill-
ningsarbetet. Neddragningarna grundas i huvudsak pa Forsvarsmaktens
minskade bestdllningsvolymer, men dven pd att Forsvarshogskolan har
effektiviserat utbildningsverksamheten och reducerat sin personalstyrka.
Kostnaderna for den hogre utbildningen har totalt sett reducerats med 93
miljoner kronor.

Aven inom forsknings- och teknikutvecklingsverksamheten har kostnaderna
reducerats samtidigt som en ominriktning av forskningen skett i enlighet
med &ndrade prioriteringar fran Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens forsk-
ningsbestillningar har minskat fran cirka 97 miljoner kronor ar 2004 till
ndrmare 90 vid utgédngen av 2008, dvs. en minskning med 7 miljoner kronor
1 fasta priser. Samtidigt har bestéllningarna frdn Forsvarets materielverk
minskat med mer dn det dubbla. Statskontoret konstaterar att anpassningar
har gjorts 1 en utstrdckning som ligger i linje med regeringens anvisningar.
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Omfordelningsmalet

Forsvarsmaktens minskade bestéllningar till Forsvarshogskolan motsvaran-
de totalt ndrmare 100 miljoner kronor (i 2004 ars priser) vid utgdngen av
2008 indikerar att motsvarande resurser har frigjorts for alternativ anvénd-
ning utifran insatsforsvaret behov och kravet pa 6kad operativ formaga.

Som en f6ljd av ett minskat elevantal och att de fasta kostnaderna inte
kunnat reduceras i motsvarande omfattning har utbildningskostnaderna per
helarsprestation okat med 12 procent under omstillningsperioden. En kvar-
stdende utmaning for Forsvarshogskolan dr ddrmed att uppfylla malsatt-
ningen om att reducera denna kostnad till 2004 ars niva. De minskade
timpriserna ligger i linje med denna strivan.

6.5 Totalférsvarets pliktverk

6.5.1 Uppdraget

Totalforsvarets pliktverk har regeringens uppdrag att reducera kostnaderna
for den anslagsfinansierade verksamheten med 95 miljoner kronor frén och
med 2008. Halva besparingen ska genomforas under 2007 och den resteran-
de hélften under 2008. I linje med detta har anslagsminskningar p&d motsva-
rande belopp genomforts 1 budgetpropositionerna for 2007 och 2008.

6.5.2 Genomforda atgarder och uppnadda resultat

Organisationsforandringar

Uppdraget till Pliktverket och minskade anslag har foranlett myndigheten att
genomfora betydande neddragningar. Administrationen har i stort sett halve-
rats och tvd (Ostersund och Karlstad) av fem regionkontor har avvecklats. I
anslutning till detta sades 131 personer upp fran Pliktverket.

Pliktverket har under 2008 genomfort ytterligare organisationsforédndringar
samtidigt som besparingar har gjorts inom huvudkontoret och nér det géller
produktionspersonal som arbetar med polisurvalet. Aven stddet till region-
kontoren har minskat. Dessa dtgédrder har medfort att ytterligare 40 personer
har sagts upp fran myndigheten.”> Anledningen ér dels att tidigare bespa-
ringar inte bedomdes tillrdckliga for att komma 1 langsiktig ekonomisk
balans samt att de avgiftsfinansierade polisuppdragen minskat i omfattning.

Vidtagna atgarder har medfort att antalet &rsarbetskrafter sammantaget
minskat med 127 mellan 2004 och 2008.

» De 40 uppsagda personerna under 2008 slar inte igenom i antalet arsarbetskrafter forrdn
2009.
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Tabell Antalet arsarbetskrafter 2004—2008.

2004 2005 2006 2007 2008 | Diff. 2004—2008

Antal &rsarbetskrafter | 358 355 344 319 231 127

Med utgangspunkt i drsredovisningen for 2008 har Pliktverkets myndighets-
kostnad minskat med nidrmare 59 miljoner kronor under perioden 2004—
2008, under forutséttning att den utdkade antagningsprovningen for kvinnor
avraknas (12 miljoner kronor). Detta dr dock inte riktigt réttvisande for att
beskriva kostnadsutvecklingen i och med att det under 2008 foreldg dels
periodiserade avvecklingskostnader efter tidigare uppségningar, dels tillkom
sadana kostnader till foljd av 2008 &rs uppsigningar.”* Efter avrikning av
dessa periodiseringsposter uppgar Pliktverkets besparingar vid utgdngen av
2008 istillet till ndrmare 90 miljoner kronor 1 fasta priser sedan 2004, vilket
innebdr att Pliktverkets kostnader minskat med drygt 30 procent.

Tabell Pliktverkets myndighetskostnader 2004-2008 (tkr, fasta priser).
2004 2005 2006 2007 2008 | ' 2004

Personalkostnader 178967| 179003| 266361| 125184| 117024'| -61943
Lokaler 25253| 24643 36480| 23574 34081 8828
Ovrig drift 58445| 61205| 61172| 43541 38200| -20245
rvarav kostnader for 991 932 927| 1042 567 - 424
Fin. kostnader 1607 860 1509 2031 2 223 616
Avskr. och nedskrivn. | 25172| 20041| 34848| 20511| 19186| -5986
TOTAL 280444| 285752] 400370| 214841] 199569°| -89875

' Personalkostnaderna &r justerade for de periodiserade avvecklingskostnaderna for att ge
en rattvisande bild av kostnadsutvecklingen.

% Den 6kade konsultanvandningen 2007 motiverades av vakanslaget inom monstringsverk-
samheten vid de tre kvarvarande regionkontoren varen 2007.

® Totalkostnaden har justerats med de 12 miljoner kronor som tillférdes 2008 for den ut-
Okade antagningsprévningen for kvinnor, vilket gor att det angivna totalbeloppet inte &r
summan av ovanstaende kostnader.

Som framgar av tabellen &r det framfor allt kostnaderna for personal och
Ovrig drift som har minskat i omfattning, bl.a. till f6ljd av att tva region-
kontor lagts ner. Reduceringen i dvrig drift har bl.a. bestatt av att kostnader
for IT-tjénster (licensavgifter och serviceavtal) samt Ovriga tjdnster, bl.a.
resor, har minskat. De visentligt hogre lokalkostnaderna for 2008 jamfort
med 2004 forklaras, enligt Pliktverket, av en avsittning for befarad dubbel
hyra i samband med flyttning av regionkontoret i Stockholm till nya och

* Av redovisningstekniska skil uppstar alla avvecklingskostnader det &r uppsigningarna
gors, medan belastningen av anslaget sker fr.o.m. det &r personerna ldmnar Pliktverket.
Pliktverket gor déarfor inte nagot anslagsoverskridande, d4ven om kostnaderna i arsredovis-
ningen dverstiger intékterna for 2008.
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mer dndamaélsenliga lokaler. Nar vil gillande hyresavtal for tidigare lokaler
upphor forvintas lokalkostnaderna minska betydligt.

Andrat monstringsforfarande

Genom avvecklingen av regionkontoren har arbetssittet fordndrats, bl.a.
genom att Pliktverket utnyttjar lokaler hos Forsvarsmakten och Statens
rdddningsverk for sin monstringsverksamhet (s.k. utflyttad monstring). En
utvdrdering som verket genomfort visar att den utflyttade monstringen har
hallit samma kvalitet som den ordinarie, men att det funnits vissa medicin-
och IT-tekniska problem. Dessa har dock kunnat reduceras efter hand. Mer-
kostnaderna for den utflyttade monstringen har uppgatt till 5,6 miljoner
kronor (under 2007), vilket forklaras av resor for personalen, kostnader for
avskrivning av teknisk utrustning, hogre personalkostnader samt hdgre kost-
nader for tekniskt underhall.

Nytt IT-stod

Det nya tekniska systemstodet Capisco” infordes fr.o.m. 2008 med gott
resultat och med hog svarsfrekvens. Avsikten var att genom ett webbaserat
enkétforfarande kunna selektera de monstringspliktiga som ska kallas till
ordinarie monstring. Systemet kommer att vidareutvecklas, frimst for att
dven gélla kvinnor. De totala utvecklingskostnaderna for systemet har upp-
gatt till 13,8 miljoner kronor.

Utan att foregripa regeringens och riksdagens stillningstaganden rorande
forsvarets framtida personalforsorjning bedomer Pliktverket att Capisco
aven framgent kommer att utgora ett viasentligt stod 1 verksamheten, bl.a. for
konsneutrala ldmplighetsundersdkningar i samband med rekrytering baserad
pa frivillighet. Dessutom &r systemet en fOrutsittning for att i ett fordndrat
sdkerhetspolitiskt 1dge snabbt kunna ta pliktsystemet i ansprék igen (se bl.a.
Pliktverkets skrivelse till regeringen den 17 december 2008).

Minskade ménstringsvolymer

Antalet monstrade har minskat fran cirka 57 000 personer 2004 till cirka
25300 ar 2008, dvs. en minskning med drygt 50 procent. Detta har fatt till
foljd att kostnaderna per monstrad/antagningsprovad har 6kat med 1 600
kronor eller drygt en fjardedel 1 fasta priser. De fasta kostnaderna har enligt
Pliktverket inte kunnat minskas i samma omfattning som minskningen av
antalet monstrande. Pliktverket har ocksd dimensionerat sin verksamhet
efter en forvintad framtida monstringsvolym pa 25 000 personer.

% Capisco 4r ett webbaserat system for arlig selektering av de 60 000 ménstringspliktiga.
Dérutover vidareutvecklas Plikverkets ordinarie verksamhetssystem PLIS pé en ny teknisk
plattform. Arbetet med att faststélla befattningsbeskrivningar for samtliga personalkatego-
rier utgoér en viktig del i utvecklingsarbetet rorande PRIO/HR (FM:s nya ekonomi- och
resursledningssystem i de delar som ror Human Resources).
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Tabell Antal monstrade och kostnad per monstrad for 2004—2008 (kr,
fasta priser).

2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 Diff. 2004—2008

Kostnad per monstrad/

antagningsprovad 3661| 4234| 4585| 8312| 5266 1605

Antal ménstrade 56 979 | 48820 | 42643 | 17 716 | 25 279 -31 700

Forutom att antalet personer som monstrar har minskat gér de personer som
genomgar monstring 1 hogre grad igenom hela monstringskedjan utan att
selekteras bort. Under forsta kvartalet 2009 gick 63 procent av 18-aringarna
igenom hela kedjan jamfort med 40 procent &r 2006. Detta tyder pa att
urvalsforfarandet, med stod av Capisco, har bidragit till en totalt sett mer
effektiv monstringsverksamhet. Pa sikt dr avsikten att 1 forsta hand utgd fran
Forsvarsmaktens behov for att inte minst resursméssigt dimensionera verk-
samheten, snarare dn att som i nuldget erhalla ekonomisk ersittning baserad
pa den monstringsniva som regeringen faststéllt.

Konsekvenser

Enligt Pliktverkets bedomningar har genomforda neddragningar och andra
forandringar inte haft ndgon negativ inverkan pa myndighetens formaga att
svara upp mot Forsvarsmaktens bestdllningar eller regeringens mal for verk-
samheten. Produktionen av antalet inskrivna har inte pdverkats och nagra
kompetensluckor hos personalen har heller inte uppstatt. Myndigheten 6ver-
véger att framover reducera antalet monstringsstéllen.

Avvecklingskostnader

Avvecklingskostnaderna for genomforda personalminskningar till f6ljd av
FFU uppgick mellan 2004 och 2008 till totalt ndirmare 107 miljoner kronor.
Kostnaderna har tackts med egna medel samt genom bidrag fran Forsvars-
makten (anslaget 6:1) med cirka 44 miljoner kronor.

Tabell Avvecklingskostnader 2004—2008 (tkr, I6pande priser).
2004 2005 2006 2007 2008 Summa
Avvecklingskostnader 0 0 16 743 63754 | 26387 | 106 884

Kommentar: Pliktverket beréknar de totala avvecklingskostnaderna for perioden 2006—2012
till 125 235 tkr.

Ytterligare cirka 18 miljoner kronor i avvecklingskostnader kommer, enligt
Pliktverkets bedomningar, att falla ut dren 2009-2012 pd grund av att pen-
sionskostnaderna for viss personal 16per mellan 1-5 ar. Dessa kostnader
kommer dock inte att belasta Forsvarsmakten.

60




Anslagsforandringar

Fran och med 2008 har Pliktverkets anslag minskat med motsvarande 77
miljoner kronor 1 I6pande priser jamfort med 2004. I fasta priser innebér det
att regeringen fullt ut har minskat anslaget med de 95 miljoner som beslutats
da hénsyn tas till att Pliktverket dven tillforts 12 miljoner kronor under 2008
(frdn Forsvarsmaktens anslag 6:1) 1 syfte att 6ka antalet kvinnor som antag-
ningsprovas.

Tabell Anslagsjustering i nominella och fasta priser (tkr.)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |P29004
Anslag 245068 [ 248059 |251549 [204 941 [156 489" |- 76579
Reala anslag (efter PLO-
justering) i 2004 ars 245068 | 245078 |243596 |195394 |150 297" |-94 771
priser

Anm. "Anslaget har justerats genom att de extra 12 miljoner kronorna som tillférts Pliktverket
for 2008 franraknats.

6.5.2 Statskontorets beddmning

For Pliktverket géller att verksamheten ska anpassas till de minskade monst-
ringsvolymer som beslutats av regeringen.”® Enligt Statskontoret har Plikt-
verket, genom de atgirder som genomforts med utflyttad monstring, webb-
baserad ldmplighetsprovning och organisationsfordndringar, uppnatt efter-
stravade resultat. Kombinationen av en mindre organisation och ett utveck-
lat arbetssétt har medfort ett mer kostnadseffektivt monstringsforfarande.

Resursmalet

Som en f6ljd av dtgérderna har Pliktverket under perioden 20042008 mins-
kat sina myndighetskostnader med ndrmare 90 miljoner kronor, vilket i allt
visentligt motsvarar regeringens mal for myndighetens omstéillningsarbete.

Omfordelningsmalet

De minskade resurserna hos Pliktverket har overforts till Forsvarsmaktens
anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsat-
ser m.m., enligt budgetpropositionerna for 2007 och 2008. Pliktverkets
anslag har sammantaget minskat med 95 miljoner kronor i 2004 &rs prisldge
(med avrakning for de 12 miljoner kronor som tillforts Pliktverket 1 syfte att
oOka antalet kvinnor for antagningsprévning).

*% Personalforsorjningssystemet r foremal for omprovning bl.a. med inriktningen att rekry-
teringen till Forsvarsmakten i framtiden ska bygga pa frivillighet och att plikten ddrmed
gors vilande i fredstid. Inriktningen anges bl.a. i regeringens proposition Ett anvéndbart
forsvar (2008/09:149) och den s.k. Pliktutredningens delbetdnkande Totalférsvarsplikten i
framtiden (SOU 2008:98).
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6.6 Fortifikationsverket

6.6.1 Uppdraget

Fortifikationsverket har regeringens uppdrag att i reala termer minska sina
kostnader for forvaltningen av Forsvarsmaktens fastigheter med 30 miljoner
kronor i forhallande till 2004 &rs utfall.

Kostnadsreduktionen ska vara fullt uppnadd senast vid utgangen av 2008
och ska till del falla ut under 2007 Kostnadsreduktionen ska leda till att
Forsvarsmaktens utgifter minskar 1 motsvarande grad.

6.6.2 Genomforda atgarder och uppnadda resultat

Overtagande av verksamhet frdn Forsvarsmakten

Fortifikationsverket har som en f6ljd av Forsvarsmaktens avveckling av fas-
tighetskontoren och éndrade arbetssétt overtagit personal (drygt 30 perso-
ner) for den 1 Forsvarsmakten kvarvarande driften av vdgar, mark- och
parkomréden, den skyddstekniska forskningen och utvecklingen, den tek-
niska kontrollen av anliggningarna samt Forsvarsmaktens arrenden och
hyresavtal pa den 6ppna marknaden.

Trots tillkommande uppgifter har antalet arsarbetskrafter inom Fortifika-
tionsverket minskat med 121, eller 15 procent, sedan 2004.

Tabell Antal arsarbetskrafter 2004—-2008.

2004 2005 2006 2007 2008 | Diff. 2004—2008

Antal arsarbetskrafter | 798 757 722 693 677 -121

Besparingskrav och tillkommande uppgifter har medfort ytterligare behov
av rationaliseringar och kostnadsreduktioner jaimfort med regeringens anvis-
ningar om besparingar motsvarande 30 miljoner kronor 1 jaimforelse med
2004 é&rs niva. I linje med detta bedrev Fortifikationsverket med start 2004
ett eget rationaliseringsprogram med syfte att minska kostnaderna med 100
miljoner kronor. Detta arbete har myndigheten kunnat tillgodorikna sig i det
FFU-relaterade omstéllningsarbetet.

Fortifikationsverket har minskat sina myndighetskostnader med nérmare

160 miljoner kronor, eller drygt 16 procent, sedan 2004. Det dr framfor allt
de kopta tjdnsterna som minskat i omfattning.
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Tabell Fortifikationsverkets kostnader 2004—2008 (tkr, fasta priser).
Diff. 2004-
2004 2005 2006 2007 2008 2008

Personalkostnader 371200 397 648 328 278 332874 343 612 -27 588
Lokaler 20 688 18 205 15620 16 555 17184 -3 504
Ovrig drift 1425 307 1240 699 1271029 | 1463849 1607 987 182 680
Finansiella kostnader 160 779 152 870 149 126 209 117 254 225 93 446
Avskrivningar och

nedskrivningar 747 725 642 997 581 863 635 784 572 267 -175 458
Totalt 2725699 2452 419 2345917| 2658178 2795275 69576
Myndighetskostnad 1004 288 963 381 879 515 838 339 840 715 -163 573

Anm. Med myndighetskostnad avses i detta fall kostnader for personal, lokaler och vissa
kopta tjanster (ingar i 6vrig drift).

I en sérskild skrivelse till regeringen har Fortifikationsverket redovisat att
kostnaderna for fastighetsforvaltningen for Férsvarsmakten har minskat med
cirka 90 miljoner kronor i fasta priser sedan 2004 (hdnsyn har tagits till att
fastighetsbesténdet reducerats).”’ Dirmed bedomer Fortifikationsverket att
man uppnatt sitt sparbeting enligt regeringens malsittningar for myndig-
heten. I de redovisade kostnaderna ingar media (vatten, el m.m.), drift,
underhdll och administration. Kostnaderna for fastighetsdrift, reglerbar
media och planerat underhéll har minskat, medan kostnaderna f6r administ-
ration har Okat. De Okade administrationskostnaderna beror bl.a. pad en
traineeutbildning och Overtagande av en kontroll- och analysgrupp fran
Forsvarsmakten i storleksordningen fyra arsarbetskrafter. Viss driftverk-
samhet i Ronneby och Berga, har varit foremal for outsourcing i syfte att
prova detta arbetssétt relativt arbete i1 egen regi.

Tabell Driftskostnaden per kvadratmeter 2004-2008 (kr, fasta priser).
2004 2005 2006 2007 2008 | Diff. 2004-2008
Driftskostnad kr/kvm 50 48 41 40 40 -10

Kostnaderna for fastighetsdrift har reducerats med 10 kronor per kvadrat-
meter (cirka 20 procent), vilket visar att kostnadsminskningarna inte enbart
ar en effekt av att fastighetsbestdndet minskat, utan ocksé att Fortifikations-
verkets drift har blivit effektivare.

Hyresintakter fran Forsvarsmakten

Sedan 2004 har hyresintikterna frdn Forsvarsmakten minskat med drygt 700
miljoner kronor, frimst som en foljd av genomforda avvecklingar av fastig-
hetsbestandet med utgdngspunkt i forsvarsbesluten 2001 och 2004. Hyres-
kostnaderna per kvadratmeter har minskat med 44 kronor, vilket tyder pd att

" Uppnadda besparingar utifran regeringsbeslut 21 dec 2006, 2009-02-19, Dnr 600/09 Ek.
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reduceringen av hyrorna inte enbart beror pa det minskade fastighetsbestan-
det, utan dven pa att Fortifikationsverket lyckats minska sina kostnader 1
motsvarande omfattning.

Tabell Hyresintakter fran Forsvarsmakten 2004-2008 (tkr och kr, fasta
priser).
Diff.
2004 2005 2006 2007 2008 2004-
2008
Hyresintékter (tkr) 2291 696| 1 893 288 1 720 868| 1 819 362| 1 575 881| -715 815
Hyresintéakter kr/kvm®* 588 565 562 606 543 -44

Kommentar:Hyresintakter fran Férsvarsmakten efter gjorda reduceringar.

Y| antalet kvadratmeter ingar endast sadana objekt som redovisas i det 6ppna fastighets-
registret.

Fortifikationsverket har dren 2004-2006 samt 2008”* reducerat den totala
hyran till Férsvarsmakten med sammanlagt cirka 380 miljoner kronor.

Ny hyresmodell

Sedan 2006 anvéinds en ny hyresmodell mellan Forsvarsmakten och Forti-
fikationsverket, vilket innebdr en kostnadsbaserad hyresséttning med fore-
tradesvis langa avtal. Modellen tillimpades for forsta gangen infor teck-
nande av 2007 ars upplatelseavtal och anvinds darefter 16pande. Modellen
forviantas underlitta for Forsvarsmakten att 1dmna de fastigheter myndig-
heten inte lingre har behov av och i Gvrigt medfora en effektivisering av
myndigheternas avtalsforvaltning.

Arbets- och samarbetsformerna mellan Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket har utvecklats vidare for att pd ett béttre sdtt spegla de faktiska an-
svars- och uppgiftsforhallandena myndigheterna emellan.

Avvecklingskostnader
Fortifikationsverket har inte uppgett nagra avvecklingskostnader till foljd av
det FFU-relaterade omstillningsarbetet.

Konsekvenser av genomfdorda omstallningsatgarder

Enligt Fortifikationsverket har rollerna som hyresgést (Férsvarsmakten) och
hyresvérd (Fortifikationsverket) utvecklats och ytterligare klargjorts. Nar
det géller den lokala planeringsorganisationen kvarstar dock ytterligare klar-
goranden 1 rollfordelningen mellan myndigheterna.

B 2004: -27 824 mnkr, 2005: -116 741 mnkr, 2006: -94 070 mnkr och 2008: -141 161
mnkr. Totalt -379 796 mnkr.
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6.6.3 Statskontorets beddémningar

Fortifikationsverket har trots dverforingar av personal fran Forsvarsmakten
sdankt sina personalkostnader och den totala myndighetskostnaden sedan
2004. Darutover har myndigheten genom egeninitierade atgirder rationali-
serat och okat effektiviteten i verksamheten.

Resursmalet

I och med att Fortifikationsverkets egeninitierade utvecklings- och effekti-
viseringsarbete har pdgatt parallellt med det FFU-relaterade omstdllnings-
arbetet dr det inte mojligt att med exakthet beddoma i vilken utstrackning
uppnadda resultat kan hénforas till respektive dtgirder. Oavsett vilket be-
domer Statskontoret att Fortifikationsverket har vidtagit atgdrder som
medfort kostnadsminskningar 1 en omfattning som Overstiger regeringens
maélséttningar, dvs. 30 miljoner kronor.

Det samlade resultatet av vidtagna atgérder under periodens 2004—2009
pekar péd att myndighetskostnaderna har minskat med drygt 160 miljoner
kronor och att kostnaderna for sjdlva forvaltningen av Forsvarsmaktens
fastigheter har minskat med 90 miljoner kronor.

Omfordelningsmalet

De minskade kostnaderna hos Fortifikationsverket har kommit Forsvars-
makten till del i form av sdnkta hyror respektive genomforda hyresreduce-
ringar.
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7 Resultat per verksamhetsomrade

I avsnitt 6 redovisades myndigheternas uppnadda resultat med bedémningen
att myndigheterna, trots viss osdkerhet i delar i myndigheternas redovis-
ningar, sammantaget har uppnatt och dven Gvertrdffat besparingsmalen
enligt regeringens mal och anvisningar. Myndigheternas kostnadsreduktio-
ner har omfattat dels minskade myndighetskostnader (personalminskningar,
minskad konsultanvdndning, effektivare lokalutnyttjande, IT-utveckling,
minskade driftkostnader m.m.), dels anpassningar till foljd av Forsvars-
maktens minskade och fordandrade bestillningar.

I det foljande redovisas hur uppnddda resultat fordelas mellan berérda verk-
samhetsomraden och funktioner.

Tabell Omstéllningsarbetets resultat (kostnadsminskningar/verksam-
hetsomrade) 2004-2008 (mnkr, fasta priser).

Funktion/verksamhet Resultat Resultat
Kostnadsminskningar | Bestallningsminskningar
Diff. 2004—2008 Diff. 2004—2008

Central ledning och -398

stodverksamhet

Materielprocessen -967

Forskning, teknikutveckling -429

Hogre officersutbildning -93

Moénstringsférfarandet -90

Fastighetsférvaltning -231*

Totalt 1686 -495

Som framgér av tabellen har genomforda reduktioner av myndigheternas
kostnader, i kombination med Forsvarsmaktens minskade bestillningar,
medfort en total besparing motsvarande drygt 2,1 miljarder kronor. Det
innebér att regeringens mal motsvarande drygt 1,9 miljarder har uppnatts
och dessutom Gvertréffats.

Central ledning och stédverksamhet

Inom omradet central ledning och stédverksamhet har en rad atgérder
vidtagits. Den centrala ledningen och Hogkvarteret har omorganiserat och
delvis omlokaliserats, bl.a. till kvarteret Tre Vapen. Ett effektivare lokal-
utnyttjande beddms medfora minskade hyreskostnader motsvarande 45 mil-
joner kronor arligen. Ansvarsforhallanden har klargjorts, bl.a. med utgéngs-
punkt i Férsvarsmaktens nya ekonomimodell (FEM) och besparingar i Hog-
kvartersorganisationen (forbandet) har genomforts. Jamfort med 2004 har,
enligt Forsvarsmaktens redovisning, kostnaderna for den centrala lednings-
och stodverksamheten vid utgangen av 2008 totalt sett minskat med 97 mil-
joner kronor.
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Till detta ska laggas centralisering och effektivisering av IT-driften. Genom-
forda insatser (inom ramen for projektet Utvecklad IT-drift, UIT) har under
perioden 2005-2008 medgett en minskning med 170 arsarbetskrafter. Kost-
naderna har minskat med drygt 150 miljoner kronor under samma period.
Parallellt med detta har IT-infrastrukturen utvecklats, bl.a. som en forutsétt-
ning for inférande av det nya ekonomi- och resursledningssystemet (PRIO)
och en forsvarsmaktsgemensam arbetsplats.

Forsvarsmakten har vidare fortsatt arbetet med att effektivisera och minska
kostnaderna for den gemensamma administrationen. Bland atgérderna kan
ndmnas omfattande fordndringar inom HR-omrédet (bl.a. inférandet av HR-
centrum), effektivisering och koncentration av ekonomi- och léneadminist-
rationen, rationaliseringar inom teknikkontoren samt atgérder inom For-
svarsmaktens informationstjdnst. Besparingarna inom dessa verksamheter
ar, enligt Forsvarsmakten, svéra att exakt kvantifiera men bedoms samman-
taget uppga till cirka 36 miljoner kronor. Ytterligare effekter av vidtagna
omstdllningsatgarder kan dessutom forst utldsas de ndrmast kommande dren,
dvs. efter den nu aktuella omstéllningsperiodens slut.

Besparingar inom Forsvarsmaktens materialadministration uppgér till cirka
27 miljoner kronor. Vidare utveckling har dérefter skett, bl.a. inom ramen
for en forsoksverksamhet for frimre underhallsstéd (FUS).

Sammanfattningsvis har Forsvarsmakten vidtagit atgdrder inom omréddet
central ledning och stodverksamhet som, enligt myndigheten, bedoms mot-
svara en kostnadsreduktion i storleksordningen 300 miljoner kronor jamfort
med motsvarande verksamhet &r 2004. Diarmed har besparingarna uppnéatt
och dessutom Overtriffat regeringens mal och anvisningar i friga om bespa-
ringar inom den centrala ledningen och stodverksamheten.

Materielprocessen

Statskontoret bedomer att verkningsfulla atgéarder har vidtagits inom FMV i
syfte att anpassa organisation, bemanning och verksamhetsinriktning till de
det nya insatsforsvarets behov. FMV:s reduktioner inom ramen for den sam-
lade materielprocessen overtraffar malséattningarna med 22 miljoner kronor,
vilket innebir att de totala besparingarna for perioden 2004-2008 uppgar
inom omrédet till 222 miljoner kronor. Till detta ska laggas FMV:s Gvriga
kostnadsreduktioner som for samma period uppgér till 745 miljoner, dvs. en
total besparing motsvarande 967 miljoner kronor.

Det finns 1 detta sammanhang skil att notera att av det totala besparings-

och omfordelningsbeting som regeringen beslutat om (cirka 2 miljarder
kronor) svarar FMV for nira nog hiften, dvs. 967 miljoner kronor.
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Forskning och teknikutveckling

Nir det géller forskning och teknikutveckling grundas efterstravade kost-
nadsreduktioner pa minskade bestillningsvolymer fran FM (och FM genom
FMV) till FOI och FHS jimfort med utfallet for ar 2004.

Forsvarsmaktens bedomning ar att malet om att minska FoT-bestédllningarna
med 500 miljoner har uppnétts vid utgangen av 2008. Sékerheten i denna
bedomning begrinsas av dels de redovisningsproblem och uppfoljnings-
svarigheter som ror bestéllningar kopplade till materiel under anslagen 6.1
och 6.2, dels det berdknade utfallet for 2004. For den del som dr ramstyrd
gir det didremot att med sédkerhet identifiera vilka bestdllningsreduktioner
som genomforts.

Enligt Statskontoret motsvarar minskade bestédllningar 429 miljoner kronor
med utgéngspunkt i det utfall som framréaknats for basaret 2004.

FOI har med utgéngspunkt 1 minskade bestéllningar avvecklat/reducerat och
prioriterat inom ramen for sin forskningsverksamhet, minskat de administra-
tiva kostnaderna, minskat antalet drsarbetskrafter och forbéttrat lokalutnytt-
jandet genom bl.a. avveckling vissa anldggningar och lokaler. Vissa kompe-
tensomrédden inom FOI har avvecklats medan andra har dragits ner eller
andrat inriktning mot bakgrund av Forsvarsmaktens prioriteringar.

Okade satsningar pa uppdrag utanfor forsvarssektorn bedéms av FOI bidra
till att uppritthdlla viktig kompetens for forsvaret, bl.a. genom att dka
forsvarets tillgang till civilt driven teknikutveckling. Den okade andelen
intdkter frdn forsvaret under 2007 forklaras av att tidigare anslag hos FOI
har overforts till uppdragsfinansiering via Forsvarsmakten samt att vissa
avveckgngskostnader hos FOI har belastat Forsvarsmaktens produktions-
anslag.

Inom FHS har forskningsverksamheten, framst till foljd av Férsvarsmaktens
fordndrade inriktning och FHS fordndrade roll, getts en annan inriktning
med civil hogskoleverksamhet kopplad till krishantering i vid mening. Be-
stillningarna fran Forsvarsmakten avseende forskning har under omstdll-
ningsperioden minskat.

Utbildning, mdnstring och fastighetsférvaltning

Nir det géller den hogre officersutbildningen och ménstringsverksamheten,
liksom i fraga om fastighetsforvaltningen har visentliga kostnadsminsk-
ningar kunnat genomforas. Genom fordndrade bestéllningar frdn Forsvars-

¥ Trots en reduktion pa 225 mnkr i forhallande till 2006 Gkade den ekonomiska nivan inom
Forsvarsmaktens Forskning och teknikutveckling samt studier (finansieras delvis ur anslag
6:3 och delvis ur 6.1) under 2007. Anledningen r att den verksamhet som tidigare finansie-
rats fran anslagspost 6.2.1 och FOIL:s tidigare anslag 6.8 numera avgiftsfinansieras, varfor
resurserna fr.o.m. 2007 har forts till Férsvarsmaktens nya anslag 6.3.
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makten har FHS genomfort neddragningar nir det framst géller den hogre
officersutbildningen. Budgeterade driftkostnader har underskridits, bl.a. som
en foljd av mer begrinsade kop av externa tjénster #n planerat. Aven perso-
nalkostnaderna har varit ligre @n planerat. Bedomningar av FHS FFU-rela-
terade atgirder har rensats fran tillkommande verksamheter under omstéll-
ningsperioden, frimst nir det géller 6vertagandet av grundutbildningen och
FHS nya roll som hdgskola under hogskoleforordningen.

Neddragningar inom TPV:s monstringsverksamhet har astadkommits
genom avveckling av delar av organisationen, sévil centralt som regionalt
(monstringskontoren) med tillhdrande personalminskningar, ett fordndrat
monstringsforfarande och utveckling av ett nytt IT-stdd for bl.a. selektering
av monstringspliktiga. I vilken utstrickning effekterna av vidtagna atgérder
ar bestdende dr 1 hog grad beroende pd hur det framtida systemet for perso-
nalforsorjning kommer att utformas.

Klargoranden nir det géller ansvar och anpassningar till insatsforsvarets
behov har medfort att kostnaderna for Fortifikationsverkets fastighetsfor-
valtning har kunna hallas tillbaka. Som ett led i detta har FORTV Overtagit
uppgifter och personal fran Forsvarsmakten for drift av bl.a. anldggningar
och mark samt ansvaret for hanteringen av Forsvarsmaktens hyres- och
arrendeavtal. En ny organisation har infOrts och ett nytt ekonomisystem har
tagits 1 drift som ett led i anpassningen till nya forutséttningar. Parallellt
med fordndringar inom FORTV har Forsvarsmaktens fastighetsorganisation
minskat och inriktats mot rollen som bestillare och hyresgist.

Statskontoret bedomer att samtliga berdrda myndigheter i allt vésentligt har
genomfort kostnadsreduktioner enligt regeringens mél och anvisningar for
omstéllningsarbetet. Denna beddmning géller, i likhet med &vriga berdrda
myndigheter, trots svarigheterna att i varje enskild del relatera vidtagna
atgérder till det FFU-relaterade omstillningsarbetet. Enligt Statskontoret har
dock de minskade bestillningarna av FoT (429 miljoner kronor) inte fullt ut
natt regeringens malséttning (500 miljoner). Vid en sammanfattande bedom-
ning av uppnadda resultat bor brister i enskildheter ses i ljuset av att rege-
ringens mél rérande kostnadsreduktioner har dvertraffats.
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Bilaga 1

Myndigheternas mal och forutsattningar for
omstallningsarbetet

I det foljande redovisas regeringens mal och riktlinjer for myndigheternas
omstdllningsarbete.

1 Budgetpropositionen for 2007

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/2007:1) for understryker rege-
ringen vikten av att uppnd de kostnadsminskningar som krivs for att full-
folja omstruktureringen enligt faststidllda mal.

Omstillningsarbetets inriktning uttrycks dels med avseende pa varje enskild
organisation/myndighet, dels med avseende pa berdrd funktion/verksamhet.

De funktioner som berdrs av omstéllningsarbetet dr

Central ledning och stodverksamhet
Materielforsorjning

Forskning och teknikutveckling
Hogre officersutbildning

Monstring och inskrivning
Fastighetsforvaltning
Forsvarsunderrittelseverksamhet ™

2 Planeringsanvisningar infor budgetunderlaget for
2007

I sérskilda planeringsanvisningar infor myndigheternas budgetunderlag for
ar 2007 anger regeringen vilka verksamheter som i forsta hand ska bli fore-
mal for kostnadsreduktioner inom de ekonomiska planeringsramarna for
aren 2007-2008 (dar 2008 &rs niva dven ska gilla for 2009). Regeringens
krav och 6nskemal kan sammanfattas enlig foljande.

3% Forsvarsunderrittelseverksamheten omfattas inte av regeringens uppdrag till Statskonto-
ret och behandlas darfor inte vidare i denna promemoria.

71



Resursmal; Kostnadsreduktioner for omférdelning

Funktion/verksamhet Resursmal Berdrd myndighet
Reduktion (mnkr)
Central ledning och stddverksamhet -250 FM
Materielprocessen -900 FMV (- 200 mnkr 2007 och - 900 mnkr fr.0.m. 2009)
Forskning, teknikutveckling -500 FOI (- 480 mnkr), FHS (- 20 mnkr)
Hagre officersutbildning =70 FHS
Ménstringsforfarandet -95 TPV (- 47,5 mnkr 2007 och - 95 mnkr fr.0.m. 2008)
Fastighetsforvaltning -100 FM (- 70), FORTV (- 30)

Samtliga belopp &dr angivna i 2004 ars priser. Kostnadsreduktionerna ska ske
1 forhallande till 2004 ars utfall och ska, efter genomforda omfordelningar,
komma Forsvarsmakten till godo.

Inriktning per funktion/verksamhet

Funktion/verksamhet Inriktning

Central ledning och Neddragning av FM:s kostnader for bl.a. personal, drift och lokaler.

stodverksamhet Samlokalisering med FMV (Tre Vapen). Okad samverkan mellan
Férsvarsdepartementet och FM. Gemensamma stodsystem i 6kad utstrackning.

Materielprocessen Integrerad ledning av materielprocessen mellan FM och FMV, renodling av

roller. Okat industrisamarbete, nischning och internationell samverkan.

Forskning, teknikutveckling

Minskad FoT-verksamhet vid FOI och FHS. Inférande av ett "FoT-rad” vid FM.
Tydliga prioriteringar och kategorisering inom forskningsverksamheten. Betoning
av tilldmpbarhet.

Hdgre officersutbildning

Minskade utbildningsvolymer vid FHS.

Ménstringsforfarandet

Rationellare monstringsprocess inom TPV. Differentierad ménstring.

Fastighetsforvaltning

Tydligare rollférdelning i rollerna som hyresvard (FORTV) och hyresgést (FM
och dvriga forsvarsmyndigheter). Avveckling av FM:s fastighetsorganisation och
inférande av lokalsamordnare. Férséaljning och optimerad lokalanvandning. Nytt
hyressattningssystem (kostnadsbaserad hyra).

3 Sarskilda regeringsbeslut rorande myndigheternas
kostnadsreduktioner

Med utgdngspunkt i regeringens planeringsanvisningar och myndigheternas
redovisade budgetunderlag for 2007 preciserar regeringen 1 sérskilda rege-
ringsbeslut (nr 7-12)*' till myndigheterna den 21 december 2006 vilka
kostnadsreduktioner som ska vara genomforda fram till utgangen av ar 2008
i forhallande till 2004 &rs utfall.

31 F52006/1331/MIL (delvis), F623006/457/EPS (delvis)
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Det kan i sammanhanget noteras att av regeringsbesluten (nr 7-12) rorande
myndigheternas kostnadsreduktioner dr det endast ett (regeringsbeslut nr 8)
som tar fasta pa funktioner/verksamheter, nimligen materielforsorjningen.
Ovriga beslut tar istillet fasta p4 de enskilda myndigheternas interna organi-
sation, verksamheter och forhallanden i ovrigt.

4 Regleringsbreven for 2007

Aterrapporteringskrav

I regleringsbreven till myndigheterna ges inga ytterligare innehdllsmassiga
preciseringar for omstillningsarbetet dn vad som framgar av ovan ndmnda
regeringsbeslut (Nr 7-12).

I regleringsbreven, dven de daterade den 21 december 2006, preciseras dock
aterrapporteringskraven med héanvisning till regeringsbeslut den 29 juni
2006 (F62006/1632/MIL) pa sé sitt att myndigheterna for varje kvartal
under omstillningsarbetet ska redogora for hur arbetet fortskrider, det eko-
nomiska ldget, personalsituationen m.m. Den kvartalsredovisning som
myndigheterna ska lamna 1 juli 2007 ska goras i respektive myndighets del-
arsrapport. Dock anmodas myndigheterna att i den man de i budgetunder-
lagen for 2008 foreslar en annan fordelning av kostnadsreduktionerna dn
vad som tidigare angivits dven ldmna forslag pa hur dessa ska tas ut s att
reduktionernas omfattning och takten i genomforandet kvarstar.

Budgeterade avvecklingskostnader

I regleringsbreven for &r 2007 anges de budgeterade avvecklingskostnader-
na per myndighet for perioden 2007-2008. Avvecklingskostnaderna avser i
samtliga fall kostnader for avveckling av personal, anldggningskostnader
samt ovriga kostnader. For FMV anges darutover dven budgeterade avveck-
lingskostnader for kompetensutveckling/-avveckling.

5 Varpropositionen 2007

I varpropositionen (prop. 2006/07:100) foreslas att anslaget 6:1 Forbands-
verksamhet, beredskap och fredsbeframjande insatser m.m. ska anvéndas
for finansiering av vissa avvecklingskostnader. Enligt regeringens bedom-
ning ryms inte de avvecklingskostnader som blir aktuella inom FOI:s och
TPV:s ekonomiska ramar. Forsvarsmakten ska darfor bidra till finansie-
ringen, vilket innebér att anslaget 6:1 fir anvéndas for att finansiera vissa
avvecklingskostnader hos nimnda myndigheter.
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6 Budgetpropositionen for 2008

I arets budgetproposition (prop. 2007/08:01, finansplanen) redovisar rege-
ringen beddmningen att det pd sikt finns utrymme for ytterligare neddrag-
ningar av forsvarsramen. En genomforandegrupp tillsdtts under ledning av
Forsvarsdepartementet med uppgiften att ta tillvara effektiviseringspoten-
tialen inom forsvaret och redovisa hur ytterligare utgiftsminskningar kan
uppnds, vid sidan av redan aviserade besparingar. En viss del av frigjorda
medel ska kunna anvindas for internationella insatser.

Savitt Statskontoret kan fOrstd dr avsikten att det FFU-relaterade omstall-
ningsarbete som nu pagéar ska fortgéd parallellt med och vid sidan av avisera-
de neddragningar, dvs. att omfordelningen av 2 miljarder kronor ska full-
foljas inom ramen for totalt minskade resurser. En annan slutsats som kan
dras &r att kravet pad okad operativ formaga i &n hogre grad avser fortsatt
uppvecklingen av formégan till deltagande i1 internationella fredsbevarande
Insatser.

I budgetpropositionen framgar vidare att FM och FMV bor utveckla sam-
arbetet med inriktningen att — vid sidan av redan tagna initiativ rérande bl.a.
den integrerade materielledningen och en gemensam materielforsorjnings-
strategi — ytterligare effektivisera materielprocessen. Avseende materielpro-
cessen framhalls i propositionen att det ar “viktigt att poangtera att de
beslutade kostnadsreduktionerna avser hela kedjan i processen och att det
darmed ar ett delat ansvar for FOrsvarsmakten och Forsvarets materielverk
att uppna dessa.” Efter avstimning med Forsvarsdepartementet kan de
atgdrder och de eventuella kostnadsminskningar det kan bli frdga om i vart
fall delvis kunna hanforas till den pagédende FFU-omstillningen.

[ Forsvarsutskottet budgetbetinkande® med anledning av regerings budget-
proposition for 2008 behandlas vissa fragor rorande det pagédende omstill-
ningsarbetet. Bl.a. framgar att utskottet har for avsikt att fortsatt folja hur det
tidigare beslutade sparmalet pd 2 miljarder kronor inom staber och forvalt-
ningar uppnds. Som ett led 1 detta bor, enligt utskottet, regeringen i budget-
propositionen for 2009 redovisa hur besparingarna skett hos de berdrda
myndigheterna.

Vidare bor regeringen i den kommande budgetpropositionen redovisa for-
slag till en tydligare anslagsstruktur, bl.a. genom en béttre anpassning till
den befintliga verksamhetsstrukturen, dir Forsvarsmaktens anslag delas upp
pa fler anslag jamfort med dagsldget. Bl.a. bor ett sérskilt anslag finnas for
Forsvarsmaktens internationella insatser. Under anslagen bor tydligare
framga for vilka d&ndamaél utgifterna avses, t.ex. forbandsverksamhet, mate-

32 Forsvarsutskottets betankande 2007/08:F6U1 Forsvars samt beredskap mot sarbarhet —
budgetaret 2008.
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rielunderhall, materielanskaffning och forskning. Riksdagens inflytande
over materielanskaffningen bor 6ka och utskottet forutsitter att regeringen
aterkommer 1 2009 ars budgetproposition med en ytterligare utvecklad
materielredovisning.

I budgetpropositionen anmodas samtliga myndigheter att i sin verksamhets-
planering visa dterhdllsamhet (finansplanen 1.12).

7 Regleringsbreven for 2008

FM

Avsikten med omstillningsarbetet ar ytterst att de resurser som genom
omfordelningar stills till Forsvarsmaktens forfogande ska anvéindas for
insatsforsvarets utveckling och 6kad operativa formaga. Det stiller krav pa
att 1) Forsvarsmakten kan redovisa hur frigjorda resurser har kommit till
anvindning och 2) Forsvarsmakten kan redovisa effekterna i termer av kad
operativ formaga.

Enligt regleringsbrevet ska Forsvarsmakten aterrapportera i vilken grad
myndigheten uppfyller kraven pa operativ formaga och hur denna har for-
dndrats. Dartill ska myndigheten i sitt budgetunderlag for 2009 redovisa hur
eventuella brister 1 operativ formaga ska atgérdas.

Forsvarsmakten ska vidare redovisa hur materielforsorjningen har foréndrats
och utvecklats for att tillgodose utvecklingen av insatsforsvaret, inkl. de
okade ambitionerna m.a.p. internationella insatser. Minskade materielkost-
nader ror hela materielprocessen och det dr ddrmed ett delat ansvar for FM
och FMV att uppna dem.

Forsvarsmakten ska genomfora de strukturférdndringar och avvecklingar
som krivs for att uppnd de reduktioner av forsvarets lednings- och myndig-
hetskostnader som regeringens beslutat i juni 2007 (F6 nr 26). Utfallet ska
redovisas kvartalsvis.

Avvecklingskostnaderna for 2008 far uppgé till hogst 10 miljoner kronor.
For 2007 var motsvarande belopp 66 miljoner kronor.

Anslaget 6:1 far anvéndas for TPV:s och FOI:s avvecklingskostnader med
hogst 15 miljoner kronor respektive 285 miljoner kronor.

FMV

FMV ska, enligt regleringsbrevet, redovisa andelen anskaffning av befintlig
materiel samt andelen som genomfors i internationellt samarbete, samt
andelen nyutveckling. Milstolpseffektiviteten ska redovisas, dvs. genom-
forda leveranser enligt géllande avtal med FM.
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For att uppnd de kostandsreduktioner som regeringen beslutat den 21
december 2006 (F6 nr 8) och regeringsbeslut i juni 2007 (F6 nr. 27) ska
FMYV redovisa de strukturforidndringar och avvecklingar som krdvs senast
den 31 december 2009.

I &rets budgetproposition betonas, som ndmnts, att kostnadsreduktionerna
ror hela materielprocessen och det dr ddrmed ett delat ansvar for FM och
FMYV att uppné dem.

Avvecklingskostnaderna for 2008 fir hogst uppga till 59 760 tkr enligt
foljande

Avvecklingskostnader FMV Ar 2008 (tkr)

Personal 20 500

Kompetensutveckling — avsattning 25000

Mark anléggningar, lokaler 4260

Ovrigt 10 000

TOTAL 59 760
FOI

For att uppné de kostandsreduktioner som regeringen beslutat den 20 juni
2007 (F6 nr. 26 och nr. 29) ska FOI redovisa de strukturféridndringar och
avvecklingar som krévs senast den 31 december 2008.

Avvecklingskostnaderna for 2008 far hogst uppgé till 300 miljoner kronor
enligt f6ljande.

Avvecklingskostnader FOI Ar 2008 (tkr)
Personal 50 000
Mark anlaggningar, lokaler 240 000
Ovrigt 10 000
Totalt 300000

Som delfinansiering far FOI rekvirera medel fran FM under 2008.

FOI ska kvartalsvis aterrapportera de atgirder som genomfors som en foljd
av den minskade ekonomiska omfattningen av FoT och den utveckling som
bestills av FM eller av FM via FMV. Myndighetens interna kostnader ska
redovisas samt utvecklingen av timpriset sedan 2004.
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FHS

I regleringsbrevet for 2008 anges inga ytterligare riktlinjer eller dterrappor-
teringskrav rorande FHS. Déarmed kvarstar de anvisningar som regeringen
tidigare stéllt till FHS.

TPV

For att uppnd de kostandsreduktioner som regeringen beslutat den 21
december 2006 (F6 nr. 11) och den 20 juni 2007 (F6 nr. 30) ska TPV
redovisa de strukturfordndringar och avvecklingar som krivs senast den 31
december 2008.

Avvecklingskostnader far for 2008 hogst uppga till 15 miljoner kronor. Som
delfinansiering far medel rekvireras fran FM.

Avvecklingskostnader TPV Ar 2007-2008 (tkr)
Personal 78 000
Mark anléggningar, lokaler 9000
Totalt 87 000

Kvartalsvis redovisning avseende genomforda och planerade kostnads-
reduktioner samt aktiviteter for att astadkomma sadana.

FORTV

FORTYV ska redovisas uppnadda besparingar enligt regeringsbeslut den 21
december 2001 (F6 nr. 12)

8 Budgetpropositionen for 2009

I budgetpropositionen anges vilka anslagsomfordelningar och kostnadsned-
dragningar som skett och planeras for aren 2008-2011:

Tabell Overforingar fr&n materielanslag till produktions/férbandsanslag
(mnkr).
2008 2009 2010 2011 SUMMA

Enl. riksdagens tidigare 170,5 - - - 170,5
beslut (bestaende

fr.o.m. 2009)
Engangsoéverforing - 594 320 - 914
Frigjorda resurser - 139 269 811 1219
(genomfdérandegruppen)
TOTAL 170,5 733 589 811 2 303,5
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Tabell Reduktioner materielanslaget (mnkr).

2008 2009 2010 2011 SUMMA
Enl. riksdagens tidigare 980 - - - 980
beslut
Bp 09 - 659 789 1331 2779
TOTAL 980 659 789 1331 3759

Utover ovanstaende har en anslagsdkning skett med 650 miljoner kronor for
2009 avseende internationella insatser.

9

Regleringsbreven for 2009

I regleringsbreven for 2009 anges aterrapporteringskrav med kopplingar till
FFU-omstéllningen. Det giller frimst FM och FM, dvs. de myndigheter
som enligt regeringens anvisningar har att hantera omstéllningen under
2009. Av regleringsbreven framgar bl.a. foljande.

Forsvarsmakten
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Forsvarsmakten ska redovisa i vilken grad myndigheten uppfyller
kraven pa operativ forméga.

I budgetunderlaget for 2010 ska Forsvarsmakten beskriva eventuella
omfattande personalomstruktureringsbehov samt personalbrister som
befaras inom insatsorganisationen. Eventuellt behov av fordndrad kom-
petens ska beskrivas. Dessutom ska redovisning ske avseende vilka
kommande utvecklings-, moderniserings- eller avvecklingsbehov som
finns avseende materiel i insatsorganisationen och dartill kopplat
investeringsbehov.

Forsvarsmakten ska genom resultatindikatorer, nyckeltal eller pa annat
sdtt visa om myndighetens verksamhet bedrivits effektivt och med god
hushéllning. Av redovisningen ska om mojligt framgd en jamforelse
med de tvd senast foregdende aren. Utvecklingen ska analyseras och
kommenteras.

Forsvarsmakten ska i sin planering ha beredskap for implementeringen
av resultatet frdn den Gversyn som genomfors 1 Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet) avseende stodet till Forsvarsmaktens kdrnverksam-
het. Vidare géller att de kostnadsreduktioner som framgér av regerings-
beslut den 20 juni 2007 (F6 nr 27) avser hela kedjan 1 materielprocessen
och det dr ddrmed ett delat ansvar for Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk att uppnd dem.




Forsvarsmakten ska redovisa hur arbetet tillsammans med Forsvarets
materielverk fortskrider vad géller kostnadsreduktioner i enlighet med
regeringsbeslut den 20 juni 2007 (F6 nr 27). Redovisningen ska omfatta
uppnadda och planerade kostnadsreduktioner samt de aktiviteter som
gjorts for att uppnd dessa. Den sista kvartalsrapporteringen gors i sam-
band med arsredovisningen och ska innehélla en sammanstillning av
uppnddda besparingar utifran regeringsbeslut den 20 juni 2007 (F6 nr 26
och F6 nr 27).

Forsvarsmakten ska redovisa utvecklingen av Forsvarsmaktens HR-
Centrum, vad avser bl.a. verksamhet, organisation, personal och eko-
nomi.

Forsvarsmakten ska i arsredovisningen beskriva hur materielforsorj-
ningen har fordndrats och utvecklats.

Enskilda verksamheter i1 forskning och teknikutveckling (FoT) dar den
totala utgiften uppgar till 20 miljoner kronor eller mer ska redovisas
liksom projekt av visentlig art for insatsorganisationens utveckling.
Forsvarsmakten ska vidare redovisa hur planen samordnas med Total-
forsvarets forskningsinstitut och Forsvarets materielverk.

Redovisning av myndighetens 16ne- och avvecklingsutgifter under aren
2004-2009.

Forsvarsmakten ska, med stdod av Fortifikationsverket, analysera det
inhyrda lokalbestidndet, s.k. lokalresursplanering. Syftet med analysen
ska vara att mojliggora ett effektivare utnyttjande av inhyrda lokaler for
att minska Forsvarsmaktens hyreskostnader. Uppdraget ska redovisas i
samband med arsredovisningen.

Forsvarsmakten ska senast den 1 december 2009 till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) redovisa resultatet av det pagaende samarbetet
mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket som syftar till att tyd-
liggora ansvarsfordelningen for byggande, forvaltning och avveckling
av camper for Forsvarsmaktens internationella fredsfrimjande insatser.

FM ska tillsammans med FMV redovisa det militdra forsvarets lednings-
och forvaltningskostnader enligt regleringsbeslut 20 juni 2007 (Fo nr 26
och 27)

FMV

Forsvarets materielverk ska beddoma hur langt myndigheten har nétt i
inforandet av regeringens inriktning for materielforsorjningen samt vad
som eventuellt dterstar innan inriktningen har inforts fullt ut.
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e Vilka dtgidrder Forsvarets materielverk har vidtagit for att bidra till att
uppna regeringens mal om att 6ka handlingsfriheten 1 materielforsor;j-
ningen

e Forsvarets materielverk ska redovisa andelen genomfdrda leveranser
som uppfyllts inom myndighetens leveransitagande for dret. Av redovis-
ningen ska framga andelen leveranser som é&r forsenade respektive har
omforhandlats samt orsaken till férseningarna och omforhandlingarna.

e Forsvarets materielverk ska genom resultatindikatorer, nyckeltal eller pa
annat sitt visa om myndighetens verksamhet bedrivits effektivt och med
god hushéllning.

e For att uppna de kostnadsreduktioner som framgér av regeringsbeslut
den 21 december 2006 (F6 nr 8) och regeringsbeslut den 20 juni 2007
(F6 nr 27) ska myndigheten ha genomfort de strukturfordndringar och
avvecklingar som krédvs senast den 31 december 2009. Kostnadsreduk-
tionerna avser hela kedjan i materielprocessen och det dr diarmed ett
delat ansvar for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att uppnd
dem.

e Avvecklingskostnaderna far for 2009 hogst uppga till 10 000 000 kro-
nor.

e I enlighet med regeringsbeslut den 29 juni 2006 (F62006/1672/MIL) ska
myndigheten for varje kvartal under ombildningen och avvecklingen
ldimna en rapport till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) om hur
arbetet fortskrider, det ekonomiska ldget, personalsituationen m.m.
Kvartalsredovisningen ska dven omfatta uppnddda och planerade kost-
nadsreduktioner samt de aktiviteter som gjorts for att uppna dessa. Sista
kvartalsrapporteringen gors i samband med &rsredovisningen for 2009
och ska innehélla en sammanstillning av uppnadda besparingar utifran
regeringsbeslut den 20 juni 2007 (F6 nr 27).

10 Propositionen Ett anvandbart forsvar (prop.
2008/09:149)

I inriktningspropositionen Ett anvéndbart (prop. 2008/09:149) understryker
regeringen behovet av ytterligare atgirder for att skapa en mer effektiv och
andamalsenlig forvaltning och for att frigdra medel i syfte att finansiera en
fortsatt reformering av forsvaret. Ett arbete har inletts inom Regeringskans-
liet 1 syfte att ta fram beslutsunderlag, bl.a. nir det géller frdgan om hur
stodet till Forsvarsmakten bor organiseras for att uppné forbattrad effekti-
vitet, sparbarhet och tydlighet i ansvarsfordelning. Arbetet ska dven resul-
tera i forslag som frigdér ekonomiska resurser i stodverksamheten. Oversyn
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av forvaltningen ska dven beakta frdgan om en fordndrad myndighetsstruk-
tur och dven val av finansieringsmodell. Regeringen avser att aterkomma 1
frdgan i samband med budgetpropositionen for 2010.

Enligt Statskontoret utgar fran att det arbete som bedrivits, bl.a. inom ramen
for FFU-omstéllningen 1 syfte att fora resurser fran stddverksamheterna till
produktion av forband och insatser, kommer att fortsétta i andra former och
med delvis fordndrad inriktning. Bl.a. ldggs storre vikt vid utveckling och
effektivisering av logistik- och materielprocesserna.

11 Rapporten Ett anvandbart och tillgangligt forsvar.
Stodet till Forsvarsmakten (F6 2009:A)

Stodutredningen har 1 maj 2009 redovisat sina forslag till regeringen. Inrikt-
ningen dr att ytterligare resurser ska frigoras, bl.a. for att finansiera dkade
utgifter for operativ verksamhet genom att nuvarande strukturer for stod
rationaliseras, omorganiseras och avvecklas. Forslagen omfattar atgirder
inom bl.a. omrddena forskning och utveckling, materielforsorjning, inter-
nationellt materiel- och forskningssamarbete, logistikverksamhet, Forsvars-
maktens centrala ledning, officersutbildning samt provning och uttagning av
militdr personal.
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Samlad resultatredovisning 2004-2008

Bilaga 2

Utfall i I6pande priser (tkr). Differens 2004-2008 aven i fasta priser (2004 ars niva).

Forsvarsmakten
FM Tkr

2004 2005 2006 2007 2008 |Diff. 2004-2008 (Diff. 2004-2008

(nominellt) (realt)

Personal- 11729141 12526886 1158313| 11400 000( 11042735 -686 406 -12908 235
kostnader
Lokaler 2397474 2439970 2092979 2050100| 2189418 -208 056 -364 022
Ovrig drift 17 146 570( 18493654 15527970/ 1500000 15860812 -1285 758 -2 415 622
Fin. kostnader 66 638 27 554 47 856 45000 75956 9318 -3907
Avskrivningar/ 8476440| 12383746 8872692 9000000/ 8163967 -312 473 -894 043
nedskrivningar
Totalt 39816 263| 45871810| 38124 620( 37 495 100( 29760316 -10 055 947 -12 175959
Antal arsarbetskrafter 19 457 18575 17013 15682 14767 -4 690
Anslag 40191996 39521174 38794991 39210 082| 28536189 -11 655 807 -13 688 617

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisningar och Statskontorets bearbetningar

Forsvarets materielverk

FMV Tkr
2004 2005 2006 2007 2008 Diff. 2004-2008 | Diff. 2004-2008
(nominellt) (realt)
Personalkostnader 1291694 1167777 1255211 1095831 1113590 -178 104 -257 432
Lokaler 178 213 173872 167 259 185122 186 511 8298 -4 988
Antal &rsarbetskrafter 1982 1841 1749 1595 1518 464
Avgiftsintakter 16 973 150| 18327 129| 19431861| 17762 417| 17 458 805 485 655 -3 758 044
Kalla: FMV:s arsredovisningar och Statskontorets bearbetningar
Totalforsvarets forskningsinstitut
FMV Tkr
2004 2005 2006 2007 2008  |Diff. 2004-2008 |Diff. 2004-2008
(nominellt) (realt)
Personalkostnader 1291694 1167777 1255211 1095831 1113590 -178104 -257432
Lokaler 178 213 173872 167 259 185122 186511 8298 -4988
Antal &rsarbetskrafter 1982 1841 1749 1595 1518 464
Avgiftsintakter 16973 150 18327129 19431861| 17762417| 17458805 485655 -3758044

Kalla: FOI:s arsredovisningar och Statskontorets bearbetningar
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Forsvarshdgskolan

FHS Tkr

Diff. 2004-2008 | Diff. 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008 (nominellt) (realt)

Kostnader
Personalkostnader 205 621 202 152 209 680 184 384 179 245 -26 376 -39 145
Lokaler 37238 43933 47 044 47 203 43053 5815 2748
Ovrig drift 133 351 121 930 97 940 91 920 95519 -37 832 -44 636
Fin. kostnader 612 638 747 1128 1065 453 377
Avskr. Och nedskrivn 4042 4912 6 654 6 552 4705 663 328
Totalt 380 864 373 565 362 065 331187 323 587 -57 277 -82 332
Antal &rsarbetskrafter 292 292 265 267 245 -47
Intékter
Anslag 28 197 29816 30 646 33162 54 954 26 757 22 842
Avgiftsintékter 376 107 335 686 322726 292 989 228 724 -147 383 -163 676
Bidrag 0 1583 0 17 917 21 466 21 466 19 937
Fin.intakter 718 727 1048 1624 2429 1711 1538
Totalt 405 022 367 812 354 420 345 692 307 573 -97 449 -119 359

Kalla: FHS arsredovisningar och Statskontorets bearbetningar
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Totalforsvarets pliktverk

TPV Tkr

Diff. 2004-2008 | Diff. 2004—-2008

2004 2005 2006 2007 2008 (nominellt) (realt)

Kostnader
Personalkostnader 178967 | 179719| 271156| 130254 126 000! -52 967 -61 943
Lokaler 25 253 24742 37137 24 529 36 695 11442 8828
Ovwrig drift 58 445 61 450 62 273 45 304 41130 -17 315 -20 245
Fin. kostnader 1607 863 1536 2113 2393 786 616
Avskr. Och nedskrivn 25172 20121 35 475 21342 20 658 -4 514 -5 986
Totalt 289444 | 286895| 407577 | 223542 | 2148762 -74 568 -89 875
Antal arsarbetskrafter 358 355 344 319 231 -127
Intékter
Anslag 235779 | 229200| 255503| 210430 161 385 -74 394 -85 890
Avgiftsintakter 52 507 54191 54 415 61 567 56 826 4319 271
Bidrag 252 204 228 17 548 26 651 26 399 24 500
Fin.int&kter 306 -13 240 71 81 -225 -231
Totalt 288844 | 283582 310386| 289616 244 943 -43 901 -61 350

Anm: 1)Personalkostnaderna har justerats ner fran 161 461 tkr till 126 000 tkr p.g.a. av periodise-

ringskostnader. 2)Totalsumman har reducerats med de 12 mnkr Pliktverket tillférdes under 2008 for
utdkad antagningsprovning for kvinnor.
Kalla: TPV:s arsredovisningar och Statskontorets bearbetningar.

Fortifikationsverket

Fortv Tkr

2004 2005 2006 2007 2008 D'%&?ﬁ;ﬁg% Diff. %r(;(;z;,t—)zooa
Kostnader
Personalkostnader 371200] 399239 334187| 346 355 369 967 -1233 -27 588
Lokaler 20 688 18 278 15901 17 225 18 502 -2 186 -3504
Ovrig drift 1425307 1245662 1293908| 1523135 1731320 306 013 182 680
Fin. kostnader 160 779| 153481 151 810 217 586 273724 112 945 93 446
Avskr. Och nedskrivn 747 7251 645 569 592 337 661 533 616 160 -131 565 -175 458
Totalt 2725699( 2462229| 2388143| 2765834 3009673 283974 69 576
Myndighetskostnad 1004 288| 967 235 895 346 872 292 905 198 -99 090 -163 573
Antal &rsarbetskrafter 798 757 722 693 677 -121
Intakter
Avgiftsintékter 3092454| 2830104 2594018| 2957083| 3046376 -46 078 -263 090
Bidrag 1644 1868 2904 2910 1233 411 -499
Fin.intakter 20714 19070 17 846 27692 29 304 8590 6 502
Totalt 3114812| 2851042 2614768 2987685 3076913 -37 899 -257 087

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar och Statskontorets bearbetningar
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Bilaga 3

Uppféljningsmetodik

Modellens uppbyggnad

Det pagéende omstéllningsarbetet dr savil omfattande som komplext vilket i
sig motiverar att resultaten f6ljs upp Over tid, inte minst som ett led i rege-
ringens styrning av omstéllningsarbetet. For att mojliggéra en strukturerad
uppfoljning har en gransknings- och redovisningsmodell utarbetats inom
ramen for Statskontorets uppdrag. Modellen, dess tillimpning och sjdlva
ansatsen i uppfoljningsarbetet har vid olika tillfillen stimts av med For-
svarsdepartementet och de berérda myndigheterna, dels under arbetets gang,
dels i samband med Statskontorets granskningsrapporter i juni 2007 och
mars 2008.

Modellens uppbyggnad kan sammanfattas enligt f6ljande.

Granskningsmetodiken tar sin utgangspunkt i en nedbrytning av maélsétt-
ningarna for det totala omstéllningsarbetet. Malbilden definierades enligt
foljande:

Resursmal; regeringens anvisningar rorande kostnadsreduktioner och
minskade bestéllningsvolymer inom angivna omraden (avsnitt 4).

Omfordelningsmal; anger kravet pé att frigjorda resurser — genom kostnads-
minskningar och minskade bestillningsvolymer — ska komma Forsvarsmak-
ten till del i avsedd omfattning.

Effektmal; anger kravet pa att de medel som kommer Forsvarsmakten till del
ska bidra till utvecklingen av insatsforsvarets operativa formiga. En bedom-
ning av forsvarets utveckling i dessa delar omfattas inte av regeringens upp-
drag till Statskontoret

Med utgdngspunkt i malbilden genomf6rs en uppfoljning av dels utpekade
verksamheter/funktioner, dels kostnads- och bestillningsreduktioner per
myndighet och dels aggregerat for samtliga myndigheter.

Resursmalet anses uppfyllt om de myndigheterna var for sig och samman-
taget har genomfort de reduktioner och neddragningar svarar mot de riktlin-
jer som anges i regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 2005/2006:131).

Omfordelningsmélet anses uppfyllt da de resurser som frigjorts genom

myndigheternas kostnadsreduktioner och minskade bestillningsvolymer de
facto har kommit Forsvarsmakten till del for avsedda dndamal. Att bedoma
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maluppfyllelsen 1 denna del dr forenat med vissa svarigheter. Frigjorda
resurser anses komma Forsvarsmakten till del pa foljande sétt:

1. Bestillningsreduktioner frigor resurser for FM genom att de anslagsmedel
som tidigare anvénts for bestillningar inom forskningsomradet och den
hogre officersutbildningen nu kan anvéndas for annan verksamhet. Detta
kan astadkommas under forutsittning att

- det anslagsutrymme som frigérs inom anslagen 6.2 och 6.3 utnyttjas pa
avsett vis, dvs. for utveckling av insatsforsvaret och 6kad operativ for-
maga

- frigjort anslagsutrymme de facto kommer Forsvarsmakten tillgodo
snarare dn att ingd i generella besparingsbeting inom forsvaret.

2. I den utstrackning kostnadsreduktionerna vid de totalférsvarsgemensam-
ma medfor att anslagen till dessa myndigheter minskas frigors potentiellt
medel for FM. For att denna potential ska komma Forsvarsmakten till del
forutsatts att FM:s anslag 6kar i motsvarande grad.

3. Léagre timpriser hos de totalforsvarsgemensamma myndigheterna far till
foljd att effektiviteten 1 bestéllar- och utférarverksamheten kan 6ka (6kad
milstolpseffektivitet). Det innebér att Férsvarsmakten far “fler” leveran-
ser 1 form av produkter eller tjdnster for varje “bestillarkrona”. Kostnads-
minskningarna kommer séledes FM tillgodo genom antingen fler leveran-
ser vid ofordandrade bestillarvolymer eller genom att leveransbehoven kan
tillgodose inom ramen for minskade bestéllningsvolymer. I bada fallen
kommer kostnadsminskningar hos forsvarsmyndigheterna Forsvarsmak-
ten till del for avsedda d&ndamal.

Nar det géller det sistndmnda effektmalet s& forutsdtter en bedomning av
maluppfyllelsen for hela omstéllningsarbetet att Férsvarsmakten genomfor
en uppfoljning av den operativa forméageutvecklingen. Modellen som tillam-
pas i denna granskning kan i detta avseende enbart utgora ett ingdngsvirde
och ett av underlagen for en sadan uppfoljning.

Enligt regeringens beslut ska samtliga kostnadsreduktioner redovisas i 2004
ars prisniva. I syfte att redovisa omstéllningsarbetet i1 reala termer har pris-
omrékningar i denna promemoria skett med utgdngspunkt i konsumentpris-
index (KPI).

Modellens tillampning och begrénsningar

Oavsett val av granskningsmetodik kan Statskontoret konstatera att det inte
ar mojligt att med krav pé vetenskaplig exakthet redovisa uppnadda resultat.
Skalet ar framst svéarigheterna att i varje enskildhet och med utgéngspunkt i
myndigheternas redovisningssystem sérskilja FFU-relaterade dtgérder fran
myndigheternas ordinarie arbete med att 6ka effektiviteten i savil verksam-
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het som resursutnyttjande. Dartill medfor svarigheten att f6lja upp hur fri-
gjorda medel utnyttjas till nya bestillningar (for insatsférsvaret behov och
okad operativ formaga) osdkerhet och risk for missvisning vid summering
och redovisning av totala belopp. En sdrskild svérighet har utgjorts av vissa
oklarheter betriffande begreppsdefinitioner och begreppsanvandning.

Viktiga utgangspunkter och omsténdigheter for Statskontorets granskning
har varit bl.a. foljande:

e Fokus pd neddragningar i1 berdrda stodverksamheter, dvs. inte enbart
administrationskostnaderna.

e Granskningen tar sin utgdngspunkt i framst

0 FFU-utredningen

0 Regeringens skrivelse En dndamalsenlig styrning och forvaltning for
forsvaret (Skr. 2005/06:131)

0 Forsvarsutskottets betdnkande Reformerad styrning och forvaltning
for forsvaret (2005/06:FoU11)

0 Regeringens planeringsanvisningar till myndigheterna infér budget-
arbetet.

e Faktaunderlagen har i forsta hand utgjorts av myndigheternas érsredo-
visningar och kvartalsrapporter till regeringen under omstillningsperio-
den. Underlagen har kompletterats med dels myndigheternas sarskilda
redovisningar under arbetets gang, dels intervjuer och diskussioner med
samtliga myndigheter.

e Granskningen har i hog grad utgatt frin myndigheternas bedémningar
och valda ansatser for omstéllningsarbetet. Sérskild hénsyn har tagits till
myndigheternas gemensamma dverviganden, sdsom 1 fallet med FOI dér
omstéllningsarbetet tagit sin utgdngspunkt i Forsvarsmaktens, FOIL:s och
FMV:s gemensamma prioriteringar med avseende pd framtida kompe-
tensomraden.

For att 6ka precisionen och tillforlitligheten i den fortsatta uppfdljningen av
forsvarets kostnader och resursutnyttjande krédvs, savitt Statskontoret kan
forstd, bl.a. att Forsvarsmaktens nya ekonomimodell®® fullt ut infrs och
tillimpas. Dartill bor Forsvarsmaktens och Ovriga forsvarsmyndigheters
redovisningsprinciper och ekonomisystem i erforderlig utstrickning harmo-
niseras.

33 Ekonomimodellen stods av det nya resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO) som for
nirvarande infors inom Forsvarsmakten. PRIO ekonomidel infors under &r 2009, f6ljt av
funktionalitet rorande HR (Human Recourses) och Logistik.

&9



Sarskilda svarigheter vid tillampning av modellen
De svérigheter som uppenbarat sig under granskningsarbetet dr av delvis
olika slag och kan relateras till mélen 1 omstillningsarbetet enligt foljande.

Resursmalet:

I vissa fall svérigheter att faststilla det relevanta utfallet for basaret
2004. Avser framst Forsvarsmakten och FOI (2006 ars prioriteringar
m.a.p. kompetens- och forskningsomraden).

e Svdrigheter att redovisningsmadssigt skilja ut tillkommande verksam-
heter, t.ex. FHS nya roll som hogskola och vertagande av grundutbild-
ningen frin Forsvarsmakten.

e Fordandrade redovisningsprinciper under arbetets ging (framst FM som
2007 genomforda nya principer grundade pa den nya ekonomimodellen
(FEM).

e Fordndrade begreppsdefinitioner (t.ex. myndighetskostnader — verksam-
hetskostnader) under granskningens géng.

Omfordelningsmaélet:

e Svarigheter att med precision redovisa hur genomforda kostnadsreduk-
tioner inom stddverksamheterna har kommit Forsvarsmakten till del.
Giller 1 de fall omférdelningarna &r indirekta och kommer Forsvarsmak-
ten till god genom t.ex. minskade lokalkostnader, ldgre timpriser, dkar
bestéllningsutrymme m.m.

I de fall 6verforingar skett mellan anslag dr flodena mdjliga att ange
med god precision.

e Forsvarsmakten redovisning medger inte en uppfoljning av hur frigjorda
resurser inom stodverksamheterna kommit till anvdndning och for vilka
dndamal. Det dr ddrmed inte mojligt att ndrmare hérleda omstéllnings-
arbetets mal — resultat — atgérder.

Effektmaélet:

e FM kan inte relatera formageutvecklingen till omstéllningsarbetet

En konsekvens av ovanstdende ar att uppfoljningen inte ske med full
exakthet. Underlaget och den samlade redovisningen ger dock vid handen
att det samlade resultatet pekar att resursmalet i allt vdsentligt har natts.

Detsamma kan, dock med ett storre matt av osdkerhet i beddmningarna,
dven anses gilla omfordelningsmalet. Daremot saknas underlag for en
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bedomning av omstéllningsarbetets effekter med avseende pa Forsvars-
maktens operativa formaga.

Ett annat problem har utgjorts av svarigheterna med att tolka och redovisa
de av myndigheterna ldmnade uppgifterna pa ett enhetligt och mellan aren
jamforbart sitt. Sett 1 backspegeln kan Statskontoret, delvis sjdlvkritiskt,
konstatera att kraven pa enhetlighet i myndigheternas &terrapporteringar
redan inledningsvis borde ha stéllts hogre nir det giller om myndigheternas
kostnadsreduktioner, hur frigjorda medel kommit till anvdndning och vilka
effekter som uppnatts i termer av 6kad operativ formaga.

Enligt Statskontoret finns det skdl for sdvdl Forsvarsdepartementet och
berérda myndigheter att infor fortsatt forandringsdtgiarder dra lirdom av
erfarenheterna fran det FFU-relaterade omstéllningsarbetet. Dessutom finns
det, enligt Statskontoret, skél att framhalla behovet av en starkare styrning
frdn Regeringskansliets sida nédr det giller omfattande fordndringar inom
forsvaret, 1 synnerhet nér kravet pd fordndringar riktas mot flera myndig-
heter var for sig och 1 samverkan.
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Bilaga 4
Uppdraget

g?aamo
Regeringsbeslut 10
REGERINGEN 2008-09-11 F62008/787/EPS
Forsvarsdepartementet Statskontoret
Box 8110

104 20 Stockholm

090 -09- 19
lon. 2006/ 194-€ |

Fortsatt uppdrag till Statskontoret att folja upp och granska omstallnings-
arbetet inom det militara forsvaret

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att fortsitta granska det
omstillningsarbete som genomfors vid Foérsvarsmakten, Forsvars-
hogskolan, Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets pliktverk och Fortifikationsverket. Statskontorets
granskning ir en del av regeringens uppféljning av att kostnader for
forvalining och stédverksamhet minskas med ca 2 miljarder kronor
senast vid utgingen av 2009. Granskningen ska frimst ta fasta p&:

e hur Forsvarsmakten genomfér omstillningsarbetet, for egen del
och i samverkan med Forsvarets materielverk angdende materiel-
processen samt med Totalférsvarets forskningsinstitut angdende
forskning och teknikutveckling mm.,

¢ pivilket st och 1 vilken omfatining kostnadsminskningarna
kommer Férsvarsmakten ull del samt

¢ kvaliteten i myndigheternas dterrapportering,

Granskningen ska ske med hjilp av de underlag myndigheterna redovisar
till regeringen. Statskontoret fir frin berérda myndigheter inhimta
underlag som ir nédvindiga fér att genomfora uppdraget. I detta
sammanhang bér berérda myndigheter utse kontaktpersoner och limna
namn pd dessa till Statskontoret.

Statskontorets uppdrag ska pigi till och med den 30 juni dr 2010.
Arbetet ska ske 1 nira samverkan med Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) och Statskontoret ska under granskningsperioden, enligt
sirskild 6verenskommelse, redovisa sina iakttagelser till Regerings-
kansliet (Férsvarsdepartementet).
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Kostnader for uppdraget ska tas inom ramen for Statskontorets
ordinarie anslag. Kostnader av extraordinir karaktir, som inte ska tas
inom ramen for Statskontorets anslag, ska efter en ekonomisk
redogorelse frin Statskontoret och godkinnande frin Regeringskansliet,
belasta det under utgiftsomride 1 Rikets styrelse, uppforda anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m., budgetramen for Forsvarsdepartementet.

Arendet

Den 31 augusti 2006 (Fo nr 7) beslutade regeringen om uppdrag till
Statskontoret att granska omstillningsarbetet som genomférs vid
Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets pliktverk och Fortifikations-
verket utifrdn det som angivits i regeringens skrivelse En indamailsenlig
styrning och férvaltning for forsvaret (skr. 2005/06:131). Uppdraget
stricker sig t.0.m. den 31 december 2008. En férlingning av uppdraget
krivs dirmed for att Statskontoret ska kunna granska de besparingar
som ska tas ut under 2009 kopplade till materielprocessen.

Den 18 juni 2007 och den 14 mars 2008 har Statskontoret inkommit med
rapporter angdende omstillningsarbetet pd de berérda myndigheterna.

P3 regeringens vignar

Stén Tol&@/ ‘5//

Christian Ramstedt

Kopia till

Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk

Toralférsvarets forskningsinstitut
Forsvarshogskolan

Totalférsvarets pliktverk
Fortifikationsverket

Forsvarets radioanstalt
Finansdepartementet/BA, F, LFG
Forsvarsdepartementet/CIV, MIL, SALP, SI
Utbildningsdepartementet



Statsridsberedningen
Riksrevisionen
Ekonomistyrningsverket
Forsvarsutskottet
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