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Sammanfattning

For att underlatta for personer att atervanda till Iander som pa grund av
svara motsattningar har mycket begransade forutsattningar for ater-
etablering, beslutade regeringen under ar 2007 om ateretableringsstod
for vissa utlanningar. Stodet betalas ut till personer som fatt avslag pa
sin asylansokan eller atertagit sin ansékan om asyl i Sverige och sjalv-
mant tanker atervanda till nagot av dessa lander. Stodets storlek ar
30 000 kronor per vuxen, 15 000 kronor per barn och maximalt 75 000
kronor per hushall. Migrationsverket fattar beslut om stodet. Stodet ar
tidsbegransat till och med ar 2010.

Regeringen avser att bedoma behovet av en forldngning av stodet efter
ar 2010 och gav darfor i november 2009 Statskontoret i uppdrag att
folja upp om ateretableringsstodet underlattat atervandandet.

Uppdragets genomférande

Statskontoret har utarbetat en analysmodell for ateretableringsstodet
som baseras pa Migrationsverkets asylprocess. Analysmodellen inne-
haller hypoteser om effekter som borde ha intraffat under forutsattning
att stodet fungerat som avsett. Utifran denna modell har vi analyserat
Migrationsverkets statistik for att se om de asylsokandes beteende
forandrats efter det att ateretableringsstodet infordes.

Statskontoret har studerat andelen atervandande fore respektive efter
ateretableringsstodets inforande. Vi har aven studerat om andelen
personer som avvikit har minskat, om andelen verkstallighetsérenden
till polisen har minskat samt om handlaggningstiderna (tiden fran det
att Migrationsverket 6ppnar ett atervandandeérende till dess personen
sjalvmant har atervant) har minskat for de lander som ar aktuella for
stodet.

Vi har pa grund av olika metodproblem inte arbetat med individdata
och inte heller haft direkt kontakt med asylsokande och atervandare.
For att fa de asylsokandes uppfattning om ateretableringsstodet har vi
intervjuat foretrddare fér myndigheter och organisationer som kommer
i kontakt med asylsckande som atervander till sina hemlander. Genom



dessa intervjuer har vi fatt en bild av hur incitamenten for atervandan-
de ser ut.

UtOver detta har vi haft kontakt med forskare inom hogskolan och
genomfoért en begrénsad inventering av effektutvarderingar och forsk-
ning pa omradet.

Slutsatser

Vare sig den statistiska analysen eller intervjuerna indikerar att ater-
etableringsstodet underlattar atervandandet i den meningen att det &r
avgorande for om individen atervander eller inte.

Det finns i Migrationsverkets statistik svaga eller inga indikationer
som styrker att de forvantade effekterna utifran vara hypoteser har
infriats efter inférandet av ateretableringsstodet. Detta kan bero pa tva
saker. Antingen uppstar inte avsedda effekter darfor att stodet inte
fungerar som tankt eller sa ar omfattningen pa stodet inte tillracklig.
Eftersom vi inte vet hur de faktorer vi studerat i statistiken skulle ha
utvecklats utan stodet kan Statskontoret bara konstatera att de avsedda
effekterna i stort sett har uteblivit.

Stodet verkar tillsammans med andra atgarder och handelser. De perso-
ner som kan bli aktuella for stéd gor ocksa egna bedémningar av sina
forutsattningar for ateretablering mot bakgrund av situationen i hem-
landerna. Detta gor det svart att isolera stodets effekter.

Statskontoret har inte haft mgjlighet att analysera om stddet underlattat
ateretableringen for de individer som har fatt stodet. Emellertid har i
princip samtliga vi haft kontakt med under uppféljningen pekat pa det
uppenbara — det ar battre for den som fatt ett avslagsbeslut pa sin asyl-
ansokan och &r tvungen att atervanda till hemlandet att ha en viss
initial finansiering for sitt uppehélle an att sta utan finansiering.

Det finns en mycket begrénsad kunskap om hur effektivt ett finansiellt
stod underlattar en ateretablering. Om regeringen valjer att forlanga
systemet med ateretableringsstod anser Statskontoret att regeringen bor
fortydliga Migrationsverkets uppdrag att folja upp stddet och hur det
paverkar asylsokande och atervandande.



Statskontoret anser vidare att det finns skal for regeringen att genom en
utredning eller ett forskningsuppdrag utéka kunskapen om vilka stod-
former som &r bast lampade for att mojliggora en ateretablering i lan-
der dar det rader svara motséattningar. Det kan finnas andra atgarder
som ar mer effektiva nar det galler att underlatta for asylsokande att
atervanda och ateretablera sig an ett finansiellt stod enligt nuvarande
modell.
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1 Uppdraget

For att underlatta for personer att atervanda till Iander som pa grund av
svara motsattningar har mycket begransade forutsattningar for ater-
etablering, beslutade regeringen under ar 2007 om ateretableringsstod
for vissa utldnningar. Férordningen® tradde i kraft den 1 augusti 2007.
Regeringen har darefter beslutat att forlanga ateretableringsstodet
fr.o.m. den 1 november 2008 t.o.m. den 31 december 2010.% For att
kunna bedoma behovet av en fortsatt forlangning av stodet efter ar
2010 har regeringen i november 2009 uppdragit at Statskontoret att
folja upp om det inforda ateretableringsstodet underlattat atervandande
for personer till lander som pa grund av svara motsattningar har
mycket begransade forutsattningar for ateretablering for de som ater-
vander. Uppdraget framgar av bilaga 1.

1.1 Bakgrund

Fran och med den 1 augusti 2007 har det varit mojligt att fa ateretable-
ringsstod (AES) frén Migrationsverket. Stodet kan betalas ut till perso-
ner som fatt avslag pa asylansokan eller atertagit sin ansokan om asyl i
Sverige och sjalvmant tanker atervanda till ett land, eller en del av ett
land, dar forutsattningarna for att etablera sig ar mycket begransade pa
grund av svara motsattningar. Det maste ocksa framsta som sannolikt
att landet tar emot personen ifraga. Stod kan aven utbetalas till make
eller maka och medféljande barn under 18 ar. Om det finns sérskilda
skal far stod darutover ges till annan anhdrig som lever tillsammans
med den sokande i Sverige.

Anstkan om ateretableringsstod ska goras i ndra anslutning till ett
beslut om avslag eller om sokande aterkallat asylansokan och lamnas
hos anvisad mottagningshandlaggare. Migrationsverket fattar beslut
om stddet enligt férordningen om ateretableringsstod.

Stodet uppgar fran och med den 1 november 2008 till 30 000 kr per
vuxen och 15000 kr for barn under 18 ar. Maximalt kan 75 000 kr
utbetalas per familj. Nar ateretableringsstodet infordes i augusti 2007

1 SFS 2007:640
2 SFS 2008:778
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var beloppet 20 000 kr per vuxen, 10 000 kr per barn och hdgst 50 000
kr per hushall. Regeringen tillskot 27 miljoner kronor for stodet till
Migrationsverkets anslag ar 2007. Darefter ar stodet inraknat i verkets
ordinarie anslag.

Antalet lander som omfattas av mojligheter till ateretableringsstod har
fram till hosten 2009 varit begransat. Stodet har framst beviljats ater-
vandande till Afghanistan, Gaza, Irak och Somalia. Fran och med den
1 november 2009 utdkades antalet med ytterligare cirka 20 lander i
saval Afrika och Asien som delar av Europa.

Beddmningen av vilka l&nder som ska omfattas av méjligheten till stod
beskrivs av Migrationsverket som ett standigt pagaende arbete utifran
hur forhallandena och situationen i ett land forandras. Bedomningen
gors av verksamhetsomrade Mottagning i samarbete med personal som
arbetar med landeranalyser.

1.2 Genomforande

| foljande avsnitt presenteras hur vi arbetat for att analysera ateretable-
ringsstodet, vilka 6vergripande metodproblem vi tagit hansyn till och
vilka avgransningar som gjorts for uppdragets genomforande.

Analys av befintlig statistik

Migrationsverket har tillhandahallit den statistik som ligger till grund
for var studie av ateretableringsstodet och asylprocessen. En svarighet
vid analysen av statistiken har varit att isolera stodets betydelse fran
andra atgarder som vidtagits under samma period som ateretablerings-
stodet, t.ex. atertagandeavtal med Irak och andring av praxis vid asyl-
bedomningar. Aven forutsattningarna och reglerna for ateretablerings-
stodet har forandrats vid flera tillfallen sedan det infordes i augusti
2007. Det ar ocksa rimligt att anta att viljan att atervanda for att ater-
etablera sig paverkas av forhallanden och handelser i de aktuella
landerna vilket i sin tur ocksa paverkar mojligheterna att utvardera
stédets betydelse.

| bearbetningen av statistiken har vi forsokt att belysa de méjliga sam-
banden mellan forandringar i forordningen om ateretableringsstéd och
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intresset av att soka stodet. Vi har dven belyst hur andelen som ater-
vander sjalvmant respektive haller sig gémda forandras 6ver tid.

Bade antalet och andelen som soker ateretableringsstod av totalt asyl-
anstkande per land eller grupp av lander &r relevant genom att ett stort
intresse for ateretableringsstodet rimligen indikerar att stodet under-
lattar ateretablering. Ett 1agt intresse indikerar motsatsen. En kortare
handl&ggningstid for de som har méjlighet att ta del av stodet kan indi-
kera att stodet ar effektivt pa sa satt att det bidrar till kortare véntetid
mellan avslag och atervandande vilket i sin tur minskar Migrations-
verkets kostnader for boende och dagersattning.

Intervjuer med berérda inom myndigheter och
organisationer

For att fa en bild av de asylsokandes och stodmottagarnas instéllning
till stodet har vi intervjuat verksamma inom myndigheter och organi-
sationer som kommer i kontakt med personer som soker asyl och ater-
etableringsstod.

Intervjuerna har behandlat foljande fragor:

e Hur ser incitamenten for atervandande ut?
e Vilka risker finns med stodet?
e Vad anser de sokande om stodet?

Vi har intervjuat centrala beslutsfattare inom den enhet vid Migrations-
verket som har haft i uppgift att handlagga ateretableringsstodet fram
till den sista oktober 2009. Dessutom har vi genomfort en telefoninter-
vju med 10 handldggare och beslutsfattare vid mottagningsenheter
inom Migrationsverket som har i uppgift att handlagga ateretablerings-
stodet och informera om stodet. Vi har ocksa haft kontakter med
Polisen och Kriminalvardens transporttjanst.

Vi har darutéver haft kontakter med Amnesty, Goteborgsinitiativet,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Roda korset,
UNHCR samt IOM (International Organisation for Migration) som
skoter utbetalningarna pa plats i Afghanistan och Irak. IOM har i
princip haft kontakt med samtliga som beviljats ateretableringsstod.
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Genomgang av forskning pa omradet

Statskontoret har Gversiktligt inventerat den forskning som finns pa
omradet och framst sokt efter effektutvarderingar av rena finansiella
stod for atervandande. Vi har i denna inventering haft kontakter med
forskare vid Uppsala universitet, Stockholms universitet, Vaxjé univer-
sitet, Linkopings universitet samt Lunds universitet. Inventeringen gor
inte ansprak pa att vara fullstandig.

1.3 Metodproblem och avgrénsning

Statskontoret ska folja upp om det inforda stodet underlattat atervan-
dande for personer som har svart att atervanda och ateretablera sig i
sina hemlander.

Ett flertal faktorer, som vi inte kunnat kontrollera for i statistiken,
paverkar beteendet hos de asylsokande och atervandarna. Darfor kan
Statskontoret inte genom statistiken enkelt bedoma om ateretablerings-
stodet underlattat atervandandet. Vi vet helt enkelt inte om eventuella
forandringar eller utfall i statistiken beror pa ateretableringsstodet eller
inte. Vi har formulerat ett antal hypoteser om hur stddet skulle kunna
paverka asylprocessen och undersokt om det gar att utlasa sadana
onskvarda forandringar i statistiken. Daremot kan vi inte uttala oss om
vad som skulle ha hant om ateretableringsstodet inte funnits, dvs. om
stodet verhuvudtaget paverkat atervandandet eller ateretableringen.

Det finns flera hinder foér en mer genomgripande effektutvérdering av
stodet. Enligt var bedémning har det inte varit mojligt att pa plats i
berorda lander intervjua de personer som fatt stod for att undersoka om
personerna faktiskt ateretablerats och om stédet underlattat deras ater-
vandande och ateretablering. Vi har bedémt att problemen i form av
sekretess, sprak och sékerhet varit alltfor stora. Migrationsverket har
aven patalat problem med att félja upp enskilda individer i vissa lander
eller omraden dar det inte ar lampligt att uppmérksamma atervandande
individer. Vi har av bland annat dessa skal inte beddmt det mojligt att
folja upp ateretableringen for enskilda individer.

Vi har alltsd avgransat studien till att granska Migrationsverkets statis-
tik pa en aggregerad niva. Studien har genomforts i Sverige och inte pa
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plats i nagot av de aktuella landerna. De asylsékandes uppfattningar
om stodet bygger pa andrahandsuppgifter genom myndigheter och
olika organisationer. Dessa organisationer bedéms sammantaget ha
traffat merparten av de atervandande individerna med ateretablerings-
stod.

1.4 Rapportens disposition

| kapitel 2 beskrivs den analysmodell som vi har tagit fram for att
kunna besvara uppdragets huvudfraga om stodet underlattat atervan-
dande for individer som sokt asyl men inte fatt uppehallstillstand.
Kapitel 3 innehdller en Gversiktlig beskrivning av asylstkande och
ateretableringsstodets anvandning. Vi beskriver ocksa oversiktligt hur
Migrationsverket organiserar och genomfor handldggningen av stodet.
| kapitel 4 redovisar vi ateretableringsstodet och dess utveckling med
utgangspunkt fran Migrationsverkets statistik. Vi knyter i detta kapitel
an till flera av de faktorer som vi ansett viktiga for att kunna bedéma
om stddet underlattat atervandandet for de sokande. | kapitel 5 sam-
manfattar vi den bild som intervjuer och méten med myndigheter och
organisationer har gett i syfte att svara pa fragan om vad som under-
lattar atervandandet. | kapitel 6 analyserar och bedomer Statskontoret
om och hur ateretableringsstodet kan ha underlattat atervandandet.

For att kvalitetssakra rapporten har ett utkast till rapport och den statis-
tiska analysen granskats av Migrationsverket och Statisticon. Uppfolj-
ningen har genomforts av Patrik Olofsson och Margareta Axén
Andersson.
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En analysmodell for
ateretableringsstodet

Var analysmodell tar sin utgangspunkt i Migrationsverkets process for
asylrétt. Det ekonomiska stédet som en del av asylprocessen, syftar till
att fordndra enskilda individers agerande och handlande. Vi kan dér-
igenom ta fram ett antal hypoteser om hur méanniskor agerar nér det
ekonomiska stodet tillfors asylprocessen. Modellen framgar av figur 1.
| korthet kan modellen beskrivas pa féljande sétt:

A. Regeringen anger mal och syfte for ateretableringsstodet, tilldelar
resurser samt ger ramarna i férordningen.

B. Nar det galler Migrationsverkets handlaggningsprocess (for asyl-
ansokan) kan ateretableringsstodet hypotetiskt tankas ge upphov
till ett antal effekter som framgar av de gramarkerade rutorna i
figuren. | Migrationsverkets handlaggningsprocess kan ateretab-
leringsstOdet tankas ge upphov till foljande effekter:

(0]

O O0OO0O0

Fler atervander sjalvmant

Tiden fran avslag till sjalvmant atervandande kortas
Fler tar tillbaka asylansokan

Andel avvikna minskar

Farre tvangsavvisningar behéver genomforas

C. For de som har fatt ateretableringsstod kan stodet forvantas ge
upphov till tva effekter:

Utfall 1: Atervandandet underlattas
Utfall 2: Ateretablering
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Figur 1

Analysmodell for ateretableringsstodets funktion

A

Regeringen beslutar om forordning och resurser, mél och syfte med
ateretableringsstodet

Forenklad bild 6ver asylprocessen och teretableringsstodet
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v Effekt av ateretableringsstod

Utfall 1 — underlattat atervandande

Atervandande 1a:
skulle annars inte ha
gjort det

Atervandande 1b:
skulle ha rest, &es
underlattar

r
1
1

Atervandande 1c: &es

har marginell
betydelse

| Utfall 2 — ateretablerad for detta asvisokande
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Nagra av de begrepp som Migrationsverket anvander i asylprocessen
forklaras i nedanstaende tabell.

Forklaring av vissa begrepp i asylprocessen

Avskriven asylanstkan | En asylans6kan kan avskrivas av olika orsaker. En av dessa
ar att den sokande atertar sin anstkan om uppehallstillstand
och i stallet vill &tervanda hem.

Andra orsaker till att asylans6kan avskrivs ar att personen
inte langre soker asyl, eller helt enkelt férsvinner ur asyl-
processen, lAmnar landet etc.

Atervandandearende Ett atervandandearende Oppnar Migrationsverket bl.a. da ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut vunnit laga kraft eller ar
verkstallbart pa grund av att det ar ett beslut med omedelbar
verkstallighet. Meningen &r att férbereda aterresan for dem
som inte har ratt att stanna kvar i landet. Ett atervandande-
arende avslutas i huvudsak pa grund av féljande orsaker:

e Personen sjalvmant atervander

e Personen avviker (se nedan) och arendet dverlamnas till
polisen

o Arendet 6verlamnas till polisen d& Migrationsverket be-
doémer att personen inte medverkar till utresan och att visst
tvang kommer att behoévas.

o Arendet avskrivs. Orsaken kan vara att personens an-
sokan blir foremal for fornyad behandling, vilket var mycket
vanligt under hésten 2005-varen 2006 eller att personen
fatt permanent eller tillfalligt uppehalistillstand.

Avviken i ett En person beddms i ett atervandandearende vara avviken nar
atervandandearende denne efter upprepade kallelser inte kommer till de moéten
Migrationsverket kallar till. En avviken person kan antingen ha
goémt sig kvar i Sverige, men kan ocksa ha lamnat landet utan
att meddela sig.

Handlaggningstid i Med detta menas den tid som forflyter fran det att Migrations-
atervandandearende verket har 6ppnat ett atervandandearende tills dess att det
avslutas.

| kapitel 4 redovisas statistik fran Migrationsverket utifran de hypote-
ser som stallts upp i modellen (B). Var analys utgar fran féljande
antaganden. Stodet paverkar pa olika satt de individer som har mgj-
lighet att soka stodet. Denna paverkan ger i sin tur en mojlig paverkan
pa asylprocessen. Exempelvis kan mojligheten att fa ett ekonomiskt
stod ndar man atervander paverka nagra till att avsta fran att avvika eller
véanta pa att overlamnas till polisen for tvangsutvisning och istallet
soka ateretableringsstod och atervanda sjalvmant. For andra kan stodet
paverka hur snabbt man ar beredd att atervanda, genom att pengarna
som ges genom stddet underléttar forsorjningen under den férsta tiden
efter hemkomsten.
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| syfte att gora en bedémning av C, utfall 1, dvs. om atervandandet
underlattas, har vi utgatt fran Migrationsverkets statistik (B) och végt
samman dessa iakttagelser med de iakttagelser som intervjuerna och
samtalen med olika organisationer resulterat i. Resultaten av inter-
vjuerna redovisas i kapitel 5.

| nasta kapitel ger vi en overgripande bakgrund till ateretablerings-
stodet och hur utvecklingen av de asylsokande sett ut de senaste aren.
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3 Om asylsdkande och
ateretableringsstodet

| detta kapitel redovisar vi inledningsvis ett antal faktorer som sanno-
likt paverkar beteendet hos de asylsokande individerna. For att ge en
bakgrund till utvecklingen av ateretableringsstodet redovisar vi ocksa
omfattningen av asylstkande till Sverige och fordelningen av asyl-
sokande mellan Sverige och andra lander i Vasteuropa. Dérefter redo-
visas fakta om ateretableringsstodets utveckling och Migrationsverkets
administration av stodet.

3.1 Asylstkande till Sverige

Orsakerna till att manniskor flyr fran sitt land ar komplexa men har en
stark koppling till enskilda personers situation och utsatthet i sitt hem-
land och hur héndelserna déar utvecklas. Darutéver finns en mangd
andra faktorer som kan paverka bade flyktingstrommarnas riktning och
de enskilda asylsokandes beteende, exempelvis mojligheten att fa
uppehallstillstand och hur mottagandet av asylsokande fungerar i mot-
tagarlandet.

Vi har, bland annat som ett resultat av vara intervjuer identifierat ett
antal mojliga faktorer som kan ha paverkat de asylsokandes beteenden
under perioden 2005-2009:

e Foréndringar i asyllagstiftningen, bl.a. den tillfalliga asyllagen som
gjorde det mojligt for asylsokande som fatt avslag att under perio-
den 15 november 2005 — 31 mars 2006 fa en ny prévning av sin
anstkan pa grund av eventuella hinder att verkstalla beslutet.

e En restriktivare praxis hos Migrationsverket fr.o.m. december
2007 i bedémningen av asylarenden for personer fran bl.a. Irak.
Denna praxis innebar att en stérre andel av asylansokningarna
avslagits.

e Sveriges atertagandeavtal med Irak, februari 2008.

e Aktiv politik for atervandande (atervandandearet 2009) dar sarskil-
da medel avsatts for att 6ka atervandandet.
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e Inforandet av ateretableringsstodet, 1 augusti 2007.

e Regelforandringar inom ateretableringsstodet, utokning av mal-
grupp 1 januari 2008, hojning av bidragsbelopp 1 november 2008.

| detta och nésta kapitel har vi forsokt beakta dessa faktorer nér vi
beskriver och analyserar statistiken.

Utvecklingen av asylsdkande 2005-2009

Ar 2007, da éateretableringsstodet infordes, sokte sammanlagt drygt
36 000 personer asyl i Sverige. Av dessa var drygt 18 000 fran Irak,
cirka 1 000 fran Somalia och cirka 600 fran Afghanistan. | diagrammet
nedan redovisas utvecklingen av antal asylsokande till Sverige under
aren 2005-2009.

Figur 2 Antal asylstkande till Sverige
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Antalet asylsokande var under ar 2007 hogre jamfort med Gvriga ar.
Okningen forklaras framst av fler asylsokande fran Irak.
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Mannen i majoritet

Av det totala antalet asylsdkande var mannen i majoritet och utgjorde
mellan 65-69 procent av de asylsokande under aren 2005-2009. Bland
afghaner lag andelen méan runt 80 procent och bland irakier lag andelen
pa runt drygt 70 procent under aren 2006-2008. Forsta halvaret 2009
sjonk de irakiska ménnens andel till 64 procent. Kénsfordelningen har
varit relativt jamn for somalier, dock 6kade mannens andel till cirka 60
procent under ar 2009.

3.2 Asylstkandes fordelning inom Europa

Sverige var det enskilda land som tog emot flest irakiska asylsokande
under perioden januari 2007 till februari 2008. Déarefter har fler irakier
sokt asyl i Tyskland och periodvis ocksa i Nederlanderna. | diagram-
met nedan illustreras forandringar i flyktingstrommen fran Irak till
Sverige och 13 andra europeiska lander fran januari 2007 till septem-
ber 2009.

Figur 3 Antal och fordelning av asylsdkande irakier mellan
Sverige och andra europeiska lander sammantaget
januari 2007—september 2009
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Av figur 3 framgar att Sverige jamfort med de ovriga 13 landerna i
Europa som ingar i Migrationsverkets statistik tog emot halften av de
asylsokande irakierna fram till borjan av januari 2008. Ddrefter
minskade andelen som kom till Sverige kraftigt medan andelen som
sokte sig till andra lander i Europa okade. Vi kan ocksa se att antalet
asylsokande till Europa totalt minskade fran hosten 2008 for att plana
ut under ar 2009.

Sveriges atertagandeavtal med Irak slots i februari 2008 och innebar att
Irak borjade aterta asylsokande till hemlandet. Detta medforde ocksa
att Sverige fick mojlighet att med tvang utvisa asylsokande som fatt
avslag pa sin asylansokan tilloaka dit. Den kraftiga minskningen av
andelen och antalet irakier som sokte asyl i Sverige sammanfoll ocksa i
tiden med saval Migrationsverkets restriktivare bedémning av irakier-
nas asylansokan som Sveriges atertagandeavtal med Irak.

3.3 Ateretableringsstodets malgrupper

Av samtliga avgjorda ansokningar om ateretableringsstod har nara 90
procent beviljats, en andel som &r relativt jamnt fordelad mellan de
olika hushallskategorierna (familjer med och utan barn, ensamstaende
kvinnor och mén med eller utan barn).

Irakierna har fram till december 2009 uppgatt till 88 procent av samt-
liga som sokt stodet och 96 procent av dem som fatt stodet. Av de
irakier som sokt ateretableringsstodet ar andelen man hogre an deras
andel av asyls6kande och uppgick i genomsnitt till 86 procent. Ensam-
kommande man utgjorde 80 procent av de stkande.

| tabell 1 redovisas antal sokta, beviljade respektive inte beviljade ater-

etableringsstod for Afghanistan, Irak, Somalia och 6vriga lander for
hela perioden augusti 2007 till och med december 20009.
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Tabell 1 Sokta, beviljade och avslagna ateretableringsstod®
per land totalt under perioden augusti 2007 till
december 2009

Ateretableringsstéd | Afghanistan Irak Somalia Ovriga Totalt:
Antal sékta 77 3186 35 300 3598
Antal beviljade 46 2707 21 25 2821
Antal avslagna 21 261 5 217 504
Andel beviljade, % 60 85 60 8 78
Andel avslagna, % 27 8 14 72 14

1 Mellan 10-20 % av ansdkningarna om AEs har avskrivits av olika orsaker, dérfér summerar
inte kolumnerna till 100 %.

Cirka 12 procent av de afghaner som ansokt om stddet hade dessfor-
innan atertagit sin asylansokan. Motsvarande andel for irakier var ca
22 procent och for somalier drygt 33 procent. Andelen ansokningar om
stodet dar asylansokan dessforinnan avslagits &r ca 71 procent for
afghaner, 73 procent for irakier och 54 procent foér somalier.

Det storsta intresset for ateretableringsstodet har funnits bland irakier-
na. I genomsnitt for hela perioden har ca 29 procent av de irakier som
fatt avslag pa asylansokan sokt ateretableringsstod jamfort med 10 pro-
cent av afghanerna och 2 procent av somalierna.

3.4  Migrationsverkets organisation av
ateretableringsstodet

Fram till och med oktober 2009 har ansvaret for handldggningen av
ateretableringsstodet varit koncentrerat till enheten for operativt stod
inom verksamhetsomrade Mottagning pa Migrationsverket. Cirka tolv
handlaggare har arbetat med mottagning och hantering av anstkning
om stddet varav fem har haft mandat att fatta beslut om stodet.

I oktober 2009 besl6t Migrationsverket att ateretableringsstodet aven
skulle handlaggas vid mottagningsenheterna i Alvesta, Skdvde, Norr-
koping, Lindesberg och Boden utdver vid den operativa stddenheten.
Verket delegerade &ven beslutsratt Gver ateretableringsstodet till
enhetscheferna vid dessa enheter. Den operativa stddenheten ansvarar
fr.o.m. november 2009 for handldggning och beslut i delar av Stock-
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holmsomradet och fungerar dessutom som expertstod till de Gvriga
beslutsfattande enheterna.

Handlaggningstider fér beslut om ateretableringsstod

I genomsnitt under perioden augusti 2007 till 2009 ars utgang har 75
procent av ansokningarna avgjorts inom 1 manad medan 4 procent tog
mer an 3 manader att avgora. Den genomsnittliga handlaggningstiden
uppgick till 28 dagar, mediantiden var 16 dagar. Ett fatal d&renden som
har tagit Iang tid att avgora tycks saledes ha dragit upp den genomsnitt-
liga handlaggningstiden. Den genomsnittliga handlaggningstiden sjonk
fran 31 dagar ar 2007 till 27 dagar ar 2009 och andelen drenden som
avgjordes inom 1 manad 6kade fran 71 till 80 procent. Andelen &ren-
den som tog langre tid &n 3 manader minskade fran 10 till 3 procent.

Den rent administrativa registreringen och hanteringen for ett normalt
arende om ateretableringsstdd har av Migrationsverket uppskattats till
cirka en timme.?

3.5 Information om och utbetalningen av
stodet

Mottagningshandléggare informerar vanligtvis om mdjligheterna att
soka ateretableringsstod i samband med underrattelse om avslag pa en
asylansokan. Ibland ges information redan efter Migrationsverkets
avslagsbeslut, ibland forst efter att dven dverklagandet har avslagits av
Migrationsdomstolen och wvunnit laga kraft. Men information kan
ocksa ges innan Migrationsverket har fattat beslut. Skriftlig informa-
tion om stodet i form av faktablad finns pa engelska, arabiska, dari och
somali. Hur man informerat om ateretableringsstodet sedan det infor-
des har varierat. Under en period informerades grupper av asylsokande
om stodet.*

Rutiner for utbetalning av stodet varierar mellan landerna. | vissa lan-
der (Irak och Afghanistan) skoter den mellanstatliga organisationen
IOM (International Organisation for Migration) utbetalningen pa plats i

j Ateretableringsstéd — uppféljning, 2008-07-02, Migrationsverket.
Ibid.
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landet pa uppdrag av Migrationsverket. IOM &r en organisation med
127 medlemsstater. Organisationen hjalper medlemsstaterna i fragor
som ror migration och flyktingars atervandande. Ett avtal mellan
Migrationsverket och 10M reglerar hur utbetalningarna av stodet ska
utforas i bland annat Irak. Organisationen tar betalt for sina tjanster.
Enligt avtalet ska IOM betala ut stddet senast tre veckor efter det att
personen som atervant tagit kontakt med IOM:s lokala representant.

IOM saknar dock mdjlighet att betala ut ateretableringsstodet till per-
soner som atervander till vissa lander, exempelvis Somalia. | dessa fall
skoter atervandandeenheterna i Malmé och Marsta utbetalningen av
stodet. Migrationsverket betalar da ut ateretableringsstodet kontant i
anslutning till den ber6rde personens utresa ur Sverige. Enligt rutinerna
foljer tva personer fran Migrationsverket med till flygplatsen dar stodet
lamnas innan flyget avgar. Tjanstemannen hjalper den berorde perso-
nen att véxla pengar i lamplig valuta, kvitto undertecknas av mottaga-
ren av pengarna och tjansteménnen ser till att denne kommer ombord
pa planet.

Utbetalt ateretableringsstod

Enligt uppgift fran Migrationsverket har sammanlagt 74 miljoner
kronor betalats ut under den period som stédet funnits.

Tabell 2 Utbetalning av ateretableringsstdd per ar och land i

tkr
Land 2007 2008 2009
Afghanistan 240 400 285
Irak 180 22 090 50 154
Somalia 0 190 300
Ovriga 0 40 120
Totalt 420 22720 50 859

Nastan 98 procent av stodet har betalats ut till irakier. Detta kan sattas i
relation till den inbordes fordelningen av asylsokande de tre landerna
emellan under motsvarande period. Under perioden da mojligheterna
till stédet har funnits var 9 procent av de asylsokande afghaner, 54 pro-
cent var irakier och resterande 36 procent var somalier.
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IOM tar ut en ersattning for utbetalning av stodet som baserar sig pa ett
fast belopp per &rende och en procentsats av utbetalt belopp. Ersétt-
ningsvillkoren har varierat nagot under perioden. Erséttningen till IOM
har for perioden augusti 2007 — december 2009 uppgatt till 729 553
USD, ca 5,5 miljoner kronor.

3.6 Andramyndigheter inom asylprocessen

Migrationsverket kan ldmna 6ver arenden till den lokala polismyndig-
heten i tva fall, dels om personen har avvikit, dels om Migrationsverket
bedomer att ndgon form av tvang kan komma att krévas for att perso-
ner med avslag pa asylansokan ska lamna landet. Flertalet arenden
lamnas over till polisen pa grund av att personerna har avvikit. Polis-
myndigheterna har fran Migrationsverket totalt fatt in 6 793 arenden ar
2007, 9 470 ar 2008 och 11 363 ar 2009.

Polisen har ansvar for verkstalligheten och kostnaderna fér densamma
belastar delvis polisen. Polisen har genom regleringsbrevet for ar 2010
fatt 10 mkr extra for kompetensutveckling i verkstéllighetsarenden i
syfte att 6ka effektiviteten i detta arbete.

Nar polisen far handlingarna ska de anmala transporten till Kriminal-
vardens transporttjanst. Vi har fatt foljande redovisning av resorna aren
2007-2009 till Irak, Afghanistan och Somalia.’

Tabell 3 Antal resor som Kriminalvardens transporttjanst
genomfort aren 2007-20009 till nedanstaende lander

och totalt
Land 2007 2008 2009
Afghanistan 9 64 42
Irak 34 162 471
Somalia 6 4 5

Som framgar av tabell 3 har antalet resor ¢kat for de tre landerna sedan
ar 2007. Kostnaderna for transporttjansten belastar Kriminalvards-
verket.

® Kriminalvardens transporttjanst 2010-01-29
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3.7 Uppfoljning och kontroll av stédet

Fran och med ar 2008 har Migrationsverket enligt regleringsbrevet i
uppdrag att redovisa antalet personer som beviljats ateretableringsstod.
Migrationsverket ska vidare bedéma effekterna av ateretablerings-
stodet och i vilken man detta bidragit till att uppna relevanta mal. |
arsredovisningen for ar 2008 redovisar Migrationsverket antal sokta
och beviljade stod. Nar det galler effekterna av ateretableringsstodet
skriver Migrationsverket att det ar svart att uttala sig om hur stora
dessa egentligen &r. Det beror enligt Migrationsverket framst pa att
praxis for irakiska asylsokande andrades under aret och att Sverige
ingick ett tertagandeavtal med Irak i februari 2008, vilket har paverkat
saval antal asylsokande till Sverige som majligheterna for Sverige att
utvisa personer till Irak.®

Enligt regleringsbrevet for &r 2009” ska Migrationsverket redovisa en
bedomning av effekterna av de atertagandeavtal som slutits och av
ateretableringsstodet. Migrationsverket uppger i arsredovisningen for
ar 2009 att det ar svart att exakt urskilja vilken effekt stodet ger. Det
Okade antalet irakier som sokte stodet efter beloppshdjningen indikerar
enligt verket att héjningen har gett viss effekt.®

Enligt de uppgifter vi har fatt vid samtal med medarbetare inom
Migrationsverket ar verkets standpunkt att verkets ansvar for uppfolj-
ningen av stodet inte stracker sig langre an till att beskriva slutpresta-
tionen, dvs. utbetalt stod, samt dven aterkrav av stodet i de fall detta ar
aktuellt. Detta framgér ocksd av en rapport® frdn den nationella tema-
gruppen for asyl och integration som behandlar asylsokande och ater-
vandande i Sverige och Europa. Av rapporten framgar att det i dags-
laget saknas en uppféljning fran Migrationsverkets sida av hur det gar
for personer som har fatt avslag pa sin asylansokan i Sverige och som
darefter har atervant.

® Migrationsverkets arsredovisning fér ar 2008.

Regleringsbrev for Migrationsverket ar 2009.
8 Migrationsverkets arsredovisning fér ar 2009.
® Atervandande i Sverige och Europa — Policy, praxis och projekterfarenheter, Nr 3 /
2007, Asylmottagande i folkus — en skriftserie frin NTG-asyl och integration, s.27
NTG 4r ett EU-projekt finansierat genom programmet Equal.
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Underlattar ateretableringsstodet
atervandandet? — En statistisk
analys

lakttagelser utifran vara hypoteser i analysmodellen

Andelen sjalvmant atervandande irakier tycks endast tillfalligt ha
Okat och ar i slutet av ar 2009 lagre &n tva ar innan etablerings-
stodet infordes.

Endast ett fatal afghaner och somalier har sjalvmant atervant under
hela perioden och dessa grupper verkar inte ha paverkats av ater-
etableringsstodet.

Andelen personer som avviker tycks inte minska for nagon av de
asylsokande grupperna som haft méjlighet att soka ateretablerings-
stod.

Andelen drenden som overlamnats till polisen for tvangsutvisning
tenderar inte att minska.

Andelen som atertagit sin asylanskan 6kade nagot under forsta
halvaret 2008 men har darefter minskat igen.

Den genomsnittliga tiden fran det att Migrationsverket oppnat ett
atervandandearende till dess personen lamnat landet har under aren
2008 och 2009 varit ett antal veckor kortare for irakier &n for per-
soner i gruppen 6vriga lander. Tiden for irakier 6kar dock igen och
skillnaden till gruppen 6vriga lander har minskat. Det &r darfor
svart att siga om den periodvis kortare tiden kan kopplas till ater-
etableringsstodet.

| detta kapitel redovisas utvecklingen av ansokningarna av ateretable-
ringsstodet for dem som har fatt avslag pa respektive fatt sin asylan-
sokan avskriven. De flesta som har fatt sin asylansokan avskriven har
atertagit densamma och darmed blivit berdttigade att soka stodet.
Eftersom irakierna ar den klart storsta gruppen bland bade de asyl-
sokande och de som sokt ateretableringsstéd under den period Vi
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studerar har vi valt att huvudsakligen redovisa utvecklingen for Irak i
de kommande figurerna.

Figur 4 Antal avslagna och avskrivna/atertagna asylarenden i
forhallande till antal personer som sokt
ateretableringsstéd per manad, Irak
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Nar ateretableringsstodet infordes hosten 2007 var intresset for stodet
lagt. Fran och med januari ar 2008 Okade antalet ansokningar.
Okningen under forsta kvartalet 2008 sammanféll med 6kningen av
antalet avskrivna asylansokningar. Har kan regelforandringen som
innebar att dven de som hade atertagit sin asylansokan fick soka
ateretableringsstod ha fatt ett visst genomslag.

Fran borjan av ar 2008 okade antalet som sokt ateretableringsstod
medan antal avskrivna eller atertagna asylansokningar minskar under
hosten 2008. Antal som sokte ateretableringsstod okade i borjan av ar
2009 for att aterigen minska nagot under hosten 2009 men uppgar dock
till mer &n halften av de som fétt avslag pa asylansokan. Okningen
under forsta kvartalet 2009 intraffade ett par manader efter riksdagens
beslut att hoja ersattningsnivan i ateretableringsstodet.

32



4.1  Asylhistoriken for de som soker
ateretableringsstod

Av de drygt 3 000 irakier som till och med december 2009 sokte ater-
etableringsstod hade i genomsnitt 21 procent dessforinnan fatt sin
asylansokan avskriven, framst pa grund av att de atertog den. Makar
utan barn tycks i hogre grad an andra hushallskonstellationer ha ater-
tagit sin ansokan. Att asylansokan atertogs fore ansokan om ater-
etableringsstod var vanligast under perioden december 2007 till maj
2008 da mer &n halften av de sokande av stodet fick sin asylansokan
avskriven. Denna ¢kning sammanfoll i tiden med att mojligheterna
oppnades for att soka ateretableringsstod dven for dem som hade
atertagit sin asylansokan.

Andelen atertagna eller avskrivna asylansokningar minskar fran borjan
av hosten 2008 och fortsatte att minska dven da bidragsheloppet for
ateretableringsstodet hojdes i november. Sedan december 2008 ar an-
delen vars asylansokan avskrivits eller atertagits innan de sokt stodet
mindre an 10 procent. | tabellen nedan framgar hur manga av de
sokande av stodet som har fatt avslag pa respektive atertagit sin asyl-
ansokan.

Figur 5 Antal sokta ateretableringsstod per manad uppdelat
pa avslagen respektive atertagen asylansokan, Irak.
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De som soker ateretableringsstod ska géra detta i nara anslutning till
att asylansokan blivit avslagen eller avskriven. Statistiken visar att de
vars asylansokan avskrivits, framst pa grund av att den hade atertagits,
i storre omfattning sokte ateretableringsstdd inom en manad, an de som
hade fatt avslag pa sin asylansokan. For de senare var tiden mellan
avslag och ansokan om ateretableringsstod langre och endast 9 procent
hade sokt ateretableringsstod inom en manad, 35 procent inom 3 mana-
der och 44 procent hade sokt ateretableringsstod mer an ett halvar efter
asylavslaget. Den langa tiden mellan avslag och ansokan av ateretable-
ringsstod berodde troligen framst pa att drygt 2 200 (77 %) av de som
sokte ateretableringsstod dessforinnan éverklagat asylbeslutet och forst
efter avslag i migrationsdomstolen sokt ateretableringsstod.

Sammanlagt 233 irakier hade fatt avslag pa sin anstkan om ater-
etableringsstdd sedan det infordes fram till november 2009. Av dessa
har darefter 143 (65 %) lamnat Sverige medan 31 (12 %) har avvikit.
Av de dvriga som inte har fatt ateretableringsstod beviljat hade nagra
ater blivit inskrivna hos Migrationsverket alternativt blivit kommun-
placerade da deras asylprévning inte var klar eller att de hade fatt
nagon form av uppehallstillstand.

4.2 De asylstkandes beteende innan och
efter att ateretableringsstodet infordes

Ateretableringsstodet har sammanlagt sékts av nastan 3 200 irakier.
Detta motsvarar ett genomsnitt pa ca 87 procent av antalet irakier som
sjalvmant atervant under samma period. Har avses sjalvmant atervan-
dande exklusive Dublinarenden.’® Denna andel varierar ndgot under
perioden. Som jamforelse kan nd&mnas att drygt hélften av afghanerna
som atervant sjalvmant hade sokt stodet och endast 8 procent av de fa
somalier som atervant hade gjort det.

| figur 6 redovisas antalet sjalvmant atervandande irakier (exklusive
Dublinarenden) per manad jamfort med inkomna ans6kningar om ater-
etableringsstod.

10 Med Dublindrenden menas att den som kommer till Sverige och soker asyl, men som
redan har sokt asyl i annat EU-land maste &ka tillbaks till det land de forst sokt asyl i.
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Figur 6 Antal sokta ateretableringsstod i forhallande till totalt
antal sjalvmant atervandande per manad fér irakier
aren 2007-2009
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Totalt hade 3 673 irakier (av antal atervandandearenden) sjalvmant
atervant under perioden augusti 2007 — december 2009 och ca 865
hade utrest sjdlvmant enligt Dublinférordningen. 2 215 hade avvikit
och 2 847 hade éverlamnats till polisen for tvangsutresa. Under samma
period hade 3 186 irakier, motsvarande 87 procent av de som sjalvmant
atervant, ansokt om ateretableringsstod och 2 707 irakier (74 %) har
beviljats ateretableringsstod. Det innebér att ca 500 av de som sjalv-
mant lamnat Sverige inte hade erhallit nagot stod.

4.3 Sjalvmant atervandande — en jamforelse
mellan olika lander

I figur 7 redovisas andelen sjalvmant atervandande irakier, samt
andelen sjalvmant atervandande i gruppen 6vriga lander som inte har

omfattats av ateretableringsstodet, for aren 2005-2009 (exklusive
Dublinérenden).
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Figur 7 Andel av som sjalvmant har atervant av
atervandandeéarenden, jamforelse mellan, Irak och
gruppen ovriga lander for aren 2005-2009
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‘ IRAK tot 4213 individer ~—— Gruppen 6vriga lander tot 18661 individer ‘

Irakier med avslag pa asylansokan atervande sjalvmant i hogre
utstrackning under ar 2005, andra halvaret 2008 och en bit in pa ar
2009 jamfort med gruppen ovriga l&nder. Under perioden november
2005 till mars 2006 atervande daremot valdigt fa sjalvmant. Minsk-
ningen sammanfoll med tidpunkten for den tillfalliga utlanningslagen
som gallde fran 15 november 2005 — 31 mars 2006 och som innebar att
tidigare asylansokningar kunde tas upp till ny prévning. Fran borjan av
ar 2008 Okade aterigen andelen irakier som atervande sjalvmant och
lag i slutet av ar 2008 och borjan av ar 2009 pa ungefar samma niva
som i borjan av ar 2005. Andelen som atervande sjalvmant inom grup-
pen dvriga lander varierade mindre mellan aren an for Irak.

Under ar 2009 sjénk aterigen andelen irakier som sjalvmant atervande
och lag i slutet av aret pa samma niva som fér gruppen 6vriga lander.
Eftersom andelen irakier som sjalvmant atervande initialt 6kade nar
ateretableringsstddet infordes men sedan aterigen minskade gar det inte
att avgora vilken betydelse stodet har haft. Det kan dock papekas att
under perioden 2005-2007 atervande féarre dn 400 irakier per ar sjalv-
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mant medan antalet for ar 2008 respektive 2009 lag pa drygt 1 000
respektive 2 000.

Tillaggas kan att under hela ovanstdende period hade totalt ca 160
afghaner och ca 160 somalier sjalvmant atervant, vilket gjort att vi valt
bort dessa i diagrammet ovan. Eftersom andelen som ville atervanda
sjalvmant till Afghanistan och Somalia var liten och deras intresse for
att soka stodet var lagt bedomer vi att ateretableringsstodet sannolikt
inte haft nagon namnvard betydelse for dessa gruppers beslut att
atervanda. Det ar inte alltfor djarvt att anta att situationen i Afghanistan
och Somalia under det senaste aret har gjort det mindre lockande att
atervanda dit an till Irak. Migrationsverket hade i slutet av ar 2009 i
princip inte verkstallt utvisningsbeslut till Afghanistan och har i ocksa i
januari 2010 aviserat att fler asylsokande fran Afghanistan troligen
kommer att fa uppehallstillstand i Sverige.

4.4  Handlaggningstiden fér arenden om
atervandande

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for ar 2010 att ateretable-
ringsstodet hade medverkat till att minska Migrationsverkets kostnader
med 50 miljoner pa grund av att tiden fran lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning till utresa minskade med i genomsnitt en
manad.

Vi har granskat hur den genomsnittliga handldggningstiden for de som
sjalvmant atervant har utvecklats manadsvis under aren 2005-2009.
Utvecklingen redovisas i nedanstaende diagram. Med handlaggnings-
tiden avses tiden fran det att ett atervandandedrende Gppnas hos
Migrationsverket till dess att personen har lamnat landet. | diagrammet
nedan jamfors dessa genomsnittliga handlaggningstider for Irak med
gruppen évriga lander.

Figur 8 visar att under forsta halvaret 2005 var den genomsnittliga
tiden fran det att ett atervandandearende Gppnades till personen hade
atervant kortare an 20 veckor for bade Irak och gruppen ovriga lander.
Darefter 6kade den for irakier fram till varen 2006.
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Figur 8 Forandring av handlaggningstiden i atervandande-
arenden for sjalvmant atervandande dvs. antal veckor
i genomsnitt fran att ett atervandandearende 6ppnas
till dess att personen har atervant.
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Det tycks som att tiden fran att ett atervandandearende Gppnades till
personen atervande, minskade for irakier efter det att ateretablerings-
stodet inforts och var kortare &n fér gruppen 6vriga lander, men den
var anda inte kortare &n i borjan av ar 2007. Dessutom okade den
genomsnittliga tiden for irakier igen under ar 2009. Gruppen ovriga
lander 1ag i stort sett kvar pa samma niva (10-15 veckor) under aren
2005-2009. Det ar darfor, utifran uppgifterna i figuren, svart att uttala
sig om irakier som fick avslag pa asylansokan atervande snabbare aren
efter an aren fore ateretableringsstodet. Daremot kan vi konstatera att
irakierna i genomsnitt for ar 2008 lamnade Sverige ca 7 veckor tidigare
an inom gruppen 6vriga lander och 5 veckor tidigare ar 2009. I slutet
av ar 2009 6kade dock tiden fran att ett atervandandearende Gppnades
till utresa igen och skillnaden i tid mellan Irak och gruppen 6vriga
l&nder hade néstan helt forsvunnit.

Vi har valt att inte ta med Afghanistan och Somalia i diagrammet efter-

som deras genomsnittliga tider varierade kraftigt, speciellt for afghaner
och var periodvis mycket hdg (upp till 110 veckor). En anledning till

38



att tiden for dessa lander har varierat sa kraftigt kan vara att det rérde
sig om relativt fa personer, vilket gjorde att enskilda drenden som hade
tagit mycket lang tid fick stort genomslag pa genomsnittet. Den iakt-
tagelse vi har gjort for dessa lander ar att ateretableringsstodet inte
minskade handldggningstiden for atervandandeédrenden for afghaner
eller somalier. Den genomsnittliga tiden for somalierna var, med nagra
fa undantag relativt kort under hela perioden.

45 De asylstkandes beteende efter avslag
pa asylansokan

| det foljande beskrivs bl.a. utvecklingen av andelen som atervant
sjalvmant, avvikit, éverlamnats till polisen for tvangsavvisningar eller
vars asylansokan avskrivits eller atertagits. Detta for att se om nagra av
de hypoteser som vi har stéllt upp i var analysmodell kring ateretable-
ringsstodet kan bekraftas. De hypoteser vi har framst soker svar pa ar
om andelen som sjalvmant atervant har 6kat och andelen som avvikit,
respektive 6verlamnats till polisen for tvangsatgarder har minskat. Har
bygger uppgifterna pa statistik dar Dublinarendena &r inkluderade i
sjalvmant atervandande. Vi har undersokt hur stor andel av de sjélv-
mant atervandande som har lamnat Sverige enligt Dublinfoérordningen
och funnit att for irakier sa utgjorde de 19 procent for hela perioden
med ateretableringsstod. Andelen var som hogst i borjan av ar 2007 da
den dversteg 70 procent. Ar 2009 var andelen Dublindrenden nere i 5
procent.
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Figur 9 Andel sjalvmant utresta, avvikna, avskrivna och
overlamnade till polisen for tvangsatgarder av antal
avgjorda atervandandearenden, Irak totalt 16 715
individer.
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‘D Sjalvmant atervindande Irak m Overl polis awikna O Overl polis med tvdng O Avskrivna ‘

Andelen irakier som sjalvmant atervant var relativt hog under ar 2005
fram till november manad da den i stort sett minskade till noll. Denna
minskning sammanfoll med tidpunkten for den tillfalliga utlannings-
lagen som géllde 15 november 2005 — 31 mars 2006 och som innebar
att gamla asylansokningar kunde tas upp till ny prévning. Fran och
med hosten 2006 Okade aterigen andelen som sjalvmant atervande och
var i mitten av ar 2008 uppe i ungefar samma niva som under storre
delen av ar 2005.

Ser man pa andelen som avvikit 1ag den pa ca 10 procent i borjan av ar
2005 for att i stort sett ha minskat till noll i borjan av ar 2006, dvs.
under samma tid som mojligheter gavs att fa sin asylansokan prévad pa
nytt. Andelen avvikna okade aterigen fran och med sommaren 2006
och ligger frdn och med hosten 2006 fram till december 2009 pa en
hogre niva an under ar 2005. Andelen som 6verlamnas for tvangsatgar-
der 6kade fran och med sommaren ar 2007 och framat och var betyd-
ligt hogre &n under ar 2005. Det ar svart att utifran uppgifterna i figur 9
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ovan uttala sig om i vilken man ateretableringsstodet har paverkat
irakiernas beslut om vad de ska gora efter det att avslaget pa asylan-
sokan vunnit laga kraft, men det tycks i alla fall som om andelen som

avvikit eller 6verlamnats till polismyndigheten for tvangsatgarder inte
tycks har minskat, snarare tvartom.

I figur 10 och 11 redovisas motsvarande utveckling for Afghanistan
och Somalia.

Figur 10  Andel sjalvmant utresta, avvikna, avskrivha och
overlamnade till polisen for tvdngsatgarder av antal
avgjorda atervandandarenden, Afghanistan, totalt ca

2 260 individer
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‘D Sjalvmant atervandande Afgh m Overl polis awikna 0 Overl polis med tvang O Avskrivna

Har bor namnas att endast 2 260 afghaner ingar i materialet for hela

femarsperioden, vilket till en del forklarar de stora variationerna
mellan olika manader.
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Figur 11  Andel sjalvmant utresta, avvikna, avskrivha och
overlamnade till polisen for tvangsatgarder av antal
avgjorda atervandandarenden Somalia, totalt ca 3 500
individer
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‘D Sjalvmant &tenéndande Somalia m Overl polis awikna o Overl polis med tvng |:|Avskrivna‘

Aven nar det galler somalierna ar det fa som ingér, endast 3 500 indivi-
der for hela femarsperioden, vilket till en del forklarar de stora varia-
tionerna mellan olika manader. En stor andel av somalierna har avvikit
i jamforelse med afghanerna medan afghanerna i storre omfattning
hade 6verlamnats till polisen for tvangsavvisning. Vi kan ocksa konsta-
tera att andelen sjalvmant atervandande afghaner var avsevart farre
under aren 2008 och 2009 jamfort med ar 2005.

Gemensamt for alla tre landerna var den hoga andelen avskrivna ater-
vandandearenden, den laga eller obefintliga andelen som sjalvmant
atervant eller avvikit under slutet av ar 2005 och bérjan av ar 2006,
som i tiden sammanfoll med majligheterna att fa sin asylansokan
provad pa nytt. Vi kan ocksa se att for inget av de tre landerna tycks
andelen som Gverlamnats for tvangsatgarder och andelen som avvikit
ha minskat. | stallet 6kade andelen for somalier och delvis &ven for
afghaner medan andelen for irakier 1ag pa ungefar samma niva som
fore stodet.
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Som jamforelse aterges i figur 12 nedan hur andelen som sjalvmant
atervant, avvikit och éverlamnats till polisen for tvangsatgard fordela-

de sig for gruppen ovriga lander som inte har omfattats av ateretable-
ringsstodet.

Figur 12 Andel sjadlvmant utresta, avvikna, avskrivna och
overlamnade till polisen for tvdngsatgarder av antal

avgjorda atervandandarenden gruppen 6vriga lander,
totalt ca 60 740 individer
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Héar kan man se en mycket jamnare fordelning Over tiden mellan
andelen som sjalvmant lamnade Sverige och de som avvikit respektive
overlamnats till polisen for tvangsatgarder. Den huvudsakliga orsaken
till detta &r att gruppen 6vriga lander omfattar manga fler observationer
an de tre lander vi sarredovisat. Vi kan ocksa se att andelen som av-
vikit ar storre ar 2005 an under aren 2007 till och med ar 2009. | grup-

pen Gvriga lander ligger andelen Dublindrenden pa 15 procent jamnt
fordelat ver samtliga ar.

Sammanfattningsvis kan vi av statistiken inte se att de férvéntade
effekterna med ateretableringsstodet har infriats. Vi finner ocksa att
vara hypoteser i stort sett inte har bekraftats, utom till viss del for

handlaggningstiden for atervandandedrenden, som periodvis varit
kortare.
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5 Vad underlattar atervandande?
— En kvalitativ analys

lakttagelser

e Ett rent finansiellt ateretableringsstod avgor inte om en individ
med avslagen asylansokan atervander hem. Men ateretablerings-
stodet underlattar atervandandet for dem som beslutat sig for att
atervanda genom att det blir lattare att klara uppehallet och genom
att de negativa sociala konsekvenserna minskar.

e Kunskap saknas om i vilken utstrdckning det nuvarande stddet
racker for att underlatta en ateretablering i nagot av de tre landerna
eller om ett rent finansiellt stdd 6verhuvudtaget &r ratt metod for
att mojliggora en ateretablering.

| detta kapitel redovisar vi erfarenheter fran myndigheter, organisa-
tioner och forskning om vilka faktorer som paverkar utlanningars
beslut vid avslag pa asylansokningar.

For att fa en uppfattning om hur ett ateretableringsstod kan paverka de
utldnningar som &r beréttigade till stodet och vilka andra drivkrafter
som finns har vi intervjuat representanter for Migrationsverket och
Rikspolisstyrelsen. Vi har i samma syfte traffat representanter for ett
antal organisationer som regelbundet kommer i kontakt (direkt och
indirekt) med asylsokande: Amnesty, Goteborgsinitiativet, Radgiv-
ningsbyran for asylsokande och flyktingar, Roda korset, projektet
"Tema Asyl” UNHCR, och International Organisation for Migration
(IO0M).
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5.1 Migrationsverkets erfarenheter av
drivkrafter och ateretableringsstodets
betydelse

Statskontoret har intervjuat 10 utvalda handlaggare och beslutsfattare™*
vid Migrationsverket. Intervjuerna av handldggare vid Migrations-
verket ger en generellt sett relativt positiv bild av hur stodet fungerar ur
handl&ggarens synvinkel. Flera handlaggare beskriver stddet som en
”morot”, man har nagot att erbjuda efter ett avslagsbeslut. De liksom
aven beslutsfattarna menar att det “underlattar arbetet” nagot och att
det ar stor skillnad att arbeta med atervandande nar man har nagot att
erbjuda.

Den bild som handlaggarna ger av hur de uppfattar att personen som
har fatt avslag ser pa stodet ar mer splittrad. For manga, anser man, har
stodet inte varit direkt avgodrande for beslutet om man frivilligt ska
atervanda efter ett avslag pa sin asylansokan eller inte. Det ar andra
faktorer som paverkar. Om man t.ex. fortfarande anser sig ha ett
skyddsbehov, saknas viljan att atervanda med eller utan stod.

I de fall personer star infor olika valmojligheter dar en &r att atervanda
kan ateretableringsstodet paskynda atervandandet. Nagon av de vi
intervjuat uppger ocksa att arstiden har betydelse. Det ar fler irakier
som 4r positiva till att atervanda under varen. Detta ar ocksa nagot som
man kan avlasa i statistiken dver sjalvmant atervandande. Det &r dven
lattare for dem som varit hér enbart en kortare tid att snabbt fatta beslu-
tet om att atervanda sjalvmant vid ett avslag pa asylansokan och dessa
tycker det ar en viss trygghet att fA med sig pengar for att klara den
forsta tiden vid aterkomsten. Stodets storlek uppges ocksa vara en vik-
tig faktor for ett tidigare atervandande.

Vilka eventuella negativa konsekvenser som kan uppsta genom ater-
etableringsstodet kan man diskutera utifran tva perspektiv: missbruk
fran de sokandes sida och stddets paverkan pa asylprocessens ratts-
sékerhet.

1 En beslutsfattare vid Migrationsverket utreder, handlagger och fattar beslut i drenden
enligt utlanningslagen och lagen om mottagande av asylsékande. En beslutsfattare
mottar ocksa foredragningar och handleder dvrig personal.
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En typ av missbruk kan besta i att en person kommer till Sverige, séker
asyl for att aterta ansdkan kort darefter och i stallet soka ateretable-
ringsstod en s.k. pulleffekt. Det kan &ven vara sa att en person som
soker stodet, egentligen har en eller flera anhdriga hér och i stallet
avser att komma tillbaka som anhorigsokande, vilket inte &r tillatet, om
man tagit emot ateretableringsstod. Flertalet handlaggare menar dock
att riskerna for missbruk ar sma, men att de teoretiskt finns.

Nar det galler rattssékerheten i asylprocessen bestar risken framst av
om de asyls6kande som har fatt avslag upplever att Migrationsverket
forsoker kopa sig fria fran en fortsatt asylprocess for de asylsokande.
Utlanningen kan exempelvis fa uppfattningen att han eller hon 6ver-
talas att inte Overklaga eller att det ar battre att ta stodet an att avvakta
besked i asylarendet.

5.2 International Organisation for Migration
(IOM)

Generellt foredrar IOM stéd som skapar inkomstgenererande aktivite-
ter inom landerna framfor rena finansiella stéd. IOM anser att kombi-
nationen av finansiellt stod och praktiska atgarder i hemlanderna ar
positiv. Enligt IOM &r det ovanligt att en stat inte kopplar andra typer
av atgarder till ett finansiellt stod for ateretablering.

IOM avfardar ateretableringsstodet som en mojlig sa kallad pull-faktor
av flera olika skal. Enligt IOM ar ateretableringsstod huvudsakligen
riktade till asylsckande som inte far sin asylratt beviljad. Deras motiv
for migration ar alltsa inte ekonomisk. Kostnaden for migration till
Sverige ar dessutom ofta hog och kan inte kompenseras av ett ateretab-
leringsstod med de belopp som galler idag.

5.3 Rikspolisstyrelsens synpunkter

Ateretableringsstédet kan enligt Rikspolisstyrelsen (RPS) medféra att
antalet arenden som overfors fran Migrationsverket till polisen med
tiden kan komma att minska vilket i sin tur kan bidra till lagre kostna-
der for tvangsatgarder med mera.
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Ett antal problem och potentiella risker har belysts i samtalet med
representanterna for RPS. Risken for att ateretableringsstodet skulle
fungera som en sa kallad pull-faktor beddms som nastan obefintlig.
Kostnaderna for att smugglas till Sverige ar enligt polisens beddmning
betydligt hogre an sjalva stddet. En utvidgning av lander som kan
berattiga till ateretableringsstod och dar kostnaderna for att resa till
Sverige understiger ateretableringsstodet kan riskera att locka till sig
asylsokande.

Andra problem som tas upp av representanter for RPS &r landers olika
syn pa viseringar. Vissa lander ar frikostigare med viseringar an andra
lander och har man vl tagit sig in i Schengenomradet kan man enkelt
ta sig vidare. RPS namner ocksa att systemet kanske kan utnyttjas
genom att en person som soker asyl uppger fel namn vid sin asylan-
sokan for att senare komma in pa anhoriganknytning. Det ar dock
tveksamt hur stort detta problem kan vara.

5.4  Ovriga organisationers bild av
ateretableringsstodet och de
asylsokandes drivkrafter for att
atervanda

Sammanfattningsvis ger organisationerna bilden av att ett rent finan-
siellt ateretableringsstod inte avgoér om en individ med avslagen
asylansokan atervander hem. Motiven for att atervanda kan i stéllet
handla om att slippa tristessen i att vanta pa beslut eller att man gor en
beddmning att det inte &r sannolikt att man kommer att fa asylansokan
beviljad. Daremot ar samtliga organisationer dverens om att ett finan-
siellt stod underlattar for den enskilde nar denne val har bestdmt sig for
att atervanda, for att battre klara av den forsta tiden efter atervéndan-
det.

Incitamenten for atervandande och ateretablering
Samtliga organisationer som vi varit i kontakt med stéller sig tveksam-
ma till att 30 000 kronor per vuxen och hdgst 75 000 per familj racker

for underlatta en ateretablering. Att ateretablera sig likstalls med att
skaffa arbete, boende och ett socialt kontaktnat. Detta ar for manga en
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langvarig process. Dessutom patalas att pengarnas varde ar helt olika i
de aktuella landerna, kostnadsnivaerna i Irak &r enligt uppgift avsevart
hogre an t.ex. i Somalia.

De personer som lyckas ta sig till Sverige for att soka asyl har, i de
allra flesta fall, haft resekostnader pa avsevart mer an 30 000 kronor.
De kostnadsnivaer som vanligtvis namns ar mellan 15 000-20 000
dollar (motsvarande drygt 90 000-140 000 kronor), men &aven saval
hogre som lagre kostnader har ndmnts. De faktiska kostnaderna beror
pa hur mycket hjalp man behdver for sin resa och hur langt man ska
resa. Bilden som framtrader ar att ytterst fa om ens nagon kan ta sig till
Sverige pa legalt satt pa grund av restriktionerna for visering fran lan-
der som Irak, Somalia och Afghanistan. Det poangteras vid ett flertal
tillfallen under vara samtal att det inte &r de allra fattigaste som lyckas
ta sig till Sverige. De som har mojlighet att ta sig hit &r ofta ménniskor
som har eller har haft nagon form av kapital, t.ex. en fastighet. I prin-
cip alla &r hanvisade till att ta hjalp fran "manniskosmugglare” for att
ta sig till Sverige och skuldséttning &r ett vanligt satt for att finansiera
en sadan resa. De personer man anlitar for sin flykt ar oftast mycket
bra pa att lagga upp saval resan som att skaffa fram behovliga doku-
ment och de har dessutom ofta god kunskap om hur praxis i asylbe-
domningar ser ut i olika lander.

Den bild som ocksa framtrader &r att de personer som sokt sig till
Sverige ofta har tankt igenom och gjort pragmatiska bedémningar dver
var det ar mest sannolikt att fa uppehallstillstand innan man rest fran
hemlandet. Det poédngteras att ménniskors beslut att 1amna eller fly
fran sitt hemland ofta har dvervagts noga. Motiven till varfor och hur
man flyr kan ocksa vara mycket individuella. Irak tas upp som ett
speciellt exempel. Manga irakier har flytt till Jordanien och Syrien dar
delar av familjerna stannat. Det kan vara ett skal till att manga ensam-
kommande méan fran Irak har sokt ateretableringsstod — de vill helt
enkelt tillbaka till sina familjer. En faktor som urskiljer Irak fran
manga andra lander varifran asylsokande kommer ar att den irakiska
staten stodjer folk som kommer tillbaka genom bistand till dem som
atervander.

Flera av de organisationer som arbetar aktivt med atervandande tar upp
fragan om motivation. | det sammanhanget ser man inte hur en summa
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motsvarande 30 000 kronor ska kunna racka for att paborja en ater-
etablering. Samtidigt poangteras att pengafrgan inte ar central. Ar
man tillrackligt radd for att atervanda racker “inga pengar i varlden.”
Kombinationen av en mindre summa pengar och en pa plats behovs-
anpassad hjélp ar nagot som generellt sett forordas. Den behovsanpas-
sade hjalpen kan handla om allt fran rad och stod, till utbildning och
mer handfast hjalp for att starta ett mindre foretag.

Negativa konsekvenser som kan uppsta

Problematiken med sjalvmant atervandande och en rattssaker asylratts-
provning tas upp i flera av vara samtal. Har framhalls att det tydligt
maste framga att ratten att overklaga Migrationsverkets beslut och
aven begdra provning i Migrationsdverdomstolen finns och att man
aven har ratt att ga till internationella fora. Det ar viktigt att den asyl-
sokande inte pressas att soka ateretableringsstod innan deras fall har
blivit slutligt behandlat.

En risk som ocksa togs upp vid vara méten med intresseorganisationer-
na ar att koncentrationen pa snabba beslut, utbetalningar och utresa kan
bidra till att mojligheten att faktiskt ateretablera sig minskar. Det finns
for lite planer for hur atervandandet ska ga till och vad som behovs,
forutom kontanter, for att mojliggora en ateretablering. Har finns ris-
ken for att stodet endast skapar en jojoeffekt” genom att finansiellt
stodja aterresa till ett annat EU-land.

Fragan om stodet riskerar att vara en sa kallad “pullfactor”, dvs. att
stodet skulle kunna generera 6kade asylstrommar till Sverige avfardas
av samtliga organisationer. Samtliga tar upp att kostnaden for att ta sig
till Sverige samt de asyls6kandes motiv till att komma till och vilja
stanna i Sverige inte “uppvags” av ett stod som uppgar till 30 000 kro-
nor. Det kan mojligen finnas en risk om ateretableringsstod ges till
personer fran lander i vart naromrade dar kostnaderna for resan till
Sverige kan vara forhallandevis begransade.
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5.5 Forsknings- och utvarderingsrapporter
om stod for atervandande

Sammantaget visar den begransade genomgang som vi gjort att det
finns relativt lite forskning pa omradet om atervandandestdd och
ateretableringsstod. Vi har inte kunnat spara nagon forskning/effekt-
utvardering med inriktning pa om ekonomiskt stod faktiskt bidrar till
ateretablering i hemlandet eller underlattat atervandandet.

Det norska Christian Michelsen Institut (CMI) har granskat och utvér-
derat ett norskt atervandandeprogram riktat till afghaner som fatt
avslag pa sin asylansokan.'? CMI-rapporten fann inget stod for att det
finansiella stodet och ateretableringsstodet (mojlighet att starta firma,
arbetstraning, rad och stod) uppmuntrade aterviandandet. Beslutet att
atervanda togs pa andra grunder. En majoritet av de atervandande
svarade att de ville undvika en krankande och tvingande deportation.
En av fem, valde att atervanda genom programmet innan ett slutligt
beslut om deras asylansékan hade fattats. Denna grupp menade att
osékerheten och passiviteten under en utdragen vantan i asylcenter var
huvudorsaken till atervandandet. Ingen av dem sade att det finansiella
stodet eller ateretableringsstodet hade paverkat deras beslut att atervan-
da. Merparten av de intervjuade i Afghanistan hade intentionen att
emigrera igen, vissa pa grund av sikerhetssituationen men mest
betonades avsaknaden av ekonomiska mdjligheter. De som sade sig
vilja stanna kvar i Afghanistan drev antingen nagorlunda framgangs-
rika foretag eller hade andra tillgangar som de kunde livnara sig pa.

| rapporten papekas att den grupp av atervandare som man lyckades
intervjua inte var representativ for alla deltagare i atervandandepro-
grammet. De som intervjuades i Afghanistan var jdmforelsevis &ldre,
mer utbildade och en storre andel var gifta jamfort med totalgruppen.
Det ar troligt enligt CMI att de atervandare som inte naddes av forskar-
na redan hade lamnat Afghanistan igen, sannolikt pa grund av att de
var yngre, ogifta och mindre integrerade i lokala sociala natverk.

Rapporten visar ocksa att atervandandeprogrammet inte lyckades infria
forhoppningen att dka andelen frivilligt atervandande. Dessutom visa-

12 CMI Report, Return in Dignity, Return to what?, R 2008:6
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de det sig att antalet tvangsavvisningar var avsevart hogre an antalet
frivilligt atervandande.

| Storbritannien publicerades i januari 2010 tva rapporter om program
for sjalvmant &tervandande.*® Rapporterna kommer fram till att:

o De individuella omstandigheterna (familjesituation, sociodemo-
grafisk bakgrund, hur lange individen befunnit sig i vardlandet och
vilket stadium i asylprocessen som uppnatts) och situationen i
vardlandet respektive hemlandet paverkar beslutet att atervanda.

o Det saknas empiriska studier for hur olika stoéd kan bidra till och
uppna langsiktiga effekter.

e Vardet pa stodet och stodets utformning maste vara anpassade till
den atervandande individens speciella behov och de lokala villko-
ren.

Det engelska programmet, i likhet med de norska, innehaller mer an
bara ett finansiellt stod. T.ex. kan det vara fraga om att starta foretag,
yrkesinriktad traning och utbildning utéver en viss summa pengar.*
Programmen delfinansieras av EU och UKBA® och administreras via
IOM.

Nagra 6vriga rapporter som Gversiktligt tar upp problem i bland annat
atervandande och atervandring har exempelvis tagits fram av Roda
korset (European Red Cross Return Initiative), Nationella temagruppen
asyl*® (NTG-asyl, Atervandande i Sverige och Europa), The CCM
training project (ett samarbete mellan tre olika intresseorganisationer
(Goteborgsinitiativet i Sverige, HIT i Nederldnderna och Agef i Tysk-
land). Aven IOM tar fram rapporter, handbdcker och beskrivningar
men gor inga effektutvarderingar eller uppfoljningar och jamforelser
mellan olika stod och deras funktion.

3 Bryan, R., Cocke, B., Gillan, K. and Thiel, D. (2010), Bryan, R., Cocke, B., Gillan,
K. and Thiel, D. (2010)

4 http://www.iomlondon.org/

5 UKBA - United Kingdom Border Agency.

16 NTG-asyl &r ett projekt finansierat av Europeiska socialfonden, AMS, Integrations-
verket, Migrationsverket och Sveriges kommuner och landsting.
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6 Sammanfattande beddmning av
ateretableringsstodet

Slutsatser:

e Stodet verkar i ett sammanhang dar olika atgarder i asylpolitiken
ocksad andrar de asylstkandes beteende. Dessutom gor individer
sannolikt egna bedémningar av sina forutsattningar for ateretable-
ring mot bakgrund av situationen i hemlanderna. Detta gor det svart
att isolera stodets effekter fran andra atgarder eller handelser.

o Den statistiska analysen ger svaga eller inga indikationer som styr-
ker att ett finansiellt ateretableringsstod har infriat de forvantade
effekterna, dvs. underlattat for individen att atervanda.

e Det saknas ocksa kunskap om huruvida stodet, i de fall personer
atervant, bidragit till en ateretablering i hemlandet.

o Om regeringen véljer att forlanga stodet bor fordjupade uppfolj-
ningar genomforas. Det finns ocksa skal att 6ka kunskapen om
vilka stodformer som bast mojliggor ateretablering i lander dér det
rader svara motsattningar. Det kan finnas andra atgarder som &r
battre &n ett individuellt finansiellt stod.

6.1 Ingatydliga effekter i asylprocessen

Syftet ar att ett ateretableringsstod majliggor ett underlattande for
atervandande. Detta kan i sin tur ge effekter i asylprocessen som kan
avlasas i statistiken Gver tiden, dvs. fore respektive efter ateretable-
ringsstodets inforande. | det foljande sammanfattas huruvida vara
hypoteser i analysmodellen kan bekraftas eller inte.

Andel som avviker ¢kar

Statistiken visar inte ndgon minskning av andelen som avviker och
overlamnas till polisen. Det ar snarare sa att andelen som avviker okar,
framfor allt i grupperna afghaner och somalier &ven om dessa grupper
totalt sett ar mycket sma. For irakierna som utgor den i sarklass storsta
gruppen som fatt ateretableringsstod ar andelen som avviker lagre
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under dren 2008 och 2009 &n hosten 2006 — varen 2007. Samtidigt var
dock andelen irakier som avvek lagre under ar 2005 an under aren
2008-2009. Vi kan alltsa inte med sékerhet saga att den onskvarda
effekten har intréffat.

Farre tar tillbaka sin asylanstkan

Vi kan ocksa konstatera att hypotesen att fler tar tilloaka sin asyl-
ansokan inte heller har bekréaftats. Under forsta halvaret 2008 var det
nagot vanligare att asylsékande tog tillbaka sin ansokan, men detta kan
bero pa att det just dad var manga asylsokande. Under ar 2009 har
andelen som atertagit ansokan ater varit 1ag. Det tycks alltsa inte vara
sd att de asylsokande Overlag hellre soker ateretableringsstod an
invantar beslut pa sin asylansokan.

Andelen som atervander sjalvmant 6kade forst men har sedan minskat
Vi har kunnat utlasa att andelen som atervander sjalvmant 6kade under
ar 2008 for att en bit in pa ar 2009 aterigen sjunka. Det gar darfor inte
att se en stabil 6kning av andelen som atervander sjalvmant till sina
hemlander. Andelen som atervande sjalvmant under aren 2008 och
2009 tycks inte heller vara hogre an tva ar innan stodet infordes.

Tvangsavvisningarna okar

Andelen tvangsavvisningar har snarare okat an minskat sedan ater-
etableringsstédet infordes. Andelen drenden som Migrationsverket
overlamnat till polisen har ocksad okat. Aven antal &renden som har
verkstéllts genom tvangsavvisning eller tvangsutvisning av polisen och
transporttjansten har 6kat under den undersdkta perioden.

Har handlaggningstiden for sjalvmant atervandande kortats?
Statskontoret har inte haft méjlighet att genomfora analyser pa individ-
niva for de personer som har tagit emot ateretableringsstodet. Vi har i
stallet analyserat statistiken pa en aggregerad niva for samtliga som
atervant sjalvmant. Statskontoret kan konstatera att handlaggningstiden
for irakier under ar 2007 var hog for att i borjan av ar 2008 sjunka
kraftigt och bli ndgot kortare 4n genomsnittet for ovriga lander.
Darefter 6kar dock handlaggningstiden for irakier for att i slutet av ar
2009 vara pa i stort sett samma niva som for gruppen ovriga lander.
Statskontoret konstaterar att det ocksa innan ateretableringsstodet in-
fordes funnits perioder da handlaggningstiderna varit kortare &n i dag.
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6.2  Ett finansiellt stod ar inte avgtérande for
beslut om atervandande

Statskontoret kan konstatera att den bild som framtrader genom vara
intervjuer med myndigheter och organisationer om incitamenten for
atervandande ar forhallandevis samstammig. Det framgar ocksa att
kunskapen om stodets betydelse for ateretablering ar liten. Dessutom
saknas kunskap om hur ett finansiellt stéd kan samspela med andra
atgarder som paverkar ateretablering. Det framtrader ocksa en relativt
tydlig bild av vilka risker som kan forknippas med stodet.

Incitament for atervandande

Individens egen vilja eller motivation for att atervanda ar kanske den
enskilt viktigaste faktorn for atervandande. Denna motivation kan skil-
ja sig at mellan olika grupper och olika lander, vilket har framgatt av
de intervjuer Statskontoret genomfort. Enbart finansiella stod paverkar
i forhallandevis liten utstrackning beslutet att atervanda. Dessutom
paverkar sannolikt landets instéllning till de som atervander majlig-
heten och motivationen att atervanda. Som redan namnts &r det fa som
vill atervanda till Somalia och Afghanistan jamfort med till Irak. Detta
kan bero pa vilka mojligheter for ateretablering som finns och om det
finns ytterligare stod pa plats i hemlandet.

Erfarenheter av stod for atervandande

Flertalet av de organisationer som Statskontoret har traffat forordar
kombinationer av olika stod som utgar fran den enskilde individens
behov. Statskontoret har funnit tva relativt nypublicerade utvérde-
ringar/studier av atervandandestod. Bada studierna behandlar stod,
administrerade av IOM, som kombinerar olika atgarder. Enligt studier-
na paverkar inte stoden de atervandandes beslut att atervanda och det
saknas ocksa kunskap i vilken utstrackning stoden leder till en ater-
etablering som &r langsiktigt hallbar. En annan iakttagelse ar att enbart
en Okning av storleken pa ersattningen i stddprogrammet inte verkar
leda till en 6kning av nyttjandet av stoden. Studierna stoder tanken pa
individuellt skraddarsydda stéd som ar anpassade till individens behov
och till de lokala villkor som rader.
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Ténkbara risker med ett finansiellt stod

Statskontoret har inom ramen fér uppdraget endast haft en begransad
mojlighet att undersoka vilka tdnkbara risker som kan forknippas med
ett finansiellt ateretableringsstod. Nagra av de risker som identifierats
behandlas nedan.

Om den asylsokande inte kanner sig fri att 6verklaga sitt avslag pa
asylansokan utan kanner en press att i stallet soka ateretableringsstod
riskerar stodet att urholka rattsakerheten i asylratten.

Fragan om stodet kan tankas vara en sa kallad “pull-faktor”, dvs. en
faktor som bidrar till att rikta asylstrémmarna till ett land med stéd har
av samtliga vi traffat bedomts som mycket lag. Det huvudsakliga argu-
mentet &r att kostnaden for att ta sig till Sverige normalt &r avsevart
hogre an stddet. Har finns dock risken att om stodet kan sokas av asyl-
sokande fran lander dar kostnaderna for resa till Sverige ar laga kan det
majligen bli en faktor som paverkar asylstrommen.

Om motivationen att atervanda och ateretablera sig ar lag kommer
stddet sannolikt att bekosta nya utresor. Denna risk bekraftas av de
studier av atervandandestod som Statskontoret hittat, manga vill efter
atervandandet emigrera igen.

6.3 Slutsatser

Vare sig den statistiska analysen eller de genomférda intervjuerna med
foretradare for myndigheter och organisationer indikerar att ateretable-
ringsstodet underlattar atervandandet i den meningen att det ar av-
gorande for om individen atervander eller inte.

Det finns i Migrationsverkets statistik svaga eller inga indikationer
som styrker att de forvantade effekterna, utifran vara hypoteser, har
infriats efter inforandet av ateretableringsstddet. Detta kan bero pa tva
saker. Antingen ger stddet inte avsedda effekter darfor att stodet inte
fungerar som avsett eller sa ar omfattningen pa stodet inte tillracklig.
Eftersom vi inte vet hur de faktorer vi studerat i statistiken skulle ha
utvecklats utan stddet kan Statskontoret bara konstatera att avsedda
effekter i stort sett uteblivit.
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Stodet verkar tillsammans med andra atgarder och handelser. Personer
som kan bli aktuella for stod gor darutover sannolikt ocksa egna be-
domningar om mojligheter och risker vid ett atervandande och en ater-
etablering.

Statskontoret har inte haft mojlighet att analysera om stddet underlattat
ateretableringen for de individer som omfattas av stodet. Emellertid har
i princip samtliga vi haft kontakt med under uppféljningen pekat pa det
uppenbara — det ar battre for den som fatt ett avslagsbeslut pa sin asyl-
ansokan och ar tvungen att atervanda till hemlandet att ha en viss ini-
tial finansiering for sitt uppehalle jamfort med att sta utan finansiering.

Det finns en mycket begransad kunskap om hur effektivt ett finansiellt
stod underlattar en ateretablering. Om regeringen véljer att forlanga
systemet med ateretableringsstod anser Statskontoret att regeringen bor
fortydliga Migrationsverkets uppdrag att folja upp stdédet och hur det
paverkar asylsokande och atervandare.

Statskontoret anser vidare att det finns skél for regeringen att genom en
utredning eller ett forskningsuppdrag utdka kunskapen om vilka stod-
former som &r bast lampade for att mojliggora en ateretablering i lan-
der dar det rader svara motséattningar.
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Forteckning over kontakter
Avser dokumenterade intervjuer, méten, telefonsamtal, e-post med
organisationer och myndigheter.

Organisation

Namn

Amnesty

Madelaine Seidlitz

Goteborgsinitiativet

Tomas Magnusson
Pia Severinsson
Tristan Troby

I0OM, Helsingfors

Hans-Petter W. Bge
Eduardo Charpentier
Carolina Frisenette-Fich
Jacob Twisttmann Jorgensen
Simo Kohonen

Hasan Lesevic

Justitiedepartementet Jan Erlandsson
Lars Magnusson
Anders Wirhed

Kriminalvardens transporttjanst Mats Ahman

Mats Astrand

Lunds universitet

Martin Klinthall

Migrationsverket

Maria Almlof
Britt-Inger Andersson
Jens Andersson
Rasool Awla

Ted Bohlin

Ingrid Brafelt

Henrik Eliasson

Lilja Gudmundsdotter
Therese Hermansen
Fredrik Johansson
Carola Jonsson
Agneta Kundoori
Aida Malkoc
Torbjérn Nilsson
Filippa Nordfelt
Andres Parts
Kristina Réannar
Frans Sandler

Rikspolisstyrelsen

Soren Clerton
Anders Kristiansson
Hans Rosenquist
Leif Svensson

Radgivningsbyran for
asylsdkande och flyktingar

Anders Sundquist

Roda korset

Ewa Jonsson
Gabriel Karlsson
Hugo Rickberg

Stockholm universitet Erik A Olsson
UNHCR Rebecka Svad
Uppsala universitet Lisa Salomonsson
Véxjo Universitet Jan Ekberg
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Bilaga
Uppdraget

Regeringsbeslut I:1
REGERINGEN 2009-11-05 Ju2009/8893/SIM
Justitiedepartementet Statskontoret

Box 8110

— 104 20 STOCKHOLM - S
L f / '

Uppdrag till Statskontoret att félja upp ateretableringsstad for vissa
utld

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar till Statskontoret au folja upp om det inforda
iteretableringsstadet har underlittat dtervindandet for personer till
linder som pé grund av svira motsitningar har mycket begrinsade
forutsittningar for dteretablering av itervindande.

Migrationsverket ska ta fram de uppgifter Statskontoret behdver for
uppdragets genomférande.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2010.

Arendet

I syfte att underlitta ett 6kat dtervindande for personer till linder som
pd grund av svira motsittningar har myckert begrinsade forutsitningar
for dteretablering av dtervindande beslutade regeringen férordningen
(2007:640) om 4teretableringsstod {6r vissa utlinningar. Forordningen
tridde i kraft den 1 augusti 2007. Regeringen har direfter beslutat att
forlinga forordningen fr.o.m. den 1 november 2008 t.o.m. den 31
december 2010(SFS 2008:778). I samband hirmed hojdes ocksd
beloppen med vilka dteretableringsstod fir betalas ut.

Fostadress Tesetonvire! £-post: registrator@juatice. ministry. se
103 39 Saockbeim 08-405 1000

Bestisadress
Maimtorpgatan 3 08-20 27 34 178 20 PREMIER §



2

Ateretableringsstédet for vissa utlinningar har nu funnits i drygt tva ar.
Fér att regeringen ska kunna bedéma behovet av en eventuell
forlingning av stodet bor det foljas upp.

Pi regeringens vignar

%@a% /
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