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effektivt som mojligt ndr de aterfors till Skogsstyrelsen. En delredovisning
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16sning som foreslas for Gotland som ar mgjlig att tillimpa 1 andra delar av
landet.
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Sammanfattning

Statskontoret redovisar i denna rapport den andra delen av ett uppdrag fran
Jordbruksdepartementet. | den forsta delen av uppdraget féreslog vi hur de
skogspolitiska uppgifterna pa Gotland kan utforas sa kostnadseffektivt som
mojligt nar skogsfragorna aterfors fran Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen.
Den andra fragan i uppdraget var vilka av de forslag som lamnades fér Got-
land som ar mojliga att tillampa i andra delar av landet.

| arbetet med denna rapport har vi utgatt fran den tidigare 6verlamnade del-
rapporten och tidigare utredningar och stallningstaganden i fraga om den
statliga regionala organisationen. Vi har dven genomfort en enkéatundersok-
ning riktad till alla lansstyrelser respektive distriktschefer i Skogsstyrelsen
for att kartlagga befintlig samverkan, men ocksa behov av och mojligheter
till utékad samverkan framdver.

Samverkan mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsens distrikt &r omfattan-
de och fungerar i huvudsak bra. Statskontoret drar slutsatsen att det finns
mojligheter att utveckla och utéka denna samverkan.

| rapporten foreslas tva typer av forandringar:

1. Samarbete Over befintliga ansvarsgranser
2. Administrativ samverkan

Statskontoret foreslar att berdrda centrala myndigheter ges i uppdrag att till-
sammans med Skogsstyrelsen utveckla former och rutiner for hur denna
narmare samverkan kan genomfdras inom foljande omraden:

- naturvard,

—  kulturmiljévard,

— Landsbygdsprogrammet,
- vattenfragor,

— fysisk planering och

— regional utveckling.

Ett bra satt att underlatta samverkan mellan myndigheterna ar gemensam
kompetensutveckling, t.ex. i form av utbildning eller méten for att skapa en
gemensam syn i vissa fragor. Ett 6kat kompetensutbyte kan dven handla om
att en myndighet ska kunna fa del av kompetens som finns i den andra myn-
digheten genom t.ex. samrad, gemensamma arbets- eller projektgrupper
eller utbytestjanstgoring.

Nar det galler administrativ samverkan foreslar Statskontoret att lansstyrel-
serna och Skogsstyrelsen I6pande bor prova mojligheterna till samlokalise-
ring. Sarskilt aktuellt att préva denna fraga ar nar det sker nagon forandring



i lokalsituationen eller infér omférhandling av hyresavtal. Finner lansstyrel-
serna att man har behov av lokalkontor i lanet bor alltid Gvervdgas om
Skogsstyrelsens distriktskontor kan vara lampliga for det.

Vidare bedomer Statskontoret att det ocksa kan finnas samordningsvinster
med gemensamma funktioner (t.ex. vaktmasteri, bibliotek och bilpool)
mellan myndigheterna. Forutsattningarna for sadana gemensamma funktio-
ner varierar dock, varfor méjligheterna att erhalla sadana vinster bor prévas
nérmare av lansstyrelserna och Skogsstyrelsen regionalt/lokalt.



1 Inledning
1.1 Uppdraget

Den 10 september 2009 uppdrog regeringen at Statskontoret att analysera
vissa fragor om utférandet av de skogspolitiska uppgifterna pa Gotland.
Statskontoret skulle i en forsta uppdragsdel foresla hur de skogspolitiska
uppgifterna kan utféras sa kostnadseffektivt som mojligt nar skogsfragorna
aterforts till Skogsstyrelsen. Statskontoret skulle ocksd undersoka vilka
fordelar som kan vinnas genom Skogsstyrelsens samordning med L&nssty-
relsen i Gotlands lan. Dartill skulle medborgarperspektivet beaktas sa att
skogsdgare i majligaste man kan ha kontakt med en myndighet samtidigt
som Skogsstyrelsens lokala forankring behalls. Denna del av uppdraget
redovisades i en delrapport till Jordbruksdepartementet 2009-11-30. I rap-
porten foreslog Statskontoret samlokalisering samt olika former av samver-
kan mellan Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Gotlands l&an (Statskontoret
2009/188-5, for sammanfattning se kapitel 2).

| denna rapport svarar Statskontoret pa uppdragets andra fraga, dvs. vilka av
de forslag som lamnades i delrapporten som &r mojliga att tillampa i andra
delar av landet. Denna del av uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 1 mars 2010.

1.2 Tolkning av uppdraget

Statskontorets uppdrag &r att foresla vilka delar av den 16sning som foreslas
for Gotland som skulle vara mojliga att tillampa i andra delar av landet.
Uppdraget galler om, och i sa fall kring vad, lansstyrelserna och Skogssty-
relsen bor samverka. Denna fraga ar kopplad till frigan om hur staten ska
vara organiserad pa den regionala nivan. Statens regionala organisering har
utretts vid ett flertal tillfallen. Olika stéllningstaganden har gjorts om vad
som ar en lamplig statlig organisation pa regional niva. For narvarande
pagar aven en utredning — ”Oversyn av statlig regional forvaltning m.m.” —
dar denna fraga ingar.

Mot bakgrund av uppdragets utgangspunkter och direktiv kom Statskonto-
rets forslag 1 uppdragets forsta del att handla om samverkan/samarbete Gver
befintliga ansvarsgranser. Det nu aktuella uppdraget ar en fortsattning pa
denna del. Statskontoret ska enligt direktiven i uppdragets andra del ta sin
utgangspunkt i Gotlandsforslagen. Vara forslag i denna rapport beror darfor
I huvudsak samverkan Over befintliga ansvarsgranser och administrativ
samverkan.

Fragan om 6verforing av uppgifter och andrade ansvarsgranser berors via
myndigheternas enkétsvar kring befintlig och framtida samverkan. Stats-



kontoret bedomer emellertid att forslag i denna riktning dels ligger utanfor
uppdraget, dels forutsatter en mer ingaende och robust analys av forutsatt-
ningarna for och konsekvenserna av desamma an vad som ar mojligt inom
ramen for det har aktuella uppdraget. Den pagaende utredningen ”Oversyn
av statlig regional forvaltning m.m.” och dess forslag utgor en viktig
utgangspunkt for en sadan analys.

Det finns emellertid goda skal till att inte diskutera fragan om samverkan
mellan lansstyrelser och Skogsstyrelsen uteslutande utifran forslagen for
Gotland. I enkatdata finns exempel pa och idéer till olika typer av samver-
kan som ligger utanfor Gotlandsforslagen, men som kan vara aktuella och
av intresse for manga lansstyrelser och distrikt i landet.

1.3 Genomfodrande

Statskontoret har under arbetet med denna rapport utgatt fran den tidigare
overlamnade delrapporten och tidigare utredningar samt stéllningstaganden i
fragan om den statliga regionala organisationen. | rapporten redovisar vi
resultat fran nagra utredningar som péaverkat och/eller kommer att paverka
hur staten ska organiseras regionalt.

Vi har dven intervjuat tjanstemén vid Skogsstyrelsen och dartill genomfort
en enkétundersokning. Enkaten stélldes till samtliga lansstyrelser respektive
alla distriktschefer inom Skogsstyrelsen. Enkéten syftade till att ge kunskap
om hur samverkan mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelserna ser ut idag i
Sverige vad galler bade forekomst och form. Syftet var ocksa att identifiera
vilka behov av och mojligheter till framtida samverkan som lansstyrelserna
och Skogsstyrelsen pa regional/lokal niva sjalva ser. Kartlaggningen av
befintlig och mojlig framtida samverkan var ett led i att analysera och fore-
sla vilka av de forslag som Statskontoret lamnade i forsta delrapporten som
ar mojliga att tillampa i andra delar av landet. Enkatens upplagg och resultat
redovisas senare i denna rapport (se &ven bilaga 3-5).

Inom ramen for uppdraget har Statskontoret haft avstdmning med Skogs-
styrelsen med utgangspunkt i deras uppdrag om skogsagarnas myndighets-
kontakter.

Under arbetets gang har vi dven stamt av arbetsprocess och uppdragets in-
riktning med Jordbruks- respektive Finansdepartementet.

| projektgruppen for uppdraget har ingatt Ola Norr (projektledare) och
Kristina Eriksson.
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2 Sammanfattning av uppdragets del 1

| den forsta delen av uppdraget skulle Statskontoret foresla hur de skogs-
politiska uppgifterna kan utforas sa kostnadseffektivt som majligt fr.o.m. ar
2011 pa Gotland. Uppdraget utgick fran att de skogspolitiska uppgifterna
skall aterforas fran Lansstyrelsen i Gotlands lan till Skogsstyrelsen nar det
pagaende forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning I6per ut den 31
december 2010. | uppdraget ingick att undersoka vilka fordelar som kan
vinnas genom samordning med Lé&nsstyrelsen, t.ex. genom samlokalisering,
gemensamma funktioner och utvecklat samarbete.

De forslag som ldmnades i rapporten syftade till att begrénsa kostnader
och/eller att uppratthalla goda resultat i verksamheten. Férslagen rérde sam-
lokalisering och samverkan i:

karnverksamheten,
gemensamma funktioner,
kompetensforsorjning, samt
information.

Statskontoret foreslog en fortsatt samlokalisering fr.o.m. ar 2011, da det
innebar fordelar ur saval kostnads- som verksamhetssynpunkt. En samloka-
lisering gor det dven lattare att ha vissa gemensamma funktioner som recep-
tion, bibliotek, vaktmaésteri och tjanstebilar.

For att uppratthalla kompetensen inom lansstyrelsen och Skogsstyrelsen pa
Gotland foreslogs att samarbete bor provas kring vissa specialistkompeten-
ser. Bakgrunden till detta forslag ar att det i de relativt sma organisationer
som saval Lansstyrelsen i Gotlands Ian som ett distrikt inom Skogsstyrelsen
kan ha svart att uppratthalla all nédvandig kompetens inom den egna orga-
nisationen. En samverkan kring kompetensforsorjningen kan ses som alter-
nativ till att respektive organisation rekryterar specialistkompetens till sig
eller att samarbete sker med andra lansstyrelser respektive andra delar av
Skogsstyrelsen.

Bade lansstyrelsen och Skogsstyrelsen &r beroende av information som finns
i den andra organisationen. Framst handlar det om olika former av geogra-
fisk information. Det kan t.ex. vara frdga om inventeringar av natur- eller
kulturvarden och tidigare beslutade &renden. Ett fungerande informations-
utbyte ar darfor av stor betydelse for saval lansstyrelser som Skogsstyrelsen.

| delrapporten pekades dven pa vikten av att underlatta skogsagarnas kon-
takter med Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen. Behov av detta kommer att
finnas i och med att skogsfragorna fors 6ver fran Lansstyrelsen till Skogs-
styrelsen pa Gotland. Statskontoret pekade ocksa pa att Skogsstyrelsens
uppdrag att underléatta skogsdgarnas myndighetskontakter, liksom erfaren-
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heterna fran forsoksverksamheten pa Gotland, kan ge underlag for hur
skogsagarnas kontakter med Skogsstyrelsen respektive Lénsstyrelsen skulle
kunna underlattas.
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3 Statens regionala organisation

Huvudfragan i den andra delen av detta uppdrag &r, enligt Statskontorets
tolkning, pa vilka omraden samverkan mellan lansstyrelserna och Skogssty-
relsen runt om i landet &r mojlig. Denna fraga ar kopplad till fragan om hur
staten ska vara organiserad pa den regionala nivan. Fragor kring den statliga
regionala forvaltningen har utretts och dvervagts i manga olika sammanhang
under lang tid. Som en bakgrund till vara iakttagelser och forslag ska i detta
kapitel ges en Gversiktlig bild av tidigare uttalanden.

3.1  Fragor kring den statliga regionala
forvaltningen

Den offentliga sektorn har efter andra varldskriget vuxit i och med att det
offentliga atagandet vidgats. Detta géller aven den statliga forvaltningen.
Under denna period har nagra fragor aterkommande debatterats kring den
statliga regionala forvaltningen.

1. En sektoriserad statsforvaltning eller en samordnad statsforvaltning.
Dessa tva linjer har statt i motsatsforhallande till varandra. Den sektori-
serade organisationslésningen har varit dominerande.

2. En annan fraga ar uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna.
Dels galler det fragan om regionala sjalvstyrande organ ska ta Gver
fragor fran staten, dels om ansvarsfordelningen mellan staten och pri-
markommunerna. Uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna
ar inte en aktuell fraga i detta uppdrag, varfor den inte diskuteras vidare.

3. En tredje fraga som framst aktualiserats under det senaste decenniet &r
hur lans-/regionindelningen bor se ut. Finns det skal att éverge nuvaran-
de lansindelning och skapa storre lan/regioner? Ytterligare en fraga
kopplad till lansindelningen &r om det regionala arbetet bor koncentreras
i storre omraden. Dessa fragor galler forutsattningarna for regional sam-
verkan och berdrs darfor nagot i detta kapitel.

3.2  Sektorisering eller samordning

Efter andra vérldskriget expanderade den statliga forvaltningen kraftigt nar
initiativ togs for att 6ka vélfarden for medborgarna. Myndigheter organise-
rades ofta som specialiserade organ, vilka verkade geografiskt pa lansniva
som lansnamnder i olika fragor, t.ex. lansskolendmnden, lansvagnamnden
och lantbruksnamnden. Dessa organ skulle snabbt kunna forverkliga politis-
ka reformer inom olika sektorer. Genomslagskraften var viktigare &n sam-
ordningen.
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I och med detta satt att organisera statsforvaltningen véxte sektoriseringen
och fragmentiseringen av forvaltningen. Kritik kom tidigt mot detta, t.ex. i
1948 ars lansstyrelseutredning (SOU 1950:28). Ar 1953 reformerades stats-
forvaltningen pa den regionala nivan. Lansstyrelserna gjordes till samord-
ningsorgan av de olika regionala organisatoriska verksamheterna inom lans-
forvaltningen. Daremot inordnades inte lansnamnderna i lansstyrelsen.,

1971 reformerades den statliga lansforvaltningen. Reformen utgick fran ett
mer samordnat synsatt i statsforvaltningen. L&nsforvaltningens roll inom
samhallsbyggandet betonades och lansstyrelsen gavs en uttalad roll som
samordnare av den statliga verksamheten i lanet. Ett par expertfunktioner
inforlivades ocksa i lansstyrelsen, men lansnamnderna beholls som sjalv-
standiga organ.

Under 1980-talet var minskad sektorisering ett forvaltningspolitiskt mal.
Regional dverblick, helhetssyn och samordning blev ocksa en del av rege-
ringens fornyelsearbete av den offentliga sektorn. Den grundldggande ut-
gangspunkten var att lansstyrelsen borde ges en mer central roll i den statli-
ga lansforvaltningen. Lansstyrelsens roll som forum for kraftsamlingar nar
det gallde regionala utvecklingsfragor behovde ocksa utvecklas.

Regeringen foreslog i prop. 1988/89:154 En ny regional statlig forvaltning
bildandet av en ny lansstyrelse. Argumentet for detta var att sektorisering
visserligen hade inneburit en kraftsamling inom vissa omraden, men att den
hade skett pa bekostnad av regional 6verblick, samordning och en samlad
slagkraft. Lansstyrelsens nya roll skulle bl.a. vara att véga olika sektoriella
intressen mot varandra och samtidigt ta hansyn till regionala forhallanden.
Regeringen foreslog att de verksamheter som bedrevs av lansvédgsndmnden,
lansskolndmnden och lantbruksnamnden skulle inga i lansstyrelsens an-
svarsomrade. Ytterligare uppgifter for lansstyrelsen skulle ocksa vara inom
kommunikations-, trafiksakerhets- och skogsvardsomradena. Regeringen
tog i propositionen stallning mot att skogsvardsstyrelserna skulle foras in i
lansstyrelserna. Istéllet foreslogs att viktiga 6vergripande skogliga fragor,
sarskilt vad géller markanvandning och naturvard ska beslutas av lansstyrel-
sen. Lansjagmastaren foreslogs foredra dessa drenden i lansstyrelsens styrel-
se.

En dndrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun féreslogs i propositio-
nen Den regionala samhallsorganisationen (prop. 1996/97:36). Till féljd av
detta flyttades de regionala utvecklingsfragorna fran lansstyrelsen till den
regionala politiska nivan, det s.k. sjalvstyrelseorganet. Vidare menade rege-
ringen att utvecklingen mot den samordnade lansforvaltningen borde fort-
satta. Det var ocksa i denna proposition som forsoket med en vidgad sam-
ordnad lansforvaltning i Gotlands lan fordes fram. Med anledning av pro-
positionen fordes de regionala utvecklingsfragorna dver fran lansstyrelserna
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i Skane, Kalmar och Gotlands lan till de s.k. sjalvstyrelseorganen. Senare
tillkom dven Véstra Gotalands lan.

Regeringen tillsatte ar 1997 en parlamentarisk kommitté med syfte att utvar-
dera de ovan namnda 6verfoéringarna av uppgifter. Kommittén foreslog i sitt
slutbetdnkande Regionalt folkstyre och statlig lansforvaltning (SOU
2000:85) en forlangning och utvidgning av forsoksverksamheten. Enligt
kommittén borde lansstyrelsen renodlas till att vara en statlig forvaltnings-
och tillsynsmyndighet och foretradare for det nationella intresset inom sina
ansvarsomraden.

Under senare ar har ett antal myndighetskoncerner ombildats till s.k. en-
myndigheter. Férutom Skogsstyrelsen galler det t.ex. Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Lantmateriet och Tullverket. Sjalvstdndiga regionala
organisationer har i dessa fall sammanforts till en myndighet. Bildandet av
enmyndigheter kan sagas ha starkt respektive sektor och ar alltsa en utveck-
ling som gar emot de tidigare uttalade syftena med samordning, inte minst
pa regional niva.

3.2.1 Skogsvardsorganisationen

Vid tva tillfallen har foreslagits att skogsvardsorganisationen organisatoriskt
skulle ndrma sig l&nsstyrelsen. Som redan ndmnts tog regeringen i proposi-
tionen En regional statlig forvaltning® stallning mot att skogsvardsstyrelser-
na skulle foras in i lansstyrelserna.

Regionberedningen foreslog i sitt slutbetankande? att staten dven fortsatt-
ningsvis borde ha en regional samordnad organisation med ansvar for all-
manna forvaltningsuppgifter, t.ex. tillstandsgivning, uppféljning av statliga
mal, tillsyn och kontroll. Lansstyrelsens roll borde renodlas till att vara
statens foretradare och Overvakare i lanet. Det s.k. regionala utvecklings-
ansvaret borde flytta fran lansstyrelserna till landstingen. Beredningen fore-
slog vidare att skogsvardsstyrelserna skulle inordnas i lansstyrelserna.

Huvuddelen av remissinstanserna var kritiska till Regionberedningens for-
slag, sarskilt nar det géllde forandringarna i det regionala utvecklingsansva-
ret. Manga var ocksa kritiska till férslaget att inordna skogsvardsstyrelserna
i lansstyrelserna. Beredningens forslag for skogsvardsstyrelserna genomfor-
des inte.

Skogsutredningen
I delbetdnkandet Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39) lamnade Skogsut-
redningen forslag om bildande av enmyndigheten Skogsstyrelsen av de tidi-

! Prop. 1988/89:154, En regional statlig férvaltning.
2 SOU 1995:27, Regional framtid.
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gare skogsvardsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Forslaget lamnades efter att
utredningen diskuterat tre alternativa organisationsférslag:

— enmyndighetslésning,
— ytterligare regionsammanslagningar och
— samordning med annan myndighet.

Argument for enmyndighetslésningen var en stérre enhetlighet, t.ex. inom
lagtillsyn, storre tydlighet gentemot medborgarna och lattare att utnyttja
personalresurserna optimalt.

Det andra alternativet — ytterligare regionsammanslagningar — innebar att
minska antalet skogsvardsstyrelser. Syftet skulle vara att fa storre regionala
enheter och darigenom minska den friktion” som nuvarande uppdelning av
organisationen ger upphov till i olika sammanhang.

Det tredje alternativet — samordning med annan myndighet — diskuterades i
betankandet utifran att det ar lansstyrelsen man skulle kunna samordna sig
med.

Med hanvisning till 1990 ars Skogspolitiska kommitté anforde utredaren
flera skal som talade mot en sammanslagning av lansstyrelserna och SVO?
och for att SVO &ven fortsattningsvis skulle ha en sjalvstandig myndighets-
roll. Kommitténs argument mot en sammanslagning var bl.a.

— att riksdagen vid tidpunkten hade avvisat dylika forslag i samband med
inforandet av en ny lansforvaltning,

— att det utdkade sektorsansvaret for miljon hade gett SVO vidgade be-
fogenheter pa miljoomradet,

— att SVO skulle ha en lokalt férankrad organisation och att skogségarnas
kontaktbehov i fraga om skogsskotsel skulle kunna tillgodoses med
endast en myndighet,

— att en sammanhallen skoglig administration vésentligt underlattar kon-
takterna med néringen,

- att de foreslagna satsningarna pa ékad skoglig radgivning, okade inven-
terings- och planeringsinsatser samt ékad tillsyn och radgivning forstar-
ker behovet av en samlad sjalvstandig skoglig myndighet,

— att skogsbrukare har stort fortroende for SVO-personalens kunskaper
och att man foredrar att vanda sig till denna personal fa rad och hjalp.

® Skogsvardsorganisationen (SVO) var den samlade bendamningen for skogsvardsstyrelserna
och den tidigare Skogsstyrelsen.
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Skogsutredningen redovisar ocksa nagra fordelar med en inordning av
skogsvardsstyrelserna i liansstyrelsen. Overgripande skulle det kunna bidra
till en battre helhetssyn samtidigt som sektoriseringen motverkas. Fordelar
med detta ar, enligt utredaren, bl.a.

— att lantbrukare, skogsagare och markégare i de flesta drende da endast
behover kontakta en myndighet,

— att staten talar med en "tunga”,

— att samsynen Okar och beslut fattas utifran ett bredare perspektiv vilket
bidrar till att besluten blir battre och kan fattas snabbare och

— att kvalitén i radgivningen till den areella naringen forbéttras av att myn-
digheten har en mer heltdckande bild av "kundens” situation.

Skogsutredningen tar aven upp att lansstyrelserna och skogsvardsorganisa-
tionen arbetar med olika naturvardsinstrument. Att inordna skogsvards-
styrelserna i lansstyrelsen skulle innebéra att en och samma myndighet
beharskar samtliga instrument for formellt skydd av skogsmark. En sadan
samordning av samtliga verktyg skulle, enligt utredaren, ge storst natur-
vardsnytta.

Vidare papekas att lansstyrelserna ansvarar for alla miljomal utom de som
berdr skog. Det kunde, enligt utredningen, vara en fordel om de statliga
intressena i detta avseende samordnades av en och samma myndighet. Ut-
redningen framhaller ocksa att ett inordnande av skogsvardsstyrelserna i
lansstyrelsen skulle kunna underlétta en renodling av den statliga myndig-
hetsrollen om skogsvardsstyrelsens uppdragsverksamhet samtidigt overlats
at marknadens aktorer.

Trots ndmnda fordelar med ett inordnande i lansstyrelserna kom Skogsut-
redningen fram till att davarande Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
borde slds samman till en myndighet. Vidare foreslogs att Skogsstyrelsens
styrelse omvandlas till en styrelse med fullt ansvar och att Skogsvards-
styrelsernas styrelser ersatts av regionala rad.

3.3 Minska antalet lan/regioner

Redan under 1960-talet férdes forslag fram att minska antalet 14an.* D& gall-
de forslaget att minska antalet lan fran davarande 24 till 15. Déarefter har
flera utredningar foreslagit en minskning av antalet 1an eller att delar av
lansstyrelsernas verksamhet skulle koncentreras till ett farre antal 1an.

Med uttryck som ”Atersamla staten” pekade Ansvarskommittén i sitt slut-
betankande Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU

* SOU 1967:20-23, Ny lansindelning
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2007:10) pa behovet av en mer samordnad stat pa regional niva. Kommittén
foreslog bl.a. att nya storre lan och landsting bor bildas. Enligt kommittén ar
det ett problem att statliga myndigheter har olika regional indelning. Man
foreslar darfor att regionala indelningar inom staten bor anpassas till en ny
lansindelning med vésentligt farre lan.

Med utgangspunkt i Ansvarskommitténs kriterier for en ny geografisk indel-
ning foreslas i Koncentration av lansstyrelseverksamhet (Ds 2007:28) att
verksamhet inom drygt tjugo omraden koncentreras till sju lansstyrelser. For
narvarande pagar dven en utredning om hur lansstyrelsernas interna admi-
nistrativa verksamheter kan organiseras och samordnas pa ett d&ndamals-
enligt satt (Fi2009/6991).

Vidare tog 2006 ars forvaltningskommitté i sitt slutbetankande Styra och
stalla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118) upp
fragan om den statliga myndighetsstrukturen. Kommittén foreslar att rege-
ringen bor kartlagga myndighetsstrukturen pa olika omraden, for att spara
overlappningar och malkonflikter. Nagra myndigheter/ myndighetskoncer-
ner — bl.a. l&nsstyrelserna — pekas sarskilt ut av kommittén.

Forvaltningskommittén anser att det finns skal att 6Gvervdga att organisera
om lansstyrelserna till betydligt farre myndigheter. Motiv for detta ar att ta
vara pa administrativa stordriftsfordelar, liksom att skapa battre forutsatt-
ningar for en mer likformig indelning av olika myndigheters regionala verk-
samheter. Kommittén diskuterar inte fragan om ytterligare verksamhetsom-
raden bor inordnas i lansstyrelserna for att underlatta den statliga samord-
ningen pa regional niva.

| ett uppdrag fran kommittén har dock Statskontoret redovisat modeller for
hur staten regionalt och lokalt kan vara organiserad.” En utgéngspunkt i
underlagsrapporten ar Ansvarskommitténs forslag om ett farre antal lans-
styrelser och att statliga myndigheter med regional organisation sa langt
mojligt ska ha samma regionala indelning som de nya regionkommunerna.
Vidare konstateras att en gemensam geografisk struktur bor skapa battre
forutsattningar for att hantera samordningsbehoven nar och var de uppstar.
Alternativen &r att samordningsbehov ska hanteras inom Regeringskansliet,
genom samverkan mellan berorda sektorsmyndigheter eller pa grasrotsniva
mellan berorda tjansteman som ser samverkansbehov. | rapporten foreslas
ett antal olika block som statlig verksamhet bér samordnas i gemensamma
regioner. Bade lansstyrelserna och Skogsstyrelsen ingar i ett milj6-, mark-
och fysisk planeringsblock.

2006 ars forvaltningskommitté foreslog aven att statens tillsynsverksamhet
bor koncentreras till lansstyrelserna. Enbart sadan tillsyn som kréaver hogt

5 Statskontoret, Staten regionalt och lokalt — Modeller fér organisation och samverkan
(2008:3).
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specialiserad kompetens foreslogs framover utforas av separata tillsynsmyn-
digheter.

3.4 Oversyn av den statliga regionala
forvaltningen

Regeringen har initierat en utredning for att genomfdra en Oversyn av den
statliga regionala forvaltningen (dir. 2009:62). Behovet av en 6versyn har
aktualiserats bl.a. i samband med de initiativ som tagits om en &ndrad lands-
tingsindelning till foljd av Ansvarskommitténs forslag. Regeringen under-
stryker i direktivet vikten av att sddana andringar vaxer fram lokalt och
regionalt. Vidare papekas att det dr angelaget att fa en helhet i synen pa den
statliga forvaltningens regionala utformning samt eventuella landstings-
andringar.

Utredaren ska ge forslag pa hur den statliga regionala forvaltningens ut-
formning kan goras tydligare, mer samordnad och &ndamalsenlig. Forslag
ska innebara forbattrade forutsattningar for dels statlig samordning, dels
samordningen mellan staten och den kommunala nivan. Oversynen omfattar
saval lansstyrelseorganisationen som hur lansstyrelsens uppgift att, inom sitt
ansvarsomrade, samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters
insatser i lanet ska vidareutvecklas och stirkas. Utredaren ska &ven se dver
pa vilket satt lansstyrelsens roll som regional samordnare av statlig tillsyn
kan vidareutvecklas. Utredarens forslag ska beakta pagaende forandringar
inom den statliga forvaltningen. For lansstyrelsens del skulle en sadan for-
andring kunna utgdras av en koncentration av viss verksamhet till ett fatal
lansstyrelser. Utredaren ska vidare 6vervdga om de statliga myndigheternas
geografiska indelning bor regleras eller pa annat satt hanteras sa att lans-
gréanser efterfoljs som indelningsgrund for en regional organisation. Sam-
tidigt ségs att det ar viktigt att beakta arten av olika myndigheters uppdrag
sa att regionindelningen inte motverkar verksamhetens syfte. Forslagen ska
innehalla ett kundperspektiv, dvs. statliga myndigheter bor ha en sadan lokal
narvaro eller kdnnedom sa att medborgare, kommuner och landsting samt
foretag erbjuds en god service. Forslagen ska vidare stodja forutsattningarna
for tillvéxt och en minskad sektorisering.

Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2010:12) ska utredaren dven utreda de ansok-
ningar om andrad landstingsindelning som tidigare lamnats till regeringen
och som Kammarkollegiet behandlat.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.
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4 Skogspolitiken idag — mal, organisering
och genomfdrande

4.1  Skogspolitiken

Skogspolitiken vilar sedan 1993 pa tva jamstallda mal, ett produktionsmal
och ett miljomal.°

Produktionsmalet innebér att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effek-
tivt och ansvarsfullt for en uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens
inriktning ska ge handlingsfrihet i friga om anvandningen av vad skogen
producerar.

Miljomalet innebér att skogens naturgivna produktionsformaga ska bevaras
och att en biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sakras.
Skogen ska brukas sa att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma dar
ges forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovar-
den samt dess estetiska och sociala vérden ska vérnas.’

Sedan 1993 har miljokvalitetsmal formulerats for vilket miljétillstand som
ska ha uppnatts inom en generation. Det for skogen och skogsbruket vikti-
gaste av de sexton nu gallande miljokvalitetsmalen ar Levande skogar, dar
Skogsstyrelsen ar ansvarig myndighet. Lansstyrelserna och Naturvards-
verket har ocksa viktiga uppgifter for att detta miljomal ska nds. Aven andra
miljomal har starka kopplingar till skogen och skogsbruket, t.ex. Ett rikt
vaxt- och djurliv, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Bara
naturlig forsurning och Ingen 6vergddning.

Riksdagens beslut ar 1993 innebar dven att politikomradet avreglerades.
Skogsagarna fick betydande frihet att sjalva bedriva ett langsiktigt hallbart
skogsbruk. Skatter och avgifter (t.ex. skogsvardsavgiften) sanktes eller togs
bort. Aven det ekonomiska stodet till skogsbruket begransades kraftigt. De
krav som stélls enligt skogsvardslagen ska skogsbruket tillgodose utan stat-
ligt ekonomiskt stod. Staten ger emellertid fortsatt vissa bidrag for natur-
och kulturatgarder.

Skogsbruket har ett ansvar for att bevara skogslandskapets natur- och kul-
turmiljovarden enligt det s.k. sektorsansvaret. Ansvaret avilar saval myndig-
heter som skogsnaringen. | riksdagens beslut ar 1993 angavs inte nagra

6 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252.
" www.skogsstyrelsen.se
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detaljerade mal for skogspolitiken. Ansvarig myndighet fick enligt riks-
dagens beslut i uppdrag att ta fram sadana mal. S.k. sektorsmal utarbetades
darefter av Skogsstyrelsen, i en process framst med skogsnaringen och
Naturvardsverket. De senaste sektorsmalen togs fram och beslutades ar
2005.

Regeringen lamnade 2004 en skrivelse dar man redovisade sin syn pa skogs-
politiken bl.a. mot bakgrund av Skogsstyrelsens uppféljning av skogspoliti-
kens effekter (SUS 2001). Grunderna for skogspolitiken 1ag i skrivelsen
fast. Regeringen angav omraden som borde prioriteras for att fortsatt for-
battra genomfdrandet av den nationella skogspolitiken. I skrivelsen avisera-
des dven en fordjupad, oberoende utvérdering och 6versyn av skogspoliti-
ken. Darefter tillsattes Skogsutredningen 2004. Utredningen redovisade sitt
arbete i betdnkandena Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39) och
Mervardesskog (SOU 2006:81).

I den senaste skogspolitiska propositionen (prop. 2007/08:108) lade rege-
ringen fast att en sammanhallen nationell skoglig myndighet behdvs for ett
resurseffektivt och kvalitetssékrat genomforande av skogspolitiken och att
myndighetens lokala nérvaro &r viktig. Vidare beddémde regeringen att
Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet bor begransas till att omfatta sadana
uppdrag som har tydligt mervérde for att na skogspolitiska mal.

4.2  Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket. Myn-
digheten ska verka for att landets skogar vardas och brukas pa ett sadant satt
att de beslutade mélen for skogspolitiken kan uppnés.®

| Skogsstyrelsens instruktion anges tjugo olika uppgifter for myndigheten.
De mest centrala i detta sammanhang &r att Skogsstyrelsen ska

— verka for att skogen och skogsmarken utnyttjas effektivt och ansvarsfullt
sa att den ger en uthalligt god avkastning,

- folja skogsbrukets utveckling och vidta lampliga atgarder for att folja
skogsnéringen,

— leda och samordna de statliga atgarderna pa skogsbrukets omrade,
— ha ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet,

— ansvara for samordning, utveckling, uppféljning, utvéardering, rapporte-
ring och information i fraga om miljokvalitetsmalet Levande skogar,

— medverka i genomférandet av politiken for regional tillvéxt,

® Férordning (2007:1046) med instruktion for Skogsstyrelsen.
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— bedriva radgivning samt informera om landets skogar och skogsbruk i
syfte att framja ett rationellt skogsbruk och biologisk mangfald,

— besluta om statligt stod till skogsbruket, samt

— i den utstrackning tillgang pa medel och personal medger utfora sadana
tjanster at skogsagare som bidrar till en hallbar utveckling av skogarna.
Hér galler emellertid vissa begransningar.

Utover instruktionen anges uppgifter for Skogsstyrelsen i skogsvardslagen
(1979:429) och skogsvardsforordningen (1993:1096) samt i miljobalken
(1998:808).

Ar 2006 blev Skogsstyrelsen en sé kallad enmyndighet, genom att de tidiga-
re sjalvstandiga, regionala skogsvardsstyrelserna bildade den nya myndig-
heten tillsammans med den tidigare centrala myndigheten Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen, vars huvudkontor finns i Jénkdping, leds sedan den 1 janua-
ri 2008 av en styrelse med fullt ansvar.

Skogsstyrelsens nuvarande organisation framgar av figuren nedan.

Sryrelse
Generaldirektor Internrevision
Resgian Mard Ragion Mitt Region Svea Rigion Vist Region Cst Skogsavdelning &t‘li:;:;”""
Disrrike Distrike Distrike Dristrikt Distrike Enhater Enheter

Skogsavdelningen och Administrativa avdelningen arbetar stoédjande och &r
geografiskt spridda i landet. T.ex. &r en gemensam redovisningsenhet, som
bl.a. hanterar I0neadministrationen i myndigheten, centraliserad till
Sollefted. Expertis i olika skogliga fragor kan finnas pa skilda platser i
landet.

I den nya myndigheten finns fem regioner med totalt 34 distrikt.
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Kartan hér intill visar distrikts-
indelningen och pa vilka orter
Skogsstyrelsen har sina distrikts-
och lokalkontor.

Antalet distrikt har minskat fran
43 vid bildandet av enmyndig-
heten till dagens 34. Inget distrikt
gar nu over dagens lansgranser. |
flera 1&n har de tidigare distrikten
slagits samman sa att ett distrikt
omfattar ett helt lan. I elva l&n
finns saledes enbart ett distrikt.
Som mest finns fyra distrikt i ett
lan (Vastra Gotalands 1an). |
ovriga lan ar antalet distrikt tva
eller tre. Det kan i ett distrikt
finnas flera lokalkontor, vilket
Okar den lokala narvaron for myn-
digheten.

| bilaga 2 redovisas Skogsstyrel-
sens regionala och lokala indel-
ning i forhallande till nuvarande
l&nsindelning.

4.3 Lansstyrelsen

Lansstyrelserna ar 21 statliga organ pa regional niva med ett sérskilt sam-
ordningsansvar. Varje lansstyrelse ar en sjalvstandig myndighet direkt
understalld regeringen.

Lansstyrelsernas uppgifter ar bl.a. att:

— svara for den statliga forvaltningen i lanet,

— verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn
tas till regionala forhallanden och forutsattningar,

— arbeta sektorsévergripande och inom sitt ansvarsomrade samordna olika
samhaéllsintressen och statliga myndigheters insatser,

— framja lanets utveckling och noga folja tillstandet i lanet och vid behov
underratta regeringen, samt
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— ansvara for de tillsynsuppgifter som beslutats av riksdagen respektive
regeringen.

Dessa uppgifter berér en mangd olika sakomraden. Exempel pa omraden
som i storre eller mindre grad beror Skogsstyrelsens verksamhetsomraden ar
naturvard, miljomal, miljoskydd, kulturmiljo, fiske, jakt, lantbruk, ren-
naring, regional utveckling, samhallsplanering och vattenverksamhet.

4.4  Skogsagarnas myndighetskontakter — ett
uppdrag

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2009 i uppdrag att utreda skogs-
agarnas myndighetskontakter. Uppdraget redovisades i rapporten En mark-
bar forandring i skogsadgarnas vardag — Projekt Skogsagarnas myndighets-
kontakter (2009).

Uppdraget att utreda skogségarnas myndighetskontakter ligger i linje med
regeringens handlingsplan for regelforenklingsarbete och kraven pa okad
myndighetssamverkan. Det foranleddes enligt Skogsstyrelsen av att man
behover se 6ver arbets- och samverkansformerna mellan Skogsstyrelsen och
andra myndigheter. Detta med anledning av att det uppdelade myndighets-
ansvaret for skogsfragor kan:

— krangla till kontakter och processer for den enskilda skogsagaren,

— leda till svarigheter att veta vilken myndighet man ska vanda sig till i
olika fragor,

— resultera i lang tid for arendehanteringen, och
— leda till varierande praxis mellan olika lan och kommuner.

Skogsstyrelsens uppdrag var att:

— analysera och foresla hur relevant information om skogsbruket fran
andra myndigheter pa ett mer effektivt satt kan tillhandahallas skogs-
agare, samt

— foresla i vilka skogliga fragor, utéver Skogsstyrelsens egna, som myn-
digheten skulle kunna ha ett samordningsansvar for skogségare ("En
dorr in) och pa vilket satt detta skulle kunna ske.

| utredningen ger Skogsstyrelsens utredare forslag pa omraden dar man
menar att det ur ett brett samhéllsperspektiv skulle vara effektivt att den
egna myndigheten tar ett 6kat samordningsansvar. Forslagen inbegriper:

% 1-2 §§ forordningen (2007:825) med instruktion for lansstyrelserna.
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— Samverkan mellan myndigheter
— Radgivning och kunskapsuppbyggnad
— Envég in med en 6kad samordning av arendehandlédggningen

— Effektivare informationsfloden, dvs. forslag pa hur information kan
tillhandahallas skogséagare pa ett effektivare satt an for narvarande.

Dartill foreslar Skogsstyrelsen en férdjupad utredning om andring av till-
synsansvaret i vissa fragor. Men utredningens forslag syftar i huvudsak till
Okad samverkan, tydlighet, enkelhet och ”information som gor nytta”.

Skogsstyrelsen menar att myndigheternas arbete kan synkroniseras battre
och mer effektivt. Med malet att aktuella myndigheter ska agera som en
samlad, enhetlig och effektiv aktor, foreslar Skogsstyrelsen fordjupad
samverkan. P& det nationella planet, ska man lagga upp strategierna och
Klara ut hur processerna ska bli lattare och effektivare for alla parter. Man
ska har aven klara ut hur regler ska tolkas och tillampas. Samverkan inklu-
derar vidare kompetensfragor och informationsmaterial. Lokalt handlar det,
enligt Skogsstyrelsens utredare, om att odla bra personkontakter, upparbeta
rutiner, arrangera kompetenssatsningar och underlatta handlaggningen.

Utredaren konstaterar att det ofta ar oklart hur regler ska tillampas i det
enskilda drendefallet. Atgardsforslag:

— Tydlig information om hela regelverket via webb, sérskilda brevutskick,
telefonradgivning och riktade utbildningsinsatser.

— Tydligare information om vilken sarskild hansyn som skogsédgaren
maste ta pa den enskilda fastigheten.

— Tydligare information om tillampningen av reglerna i det enskilda fallet
via faltradgivning nar det finns stora skyddsintressen.

Skogsstyrelsen har uppfattat att skogsagare upplever det som krangligt att
en och samma aktivitet i skogen kan krdva kontakter med flera olika myn-
digheter. Som ett led i att forenkla kontakter och handlaggning foreslas att
alla arenden ska kunna lamnas in pa samma satt oavsett vilken myndighet
som kommer att handldgga drendet. Dvs. det handlar om att tillskapa “En
vag in”. | utredningen foreslas vidare nar det galler fornlamningar och vissa
dikesarbeten en fordjupad utredning om andring av tillsynsansvaret for att
undvika att flera myndigheter handlagger samma skogliga atgard.

Skogsstyrelsen foreslar en nationell skogsdatabas for att samla och kvalitets-

sakra information. Denna information ska kunna tillhandahallas skogsagare,
myndigheter, skogsentreprendrer, m.fl.
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Skogsstyrelsen konstaterar avslutningsvis att forslagen innebdr en utdkad
och ekonomiskt betungande roll for myndigheten. Skogsstyrelsen menar
samtidigt att de forandringar som foreslas i utredningen ger forutsattningar
for:

— minskat krangel for den enskilde skogsagaren och effektivare myndig-
hetskontakter,

- battre skydd for kulturlamningar och hansynskravande omraden samt
— viss positiv paverkan pa skogsproduktionen.
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5 Samverkan mellan Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna

51 Samverkan — funktion, form och
forutsattningar

Statskontoret ska i denna uppdragsdel foresla vilka delar av den l6sning som
foreslogs for Gotland som ar mojliga att tilldmpa i andra delar av landet. |
linje med de forslag Statskontoret la i uppdragets forsta del star samverkan
pa regional/lokal niva i fokus &ven har.

Samverkan mellan myndigheter ar ingen ny fraga. Men intresset for hori-
sontell samverkan och dess fordelar och nackdelar har tilltagit sedan bérjan
av 2000-talet. En samlad begrepps- och teoribildning saknas annu pa
omradet och internationellt stéter man pa begrepp som bl.a. seamless,
horizontal management, joined-up-gouvernment (JUG), for samverkans-
liknande fenomen. Pollitt (2003) definierar samverkan (e.g. JUG) som:

“...the aspiration to achieve horizontally and vertically co-
ordinated thinking and action. Through this coordination it is
hoped that a number of benefits can be achieved. First,
situations in which different policies undermine each other
can be eliminated. Second, better use can be made of scarce
resources. Third, synergies may be created through the
bringing together of different stakeholders in a particular
policy field or network. Fourth it becomes possible to offer
citizens seamless rather than fragmented access to a set of
related services.” (Pollitt 2003)

Vi anvéander har samverkan i betydelsen av en mer eller mindre permanent
arbetsform som bygger pa samarbete dver organisatoriska granser — i det har
fallet granserna mellan tvd myndigheter. Samverkan handlar vidare om att
tva eller fler verksamheter fungerar och arbetar gemensamt for ett visst
syfte.

Ett syfte med samverkan kan vara att soka lésningar pad gemensamma
problem, t.ex. att fa till stdnd en effektivare verksamhet och/eller en verk-
samhet som ar mer lattillganglig fér medborgaren. Men samverkan har ofta
fler syften. Forutom att hitta losningar pd gemensamma problem kan sam-
verkan bl.a. syfta till att:

— samordna och samutnyttja resurser for effektivare maluppfyllelse,
— reducera dubbelarbete,
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— motverka fragmentarisering (icke-avsedda effekter av 6kad specia-
lisering och sektorisering i myndighetsvarlden),

— utveckla och fa battre kunskaper om ett problemomrade

— forbéattra samarbetet,

—  bli mer kompletta kompetensmassigt,

— underlatta medborgarnas/féretagens kontakt med myndigheterna och

— utveckla rutiner for en smidigare &rendehantering i arenden som
berdr och hanteras av fler verksamheter &n en.

Samverkan kan variera med avseende pa bl.a. graden av integration och
interaktion mellan samverkande parter. Olika former av samverkan/sam-
arbete kan sattas i relation till varandra i form av nivaer. Westin (1986)
foreslar foljande fyra kategorier:

Kollaboration (samverkan) Bygger pa sarskiljandet som princip,
varje yrkesgrupp uppratthaller sitt
ansvarsomrade och sin kompetens.
Samarbetet sker i vissa former och
kring specifika fragor som ar klart
avgransade. T.ex. tvérprofessionella

team.
Koordination (samordning) Olika insatser adderas till varandra
for att uppna bésta resultat.
Konsultation (samrad) Ndagon fran den ena organisationen

gar in i den andra tillfalligtvis for att
delta i en specifik fraga.

Integration (sammansmaltning) Tva eller fler enheter slas samman.

Var fortsatta diskussion ror i huvudsak samverkan/samarbete pa den forsta
nivan. Samverkan utgar har fran sarskiljandets princip, dar samarbetet sker i
vissa former och kring specifika och klart avgransade fragor. Ovriga katego-
rier berdrs i mindre utstréckning.

Hur och i vilken utstrdckning samverkan &r formaliserad kan variera. Myn-
digheterna har en allméan lagstadgad skyldighet att samverka med stod av
8§ 6 forvaltningslagen. Men samverkan kan ske inom ramen for saval ratts-
ligt reglerade samverkansorgan som i l6sare och icke-reglerade former
(Statskontoret 2007).

Att samverkan formaliseras kan skapa mer regelbundenhet och langsiktig-

het. Samverkan innebar ofta en férandring av arbete och verksamhet. For-
andring tar tid bl.a. eftersom flertalet verksamheter kdnnetecknas av en s.k.
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“sparbundenhet”, dvs. det &r lattare att géra som man gjort tidigare an att
bryta ny mark och gora nagot nytt (Powell 1991). Handlingar och arbets-
former tenderar alltsd att aterupprepas aven nar det finns alternativa och
béttre handlingsmojligheter — t.ex. i form av samverkan — tillgangliga.
Regelbundenhet och langsiktighet ar darmed viktiga forutsattningar for
forandring och en fungerande samverkan. En formalisering av samverkan
kan bidra till detta.

Samverkan paverkas vidare av strukturella olikheter sasom aktérers synsatt
och perspektiv, organisatoriska forhallanden och regelverk (Danermark
2000:48). Nar samverkan fungerar val ar olikheter en styrka. Olikheter kan
emellertid ocksa utgora betydande hinder for samverkan.

Hinder

Den begransade forskningen pa omradet behandlar strukturella, kulturella
och psykologiska hinder for samverkan. Hinder uppstar bl.a. till foljd av
olikheter mellan samverkande parter vad géller kunskaps- och forklarings-
modeller, regelverk (ansvar, befogenheter m.m.) och organisatoriska for-
hallanden (Danermark 2000). Olikheter pa dessa omraden kan bli hinder om
man inte identifierar, lyfter fram och diskuterar dem. Hindrande psykologis-
ka faktorer som namns ar bl.a. bristande kommunikation, revirbevakande
beteende hos chefer och bland professionella, personmotséttningar grundade
i statusfragor, att samverkan inte upplevs som omsesidigt fordelaktigt och
deltagare som ké&nner osakerhet i sina yrkesroller.

Drivkrafterna bakom samverkan ar i manga fall kopplade till ekonomi.
Detta behover inte utgora nagot hinder. Daremot om det finns “en dold
agenda dar syftet med samverkan &r besparingar i den egna verksamheten
(s.k. Svarte Petter-spel)” kan det forsvara eller 6deldgga samverkan
(Danermark 2004:21). Férhallandet mellan samverkan och resurser inne-
fattar en paradox: samverkan kan skapa grund for ett effektivt resurs-
utnyttjande. Samtidigt ar inte séllan begrénsade resurser ett avgdrande
hinder for att samverkan ska komma till stand. Nér tid och pengar att sam-
verka och utveckla nya arbetsformer saknas, tenderar verksamheterna att
tillskriva varandra ansvaret for vissa problemomraden (Myndigheten for
skolutveckling m.fl., 2007:45).

Framgangsfaktorer

En central framgangsfaktor for samverkan ar aktivt och gransoverskridande
ledarskap. Samverkan ses som en mycket viktig ledningsuppgift. Det aktiva
ledarskapet avser bade ledningen for verksamheten i stort och ledningen av
ett konkret samverkansprojekt (Qvist 2005). Viktigt ar ocksa stod fran cent-
rala myndigheter.

Andra framgangsfaktorer &r tydlighet och struktur. Malen med samverkan
maste vara tydliga, mojliga att uppna och dartill maste samverkande parter
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uppfatta att det foreligger ett behov av samverkan utifran respektive verk-
samhets intressen. Tydliga roller och forvantningar pd varandra, tydliga
granser mellan kompetens- och ansvarsomraden och tydliga samverkans-
rutiner namns ocksa som centrala framgangsfaktorer. Samverkande parter
behdver ocksa i nagon utstrackning ha en samsyn. Samsyn handlar i hog
grad om en gemensam vérdegrund. "En viss grad av gemensam problemfor-
staelse dr nodvandig for att samverkan ska kunna fungera.”(Myndigheten
for skolutveckling m.fl. 2007:47).

5.2 Enkéat — genomfdrande

Som utgangspunkt for Statskontorets bedémning och férslag i denna upp-
dragsdel har vi genomfort en kartlaggning av hur Skogsstyrelsens distrikt
och lansstyrelserna samverkar i skogliga fragor lokalt/regionalt ute i landet
idag. Syftet var att ta fram en bild av férekomst och form av befintlig sam-
verkan saval som av hur samverkan upplevs fungera av respektive myndig-
het. Férutom befintlig samverkan innefattade kartlaggningen daven att identi-
fiera de behov av och mojligheter till utokad samverkan som lansstyrelserna
respektive Skogsstyrelsen ser.

Kartlaggningen genomférdes via en web-enkat (bilaga 3-5).° Enkaten
skickades till alla lansstyrelser/lansrad i landet (fransett Lansstyrelsen i
Gotlands 1an), till antalet 20 stycken, och till samtliga distriktschefer inom
Skogsstyrelsen, d.v.s. 39 stycken. Trots relativt kort svarsdatum blev svars-
frekvensen hog. Efter ett ordinarie och tva paminnelseutskick hade svar fran
18 lansstyrelser (90 procent) respektive 36 distriktschefer (92 procent)
inkorlnlmit. Samtliga av Skogsstyrelsens distrikt (34 st) ar representerade i
data.

Vi har alltsa studerat hur befintlig samverkan mellan lansstyrelser och
Skogsstyrelsedistrikt ser ut i landet, med avseende pa vilka fragor man
samverkar kring, vilka former samverkan sker i och hur respektive myndig-
het uppfattar att samverkan fungerar generellt och mer specifikt. Vi har
ocksa sokt identifiera de behov av och méjligheter till utékad samverkan
som lansstyrelserna respektive Skogsstyrelsen ser framdver. Dértill har vi
tittat narmare pa vad myndigheterna sjalva ser som faktorer som underlattar
respektive forsvarar samverkan. Inom ramen for uppdraget har vi haft be-
gransade mojligheter att gora en lansvis analys av hur man samverkar i
respekt