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Utjdmningskommittén.08 gav den 16 april 2009 Statskontoret i uppdrag att
beskriva utjamningssystemet i Danmark, Finland och Norge. Uppdraget
skulle ursprungligen ha avrapporterats senast den 30 oktober 2009. Pa grund
av att kommittén under utredningstiden lagt ett ytterligare uppdrag pa Stats-
kontoret har dock avrapporteringen av det har aktuella uppdraget — efter
dverenskommelse — senarelagts till januari manad 2010.

Statskontoret 6verlamnar harmed promemorian Kommunal utjamning i
Danmark, Finland och Norge.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Organisa-
tionsdirektor Leif Lundberg, féredragande, samt utredare Anders Folkesson
och utredare Viveka Karlestrand var narvarande vid den slutliga handlagg-
ningen.
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Sammanfattning

I april 2009 fick Statskontoret i uppdrag av Utjdmningskommittén.08 att
beskriva utjamningssystemet i Danmark, Finland och Norge. Uppdraget
skulle ursprungligen ha avrapporterats senast den 30 oktober 2009. Pa grund
av att kommittén under utredningstiden lagt ett ytterligare uppdrag pa
Statskontoret har dock avrapporteringen av det har aktuella uppdraget —
efter Gverenskommelse — senarelagts till januari manad 2010.

| arbetet med beskrivningarna har vi kunnat konstatera att det ingalunda ar
enkelt att beskriva den kommunala utjamningen i andra lander. Det har i
flera fall visat sig att de begrepp, avgransningar och modeller som anvénds i
Sverige for beskriva den kommunala utjgmningen inte anvands i de berérda
landerna eller, alternativt, att de dar anvands pa ett annat satt. Av detta skal
har vi medvetet valt att snarare ta med for mycket an for lite i vara lands-
beskrivningar.

Danmark

Det danska statsbidrags- och utjamningssystemet bestar av fyra delar: ett
generellt statsbidrag (bloktilskud), en utjgmning som avser alla kommuner i
landet (landsudligningen), en utjdmning som bara avser kommunerna i
huvudstadsomradet (hovedstadsudligningen) samt ett statshidrag for kom-
muner med ogynnsamma forutséttningar utanfor huvudstadsomradet
(tilskud til ugunstigt stillede kommuner uden for hovedsstadsomradet ).
Dérutover finns i systemet dven en sarskild ordning for att férhindra s.k.
Overutjamning (overudligning; udligningsloft).

Statshidraget till statsbidrags- och utjamningssystemet uppgick for aret 2009
till 63,0 miljarder danska kronor (DKK). Av dessa medel anvéndes 41,5
miljarder DKK, eller nastan tva tredjedelar, for att bekosta den utjamning
som avser alla kommuner i landet. Ungefér 7 procent, 4,2 miljarder DKK,
utgick som bidrag till kommuner med ogynnsamma forutsattningar utanfor
huvudstadsomradet och de resterande medlen, 17,3 miljarder DKK, fordela-
des mellan kommunerna i férhallande till deras invanarantal.

Den landsomfattande utjamningen omfattar — som framgar av namnet —
samtliga kommuner och baseras pa vad som kallas for nettoutjamnings-
metoden. Metoden innebar att utjamningen beraknas utifran en kommuns
strukturella 6ver- eller underskott. Det strukturella Gver- eller underskottet
ar skillnaden mellan en kommuns berdknade utgiftsbehov och kommunens
skatteintakter beraknade pa en genomsnittlig skattesats.

Vid berakningen av en kommunens utgiftsbehov tas hansyn bade till alders-
bestdmda och till socioekonomiskt bestdmda faktorer.

Kommuner som har ett strukturellt underskott, far i landsutjamningen ett
bidrag motsvarande 58 procent att det strukturella underskottet. Om kom-



b [ e

e
% STATSKONTORET PM
2009-12-21 Dnr 2009/94-5

munen har ett strukturellt overskott, far kommunen i stéllet betala 58 pro-
cent av detta i avgift. Under 2009 &r det elva kommuner som har ett struk-
turellt 6verskott. Dessa kommuner betalade samma ar tillsammans drygt 2,5
miljarder DKK till landsutjamningen.

Huvudstadsutjamningen — som omfattar 34 av landets 98 kommuner —
bygger i likhet med landsutjamningen pa en nettoutjamningsmetod. Det
finns dock ocksa ett antal skillnader i forhallande till berakningarna i lands-
utjdmningen.

Nér det galler berakningen av utgiftsbehovet anvands &ven i detta fall en
uppdelning pa aldersbestamda utgiftsbehov och socioekonomiska utgifts-
behov. Det finns dock skillnader mellan de kriterier som anvands i huvud-
stadsutjamningen jamfért med den landsomfattande utjgmningen. Beloppen
for det aldersbestamda utgiftsbehovet i huvudstadsutjamningen ar hogre an i
den landsomfattande utjamningen och de socioekonomiska behovskriterier-
na ar nagot farre. Konsekvensen av detta blir att en enskild kommuns berak-
nade utgiftsbehov i huvudstadsutjamningen kommer att uppga till ett annat
belopp &n vid berdkningen i landsutjdmningen.

I huvudstadsutjgamningen berdknas vidare kommunernas skatteintakter
genom att de berérda kommunernas beskattningsunderlag multipliceras med
en skattetrycksfaktor. Skattetrycksfaktorn ar helt enkelt det andelstal man
far fram om man dividerar huvudstadskommunernas samlade utgifter med
det samlade beskattningsunderlaget for dessa kommuner. Né&r skattetrycks-
faktorn beraknas pa detta satt, kommer de samlade beraknade skatteintakter-
na i huvudstadsomradet att helt svara mot det beraknade samlade utgiftsbe-
hovet.

| huvudstadsutjamningen far en kommun med strukturellt underskott ta
emot ett tillskott motsvarande 27 procent av det strukturella underskottet.
Om kommunen har ett strukturellt éverskott, ska kommunen betala 27 pro-
cent av detta. Med denna konstruktion kommer utjamningstillskotten till
kommunerna med ett strukturellt underskott att helt motsvara det samlade
utjamningsbidraget fran kommunerna med ett strukturellt 6verskott. Nagot
bidrag fran staten utgar saledes inte for huvudstadsutjamningen.

Statsbidraget for kommuner med ogynnsamma forutsattningar utanfor
huvudstadsomradet utgar till de kommuner utanfoér huvudstadsomradet
som har ett strukturellt underskott per invanare (berdknat enligt den metod
som anvands i den landsomfattande utjamningen) som Gverstiger 25 procent
av de samlade kommunala nettodrifts- och anlaggningsutgifterna per
invanare i landet som helhet.

Tillskottet per invanare i dessa fall utgdr 32 procent av den del av kommu-
nens strukturella underskott per invanare, som Gverstiger den ovan namnda
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nivan. Storleken pa bidraget som helhet erhalls genom att detta tillskott per
invanare multipliceras med kommunens invanarantal.

Av de 64 kommunerna som finns utanfor huvudstadsomradet ar det ar 2009
bara fyra stycken som inte far det har aktuella bidraget. Bidraget finansieras
i sin helhet av staten.

Overutjamningsregeln innebar — ndgot forenklat — att en kommun som
mest kan forlora 92 procent av 6kade skatteintakter. Utgifterna for juste-
ringen betalas av kommunerna efter kommunens andel av den totala befolk-
ningen i respektive kommunkollektiv.

| Danmark finns ocksa en rad sérskilda statsbidrags- och utjamningsord-
ningar. Det ror sig framst om statshidrag som gar till kommunerna for sats-
ningar inom sarskilda verksamhetsomraden (aldreomsorgen) eller till enskil-
da kommuner med dalig ekonomi eller speciella geografiska forutsattningar.
Tre av dessa sédrskilda utjgmningsordningar finns det dock anledning att
kommentera nagot ytterligare har.

Under benamningen bidrag till kommuner i huvudstadsomradet med
sarskilda ekonomiska problem utbetalades under 2009 cirka 53 miljoner
DKK till en kommun. Bidraget fordelas efter beslutet av ansvarigt departe-
ment och finansieras av de 6vriga kommunerna inom huvudstadsomradet
efter deras andel av befolkningen inom omradet.

En sarskild utjamning sker av kommunernas genomsnittliga merutgifter
for utlandska medborgare fran icke-vastliga lander. Kommunernas
utgifter inom omradet berdknas med hjalp av faststallda schablonbelopp.
Det framraknade beloppet for landet som helhet fordelas sedan pa kommu-
nerna i forhallande till deras invanarantal och utgor den andel av de totala
utgifterna inom omradet som kommunen ska betala. Detta belopp jamférs
med de framréknade beloppen for de enskilda kommunerna och en reglering
gors av skillnaden mellan beloppen. Resultatet blir att kommuner med fa
invandrare, flyktingar m.fl. far betala en avgift for denna utjamning och att
kommuner med manga personer i dessa kategorier far ett bidrag. Utjam-
ningen av merutgifterna for de hér aktuella verksamheterna och grupperna
betalas helt av kommunerna sjélva.

Det finns &ven en sarskild utjamning for den kommunala bolagsskatten.
Utjamningen innebar att kommuner vars inkomster fran bolagsskatt per
invanare ar lagre an landsgenomsnittet far ett bidrag som motsvarar 50 pro-
cent av kommunens inkomster av bolagsskatten per invanare och genom-
snittet for landet som helhet. Pa motsvarande stt betalar kommunerna med
en hogre inkomst fran bolagsskatten per invanare an landsgenomsnittet en
avgift pa 50 procent av skillnaden. Denna konstruktion gor att staten inte
bidrar med nagra medel for denna utjamningsordning.
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Finland

Den kommunala utjdmningen i Finland sker i huvudsak inom ramen for det
s.k. statsandels- och statsunderstddssystemet (eller vanligare statsandels-
systemet). Det finns dock darutver dven nagra sarskilda statshidrag som
kan ségas ha inslag av utjamning.

Statsandelssystemet bestar av fyra olika delar: en allméan statsandel, en
statsandel for social- och halsovard, en statsandel for undervisning och
kultur samt en utjamning pa basis av skatteinkomster.

Utjamningen for skillnader i skatteinkomster (det som i Sverige kallas for
inkomstutjamningen) sker som en korrigering i efterhand av de framraknade
beloppen i de olika statsandelarna. Utjamningen for strukturella kostnads-
skillnader ("kostnadsutjdamningen’) daremot sker direkt inom ramen for de
olika statsandelarna. Pa grund av detta forfaringssatt ges har forst en
beskrivning av de olika statsandelarna och forst darefter redovisas hur
inkomstutjamningen sker.

Den allménna statsandelen bestar av en grunddel samt fem s.k. miljo-
tillagg. Miljotillaggen baserar sig pa for kommunen opaverkbara faktorer
som anses vara kostnadsdrivande. Grunddelen utgar med ett givet belopp
per invanare (29,68 euro ar 2009) och indexjusteras arligen. | den allménna
statsandelen har for 2009 gjorts nedskérningar beroende pa uppgiftséver-
foringar fran kommun till stat samt i séarskild ordning utbetalda kompensa-
tioner. Statsandelsnedskarningen gor att vissa kommuner har ett negativt
allmant statsbidrag. Sammanlagt uppgar den allménna statsandelen ar 2009
till 160,7 miljarder euro, inklusive statsandelsnedské&rning.

Skargardstillagg tilldelas skargardskommuner och kommuner med skér-
gardsdel. Tillagget ar graderat i olika nivaer och utgar med ett visst givet
belopp per invanare. Fjarrortstillagg utgar till avlagset belagna kommuner.
Tatortsstrukturtillagg ges till kommuner med en téatortsbefolkning Gver

40 000 invanare. Tvasprakiga kommuner och kommuner inom samernas
hembygdsomrade erhaller ett spraktillagg.

Tillagg ges aven till kommuner med betydande forandring i invanarantal.
Kriteriet ar att befolkningen under de senaste tre aren minskat eller okat
med minst sex procent.

Statsandelar for social- och halsovard utgar endast till primarkommuner.
Kommunens kalkylerade kostnader beraknas for socialvarden och hélso-
varden var for sig och med hansynstagande till kommunens lage. Detta gors
med hjalp av en rad olika berdkningsfaktorer.

Berakningsfaktorerna for socialvarden &r invanarantal, aldersstruktur, dag-
vard, arbetslshet, barnskydd och handikapp. For hélsovardskostnaderna ar
berékningsfaktorerna invanarantal, aldersstruktur och sjukfrekvens.
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Kommunens beraknade kostnader for socialvarden respektive sjukvarden
summeras. Om kommunen anses ha ett avsides lage far kommunen ocksa ett
tillagg for detta.

Av det framraknade beloppet erhaller kommunerna i genomsnitt 34,64 pro-
cent i statsbidrag (statsandel). Kommunernas finansieringsandel fér social-
och halsovarden uppgar till 1 994,30 euro per invanare ar 2009, vilket i
genomsnitt motsvarar 65,36 procent av de kalkylerade kostnaderna. Kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras vart fjarde ar.

Statsandelarna for undervisning och kultur skiljer sig mot statsandelarna
for social- och hélsovard pa ett par centrala punkter. For det forsta utbetalas
statsandelarna till den som tillhandahaller verksamheten, oavsett om det ar
en kommun, en samkommun eller en annan utforare. FOr det andra bygger
statsandelarna for undervisning och kultur pa ett enhetsprissystem.

Kommunernas kalkylerade kostnader fas genom att enhetspriset multiplice-
ras med antalet prestationer (exempelvis elever, invanare, timantal). Enhets-
priset beaktar olika faktorer som anses paverka kostnaden for verksamheten
och som varierar mellan kommunerna. Faktorerna kan vara strukturella
(exempelvis kommunens befolkningstathet eller om elevunderlaget under-
stiger en viss niva) eller vara mer direkt kopplade till eleverna och den
undervisning som bedrivs (och motsvarande).

De kalkylerade kostnaderna for undervisning och kultur som helhet &r sum-
man av de kalkylerade kostnaderna for grundldggande utbildning, gymna-
sieutbildning, grundlaggande yrkesutbildning, yrkeshdgskoleutbildning,
grundlaggande konstundervisning, biblioteksverksamhet och kulturverk-
samhet.

Statsandelsprocenten for undervisnings- och biblioteksvasendet som helhet
ar 41,89 procent och 29,7 procent for kultur och grundldggande konstunder-
visning.

Som tidigare namnts sker utjamningen pa basis av kommunernas skatte-
inkomster (”inkomstutjdmningen”) helt inom ramen for statsandelssyste-
met. Utjamningen utgar fran kommunerna skatteunderlag for inkomstskatt,
bolagsskatt och fastighetsskatt.

Inkomsterna av de kommunala skatterna baseras pa senast tillganglig statis-
tik och pa de genomsnittliga skattesatserna i riket.

Utjamningsgransen ar 91,68 procent av landets kalkylerade skatteinkomst,
vilket 2009 motsvarar 2 898,69 euro per invanare. Kommuner med inkoms-
ter under utjamningsgransen far ett utjamningsbidrag motsvarande skillna-
den multiplicerad med den genomsnittliga skattesatsen. Kommuner med
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hogre inkomster far ett avdrag pa 37 procent av inkomsterna som 6verstiger
utjamningsgransen. Sammanlagt far ett drygt femtiotal kommuner ett utjam-
ningsavdrag.

Resultatet av skatteinkomstutjamningen — dvs. de enligt ovan framréknade
bidragen eller avdragen — fordelas vid utbetalningarna av de olika statsan-
delarna sa att 6 procent av beloppet hanfors till den allmanna statsandelen,
57 procent till statsandelen for halso- och sjukvard och 37 procent till stats-
andelen for undervisnings- och kulturverksamhet.

Inom statsandelslagstiftningen ligger aven det s.k. finansieringsunderstodet
och samarbetsundersttdet.

Finansieringsunderstdd kan ges till kommuner som pa grund av exceptio-
nella eller tillfalliga kommunalekonomiska svarigheter &r i behov av 6kat
ekonomiskt stod. For 2009 finns 15 miljoner euro reserverat i statsbudgeten
for detta andamal.

Under 2008-2012 kan kommuner efter prévning beviljas samarbetsunder-
stdd. Forutsattningarna for stodet ar att samarbetet mellan kommunerna éar
betydelsefullt for 6versynen av kommunernas servicestruktur, for utvecklan-
det av servicen eller for dess produktivitet samt stoder uppnaendet av de mal
som stélls upp i lagen om en kommun- och servicestrukturreform. | stats-
budgeten har reserverats hogst 1 miljoner euro for samarbetsunderstod for
2009.

Norge

Det generella statsbidraget (rammetilskuddet) till kommunerna uppgick
20009 till 51,3 miljarder norska kronor (NOK) och for fylkeskommunerna till
17,9 miljarder NOK. Bidraget &r indelat i sju olika bidragsposter till kom-
munerna och fyra till fylkeskommunerna. Den i sarklass storsta bidragspos-
ten bade for kommunerna och for fylkeskommunerna utgérs av det s.k.
invanarbidraget. Det &r inom ramen for invanarbidraget som inkomst- och
kostnadsutjamningen sker.

Inkomstutjamningen for kommunerna sker genom att de kommuner som
har egna skatteintakter som ligger under medelskatteintakterna i riket far ett
tillskott pa invanarbidraget som motsvarar 57 procent av skillnaden mellan
de egna skatteintékterna och medelskatteintékterna, medan de kommuner
som har hogre skatteintakter far ett avdrag med samma procenttal (dvs. 57
procent). Darutdver far kommunerna som har egna skatteintakter som
understiger 90 procent av medelskatteintékterna ytterligare 35 procent av
skillnaden mellan de egna skatteintakterna och denna niva.

Eftersom avdragen och tillskotten for utjamningen kring medelskatteintak-
terna ar procentuellt sett lika stora (57 procent) uppstar inget underskott i
samband med denna utjamning. Detta géller dock inte for tillaggskompensa-
tionen till kommunerna med egna skatteintékter under 90 procent av medel-
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skatteintakterna. Dessa tillagg finansieras genom att alla kommuner far ett
avdrag pa invanarbidraget med lika stort belopp i kronor per invanare.

Tillaggas kan att den symmetriska inkomstutjamningen for kommunerna
enligt beslut ska hojas till 60 procent fran och med ar 2011 (nivan &r 57 pro-
cent 2009 och 59 procent 2010).

Inkomstutjamningen for fylkeskommunerna innebar att alla fylken med
egna skatteintakter under 120 procent av riksgenomsnittet far ett bidrag som
motsvarar 90 procent av skillnaden mellan de egna skatteintédkterna och 120
procent av medelskatteintakterna. Dessa bidrag finansieras genom att alla
fylkeskommunerna far en lika stor reduktion i kronor per invanare av in-
vanarbidraget.

De bidrags- och avdragsbelopp som raknats fram for de enskilda kommu-
nerna/fylkeskommunerna divideras med antalet invanare och adderas dar-
efter till respektive subtraheras ifran det ursprungliga (och da enhetliga)
invanarbidraget.

Kostnadsutjamningen for kommunerna sker for verksamheterna admi-
nistration, grundskola, halso- och socialtjanst samt jordbruk och miljéskydd.
Uppgifter om vilka kostnader som ska fordelas hamtas fran den kommunala
redovisningen tva ar fére utjamningsaret (saledes fran 2007 for 2009 ars
utjamning). Det som fordelas &r de totala nettodriftskostnaderna for de
aktuella verksamheterna (minus avskrivningar och utan hansynstagande till
momskompensation) uppraknade med tillvaxten i kommunernas fria in-
komster fram till 2009.

Berakningen av utjamningen for enskilda kommuner sker med utgangspunkt
fran 19 olika kriterier. Sex av kriterierna utgar fran invanarnas alder och de
ovriga fran olika socioekonomiska eller geografiska faktorer (exempelvis
antalet arbetslosa, psykiskt funktionshindrade eller reseavstand och restid).
Det som beraknas ar hur de enskilda kommunerna avviker fran genomsnittet
utifran de olika angivna kriterierna/kostnadsnycklarna. Slutresultatet for den
enskilda kommunen nér de 19 olika vardena summeras visar om kommunen
anses ha en gynnsam eller en ogynnsam struktur.

Kommunerna som enligt berakningarna har en ogynnsam struktur far ett
bidrag till invanarbidraget och kommunerna med en gynnsam struktur far ett
avdrag.

| kostnadsutjamningen for fylkeskommunerna utjamnas pa motsvarande
sétt kostnaderna for verksamheterna gymnasieutbildning, trafik och tand-
vard.

Antalet kriterier for fylkeskommunerna &r 14. Berdkningen av kostnadsut-
jamningen for de enskilda fylkeskommunerna gar till pa samma satt som for
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kommunerna. Som ett led i kostnadsutjamningen for bade kommuner och
fylkeskommuner gors dven en korrigering for elever i statliga och privata
skolor

Inom ramen for invanarbidraget gors ocksa en del andra korrigeringar och
omfordelningar. Ett indelningsbidrag utgar till kommuner som valt att ga
samman. En omfordelning for forsok med uppgiftsdifferentiering mellan
kommuner och fylkeskommuner ingar ocksa. Slutligen innefattar invanar-
bidraget &ven sarskilda ordningar for att motverka alltfor snabba och ofor-
utsedda forandringar i kommunernas och fylkeskommunernas inkomster.
For kommunerna utgar i detta syfte det s.k. intaktsgarantibidraget
(INGAR) och for fylkeskommunerna finns den s.k. dvergangsordningen.

Som tidigare namnts omfattar det generella statsbidraget nio andra bidrags-
poster vid sidan av invanarbidraget.

I den officiella beskrivningen av det s.k. intéktssystemet sdgs att flera av de
aktuella bidragsposterna ar uteslutande regionalpolitiskt motiverade. De
bidragsposter som avses ar for kommunerna Distriktsbidrag Sydnorge
(311 miljoner NOK &r 2009), Nord-Norge- och Namdalsbidraget (1 384
miljoner NOK) samt Smakommunbidraget (965 miljoner NOK), och for
fylkeskommunerna Nord-Norge-bidraget (501 miljoner NOK).

Bland de aterstdende bidragsposterna ingar ett skonsmassigt bidrag som
anvands for att kompensera kommuner och fylkeskommuner for speciella
lokala forhallanden som inte fangas upp i den fasta delen av intéktssystemet.
Ar 2009 uppgick det skonsmassiga bidraget for kommunerna till 1 636 mil-
joner NOK och for fylkeskommunerna till 890 miljoner NOK.

Ar 2009 infordes ett tillvaxtbidrag avsett for kommuner med en sarskilt
hog befolkningstillvaxt. Ar 2009 utgick 965 miljoner NOK i tillvaxtbidrag.
Det utgar aven ett sarskilt bidrag till Oslo, som anses ha speciella uppgifter
och forutsattningar i sin kombinerade roll av huvudstad, regionalt center och
lokalsamhalle. Ar 2009 erhéll Oslo 300 miljoner NOK i kommunalt
huvudstadsbidrag.

Nar staten 2004 Gvertog ansvaret fran fylkeskommunerna for barn- och
ungdomsvarden (barnevernet) behdll Oslo detta ansvar. Som en kompensa-
tion for detta, men ocksa som ett stod till Oslo i dess roll av huvudstad ut-
gick ar 2009 totalt 505 miljoner NOK till Oslo i form av ett fylkeskommu-
nalt huvudstadsbidrag.
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Sammanfattande kommentar

Som framgatt av den tidigare beskrivningen finns det betydande skillnader i
hur utjamningen sker i de olika landerna. Det &r ocksa svart att jamfora de
andra nordiska landernas system med det svenska statsbidrags- och utjam-
ningssystemet.

Liksom Sverige har Danmark ett system som utjamnar bade inkomster
(inkomstutjamning) och kostnader (kostnadsutjamning) mellan kommuner-
na. Systemet bestar av fyra delar: ett generellt statshidrag, en landsomfat-
tande utjdmning som avser alla kommuner i landet, en utjgmning som bara
avser kommunerna i huvudstadsomradet samt ett statshidrag for kommuner
med ogynnsamma forutsattningar utanfor huvudstadsomradet.

Den landsomfattande utjamningen omfattar samtliga kommuner och finan-
sieras till 6vervégande delen genom statsbidrag. Huvudstadsutjamningen
finansieras i sin helhet genom en inomkommunal omférdelning. Statsbidra-
get for kommuner med ogynnsamma forutséttningar utanfor huvudstads-
omradet finansieras daremot i sin helhet av staten. Det danska systemet
finansieras saledes bade av staten och av kommunerna.

Den kommunala utjdmningen i Finland sker i princip inom ramen for det
s.k. statsandelssystemet (statsbidrag) och bestar av huvudkomponenterna: en
allman statsandel, en statsandel for social- och hélsovard, en statsandel for
undervisning och kultur samt en utjamning pa basis av skatteinkomster.

Systemet med statsandelar innebar att staten finansierar kommunernas
kalkylerade kostnader 6ver en viss niva for uppgifter som de &r alagda att
skota. Nar dessa belopp per invanare faststélls tas hansyn till olika struk-
turella faktorer. Det som motsvarar den svenska kostnadsutjgmningen sker
saledes direkt inom ramen for respektive statsandel. Utjamningen for skill-
nader i skatteinkomster & inomkommunal och sker som en korrigering i
efterhand av de framréknade beloppen i de olika statsandelarna.

I Norge sker inkomst- och kostnadsutjamningen helt inom ramen for det
generella statsbidraget till kommuner och fylkeskommunerna
(rammetilskuddet) och da mer specifikt i anslagsposten invanarbidrag. Den
kommunala utjamningen i Norge finansieras saledes helt av staten: kommu-
nerna eller fylkeskommunerna med stora behov far ett strre invanarbidrag
per invanare och de som bedéms ha ett mindre behov far ett lagre belopp.
Vid sidan av invanarbidraget finns ocksa en rad andra statsbidrag till kom-
muner och fylkeskommuner som i Sverige sannolikt skulle ses som en del
av den kommunala utjamningen.
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1 Inledning

Bakgrund

Den 16 april 2009 fick Statskontoret i uppdrag av Utjdmningskommittén.08
att bland annat beskriva utjamningssystemet i Danmark, Finland och Norge.
Uppdraget skulle ursprungligen avrapporteras i form av en promemoria
senast den 30 oktober 2009. Pa grund av att kommittén under utrednings-
tiden lagt ett ytterligare uppdrag pa Statskontoret har dock avrapporteringen
av det har aktuella uppdraget senarelagt till januari manad 2010.

Arbetets genomférande
Denna promemoria har utarbetats av Anders Folkesson, Viveka Karlestrand
och Leif Lundberg, uppdragsledare.

| arbetet med att beskriva utjamningen i de olika landerna har vi, i enlighet
med uppdragsbeskrivningen, utgatt fran Betankandet Forenklad kommunal
utjamning (SOU 2000:120) och Nordiska ministerradets skrift Kommunala
utjamningssystem i Norden (Nord 2001:23). Det har dock framst i Danmark
och i Norge skett betydande forandringar i systemet for utjamning sedan
dessa beskrivningar gjordes. Vi har darfor varit tvungna att i huvudsak
bygga vara beskrivningar pa material inhamtat direkt fran de berorda
landerna.

Beskrivningen av utjamningen i Finland har faktagranskats av tjanstemén
vid Finlands Kommunfdrbund och det finlandska finansministeriets kom-
munavdelning och beskrivningen om Norge av tjansteméan pa Kommunal-
avdelingen — Kommunegkonomiseksjonen vid Kommunal- og regional-
departementet.

Avgransning

Vid beskrivningarna har kunnat konstateras att det finns betydande skill-
nader mellan landerna nar det géller vad som betecknas som utjamning. Det
har ocksa visat sig att man i de olika landerna anvander begrepp i dessa
sammanhang som inte pa ett enkelt sétt later sig Gversattas och relateras till
hur man i Sverige beskriver systemet for utjamning.

En konsekvens av dessa forhallanden har bl.a. blivit att vi i flera fall i vara
beskrivningar valt att &ven innefatta bidrag som man i det aktuella landet
inte ser som en del av den kommunala utjamningen.
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Metoder for finansiering av utjdmningen

I de kommande beskrivningarna kommer vi bland annat att beréra hur
utjamningen finansieras. | korthet kan sdgas att finansieringen kan ske pa tre
olika satt: med statlig finansiering, genom finansiering inom kommunkol-
lektivet (inomkommunal finansiering) eller genom en kombination av statlig
och kommunal finansiering.

Vid statlig finansiering utgar ett statligt bidrag till kommunerna som tar
hansyn till skillnader i deras skattekraft och/eller det som i Sverige kallas
for strukturella kostnadsskillnader. Eventuellt kan i detta fall kommuner
med goda forutséttningar i dessa avseenden bli utan bidrag, men ingen
kommun betalar nagon avgift for utjamningen.

I ett inomkommunalt utjamningssystem betalar vissa kommuner avgifter for
att finansiera utjamningsbidragen till de mindre gynnade kommunerna.
Nagot statligt bidrag utgar saledes i detta fall inte for att bekosta utjam-
ningen.

Vid en kombinerad finansiering bekostas utjamningen bade av staten och av
enskilda kommuner.

| detta sammanhang bor ségas att det inte dr ovanligt i de olika l&nderna att
delar av utjgamningen finansieras av staten, medan andra delar av utjam-
ningen ar inomkommunalt finansierade eller finansieras av bade staten och
enskilda kommuner tillsammans.

Promemorians struktur

| kapitlen 2—4 [dmnas en beskrivning av utjdamningen i Danmark, Finland
respektive Norge. Varje kapitel inleds med en beskrivning av kommun-
strukturen i landet, vilka uppgifter som ligger pa de lokala och de (even-
tuella) regionala sjalvstyrelseorganen samt hur dessa organ finansierar sin
verksamhet.

Dérefter redovisas det system for utjamning finns i landet. Som kommer att
framga av dessa beskrivningar har det inte varit mojligt att i de undersokta
lander entydigt identifiera en direkt motsvarighet till det svenska utjam-
ningssystemet. | dessa lander ar det i stallet regelmassigt ett flertal olika
statsbidrag eller sarskilda omférdelningsordningar som — pa varierande séatt
och i varierande utstrackning — svarar for utjamningen.

Som tidigare namnts har man ocksa i flera fall en annan syn pa vad som bor
betecknas som utjamning. Det galler exempelvis de regionalpolitiska stats-
bidragen till kommuner och fylken i Norge. Eftersom motsvarande bidrag i
Sverige i stor utstrackning ses som delar av utjamningssystemet har vi valt
att dven beskriva denna typ av bidrag. Ett uttryck for dessa flytande be-
greppsmassiga granser ar att vi i landsbeskrivningarna snarare talar om
enskilda utjamningsordningar an om ett sammanhangande och avgransbart
utjamningssystem.

14



™

¥

]
% STATSKONTORET PM

2009-12-21 Dnr 2009/94-5

Det svenska utjdmningssystemet

For att ge en referensram for beskrivningarna av utjamningen i de nordiska
grannlanderna har vi valt att nedan redovisa en mycket éversiktlig beskriv-
ning av det svenska utjamningssystemet.

Det svenska utjamningssystemet bestar av fem olika delar: inkomstutjam-
ning, kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och reglerings-
bidrag/avgift. Det finns ett utjamningssystem for kommunerna och ett for
landstingen.

Inkomstutjamningen utjamnar skatteinkomster mellan kommuner
respektive mellan landsting. Inkomstutjamningen utgar fran skillnaden
mellan kommunens/landstingets egen beskattningsbara inkomst och ett
skatteutjamningsunderlag som fér kommuner motsvarar 115 procent och for
landsting 110 procent av den genomsnittliga skattekraften i landet (kallas
aven for garantinivan). Kommuner/landsting som har en egen skattekraft
over garantinivan, betalar en avgift och de som ligger under far ett bidrag.

For att rakna ut storleken pa bidraget eller avgiften multipliceras skillnaden
mellan kommunens/landstingets egen skattekraft och garantinivan med den
s.k. kompensationsgraden och den genomsnittliga skattesatsen ar 2003.
Kompensationsgraden for bidragsmottagande kommuner &r 0,95, for bi-
dragsmottagande landsting 0,90 och for avgiftsbetalande kommuner och
landsting 0,85. Vid berdkningen tas &ven hansyn till genomforda skatte-
vaxlingar mellan den berérda kommunen och det berdrda landstinget.

Med den valda konstruktionen betalas huvuddelen av inkomstutjamningen
av staten. Inkomstutjamningen &r ett exempel pa utjamning som bade
finansieras av staten och av enskilda kommuner/landsting.

I kostnadsutjamningen utjamnas for strukturella kostnadsskillnader.
Kostnadsutjamningen utgar fran ett antal delmodeller. Varje sadan modell
avser antingen en verksamhet — som t.ex. barnomsorg eller dldreomsorg —
eller faktorer som paverkar kostnader som kan aterfinnas i samtliga eller
flertalet verksamheter, exempelvis uppvarmningskostnader. Kostnads-
utjamningen for kommunerna innefattar tio delmodeller for verksamheter
och kostnadsslag och kostnadsutjamningen for landstingen fyra.

Kommuner och landsting med en ogynnsam kostnadsstruktur far ett bidrag
och de som har en gynnsam struktur far betala en avgift. Kostnadsutjam-
ningen &r statsfinansiellt neutral, dd summan av bidrag och avgifter ar lika
stora och darfor tar ut varandra. Kostnadsutjamningen &r saledes helt
inomkommunalt finansierad.

Strukturbidrag utgar endast till de kommuner som fick tillagg i vissa
delmodeller i det system for kostnadsutjamning som anvandes fore 2005
och/eller som fatt storre intaktsminskningar genom systemforandringen
samma ar. For att mildra omfordelningseffekterna for de
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kommuner/landsting som far intaktsminskningar finns ocksa sérskilda
inforandebidrag under perioden 2005-2010. Inférandebidraget fordelar
den negativa intaktsforandringen pa grund av det nya systemet under flera
ar.

For att statens bidrag inte ska paverkas av den faststallda nivan i inkomst-
utjamningen och for att staten samtidigt ska ha kontroll éver den totala
kostnaden for utjamningssystemet finns ett regleringsbidrag och en regle-
ringsavgift. Dessa anvands &ven for ekonomiska regleringar mellan staten
och kommunsektorn, till exempel nar den kommunala finansieringsprin-
cipen tillampas for att kompensera kommuner och landsting for 6kade
kostnader da staten lagger pa dessa nya uppgifter.

Strukturbidraget, inférandebidraget och det eventuella regleringsbidraget
finansieras av staten.
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2 Danmark

Total yta 43 561 kv.km

Befolkning 1 januari 5475791

2008 127,6

Befolkning per kv.km Konstitutionell monarki
Styrelseskick Folketinget (179 platser)
Parlament Dansk krona (DKK) = 1,40 SEK
Valuta 2009-12-11

BNP per capita 2008 29 700 euro

Offentliga sektorns

andel av BNP 2007 51 procent

2.1 Bakgrund

Kommunstruktur

Den 1 januari 2007 genomfordes en ny indelning av Danmark med inrét-
tandet av fem regioner och 98 kommuner. Tidigare var Danmark indelat i 14
amt (motsvarande de svenska landstingen/lanen) och 271 kommuner. Ett
klart uttalat syfte med denna kommunreform var att skapa storre och star-
kare kommuner, med battre forutsattningar att kunna ta 6ver och svara for
uppgifter inom den offentliga verksamheten.

Uppgifter

Redan fore reformen svarade kommunerna fér manga av de uppgifter inom
socialforsakringssystemet som i Sverige skots av Forsakringskassan (t.ex.
pensionerna). | samband med kommunindelningsreformen fick kommu-
nerna ocksa ta 6ver ansvaret for arbetsformedlingarna.

Bland de omraden kommunerna svarar for kan ndmnas:

e sociala tjanster (barntillsyn, aldre- och handikappomsorg, socialbidrag,
missbrukarvard, barn- och ungdomsvard inklusive institutioner for
denna grupp),

e halsovard (forebyggande insatser, institutioner for psykiatrisk vard, vard
och rehabilitering som inte sker under tvang, hemsjukvard, tandvard och
socialpsykiatri),

e aktivering och sysselsattning for icke-forsékrade arbetsldsa (i gemen-
samma jobbcentra med staten),

e grundlaggande utbildning (inklusive specialundervisning och special-
pedagogiskt stdd till barn och specialundervisning for vuxna),

e integrationsinsatser och sprakundervisning for invandrare,

o lokal vaghallning, kollektivtrafik, fysisk planering, raddningstjanst,
naringslivsatgarder samt miljoskydd,
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e kultur- och fritidsverksamheter (bl.a. bibliotek, musikskolor och lokala
sportanlaggningar).

Den mest omfattande uppgiften for de fem regionerna &r att svara for sjuk-
husvasendet (den somatiska sjukhusvarden, den psykiatriska varden samt
sjukforsékringen). Regionerna driver &ven — efter sarskild dverenskommelse
med kommunerna — specialiserade behandlings- eller specialpedagogiska
institutioner for barn, ungdomar och vuxna. Regionerna svarar ven for
olika former av regionala insatser av framst utvecklingskaraktar (exempel-
vis inom omradena naringslivsutveckling, turism, natur och miljo, utbild-
ning och kultur samt kollektivtrafik).

Den kommunala beskattningsratten

Regionerna har ingen beskattningsratt, nagot som de tidigare amten hade.
Antalet nivaer som har beskattningsratt minskade darfér genom kommun-
reformen fran tre till tva.

Kommunernas inkomster bestar framst av inkomstskatt och fastighetsskatt.
Den storsta delen av inkomstskatten i Danmark bestar av kommunalskatt
och en sarskild hélsoskatt (sundhedsbidrag). Procentsatsen skiljer sig fran
kommun till kommun, men den genomsnittliga kommunalskatten inklusive
sundhedsbidrag uppgar till cirka 32 procent. Till inkomstskatten hor ocksa
en progressiv statlig skatt samt ett s kallat arbetsmarknadsbidrag (AM-
bidrag) pa 8 procent, som alla betalar.

Fastighetsskatten ar en kommunal skatt som tas ut pa fastighetens mark-
varde. Kommunen faststéller sjalv skattesatsen, som ska vara minst 16 och
hdgst 34 promille av markvérdet.

Den danska inkomstskatten for juridiska personer (dvs. bolagsskatten) ar 22
procent. Av dessa skatteintékter tillfaller 13,41 procent den kommun som
bolaget verkar i.

Statens styrning av den kommunala ekonomin

I Danmark finns sedan borjan av 1970-talet ett institutionaliserat samarbete
mellan staten och de kommunala huvudmannens intresseorganisationer — i
nuldget KL (Kommunenes Landsforening) och Danske Regioner — dar man
i samband med det statliga budgetarbetet faststaller ekonomiska ramar for
den kommunala verksamheten. Den konkreta utgangspunkten for avtals-
diskussionerna ar en berékning av det kommande arets utgifter och inkoms-
ter.

Som ett underlag for dessa forhandlingar finns ett antal faststéllda principer.
Bland dessa principer kan ndmnas den s.k. utvidgade totalbalansprincipen
(motsvarar den svenska finansieringsprincipen) som innebér att staten ska
kompensera kommunerna for kommunala merutgifter om uppgifter flyttas
eller om statliga regler &ndras, budgetgarantiordningen som ska minska
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effekterna for kommunerna av svangningar i de konjunkturellt paverkade
utgifterna samt principen att statsbidraget ska folja pris- och l6neutveck-
lingen och vara vérdebestandigt.

I Danmark ar det staten som faststéller reglerna for den kommunala redovis-
ningen. Det innebdr bl.a. att kommunerna utnyttjar en gemensam och obli-
gatorisk kontoplan. Tillaggas bor att regionerna och kommunerna i Dan-
mark inte tillampar kostnadsredovisning (dvs. ett system som bygger pa en
periodisering av inkomster och utgifter) utan redovisningen avser l6pande
inkomster och utgifter.

Inkomster och utgifter

Tabellen nedan visar fordelningen mellan kommunernas olika inkomst-
kéllor. Uppgifterna avser ar 2007 och ar hamtade fran Kommunala
regnskaber 2007, Statistiske efterretninger 2008:13, Danmarks Statistik.

Inkomstkalla Miljarder | Andel
DKK (%)
Kommunal inkomstskatt m.m. 177,2 48,9
Fastighetsskatt 18,9 5,2
Foretagsskatt 51 1,4
Statliga ersattningar (statsrefusioner) 40,5 11,2
Generella och sarskilda statsbidrag (netto) 42,5 11,7
Avgifter, hyror m.m. 49,4 13,6
Ovriga inkomster 25,3 7,0
Réntor (netto) 6,6 0,2
Summa 365,5 100,0

Tabellen nedan visar hur kommunernas nettodriftutgifter fordelas mellan
olika verksamheter. Aven héar ar uppgifterna hamtade fran Danmarks
Statistik och avser ar 2007.

Verksamhet Miljarder | Andel
DKK (%)
Grundskola m.m. 46,1 16,8
Barnomsorg (daginstitutioner) 25,3 9,2
Barn- och ungdomsvard (férebyggande insatser samt
institutioner m.m.) 11,3 41
Hemtjanst, hemsjukvard samt annan personlig eller
praktisk hjalp till &ldre och handikappade 34,5 12,5
Boendeinsatser for aldre samt for vuxna med sérskilda
behov 11,0 4,0
Ovriga insatser for aldre och handikappade 8,5 3,1
Halso- och sjukvardutgifter 13,7 5,0
Kontantutbetalningar 70,6 25,7
Ovriga insatser 53,7 19,5
Summa 2747 100,0
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2.2 Utjamningsordningar m.m.

Huvuddelen av den kommunala utjamningen i Danmark sker inom ramen
for det s kallade statshidrags- och utjamningssystemet.* Det finns dock
aven en rad sérskilda bidrags- och utjgmningsanordningar av mindre om-
fattning utanfor detta system. Det generella statbidrags- och utjamnings-
systemet i Danmark beskrivs i avsnittet 2.2.1 och de sarskilda, komplet-
terande utjamningsordningarna m.m. i avsnittet 2.2.2.

Eftersom regionerna inte har ndgon beskattningsratt sa kommer de inte att
berdras i den fortsatta beskrivningen i detta kapitel.

2.2.1 Statsbidrags- och utjamningssystemet

Statsbidrags- och utjamningssystemet regleras i lagen om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner. Statsbidrags- och utjam-
ningssystemet bestar av fyra delar: ett generellt statsbidrag,® en utjamning
som avser alla kommuner i landet®, en utjamning som bara avser kommu-
nerna i huvudstadsomradet* samt ett statsbidrag fér kommuner med ogynn-
samma forutsattningar utanfér huvudstadsomradet. Darutdver finns i
systemet dven en sérskild ordning for att férhindra s.k. 6verutjamning.®

Statshidraget till statshidrags- och utjamningssystemet uppgick for aret 2009
till 63 018 miljoner danska kronor (DKK). Av dessa medel anvéndes 41 484
miljoner DKK, eller nastan tva tredjedelar, for att bekosta den utjamning
som avser alla kommuner i landet. Ungefér 7 procent, 4 204 miljoner DKK,
utgick som bidrag till sérskilt utsatta kommuner utanfor huvudstadsomradet
och de resterande medlen, 17 330 miljoner DKK, férdelades mellan kom-
munerna i forhallande till deras invanarantal.

| avsnitten nedan redogors mer detaljerat for konstruktionen av de olika
delarna i det danska statsbidrags- och utjamningssystemet. Beskrivningen
bygger i huvudsak pa skriften Kommunal udligning og generelle tillskud
2007 utgiven av davarande Indenrigs- og sundhedsministeriet.

Gemensamt for de olika utjamningsordningarna ar att vid berédkningarna av
kommunernas utgiftsbehov ingar i detta bade nettodriftutgifter och utgifter
for anlaggningar. Berakningen av kommunernas beskattningsmdojligheter
baseras pa kommunernas underlag for inkomstskatt kompletterat med ett
belopp som ska svara mot kommunens inkomster av den kommunala fastig-
hetsbeskattningen.

! Tilskuds- og udligningssystemet.

2 Bloktilskud.

¥ Landsudligningen.

* Hovedstadsutligningen.

> Tilskud till ugunstigt stillede kommuner uden for hovedsstadsomrédet.
¢ Overudligning (udligningsloft).
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Den landsomfattande utjamningen

Den landsomfattande utjamningen omfattar samtliga kommuner och baseras
pa vad som kallas for nettoutjamningsmetoden. Det innebar att utjamningen
berdknas utifran en kommuns strukturella 6ver- eller underskott. Det struk-
turella dver- eller underskottet ar skillnaden mellan en kommuns berédknade
utgiftsbehov och kommunens skatteintakter beraknade pa en genomsnittlig
skattesats.

Den bakomliggande tanken &r att det strukturella 6ver- eller underskottet
betraktas som ett uttryck for en kommuns samlade ekonomiska situation,
dar man har tagit hansyn till bade kostnader och beskattningsmojligheter.
Over- eller underskottet visar séledes om en kommun &r i stand att finan-
siera sitt utgiftsbehov vid skatteuppb6rd med en genomsnittlig skattesats.

Kommuner som har ett strukturellt underskott, far i landsutjamningen ett
bidrag motsvarande 58 procent att det strukturella underskottet. Om kom-
munen har ett strukturellt Gverskott, far kommunen betala 58 procent av
detta i avgift.

Med denna konstruktion betalas merparten av landsutjamningen av staten,
eftersom det strukturella underskottet i landsutjamningen vida éverstiger det
strukturella 6verskottet. Under 2009 ar det elva kommuner som har ett
strukturellt 6verskott. Av dessa kommuner ligger tio i huvudstadsomradet.
De elva kommunerna betalade 2009 drygt 2,5 miljarder DKK till landsut-
jamningen. Som tidigare namnts uppgar statens bidrag till landsutjamningen
ar 2009 till drygt 41 miljarder DKK.

Narmare om berékningen av utgiftsbehovet

Vid berakningen av utgiftsbehovet skiljer man mellan aldersbestamda och
socioekonomiskt bestdmda utgiftsbehov. En kommuns samlade utgiftsbehov
utgors av summan av kommunens aldershestamda utgiftsbehov och kommu-
nens socioekonomiska utgiftsbehov. For 2009 géller att det aldersbestamda
utgiftsbehovet faststallts utgora 69,5 procent av det totala utgiftsbehovet i
landet som helhet och det socioekonomiskt bestamda utgiftsbehovet till 30,5
procent.

| korthet beréknas det aldersbestamda utgiftsbehovet pa foljande sétt:

— Befolkningen delas in i tio ldersklasser.

— For varje sadan aldersklass finns ett for hela landet faststallt enhetligt
belopp (som exempel kan namnas att for 85-aringar och aldre uppgar
beloppet ar 2009 till 116 397 DKK och for 20-24-aringar till 14 654
DKK.)

— Kommunens antal invanare i respektive aldersklass multipliceras med
enhetsheloppet for aldersklassen.
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| det ldersbestamda utgiftsbehovet ingar dven ett belopp for restid.
Detta belopp varierar mellan kommunerna, men ar detsamma for alla
individer i den enskilda kommunen (oavsett alder). Det genomsnittliga
beloppet for restid i landet som helhet var 373 DKK per person ar 20009.
I berékningen multipliceras kommunens belopp for restid med antalet
kommuninvanare.

De framraknade beloppen for invanarna i de olika aldersklasserna samt
beloppet for restid adderas. Det framtagna beloppet utgér kommunens
totala aldersbestamda utgiftsbehov.

Att berakna det socioekonomiskt bestdmda utgiftsbehovet ar nagot mer
komplicerat.

Utgangspunkten for dessa berakningar ar tolv stycken faststallda behovs-
kriterier. FOr varje sadant kriterium finns dven en faststalld vikt.

| tabellen nedan visas de socioekonomiska behovskriterierna och deras vikt.

Kriterium (Antal) Vikt
20-59-aringar utan sysselsattning (6ver 5 % av aldersgruppen i

kommunen) 0,180
25-49 aringar utan yrkesutbildning 0,175
Uthyrda hyreslagenheter 0,050
Diagnostiserade psykiatriska patienter 0,050
Familjer i vissa boendeformer 0,150
Barn i familjer med lag utbildning 0,150
Ensamstdende over 65 ar 0,025
Personer med |ag inkomst 0,100
Handikappade utanfor arbetsstyrkan 0,050
Invandrare och efterkommande 0,025
Farre levnadsar i forhallande till den kommun vars invanare har den

hogsta medellivslangden 0,025
Minskad befolkning (netto under fem senaste aren) 0,020
Summa 1,000

| korthet beréknas det socioekonomiskt bestamda utgiftsbehovet pa foljande
satt:

For varje kriterium divideras antalet i kommunen som uppfyller kriteriet
med motsvarande antal i landet som helhet. Detta tal multipliceras sedan
med kriteriets vikt.

Samtliga dessa vagda kriterier summeras. Summan av kommunens vag-
da kriterier divideras darefter med kommunen andel av invanarantalet i
landet som helhet. Det framtagna mattet utgér kommunens socioekono-
miska index.

Det finns ett faststéllt belopp for det genomsnittliga socioekonomiska
utgiftsbehovet fér landet som helhet. For 2009 &r detta belopp 15 323,58
DKK per invanare. Kommunens socioekonomiska index multipliceras
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med detta belopp samt med antalet invanare i kommunen. Det framtagna
beloppet utgér kommunens socioekonomiska utgiftsbehov per invanare.
Multipliceras detta belopp med antalet invanare erhalls kommunens
totala socioekonomiskt bestdmda utgiftsbehov.

Som tidigare sagts erhalls kommunens totala utgiftsbehov genom att man
summerar det aldersbestamda utgiftsbehovet med det socioekonomiskt
bestdmda utgiftsbehovet.

Huvudstadsutjdmningen

Huvudstadsutjamningen ar en mellankommunal utjamningsordning for
kommunerna i huvudstadsomradet. | beteckningen mellankommunal ligger
att denna utjamningsordning — som omfattar 34 av landets 98 kommuner —
omfordelar medel mellan de berérda kommunerna och att staten inte bidrar
med nagra medel.

Huvudstadsutjamningen har i huvudsak samma konstruktion som den lands-
omfattande utjamningen. Aven i detta fall raknar man fram kommunernas
utgiftsbehov och staller detta mot deras skatteintakter berdknade pa en
genomsnittlig skattesats och far pa detta satt fram om kommunen har ett
under- eller 6verskott i sin finansiering. Det finns dock ocksa ett antal
skillnader mellan utjgmningsordningarna.

I huvudstadsutjamningen berédknas kommunernas skatteintakter genom att
de berérda kommunernas beskattningsunderlag multipliceras med en skatte-
trycksfaktor. Skattetrycksfaktorn &r helt enkelt det andelstal man far fram
om man dividerar huvudstadskommunernas samlade utgifter med det sam-
lade beskattningsunderlaget for dessa kommuner. Né&r skattetrycksfaktorn
berdknas pa detta satt, kommer de samlade beréknade skatteintakterna i
huvudstadsomradet att helt svara mot det beraknade samlade utgiftsbehovet.

| huvudstadsutjamningen far en kommun med strukturellt underskott ta
emot ett tillskott motsvarande 27 procent av det strukturella underskottet.
Om kommunen har ett strukturellt 6verskott, ska kommunen betala 27
procent av detta.

Nér det galler berakningen av utgiftsbehovet anvands &ven i detta fall en
uppdelning pa aldershestamda utgiftsbehov och socioekonomiska utgifts-
behov, dar det aldersbestamda utgiftsbehovet forutsatts svara for 69,5 pro-
cent av det totala utgiftsbehovet och det socioekonomiska utgiftsbehovet for
de resterande 30,5 procentenheterna.

Det finns dock skillnader mellan de kriterier som anvands i huvudstadsut-
jamningen jamfort med den landsomfattande utjamningen. Beloppen for det
aldersbestdamda utgiftsbehovet i huvudstadsutjamningen &ar hogre an i den
landsomfattande utjamningen och de socioekonomiska behovskriterierna ar
nagot farre. Tabellen nedan visar vilka kriterier och vikter som anvands vid
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berdkningen av det socioekonomiska utgiftsbehovet i huvudstadsutjam-

ningen.

Kriterium (Antal) Vikt
20-59-aringar utan sysselsattning (6ver 5 % av aldersgruppen i

kommunen) 0,100
25-49 aringar utan yrkesutbildning 0,250
Uthyrda bostadslagenheter 0,075
Diagnostiserade psykiatriska patienter 0,100
Familjer i vissa bostadsformer 0,075
Barn i familjer med lag utbildning 0,250
Ensamstdende over 65 ar 0,100
Invandrare och anhériga till dessa 0,050
Summa 1,000

Sjélva berakningarna gors pa samma satt som i den landsomfattande utjam-
ningen.

Bidrag till kommuner med ogynnsamma forutsattningar utanfor
huvudstadsomréadet

Ett sarskilt statshidrag utgar till de kommuner utanfér huvudstadsomradet
som har ett strukturellt underskott per invanare (berdknat enligt den metod
som anvands i den landsomfattande utjamningen) som Gverstiger 25 procent
av de samlade kommunala nettodrifts- och anlaggningsutgifterna per
invanare i landet som helhet.

Tillskottet per invanare i dessa fall utgér 32 procent av den del av kommu-
nens strukturella underskott per invanare, som Gverstiger den ovan namnda
gransen pa 25 procent av de samlade kommunala nettodrifts- och anlagg-
ningsutgifterna per invanare. Storleken pa bidraget som helhet fas genom att
detta tillskott per invanare multipliceras med kommunens invanarantal.

Av de 64 kommunerna som finns utanfor huvudstadsomradet ar det ar 2009
bara fyra stycken som inte far det har aktuella bidraget. Bidraget finansieras
i sin helhet av staten.

Sparr mot dverutjamning
| statsbidrags- och utjamningssystemet finns aven en sérskild ordning for att
hantera det som i systemet kallas for 6verutjgmning.

Alla kommuner omfattas av landsutjamningen med en utjamningsniva pa 58
procent. Det innebar inte i sig en risk for dverutjamning. Men for de kom-
muner som omfattas av huvudstadsutjamningen eller utjgmningen for kom-
muner med ogynnsamma férutséttningar utanfor huvudstadsomradet uppstar
en risk for Gverutjamning, eftersom dessa utjgmningsordningar innebar en
ytterligare utjamning pa 27 respektive 32 procent. Tilldggas kan att ar 2009
var det bara fyra av landets 98 kommuner som endast omfattades av den
landsomfattande utjamningen.
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Som framgatt av de tidigare beskrivningarna faststélls en kommuns utjam-
ningsbelopp oberoende av kommunens egen skattesats. Samtidigt géller att
storleken pa kommunens faktiska skatteinkomster ar beroende av vilken
skattesats kommunen tillampar. Overutjamningsregeln innebar — nagot for-
enklat — att en kommun som mest kan forlora 92 procent av 6kade skatte-
intakter.

Utgifterna for justeringen betalas av kommunerna efter kommunens andel
av den totala befolkningen i respektive kommunkollektiv.

2.2.2 Ovriga utjamningsordningar m.m.

Forutom de tidigare beskrivna modellerna finns i Danmark en rad sarskilda
statsbidrags- och utjamningsordningar. Syftet och villkoren for dessa be-
skrivs kortfattat nedan.

Bidrag till sarskilt vanskligt stallda kommuner

Ar 2009 avsattes totalt cirka 315 miljoner DKK i ett bidrag till sarskilt
vanskligt stallda kommuner’. Bidraget finansieras av staten. Av bidrags-
summan for 2009 ar redan i lagen drygt 29 miljoner DKK 6ronmarkta for
tre angivna kommuner. Resterande medel férdelas efter ansokan till
Valférdsministeriet.

For att kommuner ska kunna fa del av det resterande bidraget ska de upp-
fylla fem kriterier. De ska ha vasentligt hogre utgifter an landsgenomsnittet
for understdd (forsgrgelse) och for fortidspensionérer, ha en vésentligt hogre
andel heltidslediga (fuldtidsledige), ha haft en vasentlig minskning i befolk-
ningstalet under de senaste 5 aren samt ha en samlat hog beskattningsniva.

Bidrag till kommuner i huvudstadsomradet med sarskilda ekonomiska
problem

Bidraget till kommuner i huvudstadsomradet med sarskilda ekonomiska
problem?® uppgar till 0,1 procent av beskattningsunderlaget fér kommunerna
i detta omrade. Ar 2009 uppgick bidraget till cirka 53 miljoner DKK. Bidra-
get finansieras av de aktuella kommunerna efter deras andel av befolk-
ningen inom huvudstadsomradet. Bidraget fordelas av Valfardsministeriet.
Bidraget gar 2009 i sin helhet till en kommun.®

Bidrag till kommuner, som medfinansierar EU-projekt*®

For 2009 fanns en utgiftsram pa lite drygt 20 miljoner DKK for bidrag till
sarskilt vanskligt stallda kommuner som far regionala utvecklingsbidrag
fran EU och som medfinansierar sadana projekt. Bidraget betalas av staten

" Tilskud till s@rligt vanskeligt stillede kommuner.

® Tilskud til kommuner i hovedstadsomradet med srlige ekonomiske problemer.
® Furess Kommune, bildad av Farum och Varlgse Kommuner.

19 Tilskud till kommuner, der medfinansierer projekter, der modtager EU-statte.
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och eventuella outnyttjade bidragsmedel overfors till det generella statsbi-
draget.

Bidrag till ett generellt lyft av aldrevarden

Ar 2009 utgick cirka 615 miljoner DKK i bidrag till utveckling av &ldreom-
sorgen.™ Bidraget betalas av staten. Bidraget férdelas till kommunerna efter
en demografisk fordelningsnyckel for utgiftsbehovet pa dldreomradet.

Bidrag till 6kad kvalitet i aldrevarden

Ett bidrag pa 534 miljoner DKK utgick 2009 for att oka kvaliteten inom
aldreomsorgen®?. Bidraget, som betalas av staten, férdelas till kommunerna
efter en sarskild demografisk nyckel for aldreomradet.

Bidrag till kommuner med mindre Gar
Knappt 80 miljoner DKK utgick 2009 i bidrag till kommuner med mindre
var.™® Bidraget betalas av staten.

Bidrag till kommuner pa Oar utan fast forbindelse
Ar 2009 utgick cirka 105 miljoner DKK i bidrag till kommuner pa 6ar utan
fast forbindelse, som bestar av en kommun.** Bidraget betalas av staten.

Utjdmning av kommunernas merutgiftsbehov for invandrare,
flyktingar och deras barn

En sarskild utjamning sker av kommunernas genomsnittliga merutgifter for
utlandska medborgare fran icke-vastliga lander.™ Utjamningen omfattar tva
delar: en del som avser utgifterna for kontanthjélp m.m. samt en del for de
évriga utgifterna (for radgivning, administration, bibliotek och fritid, social-
och sjukvardsutgifter for barn samt for danskundervisning av vuxna och till
grundskoleundervisning).

Kommunens utgifter inom omradet berdknas med hjalp av faststallda
schablonbelopp. Vid berdkningen av delen 6vriga utgifter ar ar 2009
beloppet 5 063 DKK per person, med ett ytterligare tillskott pa 4 952 DKK
for barn i aldern 0-5 ar och 20 343 DKK for barn och ungdomar i aldern 6—
16 ar. Pa grund av andringar i systemet for finansiering av flyktingmot-
tagandet omfattar utjamningen av utgifterna for kontanthjalp bara flyktingar
som fatt uppehallstillstand fore den 1 januari 1999. For varje sadan flykting
utgar ett schablonbelopp pa 10 846 DKK.

Dessa belopp summeras for de enskilda kommunerna och for landet som
helhet. Det framraknade beloppet for landet som helhet fordelas sedan pa
kommunerna i forhallande till deras invanarantal och utgor den andel av de

1 Tilskud til et generelt loft af ldreplejen.

12 Tilskud til styrket kvalitet i aldreplejen.

13 Tilskud til kommuner med mindre ger.

¥ Tilskud til kommuner pd ger uden fast forbindelse.

> Udligning af kommunernes merudgiftsbehov vedrgrende invandrere, flygtninge och
efterkommere.
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totala utgifterna inom omradet som kommunen ska betala. Detta belopp
jamfors med de framréknade beloppen for de enskilda kommunerna och en
reglering gors av skillnaden mellan beloppen. Resultatet blir att kommuner
med fa invandrare, flyktingar och anhdriga far betala en avgift for denna
utjamning och att kommuner med manga personer i dessa kategorier far ett
bidrag. Utjamningen av merutgifterna for de har aktuella verksamheterna
och grupperna betalas helt av kommunerna sjélva.

Utjdmning av bolagsskatt
Det finns dven en sarskild utjamning fér den kommunala bolagsskatten.

Utjamningen innebar att kommuner vars inkomster fran bolagsskatt per
invanare ar lagre an landsgenomsnittet far ett bidrag som motsvarar 50 pro-
cent av kommunens inkomster av bolagsskatten per invanare och genom-
snittet for landet som helhet. P2 motsvarande sétt betalar kommunerna med
en hogre inkomst fran bolagsskatten per invanare an landsgenomsnittet en
avgift pa 50 procent av skillnaden. Denna konstruktion gor att staten inte
bidrar med nagra medel fér denna utjamningsordning.

18 Udligning af selskapsskat.
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3 Finland
Total yta 338 419 kv.km
Befolkning 1 januari 5300 484
2008 17,4
Befolkning per kv.km Republik
Styrelseskick Riksdagen (200 platser)
Parlament Euro = 10,43 SEK 2009-
Valuta 12-11
BNP per capita 2008 28 900 euro
Offentliga sektorns
andel av BNP 2007 47 procent

3.1 Bakgrund

Kommunstruktur

For narvarande genomfdrs en kommun- och servicestrukturreform i Finland.
| borjan av ar 2009 fanns 348 kommuner i Finland, vilket & en minskning
med 67 kommuner jamfort med foregaende ar

Kommun- och strukturreformen syftar till att fa fram en livskraftig, hand-
lingskraftig och enhetlig kommunstruktur. Reformen styrs bland annat
genom en ramlag och en ny kommunindelningslag.

Ett sammanslagningsunderstdd har inréttats under 2008-2013 for att ge
kommunerna incitament att ga samman. Stodet ar som storst under 2008 och
2009 och minskar darefter. Det ekonomiska stodet paverkas ocksa av antalet
kommuner som gar samman och deras invanarantal. Ju fler kommuner som
bildar en ny kommun och om invanarantalet efter &ndringen i kommunin-
delning &r stérre &n 20 000, desto storre blir stodet. Nybildade kommuner
ersatts ocksa under de fem forsta aren for eventuella minskningar av stats-
andelar.

Den nya lagen stadgar om befolkningsmassiga miniminivaer for vissa
verksamhetsomraden. En kommun eller ett samarbetsomrade med ansvar for
primarvarden och socialvardsuppgifter i nara anslutning till denna ska ha
minst 20 000 invanare. For att anordna yrkesutbildning kravs att kommunen
eller samarbetsomradet har ungefar 50 000 invanare. Undantag fran kraven
pa befolkningsunderlag ges endast till skargardskommuner, avlagset belag-
na kommuner eller for att trygga sprakliga rattigheter. Specialiserad sjuk-
vard och specialomsorger om utvecklingsstorda ska produceras av regionala
samkommuner, i vilka varje kommun ska vara medlem. Kommunerna i en
del stadsregioner &r skyldiga enligt lag att samarbeta i vissa fragor.

| Finland finns ingen sjélvstyrande regional niva motsvarande de svenska
landstingen. Samverkan i form av sa kallade samkommuner &r dock vanligt
forekommande; sammanlagt finns det 228 samkommuner. Samverkan &r
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framfor allt utbredd inom héalso- och sjukvarden, som star for tre fjardedelar
av samkommunernas utgifter.

Kommuner kan dven samverka genom avtal. Kommunerna avtalar da om att
skdta uppgifterna gemensamt utan nagon ny organisation. En kommun kan
aven kopa tjanster fran en annan kommun. Kommunerna kan ocksa komma
Overens om att en uppgift anfortros en annan kommuns tjansteinnehavare
som skoter den under tjanstemannaansvar.

Uppgifter

Kommunerna och samkommunerna ansvarar for manga centrala valfards-
tjanster i Finland. Kommuner kan endast genom lag ges eller frantas upp-
gifter. Med stod av avtal kan kommuner ata sig uppgifter som ligger utanfor
deras sjélvstyrelse.

Basserviceprogrammet behandlar kommunernas uppgifter och dess finansie-
ring. Med basservice menas de uppgifter som grundar sig pa speciallagstift-
ning och som kommunerna ska ordna och béra finansieringsansvaret for
(Basserviceprogrammet 2009-2012, sid. 10).

Kommunernas uppgifter nar det galler att tillhandahalla offentliga tjanster
har 6kat bade genom lagstiftning och genom frivilliga ataganden. Merparten
och de viktigaste uppgifterna grundar sig pa speciallagstiftning. Bland dessa
kan ndmnas:

e skolvasende, bl.a. grundskolan, gymnasium, yrkeshdgskolor
e halso- och sjukvard, bl.a. specialistsjukvard, primarvard, tandvard

e socialtjanst, bl.a. omsorger om barn, dldre och handikappade, miss-
brukarvard samt utkomststod (socialbidrag)

e vatten och avlopp, energi, gator och vagar
o fysisk planering, byggnadstillsyn

e miljoskydd

e raddningstjanst

e kultur och fritid, bibliotek.

De enskilda kommunerna ansvarar i regel sjélva for primarvarden i form av
hélsocentraler. For specialistsjukvarden samarbetar kommunerna i sam-
kommuner. Till kommunernas uppgifter hér ocksa miljohalsovard och
veterindrtjanst. Dessutom framjar kommunerna naringslivet och sysselséatt-
ningen i regionen. Kommunerna bildar landskapsforbund som i sin tur
framjar utvecklingen i de olika regionerna och som skéter den regionala
planeringen.

30



™

¥

™
% STATSKONTORET PM

2009-12-21 Dnr 2009/94-5

Den kommunala beskattningsratten
Kommunernas skattebas bestar av kommunalskatt, samfundsskatt (dvs.
bolagsskatt) och fastighetsskatt.

Kommunerna fattar sjalvstandigt beslut om storlek pa kommunalskatten.
Skattesatsen varierade ar 2008 mellan 16 och 21 procent, med ett genom-
snitt pa 18,59.

Staten fordelar en del av intékterna fran samfundsskatten till kommunerna.
Staten beslutar om samfundsskattens grunder. Kommunerna erhaller van-
ligtvis 22 procent av inkomsterna fran samfundsskatten. Denna andel hojs
temporart med tio procentenheter mellan 2009 och 2011 for att lindra
effekterna av lagkonjunkturen.

Kommunerna beskattar sex typer av fastigheter: allmén, stadigvarande
bostad, annan bostad, kraftverk, allménnyttiga samfund och obebyggd
byggplats. Kommunerna bestammer sjalva skattenivan inom ramen for en
nedre och Gvre grans som &r faststalld i lag.

Inkomster och utgifter

Tabellen nedan visar kommunernas och samkommunernas externa inkoms-
ter. Uppgifterna avser ar 2007.

Inkomstkalla Miljarder Andel (%)
euro
Kommunalskatt 13,96 40,6
Samfundsskatt 1,47 4,3
Fastighetsskatt m.m. 0,86 2,5
Statsandelar for drift 5,76 16,8
Forséljning 5,24 15,3
Avgifter 1,58 4.4
Ovr. verksamhetsinkomster 2,31 6,7
Upplaning 1,66 4,8
Ovriga inkomster 1,52 4.4
Summa 34,35 100,0

Tabellen nedan visar kommunernas och samkommunernas externa utgifter.
Aven har avser uppgifterna ar 2007.
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Verksamhet Miljarder Andel (%)
euro

Social- och hélsovard 16,45 47,9
Undervisnings- och

kulturverksamhet 7,82 22,8
Samhallstjanster 1,05 3,0
Ovriga tjanster 0,48 1,4
Affarsverksamhet 2,12 6,2
Investeringar 3,79 11,0
Lanekostnader 1,41 4,1
Ovriga utgifter 0,27 0,8
Allman férvaltning 0,97 2,8
Summa 34,36 100,0

Uppgifterna ar hamtade fran det finska kommunférbundets (Kuntaliittos)
hemsida, med angiven kalla: Statistikcentralen.

3.2 Utjamningsordningar m.m.

Den kommunala utjamningen i Finland sker i huvudsak inom ramen for det
s.k. statsandels- och statsunderstddssystemet (eller vanligare statsandels-
systemet). Det finns dock darutéver aven nagra sarskilda statshidrag som
kan sdgas ha inslag av utjamning.

3.2.1 Statsandelssystemet

Statsandelssystemet bestar av fyra olika delar: en allméan statsandel, en
statsandel for social- och halsovard, en statsandel for undervisning och
kultur samt en utjamning pa basis av skatteinkomster.

Som framgar av beskrivningen nedan sa sker utjamningen for skillnader i
skatteinkomster (det som i Sverige kallas for inkomstutjamningen) som en
korrigering i efterhand av de framréknade beloppen i de olika statsandelar-
na. Utjamningen for strukturella kostnadsskillnader (”kostnadsutjam-
ningen”) daremot sker direkt inom ramen fér de olika statsandelarna. Pa
grund av detta forfaringssétt beskrivs forst hur de olika statsandelarna
berdknas och forst i slutet av avsnittet redovisas hur inkomstutjgmningen
sker (under rubriken Utjamningen av statsandelarna pa basis av skatte-
inkomster).

Allman statsandel

Den allmanna statsandelen bestar av en grunddel samt flera s.k. miljotillagg.
Miljotillaggen baserar sig pa for kommunen opaverkbara faktorer som anses
vara kostnadsdrivande.

Den allménna statsandelen raknas som kommunens invanarantal multiplice-
rat med det genomsnittliga belopp som statsradet (dvs. regeringen) arligen
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faststéller. Grunddelen &r 29,68 euro per invanare ar 2009 och indexjusteras
arligen. Sammanlagt ar den allménna statsandelen 160 696 862 euro ar
2009, inklusive statsandelsnedskarning. Statsandelsnedskarningarna beror
pa uppgiftséverforingar fran kommun till stat samt i sérskild ordning utbe-
tald arbetsmarknadsstddskompensation och kompensation for skatteavdrag.
Statsandelsnedskérningen gor att vissa kommuner har ett negativt allmént
statsbidrag.

Darutover tillkommer miljotillaggen, som bestar av:

Skargardstillagg

Fjarrortstillagg

Tatortsstrukturtillagg

Spraktillagg

Tillagg for betydande forandring i invanarantal

Skargardstillagget ar graderat i tva nivaer och tilldelas skargardskommuner
och kommuner med skargardsdel. Det hogsta tillagget motsvarar ett belopp
som &r sju ganger den allméanna statsandelens grunddel och tilldelas kom-
muner dar minst halften av invanarna saknar fast vagforbindelse till fast-
landet. For 6vriga skargardskommuner &r tillagget fyra ganger grunddelen.
48 kommuner erhaller skargardstillagg pa sammanlagt 9 596 271 euro.

Fjarrortstillagg utgar till avlagset belagna kommuner. Nivan pa tillagget
bestams av det s.k. fjarrortstalet. Fjarrortstalet bestar av summan av tva
index som beraknas pa grundval av antalet personer som bor pa 25
respektive 50 kilometers avstand fran centralorten. Tillagget uppgatr till tre,
fem eller sex ganger den allmanna grunddelen beroende pa storleken pa
fjarrortstalet. Sammanlagt 58 kommuner erhaller totalt 31 852 398 euro.

Tatortsstrukturtillagg ges till kommuner med en tatortsbefolkning éver
40 000 invanare. Tillagget beraknas genom en multiplikation innehallande
faktorerna: antalet personer boende i tatort, den allménna statsandelens
grunddel (29,68 euro per invanare) samt en koefficient (0,01 for tatort-
befolkning 6ver 200 000 personer, 0,7 for 100 000-199 999 invanare och
0,75 for tatortsbefolkning mellan 40 000-99 999 personer). 20 kommuner
far sammantaget 30 507 673 euro i tatortsstrukturtillagg.

Tvasprakiga kommuner och kommuner inom samernas hembygdsomrade
erhaller ett spraktillagg som motsvarar tio procent av den allménna stats-
andelens grunddel (29,68 euro per invanare). 38 kommuner far sammanlagt
ett tillagg pa 4 832 676 euro.

Tillagg ges aven till kommuner med betydande forandring i invanarantal.
Kriteriet ar att befolkningen under de senaste tre aren minskat eller kat
med minst sex procent. Dessa kommuner, som ar 2009 ar 39 stycken, far ett
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tillagg pa 1,39 multiplicerat med den allmanna statsandelens grunddel
(29,68 euro).

Statsandelen for social- och halsovard

Statsandelarna for social- och halsovard styrs av Lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden. Statsandelar for social- och hélsovard
utgar endast till primarkommuner.

Kommunens kalkylerade kostnader beraknas for socialvarden och hélso-
varden var for sig och med hansynstagande till kommunens lage. Detta gors
med hjalp av en rad olika berakningsfaktorer.

Berékningen for socialvarden
Berakningsfaktorerna for socialvarden ar invanarantal, aldersstruktur,
dagvard, arbetsloshet, barnskydd och handikapp.

Aldersstrukturen star for den stérsta delen av kommunernas kalkylerade
kostnader inom omradet. Invanarna delas in i sex olika aldersgrupper med
olika prislappar. | tabellen nedan visas aldersindelningen samt de enhets-
belopp som anvéands vid berakningarna av socialvardens kostnader.

Aldersgrupp Euro per person
0-6 ar 6 020,40
7-64 ar 280,36
65—74 ar 824,65
75-84 ar 4 984,03
85 ar och mer 13 865,60

| ett forsta steg multipliceras antalet invanare i respektive aldersgrupp med
aldersgruppens prislapp. Det framtagna beloppet for 06 aringarna multipli-
ceras darefter med en dagvardskoefficient. Dagvardskofficienten utgor
andelen sysselsatta i kommunen som arbetar i service- och foradlings-
branscherna dividerat med motsvarande tal for landet som helhet.

De beraknade beloppen for de olika aldersgrupperna adderas samman och
utgdr kommunens kostnader for socialvarden pa grund av aldersstrukturen.
Till detta laggs sérskilt berdknade kostnader for arbetsldshet, barnskydd och
handikapp. Dessa berékningar bygger pa av statsradet faststallda schablon-
belopp (uttryckt i euro per invanare) for respektive verksamhet.

Arbetsldshetens inverkan pa kostnaderna beraknas i tva steg. Forst
genom att ett schablonbelopp (49,78 euro per invanare) multipliceras med
kommunens invanarantal och en arbetsloshetskoefficient. Arbetsloshets-
koefficenten utraknas genom att kommunens arbetsloshetsprocent divideras
med landets arbetsldshetsprocent. | nésta steg multipliceras antalet arbets-
I6sa i kommunen med ett annat schablonbelopp (545,75 euro per arbetslos).
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De tva framréaknade beloppen adderas och utgér kommunens kalkylerade
kostnad for arbetsldshet.

Kostnaderna for barnskydd i de enskilda kommunerna berédknas genom
att schablonbeloppet (41,93 euro per invanare) multipliceras med en barn-
skyddskoefficient samt med kommunens invanarantal. Barnskyddskoeffi-
cienten utgor andelen omhéandertagna barn i kommunen dividerat med
motsvarande andel for hela landet.

Antalet handikappades inverkan pa kostnaderna beraknas genom att ett
schablonbelopp (14,84 euro per invanare) multipliceras med kommunens
invanarantal samt med en handikappkoefficient. Lite forenklat tas handi-
kappkoefficienten fram genom att de gravt handikappades andel av befolk-
ningen i kommunen divideras med motsvarande andel for hela landet.

Kommunens totala kalkylerade belopp for socialvarden utgér summan av de
belopp som bestamts pa grundval av aldersstrukturen, arbetslésheten, barn-
skyddet och handikapp.

Berakningen for halsovarden
Halsovardskostnaderna beraknas utifran invanarantal, aldersstruktur och
sjukfrekvens.

Aldersgrupperna &r desamma som for socialvarden, men de faststéllda
schablonbeloppen (prislapparna”) &r andra.

De kalkylerade kostnaderna for halsovarden fas genom att de kalkylerade
kostnaderna per aldersgrupp multipliceras med antalet personer i alders-
gruppen i fraga. Kostnaderna som bestams pa grundval av sjukfrekvensen
berdknas genom att ett schablonbelopp (369,15 euro per invanare) multi-
pliceras med kommunens invanarantal och en sjukfrekvenskoefficient.
Nagot forenklat bygger sjukfrekvenskoefficienten pd kommunens andel
personer under 55 ar med fortidspension (invalidpension) i forhallande till
motsvarande grupp i landet som helhet.

De fortsatta berakningsstegen
De ovan beskrivna berakningarna av kommunens kostnader for socialvarden
respektive sjukvarden summeras.

Om en fjarrortskofficient har faststéllts for kommunen far kommunen adven
ett tillagg for avsides lage, som berdknas genom att summan ovan multipli-
ceras med denna koefficient. Fjarrortskoefficienten bygger pa det fjarrortstal
som anvands i den allmanna statsandelen och varierar mellan 0,05 till 0,17.
Kommunernas finansieringsandel per invanare raknas ut genom att man
forst summerar samtliga kommuners kalkylerade kostnader for social- och
hélsovard (ar 2009 = 16 090 299 000 euro). Fran detta belopp dras stats-
andelen, vilken ar 2009 uppgar till 5573 695 000 euro eller 34,64 procent
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av den totala kalkylerade kostnaden. Kommunens finansieringsandel i euro
per invanare erhalls genom att det resterande beloppet divideras med det
totala antalet invanare i landet (10 516 604 000 euro / 5 273 331 invanare =
1 994,30 euro per invanare).

Den enskilda kommunen far ett statsbidrag/statsandel som motsvarar den
egna kalkylerade kostnaden for social- och hélsovard per invanare minus
kommunens finansieringsandel (dvs, 1 994,30 euro per invanare) multipli-
cerat med antalet kommuninvanare. Som tidigare namnts paverkas dock
statsbidraget/statsandelen &ven av systemet med inkomstutjamning. Vi
aterkommer till denna fraga efter beskrivningarna av de olika statsandelar-
na.

Kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras vart fjarde ar
(6 & i lagen om statsandelar till kommunerna).

Statsandelen for undervisnings- och kulturvasendet
Statsandelen for undervisnings- och kulturvasendet regleras i lagen och
forordningen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Statsandelarna for undervisning och kultur skiljer sig mot statsandelarna for
social- och halsovard pa ett par centrala punkter.

For det forsta utbetalas statsandelarna till den som tillhandahaller verksam-
heten, oavsett om det ar en kommun, samkommun eller annan utforare.

For det andra bygger statsandelarna for undervisning och kultur pa ett
enhetsprissystem. Kommunernas kalkylerade kostnader fas genom att
enhetspriset multipliceras med antalet prestationer (exempelvis elever,
invanare, timantal). Enhetspriset beaktar olika faktorer som anses paverka
kostnaden for verksamheten och som varierar mellan kommunerna.

De kalkylerade kostnaderna for undervisnings- och kulturvésendet ar sum-
man av de kalkylerade kostnaderna for grundlaggande utbildning, gymna-
sieutbildning, grundldggande yrkesutbildning, yrkeshdgskoleutbildning,
grundlaggande konstundervisning, biblioteksverksamhet och kulturverk-
samhet. Statsandelsprocenten for undervisnings- och biblioteksvésendet som
helhet ar 41,89 procent och 29,7 procent for kultur och grundlaggande
konstundervisning.

Undervisning

De undervisningsverksamheter som avses i detta sammanhang ar grundléag-
gande utbildning, gymnasieskolan, yrkesutbildning, yrkesinriktad vuxenut-
bildning, yrkeshdgskolan och grundlaggande konstundervisning.
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Inom den grundlaggande yrkesutbildningen beraknas priserna per enhet
separat for varje utbildningsinriktning. Aven resultatet av verksamheten
utgor en bestdmningsgrund.

Statsradet beslutar arligen om det genomsnittliga enhetspriset for undervis-
nings- och biblioteksvasendet.

Grundlaggande utbildning
Enhetspriset for grundldggande utbildning &r inte detsamma for samtliga
kommuner. Priset per elev paverkas av ett flertal faktorer. Dessa ar:

— kommunens befolkningstéthet (invanare per kvadratkilometer)

— tvasprakighet

— skargardskommuner

— antalet elever i arskurserna 7-9

— antalet elever med forlangd skolplikt

— antalet mycket gravt utvecklingshammade elever

— antalet elever med specialundervisning

— antalet elever med svensksprakig undervisning

— antalet elever med annat modersmal an finska, svenska eller samiska.

Varje sadan faktor ger en viss procent tillagg i enhetspriset.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet arrangeras for elever i arskurs 1 och
2. Enhetspris per timme ar 21,37 euro.

Enhetspriset minskas till 60 procent for elever som fyllt 18 ar och till 91
procent for elever i forskoleundervisning.

Darutdver viktas enhetspriserna for de glesast befolkade kommunerna och
skargardskommunerna om elevunderlaget understiger en viss niva
(skolnatsfaktorn).

Statsradet och undervisningsministeriet beslutar genom férordningar om
viktningens storlek, den exakta berdkningen av enhetspriserna och vilka
kommuner som anses vara de glesast befolkade. Det genomsnittliga priset
for grundldggande utbildning var 6 503,77 euro per elev fér 20009.

Gymnasieskolan

Enhetspriset for gymnasieskolan paverkas av tva faktorer. Det hojs for
kommuner eller samkommuner vars elevunderlag understiger 60 elever eller
overstiger 200 elever. | kommuner med bade finsk- och svensksprakig
undervisning hojs enhetspriset for elever i sprakgrupper som har ett elev-
underlag som &r féarre &n 200.

For ar 2009 var enhetspriset for gymnasieskolan 5 886,49 euro per elev.
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Yrkesutbildning

Enhetspriset for grundldggande yrkesutbildning varierar efter typ av yrkes-
inriktning. Det sker dven en viktning efter specialundervisning, inkvarte-
ringsférman for studerande, andra faktorer som vasentligt inverkar pa
kostnaderna for utbildningen samt ett resultatbaserat index.

Det resultatbaserade indexet bestar av sysselsattning av de studerande
(viktning 40 procent), 6vergangen till fortsatta studier (15 procent),
avbrytande av utbildning (15 procent), studietid (13 procent), personalens
behorighet (11 procent) och atgarder for personalutveckling (6 procent).

Yrkeshogskolor

Enhetspriserna fas genom att antalet studerande och antalet examina
berdknas. Antalet studerande har en viktning pa 70 procent och antalet
examina 30 procent. Undervisningsministeriet kan av sarskilda skél hoja
priset per enhet for en yrkeshogskola.

Grundlaggande konstundervisning

Utbildningssamordnare, exempelvis kommuner och samkommuner, som fatt
tillstand att ordna grundlaggande konstundervisning beviljas statsandel per
undervisningstimme. For att fa finansiering enligt det kalkylerade antalet
undervisningstimmar maste ocksa kommunen ha ett av undervisnings-
ministeriet beviljat tillstand som beréttigar till statsandel per undervisnings-
timme. For den grundldggande konstundervisningen faststalls arligen ett pris
per enhet.

Medborgarinstitut

Huvudmannen for ett medborgarinstitut far statsandel for institutets drifts-
kostnader enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Undervisningsministeriet faststéller det antal undervisningstimmar
som l&ggs till grund for berakningen av ett medborgarinstituts statsandel.

Idrott

For att uppfylla sin lagstadgade skyldighet att skapa forutsattningar for
idrottsutévning ges kommunerna statsandelar. Ett enhetspris utgar per
invanare.

Ungdomsarbete
Kommunerna beviljas statsandel for ungdomsarbetets driftskostnader med
ett enhetligt belopp per invanare under 29 ar i kommunen.

Teater, orkester och museum

Statsandelar betalas ocksa for att trygga utbudet av teatrar, orkestrar och
museer. Dessa inrédttningar kan drivas av kommuner och kommunférbund,
men dven av andra organisationer, som till exempel stiftelser, registrerade
foreningar eller aktiebolag. Undervisningsministeriet beslutar om vilka
teater-, orkester- och museiverksamheter som ar berattigade till statsandelar
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och om antalet arsverken (se lag om orkester och teater och museilag). Insti-
tutioner beviljas statsandelar utgdende fran antalet arsverken och priserna
per enhet.

Musiklaroanstalt

Statsandel per undervisningstimme har beviljats 87 musiklaroanstalter
och 41 andra l&roanstalter inom konstsektorn (dans, bildkonst, handarbete,
teater, arkitektur) fr.o.m. borjan av 2009. Statsandelen utgar med ett
enhetligt belopp per timme.

Bibliotek
Statsandelar utgdr till kommunerna efter invanarantal. Skargardskommuner
erhdller ett tillagg.

Utjamning av statsandelarna pa basis av skatteinkomster

Som tidigare namnts sker utjamningen pa basis av kommunernas skatte-
inkomster ("inkomstutjamningen”) helt inom ramen for statsandelssystemet.
Utjamningen utgar fran kommunerna skatteunderlag for inkomstskatt,
bolagsskatt och fastighetsskatt.

Inkomsterna av de kommunala skatterna baseras pa senast tillganglig
statistik och pa de genomsnittliga skattesatserna i riket.

Utjamningsgransen ar 91,68 procent av landets kalkylerade skatteinkomst,
vilket motsvarar 2 898,69 euro per invanare. Kommuner med inkomster
under utjamningsgransen far ett utjamningsbidrag motsvarande skillnaden
multiplicerad med den genomsnittliga skattesatsen. Kommuner med hogre
inkomster far ett avdrag pa 37 procent av inkomsterna som overstiger utjam-
ningsgransen. Sammanlagt far ett drygt femtiotal kommuner ett utjamnings-
avdrag.

| princip ska bidragen och avdragen i denna utjamning motsvara varandra.
Detta &r emellertid inte alltid fallet eftersom berédkningsgrunderna inte &r
desamma nedanfor respektive ovanfor utjamningsgransen. Fran och med
2010 sa kommer sadana eventuella uppkomna kostnadsskillnader att
adderas eller subtraheras till statsandelarna.

Resultatet av skatteinkomstutjamningen — dvs. de enligt ovan framréknade
bidragen eller avdragen — fordelas vid utbetalningarna av de olika stats-
andelarna s att 6 procent av beloppet hanfors till den allmanna statsan-
delen, 57 procent till statsandelen for hélso- och sjukvard och 37 procent till
statsandelen fér undervisnings- och kulturverksamhet.

3.2.2 Sarskilda statsbidrag med inslag av utjamning

Inom statsandelslagstiftningen ligger &ven det s.k. finansieringsunderstddet
och samarbetsunderstodet.
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Finansieringsunderstéd

Finansieringsunderstod kan ges till kommuner som pa grund av exceptio-
nella eller tillfalliga kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av 6kat
ekonomiskt stod (lag om statsandelar till kommunerna 10 8). Stodet ar
forenat med ett antal villkor, bland annat att kommunen antagit en atgards-
plan och att kommunen verkstéller de forslag som lagts fram av en utvérde-
ringsgrupp. For 2009 finns 15 000 000 euro reserverat i statsbudgeten for
detta andamal.

Samarbetsunderstéd

Under 2008-2012 kan kommunerna beviljas samarbetsunderstod enligt
prévning, om samarbetet mellan kommunerna &r betydelsefullt for over-
synen av kommunernas servicestruktur, for utvecklandet av servicen eller
for dess produktivitet samt stoder uppnaendet av de mal som stélls upp i
lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007). | statsbudge-
ten har reserverats hogst 1 000 000 euro for samarbetsunderstod for 2009.

Forslag om andringar i statsandelssystemet fran 2010
Regeringen foreslar i en proposition (Rp 174/2009) en rad forandringar i
statsandelssystemet fran ar 2010.

Den viktigaste férandringen ar att social- och halsovardens, férskolans och
den grundldggande utbildningens, bibliotekens och kulturvasendets stats-
andelar samt den tidigare allmanna statsandelen slas ihop till s.k. statsan-
delar i en enda penningstrom. Utjamningen av statsandelarna pa basis av
skatteinkomster kommer da inte langre fordelas pa olika sektorer utan
behandlas i systemet som en enda post.

| de statsandelar som foreslas bli sammanslagna ska en enda statsandels-
procent anvandas, preliminért 34,04 procent. Sjalvfinansieringsandelen per
invanare (raknat i euro) kommer att vara lika stor i alla kommuner. Stor-
leken pa denna andel fas genom att man fran hela landets kalkylerade
kostnader i systemet med statsandelar i en enda penningstrom avdrar den
andel (dvs. preliminart 65,96 procent) som motsvarar kommunernas andel.
Denna andel fordelas sedan pa de enskilda kommunerna i proportion till
deras invanarantal.

Reformen forandrar inte de gallande invanarbaserade bestamningsgrunderna
for statsandelarna, med undantag av forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen. Vid férskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen ska statsandelen inte langre basera sig pa elevantalet utan de
kalkylerade kostnaderna bestams pa basis av antalet 6-15-aringar. Vidare
ska enligt propositionen den som arrangerar férskoleundervisning och
grundlaggande utbildning ha ratt till hemkommunersattning fran elevens
hemkommun da eleven far undervisning i en annan kommun &n hemkom-
munen. Det foreslas att hemkommunersattningen ska faststallas i lag.
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Propositionen innehaller aven forslag om nagra nya statsandelsgrunder i
form av tillagg for kommuner med sarskilt gles bosattning, skargardsfor-
hallanden och kommuner inom samernas hembygdsomrade.
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4 Norge

Total yta 323 782 kv.km
Befolkning 1 januari 4737171

2008 15,6

Befolkning per kv.km Konstitutionell monarki
Styrelseskick Stortinget (169 platser)
Parlament Norsk krona (NOK) = 1,23 SEK
Valuta 2009-12-11

BNP per capita 2008 47 700 euro

Offentliga sektorns

andel av BNP 2007 41 procent

4.1 Bakgrund

Kommunstruktur

Dnr 2009/94-5

Norge har 19 fylkeskommuner (motsvarande de svenska landstingen) och

430 kommuner. Oslo ar samtidigt bade kommun och fylkeskommun.

Uppgifter

Kommunerna och fylkeskommunerna ansvarar for en stor del av vélfards-

tjansterna. Kommunernas uppgifter ar framst att svara for:

e grundskola,
e primarvard,

e socialtjanst (bl.a. barnomsorg, aldre- och handikappomsorg samt

socialbidrag),

e fysisk planering,

e miljoskydd,

e kultur- och fritidsverksamhet samt

o olika tekniska verksamheter (bl.a. VA och renhallning).

Fylkeskommunerna ansvarar for:

tandvard,

regional kultur,

regional planering,

gymnasieskola och vuxenutbildning,

naringspolitiskt stod

Fylkeskommunerna har dven ett évergripande ansvar for kommunikationer.
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Den kommunala beskattningsratten

Kommunerna har beskattningsratt pa privatpersoners inkomst och for-
mogenhet samt pa fastigheter. Beskattningsratt for fastigheter far avse delar
av kommunens fastigheter ("bymessig bebyggelse” och/eller ”verker og
bruk™) eller fastigheterna i kommunen som helhet. Kommunerna far sjalv
bestdmma om de vill utnyttja rétten att ta ut fastighetsskatt. Fastighetsskat-
ten ska vara mellan 2 till 7 promille av taxeringsvardet.

Kommunens andel av férmdgenhetsskatten uppgar till 0,7 procent av den
beskattningsbara nettoférmogenheten. Fore 2009 fick kommunerna ocksa en
andel av den statliga foretagsskatten. Detta system avskaffades dock 2009.

Fylkeskommunerna har bara beskattningsratt pa privatpersoners inkomster.

Stortinget faststaller varje ar en maximal kommunal skattesats for inkomster
som far tas ut. For 2009 ar denna skattesats 12,8 procent for kommunerna
och 2,65 procent for fylkeskommunerna. Samtliga kommuner och fylkes-
kommuner har under de senaste 30 aren tillampat de maximala skattesat-
serna.

Det finns ocksa en sarskild kommunal naturresursskatt for kraftforetag.
Denna skatt utgar med 1,1 ére per KWh till den kommun kraftféretaget ar
belaget i och med 0,2 6re per KWh till fylkeskommunen. Dessutom far
kraftkommunerna koncessionsavgifter fran kraftverken samt har ratt att
kopa elkraft fran dessa till sjalvkostnadspris for kommunens eget behov
(koncessionskraft).

Statens styrning av den kommunala ekonomin

I den norska motsvarigheten till kommunallagen finns detaljerade bestdm-
melser om bl.a. ekonomi, budget och rapportering. Kommunerna far inte
budgetera for negativa nettodriftresultat. Saval ekonomiplan (for de kom-
mande fyra budgetaren) som arsbudget ska skickas till departementet for
kédnnedom. Det finns ocksa en reglering av vad som galler nar kommuner
fattar beslut om betalningsinstallning och den statliga tillsynsnamnd som da
ska inrattas.

Kommuner och fylkeskommuner ar skyldiga att lamna I6pande information
om resursforbrukning och tjansteproduktion som kan anvéndas i nationella
informationssystem (bl.a. i det s.k. KOSTRA-systemet) och i officiell
statistik.

Kommunal- och regionaldepartementet utfardar ocksa foreskrifter for kom-
munernas och fylkeskommunernas handlande. Foreskrifterna galler ofta

ekonomiska fragor som t.ex. arsbudget, redovisning, rapportering fran kom-
muner och fylkeskommuner, ekonomiplan, revision, garantier och liknande.

Det finns sedan 2001 ett system for konsultationer och (icke juridiskt
bindande) avtal mellan staten (genom regeringen) och den kommunala sek-
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torn (genom Kommunenes Sentralforbund, KS) om det kommunalekono-
miska upplagget i statsbudgeten. Huvudsyftet med konsultationerna &r att
astadkomma enighet om vad som kan uppnas inom kommunsektorns
intaktsramar. Vidare ar avsikten dels att statens styrning av kommuner och
fylkeskommuner ska bli mer a&ndamalsenlig, dels att kommunsektorn ska
goras mer delaktig i och ansvarig for genomférandet av verksamheter,
Konsultationerna ska ocksa bl.a. 6ka den kommunala friheten i uppgifts-
I6sningen, minska statens styrning samt skapa stabila forutsattningar for
kommunsektorn.

Inkomster och utgifter
Tabellerna nedan visar fordelningen mellan kommunernas respektive
fylkeskommunernas olika inkomstkallor. Uppgifterna avser ar 2008.

Inkomstkalla féor kommunerna Miljarder | Andel (%)
(inklusive Oslo) NOK

Skatt pa inkomster och formogenhet 105,6 38,8
Fastighetsskatt och produktionsskatter 6,9 2,5
Avgifter fér varor och tjanster 38,8 14,3
Generellt statsbidrag 46,2 17,0
Andra statliga éverforingar 54,0 19,8
Ovriga inkomster 20,6 7,6
Summa 272,1 100,0
Inkomstkalla for fylkeskommunerna Miljarder | Andel (%)
(exklusive Oslo) NOK

Skatt pa inkomster 16,6 40,4
Avgifter for varor och tjanster 1,8 4.4
Generellt statsbidrag 14,6 35,5
Andra statliga dverforingar 5,6 13,5
Ovriga inkomster 2,5 6,2
Summa 41,2 100,0

Tabellen nedan visar hur kommunernas respektive fylkeskommunernas
nettodriftkostnader fordelas mellan olika verksamheter. Aven hér avser
uppgifterna ar 2008.
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Verksamhet i kommunerna Miljarder | Andel (%)
(exklusive Oslo) NOK
Vard och omsorg 63,1 29,5
Grundskola 51,6 24,1
Barnomsorg 25,6 12,0
Tekniska uppgifter m.m. 16,9 7,9
Barn- och ungdomsvard samt socialtjanst
Administration m.m. 14,6 6,8
Boende, naringsliv m.m. 13,9 6,5
Kyrka och kultur 10,2 4,8
Primarvardstjanster 9,3 4,3
8,8 4,1

Summa 214,0 100,0
Verksamhet i fylkeskommunerna Miljarder | Andel (%)
(exklusive Oslo) NOK
Gymnasieutbildning m.m. 23,4 55,5
Trafik 8,6 20,3
Regional utveckling m.m. 3,4 8,0
Administration m.m. 2,7 6,3
Kultur 2,2 52
Tandvard 2,0 4,8
Summa 42,2 100,0

4.2 Utjamningsordningar m.m.

I Norge anvénds begreppet kommunsektorns fria intakter. Med detta avses
det generella statsbidraget (rammetilskuddet, ramtillskottet) till kommun-
sektorn samt de kommunala skatteintakterna. Det utmérkande for dessa
resurser ar att de kan disponeras fritt av kommunerna och fylkeskommu-
nerna, utan annan styrning fran statens sida an vad som foljer av géllande
lagar och andra foreskrifter. Det system som fordelar dessa fria intékter
kallas for inntektssystemet (intaktssystemet). Av de medel som utgar genom
intaktssystemet ar drygt tva tredjedelar kommunala skatteintakter och
knappt en tredjedel statsbidrag (2009). Om man ska gora en svensk jam-
forelse sa kan man séaga att intaktssystemet narmast utgdér en kombination av
ett skatteutbetalnings-, avréknings-, statsbidrags- och utjgmningssystem.

Intéktssystemets syfte anges vara att utjgmna kommunernas och fylkeskom-
munernas forutsattningar att ge ett likvardigt tjansteutbud till sina medbor-
gare. For att uppfylla detta mal tas vid fordelningen av det generella stats-
bidraget hansyn till strukturella olikheter i kommunernas och fylkeskommu-
nernas kostnader (kostnadsutjamning) och skillnader i skatteintékterna
(intdktsutjamning). Men det finns ocksa i intaktssystemet en rad andra sar-
skilda statsbidragsposter samt avraknings- och kompensationsmekanismer.

Det generella statsbidraget till kommunsektorn &r indelat i sju olika bidrags-
poster till kommunerna och fyra till fylkeskommunerna. Bidragsposternas
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benamning och storlek framgar av tabellen nedan. Uppgifterna avser
budgetaret 2009.

Det generella statsbidraget (ramtillskottet) till kommuner och
fylkeskommuner, 2009 (avrundat till miljoner NOK)

Kommuner Fylkeskommuner

Bidragspost”’ Anslag Bidragspost™ Anslag
Invanarbidrag 46 532 Invanarbidrag 15 964
Distriktsbidrag Syd-Norge 311 -

Nord-Norge- och Nam-

dalsbidrag 1384 Nord-Norge-bidrag 501
Smakommunsbidrag 965 -

Skénsmassigt bidrag 1636 Skoénsmassigt bidrag 890
Huvudstadsbidrag 300 Huvudstadsbidrag 505
Tillvéxtbidrag 218 -

Summa 51 346 Summa 17 859

Storleken pa invanarbidraget — som ar den ojamforligt storsta posten — utgor
i praktiken det belopp som aterstar av ramtillskottet nar avdrag gjorts for de
6vriga bidragsposterna.

Ramtillskottet indelas i tio lika stora terminsbelopp som utbetalas varje
manad under budgetaret, utom augusti och december.

| beskrivningarna av bidragsposterna i systemet ar det i en del fall klart
utsagt att bidragsposten helt grundas pa regionalpolitiska malsattningar.
Med tanke pa att en del av dessa bidrag helt eller delvis motsvarar vad som i
Sverige ingdr i utjamningssystem har vi bedémt att det anda ar motiverat att
ge en kort beskrivning dven av sadana poster. Beskrivningen inleds med
invanarbidraget eftersom det ar inom denna bidragspost som kostnads- och
inkomstutjamningen sker. Beskrivningarna bygger i huvudsak pa skriften
Intektssystemet for kommuner og fylkeskommuner 2009, Grent hefte
utgiven av Kommunal- og Regionaldepartementet.

4.2.1 Invanarbidraget

Som tidigare sagts sker kostnads- och intdktsutjamningen helt inom ramen
for invanarbidraget. Inom invanarbidraget gors dock ocksa en rad andra
korrigeringar och omfordelningar. | den fortsatta beskrivningen sa beskrivs
kortfattat &ven dessa omfordelningar.

| utgdngslaget — innan nagra berakningar och omfordelningar skett — utgor
invanarbidraget helt enkelt det belopp i kronor per person som erhalls om

P8 norska: Innbyggertilskudd, Distriktstilskudd Sgr-Norge, Nord-Norge- og
Namdalstilskudd, Smakommunetilskudd, Skgnnstilskudd, Hovedstadstilskudd respektive
Veksttilskudd.

18 p& norska: Innbyggertilskudd, Nord-Norge-tilskudd, Skjgnnstilskudd respektive
Hovedstadstilskudd.
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man dividerar den totala bidragssumman med antalet invanare i landet som
helhet. Beloppet ar sdledes detsamma for invanarna i samtliga kommuner
respektive fylkeskommuner. Som tidigare framkommit finns det ett invanar-
bidrag for kommunerna och ett for fylkeskommunerna.

Inkomstutjdamningen

For kommunerna géller att de kommuner som har egna skatteintakter som
ligger under medelskatteintakterna i riket far ett tillskott som motsvarar 57
procent av skillnaden mellan de egna skatteintdkterna och medelskatteinték-
terna, medan de kommuner som har hgre skatteintakter far ett avdrag med
samma procenttal (dvs. 57 procent). Tillskotten och avdragen baseras
saledes pa den faktiskt inbetalda skatten pa inkomster och formogenhet.

Darutover far kommunerna som har egna skatteintakter som understiger 90
procent av medelskatteintéakterna ytterligare 35 procent av skillnaden mellan
de egna skatteintakterna och denna niva.

Eftersom avdragen och tillskotten for utjamningen kring medelskatteintak-
terna ar procentuellt sett lika stora (57 procent) uppstar inget underskott i
samband med denna utjdmning. Detta géller dock inte for tillaggskompen-
sationen till kommunerna med egna skatteintékter under 90 procent av
medelskatteintédkterna. Dessa tillagg finansieras genom att alla kommuner
far ett avdrag pa invanarbidraget med ett lika stort belopp i kronor per
invanare.

Tillaggas kan att den symmetriska inkomstutjgmningen for kommunerna
enligt beslut ska hojas till 60 procent fran och med ar 2011 (nivan ar 57
procent 2009 och 59 procent 2010).

Inkomstutjamningen for fylkeskommunerna innebadr att alla fylken med
egna skatteintakter under 120 procent av riksgenomsnittet far ett bidrag som
motsvarar 90 procent av skillnaden mellan de egna skatteintédkterna och 120
procent av medelskatteintakterna. Dessa bidrag finansieras genom att alla
fylkeskommunerna far en lika stor reduktion i kronor per invanare av
invanarbidraget.

De bidrags- och avdragsbelopp som raknats fram for de enskilda kommu-
nerna/fylkeskommunerna divideras med antalet invanare och adderas
darefter till respektive subtraheras ifran det ursprungliga (och da enhetliga)
invanarbidraget.

Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningen for kommunerna sker for verksamheterna administra-
tion, grundskola, halso- och socialtjanst samt jordbruk och miljoskydd.
Uppgifter om vilka kostnader som ska fordelas hamtas fran den kommunala
redovisningen tva ar fére utjamningsaret (saledes fran 2007 for 2009 ars
utjamning). Det som fordelas &r de totala nettodriftskostnaderna for de
aktuella verksamheterna (minus avskrivningar och utan hansynstagande till
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momskompensation) uppraknade med tillvaxten i de fria intédkterna fram till
2009.

Berakningen av utjamningen for enskilda kommuner sker med utgangspunkt
fran 19 olika kriterier. Varje sadant kriterium har getts en utgangsvikt som
ska spegla kriteriets betydelse for skillnaderna i kommunernas utgiftsbehov.
Nar alla dessa utgangsvikter raknas samman blir slutsumman 1,000.

Tabell: Kostnadsnyckel fé6r kommuner, 2009

Kriterium Vikt

Basdel™ 0,025
Invanare 0-5 ar 0,023
" 6-15 ar 0,312
" 16—66 ar 0,119
" 67—79 ar 0,085
" 80-89 ar 0,133
” 90 ar och Over 0,049
Skilda och separerade 16-59 ar 0,038
Arbetslosa 16-59 ar 0,011
Beraknad restid® 0,016
Reseavstand till narmaste zonkrets* 0,010
Reseavstand till narmaste grannkrets® 0,011
Dddlighetstal 0,025
Ogifta 67 ar och Gver 0,025
Invandrare 0,005
Psykiskt funktionshindrade 16 ar och éver 0,062
Psykiskt funktionshindrade under 16 ar 0,004
Storstadsfaktor® 0,042
Jordbruksfaktor 0,005
Summa 1,000

Det som beraknas ar hur de enskilda kommunerna avviker fran genomsnittet
utifran de olika angivna kriterierna/kostnadsnycklarna.

Berakningen av kriteriet invanare i alder 0-5 ar sker exempelvis genom att
kommunens andel 0-5 aringar divideras med andelen 0-5 aringar i riket
som helhet. Det innebar att en kommun som har fem procent fler 0- aringar
an genomsnittet i riket far ett varde pa detta kriterium som uppgatr till 1,050.
Detta vérde (1,050) multipliceras sedan med denna kostnadsnyckels vikt
och summa blir da 0,02415 (=1,050*0,023).

19 Ska spegla de fasta grundkostnaderna fér den kommunala administrationen.

20 Beraknad restid till kommuncentret for alla invénare i kommunen (per den 1 januari
2008).

?! Reseavstandet (i km) beréaknas for alla invénare i zonen till zoncentret. Avstanden
summeras for alla kommunens invanare. En zon &r ett geografiskt sammanhéngande
omrade bestaende av granngrundkretsar.

22 Beraknat avstand (i km) for kretsens invanare frén centret i den egna grundkretsen till
centret i den narmaste granngrundkretsen inom samma zon. Avstanden summeras for alla
kommunens invénare.

2 Invanarantalet per den 1 januari 2008 upphéjt till 1,2.
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Berakningarna gor pa motsvarande satt for de 6vriga 18 kriterierna. Slut-
resultatet for den enskilda kommunen nér de 19 olika vardena summeras
visar om kommunen anses ha en gynnsam eller en ogynnsam struktur.
Kommunerna som far ett varde dver 1,000 far ett bidrag till och kommu-
nerna med ett varde under 1,000 far ett avdrag pa det genomsnittliga
invanarbidraget. Det innebar att en kommun som har fem procent hogre
kostnadssumma an genomsnittligt (dvs. 1,050) far ett tillagg pa invanar-
bidraget med fem procent och omvant.

For fylkeskommunerna utjamnas pa motsvarande satt kostnaderna for
verksamheterna gymnasieutbildning, trafik och tandvard. Antalet kriterier
for fylkeskommunerna ar 14. | tabellen nedan visas kriterierna for
fylkeskommunerna samt vilken vikt dessa givits.

Tabell: Kostnadsnyckel for fylkeskommuner, 2009

Kriterium Vikt
Invanare 0-15 ar 0,064
” 6-18 ar 0,526
19-34 ar 0,027
35-66 ar 0,035
67-74 ar 0,008
" 75 ar och over 0,009
Linjetrafik till sjoss 0,032
Invanare bosatta i glesbygd 0,022
Areal 0,007
Storstadsfaktor 0,016
Befolkning pa car 0,009
Underhallskostnader vag 0,064
Reinvesteringskostnader véag 0,032
Sokande till yrkesamnen 0,149
Summa 1,000

Berdkningen av kostnadsutjamningen for de enskilda fylkeskommunerna
gar till pa samma satt som for kommunerna.

Korrigering for elever i statliga och privata skolor

Som ett led i kostnadsutjamningen gors ocksa en korrigering for elever i
statliga och privata skolor (korreksjonsordningen for elever i statlige og
private skoler). Skélet for korrigeringen &r att kostnaderna for dessa elever
betalas av staten eller eleverna sjdlva och saledes inte av de enskilda
kommunerna eller fylkeskommunerna.

Redan nar staten faststaller storleken pa det generella statshidraget (och da i
praktiken pa invanarbidraget) gors ett avdrag pa bidraget for de aktuella
eleverna. Avdraget svarar mot 80 procent av genomsnittskostnaderna per ny
elev i grundskolan (fér kommunerna) respektive gymnasieskolan (for
fylkeskommunerna). Genom detta avdrag minskar saledes alla kommu-
ners/fylkeskommuners invanarbidrag med ett lika stort belopp per invéanare
vid en 6kning pa riksniva av antalet elever i statliga och privata skolor.
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Vid korrigeringen for denna faktor i kostnadsutjamningen far forst varje
enskild kommun/fylkeskommun ett avdrag pa sitt tidigare framraknade
invanarbidrag som motsvarar deras antal elever i de har aktuella skol-
formerna.

| nasta steg fordelas sedan summan av dessa avdrag ut pa kommunerna/
fylkeskommunerna i enlighet med det tidigare berdknade utgiftsbehovet
(dvs. enligt kostnadsfordelningsnyckeln).

Ovriga omférdelningar inom invanarbidraget

Indelningsbidrag

Indelningsbidraget (Inndelingstilskuddet) utgar till kommuner som valt att
ga samman. Genom detta bidrag far den nya kommunen kompensation for
minskningen i kostnadsutjamningen (avser kostnadsnyckeln Basdel?*) samt
eventuella minskningar i regionalbidrag. Kompensation utgar pa den niva
som géllde aret fore kommunerna gick samman och med samma belopp
under 10 ars tid. Darefter kommer bidraget att gradvis minskas

Under 2009 &r det fem kommuner som far indelningsbidrag.

Omférdelning for fors6k med uppgiftsdifferentiering

Forsok med uppgiftsdifferentiering mellan kommuner och fylkeskommuner
(Fersgk med kommunal oppgavedifferensiering) genomfordes under aren
2004-2007, med mojlighet till en forlangning i tva ar. | de fall forsoken ror
ett dverforande till kommuner av fylkeskommunala uppgifter som betalas
genom intaktssystemet korrigeras detta genom ett avdrag for den bertrda
fylkeskommunen och att motsvarande medel 6verfors till den eller de kom-
muner som tagit 6ver uppgifterna. Denna omfordelning gors i invanarbidra-
get.

Intaktsgarantibidrag/Overgangsordningen

Fran och med 2009 inférdes ett system med intaktsgarantibidrag
(Inntektsgarantitilskudd, INGAR) fér kommunerna. Avsikten med bidraget
ar att ge kommunerna ett mer enhetligt skydd mot pldtsliga minskningar i
det generella statsbidraget och darmed oka flexibiliteten och forutsédgbar-
heten i de kommunala intakterna. Bidraget bygger pa en begréansning av
eventuella intaktsminskningar i forhallande till inkomstutvecklingen for
landets kommuner i genomsnitt.

Intéktsgarantibidrag utgar fran forandringen i det totala generella statsbi-
draget pa nationell niva, raknat i kronor per invanare. Garantin innebar att
ingen kommun ska ha en beraknad tillvaxt som med mer &n 300 kronor
understiger den beréknade 6kningen fér kommunerna i landet som helhet
(fore finansieringen av sjalva intdktsgarantibidraget). For kommunerna som
ligger under denna gréns utgar ett bidrag som motsvarar skillnaden mellan

%4 Dys. de fasta grundkostnaderna for den kommunala administrationen.
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kommunens berdknade tillvaxt och den genomsnittliga tillvaxten minus 300
kronor (allt raknat i kronor per invanare). Berakningen gors pa grundval av
uppgifter den 1 juli aret fére utjamningsaret.

Garantin finansieras genom ett lika stort avdrag i kronor per invanare i
invanarbidraget for alla landets kommuner.

Andringar som omfattas av intaktsgarantin ar systemandringar, uppgifts-
andringar, omvandlingar av specialdestinerade statshidrag, befolknings-
minskningar samt &ndringar i kriteriedata. Nord-Norge- och Namdalsbidra-
get, smakommunbidraget och distriktshidraget Syd-Norge omfattas ocksa av
garantin, men inte andringar i det skdnsmassiga bidraget eller tillvaxtbidra-
get. Inte heller &ndringar i skatteintédkterna — inklusive borttagandet av den
kommunala delen av foretagsskatten — eller i inkomstutjamningen omfattas
av garantin.

For fylkeskommunerna tillampas under 2009 fortfarande systemet med en
s.k. 6vergangsordning (overgangsordning).

Nér fylkeskommunerna Overtar ansvaret for nya uppgifter eller nér tidigare
specialdestinerade statsbidrag inordnas i intaktssystemet &r fordelningen av
medlen i regel inte densamma som den blir nar medlen férdelas efter regler-
na i intaktssystemet. Samma sak galler ofta nér de sker minskningar i det
generella statsbidraget som helhet.

Genom 6vergangsordningen fordelas denna forandring pa en femarsperiod.
Om en fylkeskommun exempelvis férlorar 250 000 kronor pa en férandring
sa far fylkeskommunen forsta aret efter d&ndringen ett bidrag pa 200 000
kronor, aret darefter 150 000 kronor, det tredje aret 100 000 kronor och det
fjarde aret 50 000 kronor. Fylkeskommunerna som gynnas av en andring far
pa motsvarande sétt ett avdrag under en femarsperiod. Genom denna kon-
struktion blir 6vergangsordningen sjélvfinansierande; vinnarna far under
dvergangsperioden betala ett avdrag som svarar mot det bidrag som
forlorarna erhaller.

Fran 2010 sa avskaffas 6vergangsordningen for fylkeskommunerna och
ersatts med ett intaktsgarantibidrag med samma uppbyggnad som redan
géller for kommunerna.

4.2.2 Ovriga bidragsposter i det generella statshidraget
Som tidigare namnts sa bestar det generella statsbidraget, utdver invanar-

bidraget, av sex bidragsposter for kommunerna och tre for fylkeskommu-
nerna. | detta avsnitt ges en beskrivning av dessa olika bidragsposter.
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| den officiella beskrivningen av intaktssystemet® sags att flera av de har
aktuella bidragsposterna ar uteslutande regionalpolitiskt motiverade. De
bidragsposter som avses ar for kommunerna Distriktsbidrag Sydnorge,
Nord-Norge- och Namdalsbidraget samt Smakommunbidraget, och for
fylkeskommunerna Nord-Norge-bidraget.

Bidragsbestammelserna utgar i flera fall fran den indelning i regional-
politiska zoner som tillampas i Norge. Av detta skal visas i tabellen nedan
den zonindelning som géller for 2009.

Tabell, Zonindelning

Zon Kommuner

Zon |l 20 kommuner i Syd-Norge

Zon lll Kommuner i Syd-Norge och Trondelag som inte ligger i
narheten av storre stader, samt Bod® och Tromso, 128
kommuner

Zon IV Kommuner i Finnmark, Troms, Nordland, delar av Trondelags-
fylkena och gransomradet mot More och Romsdal, inre delar
av Hedmark, Oppland, Buskerud, Telemark och Hordaland.
158 kommuner

Distriktsbidraget Syd-Norge

Fran och med 2009 utgar medel under bidragsposten Distriktsbidrag Syd-
Norge till kommuner i Syd-Norge som ligger i zon IV eller zon 111 och som
under de senaste tre aren haft en genomsnittlig skatteintakt som &r lagre an
120 procent av genomsnittet i landet och som inte far Nord-Norge- och
Namdalsbidrag eller Smakommunbidrag.

Alla kommuner i zon IV som uppfyller kraven ovan kan fa bidrag. For
kommunerna i zon I11 galler att bidrag endast utgar om kommun haft en
svag samhallsméssig utveckling. Den samhéllsmassiga utvecklingen mats
genom ett index som speglar utvecklingen i tillganglighet, demografi,
arbetsmarknad och intakter. Kommuner i zon I11 som har ett index lagre &r
35 far fullt bidrag, medan kommuner i zon 111 med ett index mellan 35 och
46 mottar ett reducerat bidrag.

Distriktsbidraget Syd-Norge utgar med ett belopp per kommun och ett
belopp per invanare. Bidragsbeloppet berdknas pa befolkningen per den 1
januari 2008. | 2009 férdelas 311 miljoner NOK genom distriktsbidraget
Syd-Norge.

Nord-Norge- och Namdalsbidraget

Enligt beskrivningen ska bidraget bidra till att ge kommunerna i Nord-
Norge och Namdalen mojligheter till att ge ett béattre tjansteutbud &n kom-
munerna i andra delar av landet. Bidraget ska ocksa bidra till att mojliggora

% Intektssystemet for kommuner og fylkeskommuner 2009, Grant hefte. Kommunal- og
Regionaldepartementet.
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en hog kommunal sysselsattningsniva i omraden med ett konjukturberoende
naringsliv. Fran och med 2009 har bidraget utvidgats till att ocksa omfatta
14 kommuner i Namdalen eftersom dessa kommuner beddémts i stor
utstrackning ha samma férutséattningar som kommunerna i sodra delen av
Nordland.

Ar 2009 fordelas cirka 1 384 miljoner NOK genom Nord-Norge- och
Namdalsbidraget till kommunerna.

Bidraget beraknas pa grundval av ett belopp per invanare, som skiljer mel-
lan de berdrda fylkeskommunerna. Samma belopp géller for alla kommu-
nerna inom en och samma fylkeskommun. Kommunerna i Namdalen far
samma belopp som kommunerna i Nordland.

Berakningen av bidraget bygger pa befolkningstalet per den 1 januari aret
fore budgetaret.

Malsattningen och forutsattningarna for bidraget till fylkeskommunerna ar
I stort densamma som for kommunerna. Under 2009 fordelades cirka 501
miljoner NOK i Nord-Norge-bidrag till fylkeskommunerna.

Smakommunbidraget

Fran och med 2009 omvandlades det tidigare regionalbidraget till ett sma-
kommunbidrag. Smakommunbidrag utgar till kommuner som har farre &n
3200 invanare. Dessutom kravs att kommunen under de senaste tre aren
haft en genomsnittlig skatteintakt som ar lagre &n 120 procent av genom-
snittet i riket som helhet under samma period.

Alla kommuner i den sérskilda stédzonen (alla kommuner i Finnmark och
sju kommuner i Nord-Troms) far bidrag efter en forhojd bidragsniva om de i
ovrigt uppfyller kraven for smakommunbidraget.

Ar 2009 utgér cirka 965 miljoner NOK i smakommunbidrag till kommuner-
na. Bidraget berdknas med utgangspunkt fran befolkningstalet per den 1
januari 2008.

Skénsmassigt bidrag

Det skénsmaéssiga bidraget anvands for att kompensera kommuner och
fylkeskommuner for speciella lokala forhallanden som inte fangas upp i
den fasta delen av intaktssystemet. Det samlade beloppet for detta bidrag
2009 var 2 526 miljoner NOK. Av denna summa utgick 1 636 miljoner
NOK till kommuner och 890 miljoner NOK till fylkeskommuner.

Huvudstadsbidraget

I samband med &ndringen av intéktssystemet 2009 infordes ett nytt huvud-
stadsbidrag pa kommunsidan. Motivet ar att Oslo anses ha speciella
uppgifter och forutsattningar i sin kombinerade roll av huvudstad, regionalt
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center och lokalsamhélle. Ar 2009 erhéll Oslo 300 miljoner NOK i kommu-
nalt huvudstadsbidrag.

Ar 2004 6vertog staten ansvaret fran fylkeskommunerna fér barn- och
ungdomsvarden (barnevernet). Oslo behdll dock detta ansvar. Av bl.a. detta
skal har Oslo fatt ett barnervernsbidrag/huvudstadsbidrag inom ramen for
det generella statshidraget till fylkeskommunerna. Detta bidrag uppgick
20009 till 505 miljoner NOK. Av detta belopp ar 80 procent en ersattning for
att Oslo svarar for barn- och ungdomsvarden och de resterande 20 procenten
(101 miljoner NOK) utgar for att kompensera Oslos merkostnader i dess
egenskap av huvudstad.

Tillvaxtbidraget

Fran och med 2009 infordes ett tillvaxtbidrag till kommunerna med en
sarskilt hog befolkningstillvaxt. Tillvaxtbidrag utgar till kommuner som
under den senaste trearsperioden haft en genomsnittlig arlig tillvaxt som &r
mer &n 175 procent av den genomsnittliga tillvaxten for riket i helhet. For
att bidrag ska utga kravs dven att kommunen under de senaste tre aren haft
en skatteintakt under 140 procent av genomsnittet i landet. Ar 2009 utgick
218 miljoner NOK i tillvéxtbidrag.
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