1 v

[ ]
y | 2009/113-5 S STATSKONTORET

Kostnadsfordelning for
elever vid riksgymnasierna
och principer for statens
ersattning till de anordnande
kommunerna




™ ¥

[
% STATSKONTORET MISSIV
DATUM DIARIENR
2010-02-16 2009/113-5
ERT DATUM ER BETECKNING
2009-04-23 U2009/2700/S
Regeringen

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret om ersattning for elever i specialskolan
och gymnasieutbildning for funktionshindrade

Regeringen gav den 23 april 2009 Statskontoret i uppdrag att se dver hur

kommunernas ersattning till staten for elever i specialskolan har paverkat
inskrivningen i specialskolan. Utifran detta ska Statskontoret foresla prin-
ciper for kommunernas ersattning och foresla nya ersattningsnivaer.

Statskontoret ska ockséa dvervaga om differentierade ersattningsnivaer bor
inforas inom specialskolans malgrupp utifran kostnader for de olika elev-
grupperna, fordelade pa olika poster som t.ex. undervisning, boende och
fritid.

Vidare uppdrar regeringen at Statskontoret att utreda och lamna forslag pa
hur statens, kommunernas och i forekommande fall landstingens ekonomis-
ka ansvar ska fordelas avseende kostnaderna for elever som deltar i riks-
gymnasieutbildning for funktionshindrade.

Statskontoret dverlamnar harmed promemorian Kostnadsfordelning for
elever vid riksgymnasierna och principer for statens ersattning till de
anordnande kommunerna. Den del av uppdraget som ror ersattningen for
elever i specialskolan redovisades den 29 januari 2010.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. Forsknings-
och utredningschef Laura Hartman och utredare Erik Magnusson, fore-
dragande, var ndrvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Erik Magnusson

POSTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. Besoksabress: Fleminggatan 20. TeLeron vxL: 08-454 46 00.
Fax: 08-791 89 72. statskontoret@statskontoret.se www.statskontoret.se
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1 Uppdraget till Statskontoret

Pa fem orter i landet bedrivs riksrekryterande utbildning fér ungdomar med
vissa angivna funktionsnedsattningar vid sa kallade riksgymnasier. Det
galler bland andra svart roérelsehindrade, dova, dévblinda och hérselskadade
ungdomar samt ungdomar med sprakstdrning.

Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att utreda och lamna forslag pa
hur statens, kommunernas och i forekommande fall landstingens ekonomis-
ka ansvar for riksgymnasieverksamheten ska fordelas. Statskontoret ska
aven foresla principer for statens framtida erséttning till de kommuner som
anordnar gymnasieutbildningen.

En central aspekt for fragan om kostnadsfordelningen mellan staten a ena
sidan och kommunerna och landstingen a den andra, &r de motiv som ligger
bakom det statliga atagandet pa omradet. Som Statskontoret tolkar uppdra-
get handlar det saledes om att bedoma huruvida dagens kostnadsfordelning
speglar detta atagande.

Fragan som ror principerna for statens framtida ersattning till de anordnan-
de kommunerna tolkar Statskontoret som en fraga om hur statens ersattning
till dessa bor utformas och organiseras.

Statskontorets uppdrag har bedrivits parallellt med Specialpedagogiska skol-
myndighetens uppdrag angaende gymnasieutbildning for elever med funk-
tionshinder.! Vad géller frdgan om principerna for statens framtida ersétt-
ning till de anordnande kommunerna skulle Statskontoret enligt uppdraget
beakta det underlag som har tagits fram inom ramen for Specialpedagogiska
skolmyndighetens rapport? som blev klar i slutet av december &r 2009.
Myndigheten skulle dven enligt sitt uppdrag bista Statskontoret med det
underlag som skulle behdvas for att fullgéra foreliggande uppdrag. Darmed
bedémdes att Statskontoret inte skulle behdva gora egna empiriska under-
sokningar. Dessa forutsattningar var ocksa nagot som betonades i den dialog
mellan Statskontoret och Utbildningsdepartementet som foregick uppdraget.
De uppgifter som myndigheten samlat in och redovisat har paverkat Stats-
kontorets mojlighet till analys och foérdjupning.

Statskontorets uppdrag har genomférts av Erik Magnusson (projektledare)
och Annika Gustafsson.

1 U2009/2701/G m.fl., regeringsbeslut nr. 1:5
2 Redovisning av regeringsuppdrag angdende gymnasieutbildning fér elever med
funktionshinder. Specialpedagogiska skolmyndigheten 2009-12-21, dnr ALL 2009/403.
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2 Riksgymnasieverksamheten

Riksgymnasieverksamheten omfattar Rh-anpassad gymnasieutbildning,
riksgymnasieskolan fér déva och hérselskadade (RGD/RGH) samt gym-
nasiesérskolan for dova och horselskadade (Rgyséar D/H). Inledningsvis
beskriver vi kortfattat de olika verksamheterna.

2.1 Svart rorelsehindrade

Svart rorelsehindrade ungdomar har enligt skollagen réatt att fa speciellt
anpassad utbildning vid gymnasieskolor i vissa kommuner i landet.?
Rorelsehindret ska ensamt eller i kombination med annat funktionshinder
medfdra att personen behover tillgang till en gymnasieskola med s.k. Rh-
anpassad utbildning for att kunna folja ett program. Eleven ska ocksa ha
behov av habilitering samt i vissa fall boende i elevhem och omvardnad i
boendet.*

Rh-anpassad gymnasieutbildning finns i Stockholm, Géteborg, Umed och
Kristianstad. Pa varje ort ar respektive huvudman ansvarig for anordnandet
av utbildningen, boendet och habiliteringen. | Umea och Kristianstad ansva-
rar kommunen for utbildningen, boendet och habiliteringen. I Stockholm
ansvarar kommunen for utbildningen, medan landstinget ansvarar for boen-
det och habiliteringen. | Goéteborg ansvarar kommunen for utbildningen,
medan en stiftelse ansvarar for boendet och habiliteringen. Det innebar att
sammanlagt sex huvudman &r ansvariga for olika delar av verksamheten.

Staten ansvarar for antagningen till den Rh-anpassade gymnasieutbildningen
genom Namnden for antagning till specialskolan och Rh-anpassad utbild-
ning vid Specialpedagogiska skolmyndigheten.® Elever fran hela landet har
réatt att soka sig till utbildningen. Alla som uppfyller kriterierna for antag-
ningen beviljas en plats. Det innebdr att det inte finns nagra begransningar i
antalet platser. Namnden avgor ocksa om eleven ska tilldelas en plats pa ett
elevhemsboende.

Gymnasierna hade tillsammans ungeféar 170 elever ar 2009. | bérjan av las-
aret 2009/10 var antalet elever 159, varav 85 hade en plats pa ett elevhem.
Uppskattningsvis var 75 elever folkbokforda i nagon av de anordnande
kommunerna.

¥ 5 kap. 7, 27-328§ skollagen (1985:1100).

* 5 kap. 27 § skollagen (1985:1100).

> 5 kap. 30 § skollagen (1985:1100) och 19 § férordning (2009:1216) med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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2.2 Dovaoch horselskadade m.fl.

Orebro kommun far i sin gymnasieskola anordna utbildning for elever fran
hela landet som &r déva, horselskadade, doévblinda eller har en sprakstor-
ning. Verksamheten, som regleras i gymnasieférordningen, brukar benam-
nas riksgymnasieskolan for dova och horselskadade (RGD/RGH). Mer spe-
cifikt utgérs malgruppen av elever som ar dova eller horselskadade och som
ar beroende av en teckensprakig miljo. Den utgors ocksa av horselskadade
elever som trots anvéndning av tekniska hjalpmedel och andra stodinsatser
inte kan folja reguljar undervisning i gymnasieskolan. Till malgruppen hor
aven elever som &r dévblinda samt elever som har en sprakstorning och
behover insatser av samma slag som déva.®

| ett avtal mellan staten och Orebro kommun regleras parternas atagande.
Avtalet tecknades ar 2001 och hanteras av Utbildningsdepartementet. Enligt
avtalet omfattar atagandet for Orebro kommun en dimensionering av utbild-
ningen for upp till 450 elever, inklusive elever folkbokférda i Orebro.’
Orebro kommun ska anvisa kost och logi for de elever som behéver och s&
onskar. Kommunen ansvarar ocksa for att eleverna far den hjélp i dvrigt
som funktionsnedsattningen medfor.®

Staten har ocksa ingatt avtal med Orebro kommun om att kommunen i sin
gymnasiesarskola ska ta emot dova eller horselskadade elever med utveck-
lingsstérning. Eleverna ska pa grund av sitt funktionshinder inte kunna
undervisas tillsammans med andra elever i gymnasiesérskolan i sin hem-
kommun. Verksamheten brukar bendmnas gymnasiesarskolan for dova och
horselskadade (Rgysar D/H). Avtalet som tecknades ar 2000 hanteras av
Utbildningsdepartementet. Atagandet for Orebro kommun omfattar utbild-
ning och boendeomsorg for upp till 30 elever fran hela landet, inklusive
elever folkbokférda i Orebro.’

Till skillnad fran den Rh-anpassade uthildningen svarar den anordnande
kommunen, dvs. Orebro kommun, fér antagningen till bada riksgymnasie-
verksamheterna (RGD/RGH samt Rgysar D/H). Om det finns behov far
kommunen organisera utbildning for fler elever &n vad som avtalats med
staten. Statligt verksamhetsstod ska dock inte utga for fler an 450 elever
inom RGD/RGH respektive 30 elever inom Rgysér D/H. | gymnasiefor-
ordningen har regeringen angett att om antalet platser inom RGD/RGH inte

6 9 kap. gymnasiefdrordningen (1992:394).

" Godkénnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om den gymnasiala utbild-
ningen i Orebro for déva och horselskadade samt dévblinda ungdomar. Regeringsbeslut
62, 2001-12-20, dnr U2001/277/G.

89 kap. 13 § gymnasieforordningen (1992:394).

% Godkénnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom Orebro
gymnasiesarskola for déva/hérselskadade utvecklingsstérda elever fran hela landet.
Regeringsbeslut 12, 2001-01-18, dnr U1998/4354/G.
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récker till alla sokande ska de elever som har storst behov av utbildningen
ges foretrade. 1° Motsvarande krav har inte stallts p& Rgysar D/H.

Den avtalade utbildningen, som bedrivs vid flera av kommunens skolor,
omfattade ar 2008 totalt 492 elever. Av dessa var 449 elever inom
RGD/RGH och 43 inom Rgysar D/H. Av de 449 eleverna i RGD/RGH var
81 elever folkbokforda i Orebro kommun. Av de 43 eleverna i Rgysar D/H
var 3 elever fran Orebro. ** | bérjan av lasret 2009/10 uppgér antalet elever
till cirka 500 totalt."

109 kap. 10 § gymnasieférordningen (1992:394).

1 Redovisning med &rsbokslut 2008 frdn Gymnasiefdrvaltningen i Orebro kommun,
arendenr Gy 51/2009 och Gy 82/2009.

12 Uppgifter i Specialpedagogiska skolmyndighetens rapport.
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3 Verksamheternas kostnader och
finansiering

For att kunna analysera de olika aktorernas kostnadsfordelning redovisar
Statskontoret i det foljande vad riksgymnasieverksamheterna uppskattas
kosta och hur de finansieras. Uppgifterna bygger pa den rapport som Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten redovisade till regeringen i december
2009, kompletterad med uppgifter fran en undersdkning av Specialpeda-
gogiska institutet & 2008, regleringsbrev och avtal, senast tillgangliga
statistik samt redovisningar av verksamheterna. Tillgangliga uppgifter avser
inte séllan olika perioder. | flera fall saknas det ocksa uppgifter som skulle
ha varit relevanta for Statskontorets uppdrag. | manga fall finns exempelvis
inga kostnader redovisade. For att &nda fa en uppfattning om kostnaderna
bygger var redovisning i dessa fall pa de intakter som kommunerna berak-
nas fa for den aktuella verksamheten.

Sammantaget ska Statskontorets sammanstallningar darfor ses som en grov
uppskattning av kostnader och kostnadsfordelning.

3.1 Rh-anpassade gymnasieutbildningen

Kostnaderna for den Rh-anpassade gymnasieverksamheten ar fordelade
mellan staten och de kommuner och landsting som eleverna kommer ifran.
Det finns inga tillforlitliga uppgifter om vad verksamheten pa de fyra orter-
na totalt sett kostar. Baserat pa de ersattningar som under ett ar betalas till
de berdrda huvudmannen har Statskontoret emellertid kunnat uppskatta
kostnaderna till runt 185 miljoner kronor.

3.1.1 Utbildning och stdd i utbildningen

De fyra anordnande kommunerna finansierar kostnaderna for elevernas
utbildning och stdd i utbildningen med hjélp av statsbidrag, interkommunala
ersattningar samt anslag fran den egna kommunen

Staten ger ett elevbaserat tillaggsbidrag till de anordnande kommunerna for
utbildningen for de svart rérelsehindrade eleverna. Skolverket disponerar
och betalar ut medlen i februari och november varje ar med de belopp som
regeringen har angett i myndighetens regleringsbrev." Det finns inga
villkor uppstallda fran vare sig regeringen eller Skolverket om hur medlen

13 Redovisning av regeringsuppdrag ang&ende gymnasieutbildning for elever med funk-
tionshinder. Specialpedagogiska skolmyndigheten 2009-12-21, dnr ALL 2009/403.

4 Rapportering av regeringsuppdrag om riksgymnasierna i Specialpedagogiska institutets
regleringsbrev 2008. Specialpedagogiska institutet 2008-05-12, dnr 01-2008/1630.

1> Skolverkets regleringsbrev, anslag 25:6 ap. 2 fér &r 2008 och anslag 1:6, ap. 2. for &r
2009 och 2010.
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far anvandas. Utbetalningen atfoljs inte heller av nagra krav pa ater-
rapportering.

Ar 2008 betalade Skolverket ut sammanlagt néra 55 miljoner kronor till de
fyra kommunerna, vilket motsvarade i genomsnitt 308 500 kronor per elev.
Ar 2009 betalade Skolverket ut nara 54 miljoner kronor och kommer under
ar 2010 att betala ut 51 miljoner kronor. Beloppen for 2008 och 2009 for-
delar sig pa kommunerna enligt tabellen nedan. Bidraget per elev ar cirka
29 000 kronor hagre for Umea kommun an for de 6vriga kommunerna.

Statligt tillaggsbidrag i kronor till kommuner som anordnar Rh-anpassad
gymnasieutbildning budgetaret 2008 respektive 2009.

Anordnande kommun Bidrag 2008 Elevplatser Bidrag 2009 Elevplatser
Goteborg 14 617 000 48 15 626 000 50
Kristianstad 14 312 000 47 14 688 000 47
Stockholm 17 357 000 57 14 688 000 47
Umed 8 626 000 26 8 853 000 26
Totalt bidrag for elevplatser 54 912 000 178 53 855000 170
Bidrag per elev 308 500 316 800

Kélla: Regleringsbrev for Skolverket, Statskontorets bearbetning

For de elever som inte & hemmahdrande i den kommun dar gymnasieskolan
ligger har den anordnande kommunen ratt till erséttning fran elevens hem-
kommun for sina kostnader for elevens uthildning, sa kallad interkommunal
ersattning.™® Denna ersattning utgdrs av en programkostnad som varierar
beroende pa gymnasieprogram, en extra ersattning samt elevassistans. Den
extra ersattningen som regleras i en sarskild férordning ligger pa 8 000 kro-
nor per &r."” Beloppet har inte andrats sedan férordningen borjade tillampas
hostterminen 1992.

Utifran Skolverkets statistik ar det mojligt att mycket grovt berdakna pro-
gramkostnaden for en elev i de fyra kommunerna. Programkostnaderna
varierade stort mellan kommunerna ar 2008, men var i genomsnitt cirka
84 000 kronor per elev for kommunens egna'® elever. Kostnader for elev-
assistans kan tillkomma.

Specialpedagogiska institutet redovisade i sin rapport att de fyra kommu-
nerna hade intakter fran interkommunal erséttning som sammanlagt uppgick
till 16,7 miljoner kronor for ar 2007.* Enligt Statskontorets berakning mot-

1610 kap. 9 § gymnasieférordningen (1992:394).

Y Férordning (SKOLFS 1992:44) om extra ersattning for vissa handikappade elever vid
studier i gymnasieskola. Férordningstexten avser 4 000 kronor per termin. Férordningen
omfattar endast Goteborg, Stockholm och Umea.

18 Kostnaden avser elever som &r folkbokforda i var och en av de fyra anordnande kommu-
nerna.

19 Rapportering av regeringsuppdrag om riksgymnasierna i Specialpedagogiska institutets
regleringsbrev 2008. Specialpedagogiska institutet 2008-05-12, dnr 01-2008/1630.
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svarade det i genomsnitt 247 000 kronor per elev®. Erséttningen motsvarar
troligen utbildningskostnaden inklusive elevassistans.?! Statskontoret upp-

skattar att ersattningen for elevassistans, utifran de anordnande kommuner-
nas redovisade kostnader for ar 2007, utgjorde i genomsnitt 137 000 kronor
av den totala ersattningen.

Utifran Specialpedagogiska skolmyndighetens rapport gar det inte att utlasa
vad de anordnande kommunerna betalar till verksamheten for sina egna
elever, dvs. de elever som ar folkbokférda i kommunen. Utifran Special-
pedagogiska institutets undersékning uppgick emellertid intakterna fran
kommunala anslag ar 2007 till ett belopp om sammanlagt 1,5 miljoner
kronor. Om beloppet slas ut pa de elever som var folkbokfdrda i ndgon av
de anordnande kommunerna motsvarar det knappt 20 000 kronor per elev. %

3.1.2 Boende och omvardnad samt habilitering

Utover erséttning for utbildningen ska elevens hemkommun betala viss
ersattning for kostnader for boende och omvardnad i boendet. Elevens hem-
landsting®® ska betala viss erséttning for kostnader for habilitering. Ersétt-
ningen ska betalas till Specialpedagogiska skolmyndigheten som ocksa han-
terar avtalen med de fyra®* omvardnadshuvudménnen.? Erséttningen for
boende och omvardnad i boendet som hemkommunen ska betala ska enligt
gymnasieforordningen utgora en tredjedel av de genomsnittliga kostnaderna
for insatserna per elev. Detsamma géller den ersattning som hemlandstinget
ska betala for kostnader for habilitering.?

Staten star for resterande del av omvardnadshuvudménnens kostnader for
elevhemsboende (inklusive omvardnad i boendet) och for habilitering. Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten disponerar medel for detta.”’

Infor varje lasar gor Specialpedagogiska skolmyndigheten en berakning av
vad elevernas hemkommuner och hemlandsting ska betala for insatserna.
Berakningen bygger pa en genomsnittskostnad for boende och omvardnad
respektive habilitering hos de fyra berdrda omvardnadshuvudmannen.?®

20 statskontoret har har utgatt fran det antal elever som bor i elevhem och som inte &r folk-
bokforda i den anordnande kommunen. Enligt uppgift fran Specialpedagogiska skolmyn-
digheten rérde det sig om totalt 92 elever ar 2007.

2! Fér Géteborg sarredovisades intakter fran elevassistans i en sérskild post.

22 Umeé redovisade 933 400 kronor, Stockholm 611 400 kronor samt Géteborg och
Kristianstad 0 kronor vardera i totala intdkter av kommunala anslag. Vi har antagit att
utbildningen fér ungefar 80 elever delvis borde finansieras av de anordnande kommunerna.
2 Hemlandsting eller i férekommande fall hemkommun.

2 Omvardnadshuvudmannen Umed kommun, Kristianstad kommun, Stockholms léns
landsting samt Stiftelsen Bracke Diakoni.

5 kap. 31 a § skollagen (1985:1100).

2010 kap. 11 § gymnasieforordningen (1992:394).

%" Anslag 1:6, ap. 4.

%8 Specialpedagogiska skolmyndighetens foreskrifter (SKOLFS 2009:25) om ersattning for
vissa kostnader enligt skollagen.
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Enligt dverenskommelserna for lasaret 2009/10 uppgar kostnaden for boen-
det for 85 elever till totalt 77,2 miljoner kronor, eller i genomsnitt 908 500

kronor per boende elev. Kostnaderna for habilitering for 159 elever uppgar
till totalt 38,6 miljoner kronor, eller 242 700 kronor per elev.

Av tabellen nedan framgar hur kostnaderna fordelar sig mellan staten,
elevernas hemkommuner och hemlandsting. Statsbidraget uppgar samman-
lagt till 73,8 miljoner kronor for de samlade omvardnadsinsatserna pa 115,8
miljoner kronor.

Hemkommunernas och hemlandstingens ersattning till och statens bidrag i
kronor till omvardnadshuvudmannen samt, inom parentes, ersattning/bidrag
per elev for lasaret 2009/10.

Hem- Hem- Statsbidrag  Elevavgifter Total

kommunerna  landstingen m.m. kostnad

Boende och 25 738 000 - 49 191 000 77 224 000
omvardnad (302 800) (578 700)

Habilitering - 12863100 24 620 000 38 585 000
(80 900) (154 800)

Totalt 25738000 12863 100 73 811 000 3397000 115 809 000

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens avtal med omvardnadshuvudmannen,
Statskontorets bearbetning

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska bista de huvudman som svarar for
verksamheten med sarskilda omvardnadsinsatser med administrativa tjanster
i samband med att hemkommuner och hemlandsting betalar sadan ersétt-
ning.? Det innebér att myndigheten fakturerar berdrda hemkommuner och
hemlandsting for insatserna.®® Beloppen éverfors darefter till respektive
huvudman.

Huvudmannen far inte ta ut avgifter av eleverna for insatser for omvardnad i
boendet och for habilitering. Daremot far den som ar huvudman for boendet
ta ut avgifter for kost och logi.*

Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutade ar 2009 att elevavgiften for
kost och logi ska vara 3 000 kronor i manaden, varav 1 500 kronor for kost
och 1 500 kronor for logi. Avgiften for ett helt lasar far dock uppga till
hogst 27 000 kronor.*® Avgiften ska betalas av eleven eller elevens vard-
nadshavare till den huvudman som svarar for boendet.

29 4 § forordning (2009:1216) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

%0 Specialpedagogiska skolmyndighetens foreskrifter (SKOLFS 2009:25) om ersattning for
vissa kostnader enligt skollagen.

31 31 § skollagen (1985:1100).

%2 Specialpedagogiska skolmyndighetens foreskrifter (SKOLFS 2009:24) om avgifter for
kost och logi for vissa elever som bor i elevhem.
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Elever inom den Rh-anpassade gymnasieutbildningen som tillfalligt bor pa
orten® har dock ratt till skalig erséttning fran staten for bland annat kost och
logi genom det s.k. Rg-bidraget.** Bidraget, som hanteras av Centrala
studiestddsnamnden (CSN),* ska tacka de kostnader som eleven har for
boendet. CSN betalar ut bidraget manadsvis i forskott till elevens foraldrar
eller annan vardnadshavare som darefter ska betala huvudmannen. Om
eleven & myndig betalas bidraget ut till eleven.

Utbetalt Rg-bidrag i kronor f6r boende (kost och logi) till elever pa de fyra
studieorterna fér Rh-anpassad utbildning for laséret 2008/09.

Goteborg Kristianstad  Stockholm Umea Totalt
Totalt bidrag 576 000 732 960 159 000 257545 1725505
Bidrag per elev 20571 20 942 13 250 18 396 19 388

Kélla: Centrala studiestddsndmnden, Statskontorets bearbetning

Lasdret 2008/09 betalade CSN ut drygt 1,7 miljoner kronor i bidrag for
boende till 89 elever vid de fyra utbildningsorterna. Det motsvarar i genom-
snitt 19 400 kronor per boende elev. Det bidrag CSN betalar ut till eleven
bor alltsa vagas samman med det statsbidrag till boende och omvardnad som
Specialpedagogiska skolmyndigheten betalar ut. Sammanlagt utgor statens
stod till boende och omsorg tva tredjedelar av huvudméannens kostnader.
Statens stdd till huvudmannens kostnader for habilitering uppgar ocksa till
tva tredjedelar.

3.1.3 Resor for boende elever

En elev som tillfalligt bor pa utbildningsorten kan fa Rg-bidrag for skaliga
kostnader for resor. Det géller:

» Resa fran den ordinarie bostadsorten till skolan vid lasarets bérjan och
fran skolan till den ordinarie bostadsorten vid lasarets slut,

= hdgst 18 fram- och aterresor mellan utbildningsorten och den ordinarie
bostadsorten for eleven eller for en familjemedlem eller nagon annan
narstaende till eleven, och

= dagliga resor mellan bostaden pa utbildningsorten och utbildnings-
platsen.

¥ Elevhemshoende kan motiveras av att avstandet till den ordinarie bostaden i hemkommu-
nen overstiger rimligt pendlingsavstand, eller om det finns sarskilda skal.

3 Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
Centrala studiestddsnamndens foreskrifter och allmanna rad (CSNFS 1995:26) om bidrag
till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan. Bidrag l1&mnas endast for den del av
kostnaderna som Gverstiger den ersattning som eleven far i form av sjukersattning eller
aktivitetsersattning fran Forsikringskassan.

% Anslag 1:4, ap. 1.
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Utbetalt Rg-bidrag i kronor for resor till elever pa de fyra studieorterna for
Rh-anpassad utbildning for lasaret 2008/09.

Goteborg  Kristianstad ~ Stockholm Umea Totalt
Dagliga resor 0 0 0 322763 322763
Hemresor 1253 281 1117 492 263497 1036482 3670752

Totalt bidrag 1253 281 1117 492 263497 1359245 3993515

Bidrag per elev 44 760 31928 21 958 97 089 44 871

Kélla: Centrala studiestddsnamnden, Statskontorets bearbetning

Lasaret 2008/09 betalade CSN ut nastan 4 miljoner kronor i bidrag for resor
till sammanlagt 89 elever pa de fyra utbildningsorterna. Genomsnittligt sett
uppgick bidraget till 44 900 kronor per elev. Det dr endast elever i Umed
som far ersattning for dagliga resor, vilket sannolikt kan forklaras av avstan-
det mellan elevhemmet och skolan.

3.2  Gymnasieutbildningen i Orebro

Kostnaderna for verksamheten inom RGD/RGH och Rgyséar D/H finansieras
av staten och kommunerna. Enligt Orebro kommuns redovisning fér ar 2008
kostade verksamheten inom RGD/RGH totalt 145 miljoner kronor och inom
Rgysar D/H totalt 35 miljoner kronor.

3.2.1 Utbildning

Orebro kommun finansierar kostnaderna for elevernas utbildning med stats-
bidrag, interkommunal ersattning fran elevernas hemkommuner samt anslag
frén Orebro kommun for egna elever. Statsbidraget utbetalas av Skolverket
enligt myndighetens regleringsbrev och de upprattade avtalen.*

Statsbidraget vad galler RGD/RGH omfattar ett elevbaserat stod (68), medel
for sarskilda stodinsatser at dovblinda ungdomar (88) samt ett sérskilt bi-
drag for en basorganisation for verksamheten med dévblinda ungdomar
(98). Det elevbaserade verksamhetsstodet lamnas for sammanlagt hdgst 450
elever. Stodet enligt 6 och 9 88 finns angivna med belopp i avtalet och rék-
nas arligen upp med skolindex. Stodet enligt 8 § anvisas utifran underlag
som Orebro kommun lamnar till Utbildningsdepartementet varije ar.

Statsbidraget vad galler Rgysar D/H omfattar ett stod (68) for hdgst 30
elever. Orebro kommun redovisar érligen till Utbildningsdepartementet
genomsnittligt antal elever under bidragsaret samt en prognos for det
kommande aret. Eftersom verksamheten har expanderat och nu uppgar till
runt 40 elever per &r har Orebro kommun ans6kt om och beviljats utokat

% Anslag 1:6, ap.2 Sarskilda bidrag for riksrekryterande gymnasial utbildning for elever
med funktionshinder.
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statshidrag for aren 2007, 2008 och 2009. ¥ Mot bakgrund av det okade
elevantalet onskar kommunen omférhandla avtalet med staten.®

Statligt bidrag till Orebro kommun fér riksgymnasieverksamheten,
budgetaren 2008 och 2009.

Typ av bidrag 2008 2009

RGD/RGH

6 8 Verksamhetsstdd 104 877 000 109 664 000
(233 600 kr/elev) (244 200 kr/ elev®®)

8 8 Sarskilda stodinsatser for 4 900 000 4977 000

doévblinda elever

9 8§ Bidrag till basorganisation for 1184914 1216 077

dévblinda elever

Totalt RGD/RGH 110961 914 115 857 077

Rgysér D/H

6 8§ Verksamhetsstod 16 595 749 17 032 217

Extra bidrag enligt 4780 000 3000 000

regeringsbeslut

Totalt Rgyséar D/H 21 375 749 20032 217
(534 400 kr/elev) (500 800 kr/elev*)

TOTALT till Orebro kommun 132 337 663 135 889 294

Kélla: Skolverket, Statskontorets bearbetning

Ar 2008 betalade Skolverket ut drygt 132 miljoner kronor till Orebro kom-
mun for de tva riksgymnasieverksamheterna. Om man enbart ser till det
utbetalade verksamhetsstodet uppgick det till i genomsnitt 233 600 kronor
per elev i RGD/RGH och 534 400 kronor i Rgysér D/H. Ar 2009 betalade
Skolverket ut totalt nastan 136 miljoner kronor. Under ar 2010 kommer
Skolverket att betala ut sammanlagt minst 139 miljoner kronor till verksam-
heterna.

Orebro kommun har utéver statsbidraget ratt till interkommunal erséttning
fran elevernas hemkommuner.** Vid berakningen av ersattningens storlek
inom RGD/RGH utgar kommunen fran sin interkommunala programpris-
lista, vilken &r densamma som for reguljar gymnasieutbildning. Beroende pa
program varierar ersattningen mellan 36 000 och 70 000 kronor per elev och
termin.*® Elevernas hemkommuner ska darutéver betala en extra ersattning
om 4 000 kronor per termin, i likhet med vad som galler for elever i den Rh-
anpassade utbildningen.*® Enligt Orebro kommuns redovisning betalade

%7 Enligt sérskilda regeringsbeslut utbetalades 3 245 000 kronor &r 2007, 4 780 000 kronor
ar 2008 och 3 000 000 kronor ar 2009.

% Synpunkt framford av Orebro kommun i redovisningen avseende 2008 &rs verksamhet.
% Statskontoret har i berakningen utgéatt fran 449 elever.

“0 Statskontoret har i berakningen utgétt fran 40 elever.

1 9 kap. 12§ gymnasieférordningen (1992:394).

*2 Riksgymnasium for déva och hérselskadade, Arsbokslut 2008. Orebro kommun 2009-04-
29, &rendenr Gy 82/20009.

* 5 kap. 25 § skollagen (1985:1100) samt férordning (SKOLFS 1992:44) om extra ersétt-
ning for vissa handikappade elever vid studier i gymnasieskola.
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elevernas hemkommuner i genomsnitt knappt 100 000 kronor i utbildnings-
kostnad per elev ar 2008.

Orebro kommuns ekonomiska redovisning for RGD/RGH 2008.

Kronor Kronor per elev

TOTALA intakter 144 564 000

Kommunanslag Orebro (81 0 0
elever)

Statsbidrag, inkl. extra bidrag 103 877 000 231 350
(449 elever)

Interkommunal ersattning (368 36 708 000 99 750
elever)

Ovriga intékter 3979 000

TOTALA kostnader 145 349 000 324 000

Kalla: Orebro kommun, Statskontorets bearbetning

Av Orebro kommuns redovisning for Rgysar D/H framgar inte vilka prin-
ciper som tillampas vid berdkningen av den interkommunala ersattningens
storlek. Det framgar dock att kommunen ingar separata avtal med elevernas
hemkommuner om utbildning, elevhemsboende respektive ersattning for
personlig resurs. Statskontoret tolkar personlig resurs som personligt stod
enligt LSS.* For Rgyséar D/H uppgick den interkommunala erséttningen till
268 000 kronor per elev. Det ar oklart vad ersattningen ska tacka for kostna-
der.

Orebro kommuns ekonomiska redovisning for Rgyséar D/H 2008.a

Kronor Kronor per elev

TOTALA intakter 36 108 000 839 721
Kommunanslag Orebro (3 380 000 126 667
elever)

Statsbidrag (inkl. extra bidrag) 21 376 000 497 116
Interkommunal erséttning (40 10 730 000 268 250
elever)

Ovriga intakter 3622 000

TOTALA kostnader 35 649 000 829 046
— Kostnader utbildning 15 442 000 359 116
— Kostnader boende 17 977 000 418 070

Kélla: Orebro kommun, Statskontorets bearbetning

For ar 2008 var 81 elever inom RGD/RGH och 3 elever inom Rgysar D/H
folkbokforda i Orebro kommun. Orebro kommun uppger att kommunen
sjalv bidrar till finansieringen av riksgymnasieverksamheten vad géller vissa
av de elever som ar folkbokforda i kommunen.

Av kommunens arshokslut for RGD/RGH for 2008 finns inga intakter av
anslag fran Orebro kommun redovisade. Foretradare for kommunen uppger
dock att kommunen ar 2008 bidrog med totalt 785 000 kronor beréknat pa

* Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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for nio elever, vilket motsvarade 87 200 kronor per elev.*® Utslaget pa
samtliga 81 folkbokforda elever i kommunen uppgar anslaget till 9 700
kronor per elev. Nio elever ar det antal som kommunen beddémer skulle ha
blivit utfallet for Orebro om det totala antalet dova och hérselskadade
gymnasieelever var jamnt fordelade 6ver landets kommuner.

Inom Rgysér D/H uppgick intékterna av anslag fran Orebro kommun sam-
ma ar till totalt 380 000 kronor. For de 3 elever som var hemmahorande i
Orebro motsvarar det 127 000 kronor per elev. Anslaget utgér halften av
den interkommunala erséttning som kommunen tar ut av évriga hemkom-
muner. Anslaget kan ocksa jamféras med den kostnad Orebro kommun hade
for samtliga 198 elever inom kommunens reguljira” gymnasiesérskola,
vilken enligt Skolverkets statistik uppgick till 231 000 kronor per elev.

3.2.2 Boende och boendeomsorg

Orebro kommun ska enligt avtalet med staten anvisa kost och logi for de
elever pA RGD/RGH som behéver och s dnskar.*® Atagandet for Orebro
kommun vad géller Rgysar D/H omfattar boendeomsorg for eleverna.*’
Lasaret 2008/09 omfattades enligt kommunens redovisning cirka 282 elever
I RGD/RGH och 40 elever i Rgyséar D/H av boende.

Orebro kommun redovisade for lasaret 2008/09 nara 37,7 miljoner kronor i
kostnader for boendet for RGD/RGH. Intékterna fran hyror och boendeav-
gifter uppgick till 36,1 miljoner kronor.*® Fér Rgysar D/H har Orebro kom-
mun redovisat en kostnad om 18 miljoner kronor ar 2008. Intakterna till
boendet &r daremot inte specificerade.

Elever vid RGD/RGH som tillfalligt bor i Orebro har rétt till inackorde-
ringshidrag fran sin hemkommun. Bidraget uppgar till lagst 1/30 av prisbas-
beloppet for varje hel kalendermanad som eleven bor inackorderad. Stodet
ska avse bl.a. boende och fordyrat uppehalle.* Eleverna har ocksa ratt till
Rg-bidrag som bland annat omfattar skélig ersattning for kost och logi samt
annan service i samband med boendet. *°

* Anslaget &r ungefar i nivd med kommunens kostnader for gymnasieskolan. Fér samtliga
elever i gymnasieskolan, hemmahérande i Orebro, hade kommunen ar 2008 en genomsnitt-
lig kostnad pa 83 400 kronor per elev.

%69 kap. 13 § gymnasieforordningen (1992:394).

*" Godkéannande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom Orebro
gymnasiesarskola for déva/horselskadade utvecklingsstorda elever fran hela landet.
Regeringsbeslut 12, 2001-01-18, dnr U1998/4354/G.

*8 Bokslut RGD/RGH boende laséret 2008/09. Orebro kommun 2009-10-13, dnr 126-08-
032.

* 5 kap. 33 § skollagen (1985:1100).

50 Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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Centrala studiestddsnamnden och Orebro kommun ingick ar 1998 ett avtal
om prisséttningen av de boendeformer som Orebro tillhandah&ller. >
Avtalet géller tills vidare och syftar till en skélig prissattning av de olika
boendeformerna, dvs. en prissattning som tacker kommunens kostnader utan
att ge varken over- eller underskott. Statskontoret har inte kunnat utldsa om
aven elever vid Rgysar D/H har ratt till Rg-bidrag.

Infor varje lasar ska kommunen presentera boendepriserna for CSN for god-
kannande. % Utifran detta beraknas ocksa hur stort Rg-bidraget ska vara.
Om kommunen anvisat boendet betalar CSN ersattningen for kost och logi
direkt till Orebro kommun. Ersittningen betalas for hogst nio manader om
aret. Rg-bidrag utgar for de kostnader som inte tacks av elevernas hemkom-
muner genom inackorderingsbidraget.

Den ersattning for boende som CSN betalade ut till Orebro kommun laséret
2008/09 uppgick till drygt 31,5 miljoner kronor. Det motsvarar en genom-
snittlig ersattning om 111 000 kronor per boende elev.

3.2.3 Resor

Elever inom RGD/RGH som bor tillfalligt pa utbildningsorten far genom
Rg-bidraget erséttning for skéliga kostnader for resor mellan bostadsorten
och utbildningsorten. Fér dagliga resor till och fran skolan inom Orebro
kommun som overstiger sex kilometer far eleven erséttning fran hemkom-
munen. For resor som understiger sex kilometer men dar eleven pa grund av
sin funktionsnedséttning anses vara i behov av dagliga resor till och fran
skolan utgar Rg-bidrag.

CSN betalade lasaret 2008/09 ut sammanlagt 6,3 miljoner kronor i ersatt-
ning for hemresor och dagliga resor for elever inom RGD/RGH. Det mot-
svarar i genomsnitt 18 800 kronor per elev.

Utbetalt Rg-bidrag i kronor for resor till elever vid RGD/RGH i Orebro laséret

2008/09.

Orebro
Dagliga resor 62 259
Hemresor 6 261 082
Resor totalt 6 323 341
Bidrag per elev™” 18 764

Kélla: Centrala studiestddsnamnden, Statskontorets bearbetning

5! Avtal mellan CSN och Orebro kommun om prisséttning av RGD/RGH:s boendeformer.
Avtalet &r undertecknat 1998-06-26.

52 For laséret 2009/10 har kostnaden per boendeplats berdknats till 11 595 kronor i manaden
for veckohem, 15 861 i manaden for kollektivboende med mat samt 14 561 i manaden for
kollektivboende utan mat.

53 Beraknat pé 337 elever.
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Statskontoret har inga uppgifter om resekostnaderna for elever inom Rgysér
D/H och hur dessa finansieras.
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4 Statskontorets beddmningar

Staten star idag for en stor andel av kostnaderna for de olika riksgymnasie-
verksamheterna — uppskattningsvis ndrmare ¥ vilket motsvarar cirka 300
miljoner kronor. | detta avsnitt analyseras hur denna kostnadsférdelning
forhaller sig till de olika aktorernas formella ansvar vad géller gymnasie-
utbildning och omvérdnad.>

4.1 Utbildning

Enligt skollagen ar det kommunen som har det huvudsakliga ansvaret for att
ge elever i kommunen en gymnasieutbildning.> Det allmanna ska saker-
stélla att barn och ungdomar oberoende av kon, geografisk hemvist eller
sociala och ekonomiska férhallanden, har lika tillgang till utbildning i det
offentliga skolvasendet.®® For att tillforsakra detta har staten atagit sig att
antingen som huvudman eller finansiar, som &r fallet med riksgymnasie-
verksamheterna, stdja utbildning till elever med vissa specifika funktions-
nedsattningar. Detta atagande kan rora sig om stod i form av ekonomiska
bidrag, kompetens eller riksintag.

For utbildning och stdd i utbildningen vid riksgymnasierna ar det saledes
motiverat att staten bistar med de resurser som krévs for att erbjuda elever
inom riksgymnasieverksamheternas malgrupp det som en enskild kommun,
av olika anledningar, inte har mojlighet till.

Det statliga atagandet for utbildningen vid riksgymnasierna stracker sig
saledes enligt Statskontoret till de merkostnader som riksgymnasieverksam-
heten medfor for elevernas hemkommuner. Detta innebér att hemkommunen
har ett grundldggande kostnadsansvar for eleven dven under dennes skol-
gang vid ett riksgymnasium.

Statskontoret kan konstatera att utbildningskostnaderna for elever vid de
olika riksgymnasieverksamheterna idag delas mellan staten a ena sida och
kommunen & den andra. Vid den Rh-anpassade utbildningen uppgar den
totala statliga kostnaden till cirka 308 000 kronor per elev och ar och hem-
kommunens kostnad till cirka 247 000 kronor. Hemkommunens utbild-
ningskostnad for en elev vid en Rh-anpassad gymnasieskola i Linkoping,
som inte betecknas som ett riksgymnasium, uppgar emellertid till 470 000
kronor per elev i interkommunal ersattning.

> For riksgymnasiesarskolan har det utifrén det material som Statskontoret haft tillgangligt
inte gatt att analysera de olika aktérernas kostnader utifran olika poster. Det kan emellertid
konstateras att statens totala kostnadsansvar i forhallande till kommunerna for denna riks-
gymnasieverksamhet &r litet jAmfort med de 6vriga riksgymnasieverksamheterna.

> 5 kap. skollagen (1985:1100).

%61 kap. 2§ skollagen (1985:1100).

>’ Specialpedagogiska skolmyndigheten 2009-12-21.
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Aven vid RGD/RGH ar hemkommunens kostnad for utbildning lag i for-
hallande till kostnaden for andra alternativ. | Goteborg finns ett gymnasium
for horselskadade elever. For en utbildningsplats vid denna skola betalar
hemkommunen for narvarande 235 000 kronor per ar i interkommunal
erséttning vilket kan jamforas med knappt 100 000 kronor for en elev vid
RGD/RGH.

Detta indikerar att hemkommunernas erséttning for utbildning inom riks-
gymnasieverksamheten ar Iag i relation till kommunala alternativ. Detta
innebar att det kan vara billigare fér en kommun om en elev gar vid nagot
av riksgymnasierna &n att gora anpassningar inom sin egen gymnasieskola
eller att ha en elev vid en gymnasieskola i en annan kommun. Det finns
darmed en risk att fordelningen av utbildningskostnaderna vid riksgymna-
sierna inte speglar kommunernas formella ansvar pa omradet.

Det finns ocksd mycket som tyder pa att de anordnande kommunerna idag
bidrar med en oproportionerligt liten del av utbildningskostnaden for egna
elever vid riksgymnasierna. Det finns heller inga tydliga regler for vad de
anordnande kommunerna ska betala for sina egna elever. Inte heller i de
avtal som staten har ingétt med Orebro kommun anges detta.

Mot bakgrund av den laga ersattning for utbildning vid riksgymnasierna
som bade hemkommunerna och de anordnande kommunerna betalar foreslar
Statskontoret att ersdttningen borde 6ka.

4.2 Boende

I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade anges att kommu-
nerna ansvarar for boende och omvardnad i boende for personer med bland
annat utvecklingsstorning eller fysiska funktionsnedsattningar som medfor
ett omfattande behov av stod eller service.®® Vid riksgymnasierna finns
elever med sadana typer av funktionsnedsattningar framforallt i den Rh-
anpassade gymnasieverksamheten samt riksgymnasiesarskolan i Orebro.

For boendet och omvardnaden i boendet vid den Rh-anpassade utbildningen
samt utbildningen vid riksgymnasiesirskolan i Orebro ar det mot bakgrund
av kommunernas formella ansvar pa omradet rimligt att det statliga atagan-
det begrénsas till att omfatta de merkostnader som kan harledas till riks-
gymnasieverksamheten som sadan. Sadana merkostnader kan omfatta
kostnader for sjalva boendet som inte hade varit aktuellt om eleven hade
gatt i gymnasieskola i sin hemkommun samt det grundlaggande ansvar for
omvardnad som kommunen har nar eleven ar hemma exempelvis vid lov
och helger.

58 2.9.9¢ §§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

STATSKONTORET



b [ e

e
% STATSKONTORET PM
2010-02-18 Dnr 2009/113-5

Idag delas boendekostnaderna vid den Rh-anpassade utbildningen mellan
staten och elevernas hemkommuner. Staten star for 2/3 och hemkommunen
for 1/3. | dag uppgar denna tredjedel till drygt 300 000 kronor per elev och
ar. Detta kan jamforas med kommunernas nettokostnad enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) for sérskilt boende for barn
(inklusive omvardnadsinsatser) som r 2008 var drygt en miljon kronor.* |
relation till denna kostnad ar kommunernas kostnad fér boende och omvard-
nad i boende vid de Rh-anpassade riksgymnasieskolorna Iag. Emellertid
hade det sarskilda boendet for manga elever vid dessa skolor sannolikt inte
varit aktuellt om eleven bott kvar i sin hemkommun. Dessutom maste hem-
kommunen ofta ha beredskap for omvardnadsinsatser for eleven under
exempelvis lov och helger. Mot bakgrund av detta bedémer Statskontoret att
dagens kostnadsfordelning dverensstdmmer med de principer som motiverar
det statliga atagandet pa omradet.

Elever vid RGD/RGH som ar tillfalligt inackorderade i Orebro har enligt
skollagen ratt till sa kallat inackorderingshidrag fran hemkommunen. Staten
ersatter genom sa kallat Rg-bidrag det som inte tacks av inackorderings-
bidraget.

Statskontoret bedomer att de elever som pa grund av uthildning vid
RGD/RGH ar tillfalligt inackorderade i Orebro kommun i de allra flesta fall
inte skulle ha bott pa elevhem eller dylikt om de fatt sin gymnasieutbildning
i hemkommunen. Detta innebar att boendekostnaderna for dessa elever &r
forknippade med riksgymnasieverksamheten som skolform. Statskontoret
bedomer saledes dven i detta fall att kostnadsfordelningen Gverensstammer
med de principer som motiverar ett statligt atagande pa omradet.

4.3 Habilitering

Varje landsting ska erbjuda en god héalso- och sjukvard, daribland habilite-
ring, &t dem som &r bosatta i landstinget.®® En elev vid gymnasieskolan
anses vara bosatt dar den har sin egentliga hemvist. Detta kan vara hos
foraldrar eller annan anhorig.®* Séledes ska hemlandstinget svara for habi-
litering for en inackorderad elev vid riksgymnasierna eftersom eleven
fortfarande anses ha sin hemvist i hemlandstinget. | gymnasieférordningen
anges emellertid att kostnaderna for habilitering vid de Rh-anpassade gym-
nasieskolorna® ska fordelas mellan staten och hemlandstinget. Hemlands-
tinget ska enligt férordningen sta for 1/3 av habiliteringskostnaden®® vilket
medfor att staten ska sta for 2/3. Enligt Statskontoret Gverensstammer inte
detta med principen att staten endast ska svara for de merkostnader som &r

%% E-post frdn Peter Sjoquist (SKL) 2010-02-10.

%0 3 3b §§ halso- och sjukvardslagen (1982:763).

6111 § folkbokféringslagen (1991:481).

%2 Habilitering &r inte annat &n i undantagsfall endast aktuellt fér elever vid de Rh-anpassa-
de gymnasieutbildningarna.

6310 kap. 11 § gymnasieforordningen (1992:394).
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forknippade med riksgymnasierna som skolform. Hemlandstinget hade
behovt bekosta habilitering om eleven bott kvar i hemlandstinget. Hem-
landstinget bor saledes inte kompenseras for nagon merkostnad i detta fall.
Att staten ska bidra till hemlandstingens kostnader for habilitering kan inte
heller anses motiverat utifran grunden for det statliga atagandet inom riks-
gymnasieverksamheten.

Statskontoret foreslar mot bakgrund av detta att hemlandstingen tar det fulla
ansvaret for habiliteringskostnaderna.

4.4 Resor

For elever i gymnasieskolan som har langre &n sex kilometer mellan hem-
met och skolan ska kommunen ansvara for elevens dagliga reskostnader.®*
For elever vid RGD/RGH som &r inackorderade i Orebro kommun och har
langre &n sex kilometer mellan hemmet pa skolorten och skolan® ska hem-
kommunen séledes ge ersattning for dagliga resekostnader.®® Hemkommu-
nen har ddrmed samma ansvar for reskostnaderna for elever i RGD/RGH
som for gymnasieelever i hemkommunen. Hemkommunens kostnader for
dagliga resor for elever vid RGD/RGH overensstammer saledes med kom-
munernas formella ansvar pa omradet.

For elever vid de Rh-anpassade riksgymnasierna svarar CSN for kostnader-
na for dagliga resor mellan skola och hemmet pa skolorten. I dagslaget ar
dock avstandet mellan skola och hem sa pass kort att nagra reskostnader
séllan blir aktuella.

Elever som ar inackorderade i nadgon av riksgymnasiekommunerna har ratt
till ersattning fran CSN for resor till och fran hemkommunen sammanlagt
20 ganger per ar. Eftersom dessa resor ar forknippade med riksgymnasie-
verksamheten som skolform anser Statskontoret att det &r rimligt att staten
star for dessa kostnader.

4.5 Statens ersattning till de anordnande
kommunerna

Enligt uppdraget ska Statskontoret foresla principer for hur staten i fram-
tiden ska ersatta de kommuner som anordnar riksgymnasieverksamhet.®’
Ett sadant forslag bor ta sin utgangspunkt i de principer for fordelning av

%428 lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor (1991:1110).

% For elever vid RGD/RGH med kortare avstdnd mellan skolan och hemmet men som pa
grund av sin funktionsnedséttning bedéms vara i behov av skolskjuts utgér Rg-bidrag. Ar
2008 var statens totala kostnad for dagliga resor endast 62 300 kronor.

% 5 kap. 33§ skollagen (1985:1100).

®7 Eftersom habiliteringskostnaderna helt féreslas ldggas p& hemlandstinget berdrs inte
dessa i detta avsnitt. CSN:s bidrag till elevernas resor genom Rg-bidraget berors inte heller
eftersom dessa medel inte gar till de anordnande kommunerna.
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kostnadsansvar som Statskontoret har diskuterat i denna promemoria.
Utifran dessa principer bor staten ersétta de anordnande kommunerna for
sadana kostnader for verksamheten som inte tacks av intakter fran
interkommunala erséttningar och anslag for egna elever. Statens ersattning
till de anordnande kommunerna bor totalt sett minska som en f6ljd av att
elevernas hemkommuner, inklusive de anordnande kommunerna, enligt
Statskontorets beddmning bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for elevernas
utbildningskostnader.

En annan princip for statens erséttning till de anordnande kommunerna bér
vara att ersattningssystemet &r enkelt och enhetligt. Det bor innefatta att det
ar mojligt att pa ett enkelt satt kunna folja upp hur de statliga medlen har
anvants. Statskontoret anser att dagens erséttningssystem inte éverensstam-
mer med sadana principer. De tre olika riksgymnasieverksamheterna och
finansieringen av dem regleras exempelvis pa olika satt. Vidare &r tre myn-
digheter involverade i att utbetala statligt stod till de anordnande kommu-
nerna. Ersattningen for boende gar i vissa fall fran Centrala studiestods-
namnden via eleven eller elevens vardnadshavare till den anordnande kom-
munen. Erséttningar for bl.a. elevernas boendeomsorg, som till en del utgor
transaktioner mellan olika kommunala huvudman, gar via Specialpedago-
giska skolmyndigheten.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har foreslagit att myndigheten tar
ansvar for samtliga avtal med de berérda huvudmannen. Statskontoret be-
domer att en sadan ordning kan 6ka forutsattningarna for enhetlighet och
styrning fran statens sida. Specialpedagogiska skolmyndigheten menar dock
att ett krav pa huvudmannen att sarredovisa kostnaderna for verksamheten
inte skulle vara lika viktigt som kravet pa redovisningen av verksamhetens
innehall. Statskontoret delar inte denna bedémning, utan menar att statens
ersattning bor atfoljas av tydliga krav pa kostnadsredovisningar. Detta ar en
forutsattning for att kunna bedoma rimligheten i de anordnande kommuner-
nas kostnader och darmed statens stdd till verksamheterna.

Statskontoret instdammer i Specialpedagogiska skolmyndighetens férslag om
att statens ersattning for riksgymnasieverksamheten till de anordnande kom-
munerna i framtiden bor bygga pa en fast del for utbildning, boende och
omvardnad i boendet. Vid sidan av en fast del, som syftar till att finansiera
en bas for organisation och verksamhet, bor denna kompletteras med en
rorlig del som utgar ifran elevantalet vid riksgymnasierna. Statskontoret
foreslar att bada dessa ersattningar schablonieras utifran genomsnittliga
kostnader for respektive riksgymnasieverksamhet. Ett sddant ersattnings-
system skulle innebéra farre bidragsformer, ékad enhetlighet och battre
Overblick.

Statskontoret foreslar ocksa att utbetalningarna av statens stod till verksam-

heterna sa langt mojligt samlas till en myndighet i syfte att skapa battre for-
utsattningar for uppfoljning, kontroll och styrning.
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