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Att mata produktivitetsutvecklingen for anlaggningsbranschen —
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Regeringen gav den 8 oktober 2009 Statskontoret i uppdrag att ta fram
modeller och metoder for att spegla produktivitetsutvecklingen och
innovationsgraden i anlaggningsbranschen. Uppdraget redovisas i tva
etapper.

Statskontoret 6verlamnar harmed delrapporten Att méta produktivitets-
utvecklingen fér anlaggningsbranschen — en delrapport.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta arende. Forsknings-
och utredningschef Laura Hartman och utredare Pal Wilkens var
narvarande vid den slutliga handl&aggningen.

Yvonne Gustafsson

Pal Wilkens
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1 Sammanfattning

Det finns en utbredd uppfattning om att anlaggningsbranschen brottas med
svag produktivitetsutveckling. Samtidigt saknas metoder for att spegla
produktiviteten pa ett relevant och tillforlitligt satt. Statskontoret har mot
denna bakgrund regeringens uppdrag att ta fram modeller och metoder for
att spegla produktiviteten i anlaggningsbranschen. De statliga bestallarna av
I forsta hand vég och jarnvag, dvs. Trafikverket (f.d. Banverket och Vég-
verket), dgnas sarskilt intresse. Statskontoret ska daven ta fram modeller for
att mata utvecklingen av innovationer i anldggningsbranschen. Uppdraget
redovisas med denna delrapport samt en slutrapport i september 2010.

Statskontoret har valt ett angreppssitt dar vi utifran tva perspektiv provar
mojligheten att spegla produktivitetsutvecklingen. Med det forsta perspek-
tivet, som ocksa ar det som behandlas i denna delrapport, betraktar vi
anlaggningsbranschen i sin helhet. Med det andra perspektivet, som vi mer
utforligt kommer att behandla i slutrapporten, betraktar vi enskilda och mer
homogena delar av branschen, de delar som den statliga bestallaren Trafik-
verket rader over.

I den hér delrapporten redovisar Statskontoret forslag till hur man kan speg-
la produktiviteten och arbetsproduktiviteten fér anldggningsbranschen med
hjélp av de uppgifter som i dag samlas in av SCB. Vi ldmnar &ven forslag
till hur SCB genom kompletterande uppgifter for framtida méatningar skulle
kunna forbéattra de har matningarna.

Det matt som foreslas skulle ge en indikation av hur branschen som helhet
har utvecklats under senare ar. Det foreslagna mattet ger daremot inte
underlag for att analysera vilka atgarder staten bor vidta for att forbattra
produktivitetsutvecklingen i branschen. I slutrapporten kommer vi daremot
att presentera metoder och modeller som ger underlag for sadana analyser.
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2 Uppdraget

Produktiviteten i branschen anses svag

Lag produktivitet och en svag produktivitetsutveckling i bygg- och anlagg-
ningsbranschen anses vara ett problem i manga lander. Anlaggnings-
branschen omsatter stora belopp, 100 miljarder enligt Trafikverksutred-
ningen.* En forbattrad produktivitetsutveckling innebar att kostnaderna
skulle kunna sénkas betydligt alternativt skulle samma méngd resurser
kunna anvandas for en hogre produktion. Den svenska bygg- och anldgg-
ningsbranschen fick allvarlig kritik i Skarpning gubbar SOU 2002:115, en
utredning som Statskontoret senare foljde upp med rapporten Sega gubbar
2009:6. Pa anlaggningsmarknaden har den laga produktivitetsutvecklingen
bland annat uppmarksammats i ett delbetdnkande till trafikverksutred-
ningen, De statliga bestallarna och anlaggningsmarknaden SOU 2009:24.
Produktivitetsfragor har ocksa uppmarksammats av samarbetsprojektet
Fornyelse i anlaggningsbranschen (FIA) som foretradare for anldggnings-
branschen bildade ar 2003.

Det finns en etablerad uppfattning bland bade statliga och privata aktorer i
anlaggningsbranschen att produktivitetsutvecklingen i branschen ar svag.
Det har dven framforts att utrymmet for en 6kning av produktiviteten skulle
vara cirka tva procent per ar. De tva procenten &r en siffra som har fatt stort
genomslag och vars ursprung gar att spara till en konsultrapport som PWC
skrivit for Naringsdepartementets rakning.? Enligt rapporten borde det under
den narmaste tiodrsperioden vara rimligt att forvanta en tvaprocentig
produktivitetsokning per ar i anlaggningsbranschen. Bedémningen gors
utifran produktivitetsutvecklingen i naringslivet som helhet och bygger inte
pa ndgon matning av anlaggningsbranschen.

Uppdraget till Statskontoret

Statskontorets uppdrag dar att ta fram modeller och metoder som speglar
totalproduktivitet och arbetsproduktivitet i anldggningsbranschen. Model-
lerna och metoderna ska kunna anvéndas for att framover analysera produk-
tivitetsutvecklingen i branschen. Statskontoret ska &ven ta fram modeller for
att mata utvecklingen av innovationer i anldggningsbranschen. Uppdraget
redovisas med denna delrapport och en slutrapport senast 30 september
2010.

SCB har forsett Statskontoret med en underlagsrapport som rér mojligheter-
na att ta fram uppgifter om foradlingsvérdet inom anléaggningsbranschen.
SCB har ocksa haft mojlighet att lamna synpunkter pa ett utkast till
Statskontorets delrapport. Vi har aven uppdragit at Lennart Hjalmarsson,

1 SOU 2009:24
2 Ohrlings PWC, Analys av anlaggningsmarknaden (2008)
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professor vid Handelshdgskolan i Goéteborg, att lamna synpunkter pa ett
rapportutkast.

Statskontorets projektgrupp har bestatt av Anders Berg, Rebecca Hort och
Pal Wilkens (projektledare).

Delrapportens inriktning

Av uppdraget framgar att delrapporten ska innehalla en kartlaggning av
tillampade modeller och metoder inom olika branscher samt forslag till
modeller och metoder for att mata produktivitet pa anlaggningsmarknaden.

Statskontoret har anlitat en forskare for att kartldgga tillampade metoder och
modeller.® Kartlaggningen kommer att 6verlamnas till Statskontoret i form
av en underlagsrapport i slutet av maj och Naringsdepartementet &r infor-
statt med att Statskontoret redovisar denna del av uppdraget forst i slut-
rapporten.

I denna delrapport redovisar Statskontoret forslag till hur man kan spegla
produktiviteten och arbetsproduktiviteten for anlaggningsbranschen med
hjélp av de uppgifter som i dag samlas in av SCB. Vi ldmnar &ven forslag
till hur SCB genom kompletterande uppgifter skulle kunna forbattra detta
matt for framtida méatningar.

Angransande kommittéuppdrag

Samtidigt med att regeringen beslutade om detta uppdrag beslot den dven att
tillsatta en kommitté som ndra knyter an till Statskontorets uppdrag. Kom-
mitténs uppdrag ar namligen att folja upp och analysera de statliga upphand-
larnas atgérder for att forbattra produktiviteten och innovationsgraden inom
anlaggningsbranschen.* Uppdraget kan pa sikt komma att foras 6ver till den
nya myndigheten Trafikanalys. Kommitténs arbete ska slutredovisas i juni
2012 och delredovisas halvarsvis med start juni 2010.

* Lennart Hjalmarsson, professor vid Handelshgskolan i Goteborg.
* N2009:10.
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3 Avgransningar och angreppssatt

Statliga bestéallare

Begreppet anldggningsbransch definieras inte narmare i uppdraget till
Statskontoret. Pa olika satt framgar emellertid att de statliga bestallarna,
framst det nybildade Trafikverket, bor agnas sarskilt intresse. | beslutet
refereras direktiven till Trafikverksutredningen. Dér lyfte regeringen fram
att bestéllarnas agerande ar av stor betydelse for marknadens funktion och
att VVagverket och Banverket i egenskap av infrastrukturforvaltare &r domi-
nerande bestéllare och upphandlare av bl.a. underhalls- och investerings-
entreprenader pa anlaggningsmarknaden. Vidare framgar av uppdraget att
Statskontorets arbete ska inriktas sa att det kan ligga till grund dels for
atgarder som de statliga bestallarna rader 6ver, dels atgarder av mer ekono-
misk-politisk karaktér. Efter avstdimning med Né&ringsdepartementet har vi
avgréansat anlaggningsmarknaden till den marknad som berors av de statliga
bestéllarnas upphandling inom transportsektorn, i allt vasentligt Trafik-
verket.

Totalproduktivitet

Vi har gjort ytterligare en avgransning, som vi ocksa stamt av med Narings-
departementet. Enligt uppdraget ska vi ta fram forslag som speglar saval
totalproduktivitet som arbetsproduktivitet. Var tolkning av begreppet
totalproduktivitet &r att det avser matt som kan fanga in hela branschens
produktivitetsutveckling. Med arbetsproduktivitet avses ett matt dar input
speglar nagon form av arbetsinsats.

Tva perspektiv

Det angreppssétt vi valt ar att utifran tva perspektiv prova mojligheten att
spegla produktivitetsutvecklingen. Det forsta perspektivet, som ocksa &r det
som kommer att behandlas mer utférligt i denna delrapport &r det vi i brist
pa battre dn sa lange betecknar "top down”. Det andra perspektivet, som vi
kommer att behandla i slutrapporten betecknar vi ”bottom up”.

Med ett top down-perspektiv betraktar man anldggningsmarknaden i sin
helhet, pa branschniva, dvs. vi begransar oss inte till de delar som staten
handlar upp. Det gar inte heller att géra underindelningar i olika typer av
verksamheter eller atgarder. Var utgangspunkt har har varit att utnyttja och
vidareutveckla de mojligheter som SCB har inom ramen for sitt nuvarande
arbete med Nationalrdkenskaperna. Det &r inte mojligt att med detta
perspektiv identifiera hur olika delar av anlaggningsbranschen bidrar till den
totala produktivitetsutvecklingen. Och det &r inte heller mojligt att urskilja
faktorer som skulle kunna forklara produktivitetsutvecklingen. Darmed kan
analyser av eventuella atgarder for att 6ka produktiviteten inte goras pa
basis av mattet.
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Med ett bottom up-perspektiv vill man kunna fanga produktiviteten for olika
delmarknader eller olika typer av projekt inom anldggningsmarknaden.
Tanken med att ta fram modeller ur ett bottom up-perspektiv ar att det,
genom att det inriktar sig pa enskilda och mer homogena delar av mark-
naden, éppnar for flera mojligheter till analys. Vi har ocksa i samrad med
Né&ringsdepartementet avgransat detta perspektiv till den del av anlaggnings-
marknaden som Trafikverket som statliga bestéallare rader 6ver, eftersom
den svarar for den helt dominerande delen.

| vart arbete med bottom up-perspektivet sammanstaller vi for narvarande i
samarbete med Trafikverket ett antal faktorer som bedéms ha betydelse for
kostnads- och/eller produktivitetsutvecklingen for de olika typer av anlagg-
ningsverksamheter (som investeringar, drift- och underhallsatgarder etc)
som Trafikverket ansvarar for. Med utgangspunkt fran de utvalda faktorerna
kommer vi ocksa tillsammans med Trafikverket att undersoka i vilken
utstrackning det finns data tillgangliga som beskriver dessa faktorer och
bedéma datamaterialets kvalitet. Nasta steg i arbetet ar att undersoka vilka
metoder och modeller som ar l&mpliga att anvanda for att spegla produkti-
viteten. Det kan rdra sig om att ta fram nyckeltal/indikatorer, kontrakts-
analys och att eventuellt anvédnda mer avancerade modeller som t.ex. regres-
sionsanalyser eller s.k. DEA-analyser. Begransningarna for att hitta lamp-
liga metoder och modeller kan ha att géra med bl.a. tillgangligheten och
kvaliteten pa data, att antalet objekt som studeras maste na en viss omfatt-
ning och att i vissa fall objekten maste vara relativt homogena for att
mojliggora en jamforelse. Vi arbetar for narvarande med de har fragorna och
kommer att redovisa arbetet i slutrapporten.
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4  Att mata pa 6vergripande niva

Statskontoret har alltsa utgatt fran de maojligheter som SCB har att ta fram
matt for att spegla produktivitetsutvecklingen utifran de data som SCB
redan idag samlar in. Detta innebér enligt det ovan namnda "top-down-
perspektivet” att vi med ett matt forsdka spegla hela branschens produktivi-
tetsutveckling.

Vi har i samverkan med SCB utarbetat alternativa modeller for hur tidsserier
med foradlingsvarde per anstéalld kan tas fram for anlaggningsbranschen.
Foradlingsvardet per anstélld illustrerar dock enbart hur produktivitetsut-
vecklingen Over tid sett ut eftersom nivaerna dven beror pa hur den enskilda
branschen ser ut. Vid en jamforelse med andra branscher ar det allmént sett
endast relevant att jamfora produktivitetsutvecklingen 6ver tid och inte de
absoluta nivaerna.

Att férsoka mata och analysera produktiviteten fér en hel bransch med ett
enda matt ar dock forknippat med stora metodologiska problem. Dessa
beskrivs i avsnitt 5.1.

4.1 SCB:s data for att mata produktivitet

| flera fall da SCB tar fram vérden som avser spegla produktivitet for hela
branscher ar det foradlingsvarde per anstalld som anvénds. Foradlingsvardet
ar enligt definition det mervérde som foretagen lagger till de resurser som
gar at for att producera varan eller tjansten. Lite grovhugget kan sagas att
foradlingsvardet mats genom att man tar summan av vissa intdkter minus
vissa kostnader.”

For ett flertal ekonomiska variabler (t.ex. omséattning, kostnader for handels-
varor/ravaror och féradlingsvarde) finns uppgifter tillgangliga fér samtliga
foretag i naringslivet Via Skatteverket far SCB tillgang till foretagens
skattedeklarationer dar de har uppgifterna finns registrerade.

For att tillgodose ytterligare statistiska behov, framst for SCB:s national-
rakenskaper, skickar SCB arligen en kompletterande enkat till ca 15 000
foretag (varav ca 1 100 inom byggbranschen). Dér ska foretagen bl.a.
fordela omséattningen pa olika verksamheter. Verksamheterna fordelas pa
s.k. SNI-koder med ett antal underindelningar som speglar hela naringslivets
olika delar.

® For en mer utforlig definition se Eurostat (foradlingsvérde pé engelska: value added at
factor cost) http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures
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Byggbranschen, SNI 45 (enligt SNI 2002) bestar av fem underrubriker:

451 Mark- och grundarbeten

452 Bygg- och anlédggningsarbeten

453 Bygginstallationer

454 Slutbehandling av byggnader

455 Uthyrning av bygg- och anlédggningsmaskiner med forare

For tva delbranscher (SNI 451 och SNI 452) galler dven att om de redovisar
nagon omsattning pa produkten “Huvudentreprenader i Sverige” ska de
fordela denna ytterligare pa ytterligare fyra delposter. Dessa ar:

— Bostader

—  Ovrigt husbyggande

— Industri

— Vdgar och anlaggningar

Inom grupperna SNI 451 och SNI 452 fanns det ar 2007 ca 34 800 foretag.
Av dessa fick 470 stora foretag en kompletterande enkat fran SCB. Aven
om urvalet endast tacker in 1 % av foretagen star dessa 470 foretag for mer
an halften av all omsattning i branschen. Bortfallet av objekt (dvs. foretag
som ej svarat alls) inom denna bransch ar dock relativ stort, 25 % av fore-
tagen. Lagger man &ven till det partiella bortfallet (féretag som endast svarat
pa delar av enkaten) blir siffran annu nagot hogre. Bortfallet &r dock inget
storre problem om man relaterar det till omsattning eftersom det ar de sma
foretagen som inte svarar eller fyller i enkéten fel.

Det beraknade vardet for "Huvudentreprenader i Sverige” ar 2007 uppgick
efter bortfallskorrigeringar och upprakningar till 206 miljarder kronor.
Beloppet fordelar sig pa foljande delposter:

Miljarder kronor
Bostader 72,7
Ovrigt husbyggande 57,6
Industri 30,2
Végar och anléggningar 454

Verksamheten "Véagar och anlaggningar” uppgar enligt den har berakningen
till 45,4 miljarder kronor ar 2007. Med tanke pa att Trafikverket (f.d. Vég-
verket och Banverket) star for ca 40 miljarder kronor &r det troligt att en del
verksamhet som ror de statliga bestéllarnas del av anldggningsbranschen
inte ingdr i denna berakning. Enligt SCB ingar foljande verksamheter i
delposten Vagar och anlaggningar: gator, vagar, broar, kraftverk, gasverk,
distributions- och teleledningar, vattenkraftverk, tunnlar, lvrensningar,
fiskeodlingsanlaggningar, andra varmeregleringsanldggningar, varmekraft-
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verk, atomkraftverk, fjarrvarmeanlaggningar samt andra anlaggningar.®
Denna definition innehaller dock inte kostnaden for de teknikkonsulter som
anda utgor en del av bestallarnas kostnad.

Det gar inte heller att sarredovisa vag och anlaggningars andel av den verk-
samhet som registreras som SNI 455 (SNI ar 2002), dvs. Uthyrning av
bygg- och anlaggningsmaskiner med forare. Den verksamhet som ingar har
hade en omséttning pa 7,5 miljarder kronor ar 2007. Hur mycket av detta
som kan hérledas till anlaggningsbranschen &r dock inte mojligt att ta reda

pa.
4.2 Sarredovisning av anlaggningsbranschen

Att ta fram ett foradlingsvarde per delpost (Bostader, Ovrigt husbyggande,
Industri samt VVagar och anlaggningar) later sig inte goras utan problem. Det
optimala for att underlatta en sddan matning vore att varje foretag endast
holl pa med en och endast en av ovanstaende fyra verksamheter eller att
man for varje uppgift om omséttning for foretaget kunde hanféra respektive
fordelning av kostnadsposter, exempelvis personalkostnader, ravarukost-
nader till en viss verksamhet. Da skulle man kunna dela upp foretagen i fyra
separata grupper, jamfora foradlingsvérdet (eller foradlingsvardet per
anstalld) sinsemellan och dra vissa slutsatser darifran. Men det &r inte
mojligt eftersom flertalet foretag &ar aktiva inom flera av de verksamheter
som delposterna representerar. SCB har dessutom inte tillgang till kost-
nadsfordelningen for respektive intaktsslag.

Av de 45,4 miljarder kronor som omsattningen for ”V&gar och anlagg-
ningar” uppskattats till, &r det endast ca 15 procent (6,6 miljarder kronor)
som tillhor foretag som har svarat att de enbart bedriver verksamhet inom
denna delpost.

De stora foretagen dominerar bland dem som &r aktiva inom flera av de
verksamheter som delposterna representerar. De foretag som har en omsatt-
ning éver 15 miljarder kronor ar dessutom aktiva inom alla fyra verksam-
heter. Dessa fOretag svarar med sin “blandade verksamhet” for sammanlagt
29 procent (59 miljarder kronor) av "Huvudentreprenaderna i Sverige”. Och
for cirka 35 procent (15,7 miljarder kronor) av verksamheten som registre-
ras i delposten Vagar och anléggningar.

® De dvriga kategorierna definieras enligt foljande

— Bostader: Flerfamiljshus (inkl. dlderdomshem, studentbostadshus och dyl.), en- och
tvafamiljshus (inkl. rad- och kedjehus) samt fritidshus.

— Industri: Fabriksbyggnader for industrin (inkl. gruvdrift, stenbrytning och dyl.). Aven
lagerbyggnader, kontors- och laboratoriebyggnader, reparationsverkstader, slakterier,
mejerier, bagerier, kvarnar och dyl.

— Ovrigt husbyggande: det som inte ingér i bostader, industri eller vagar och anlaggningar.
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Da de stora foretagen svarar for en stor del av den verksamhet som SCB
registrerar under delposten Vagar och anléggningar, ar det mojligt att
forbattra berdkningarna av féradlingsvardet genom att lata foretag med en
total omsattning pa over 15 miljarder sarredovisa vissa kostnader per
delpost/delverksamhet.

En sadan utékning av de uppgifter som samlas in fran de stora foretagen
skulle & ena sidan kunna sta i strid med de i andra sammanhang uttalade
intentionerna att forenkla foretagens administrativa arbete. A andra sidan
ligger en utokning, enligt Statskontorets forslag, inom ramen for det arbete
med att dela upp foretagen pa olika verksamheter som SCB redan initierat.
Vi lamnar darfor forslag i denna delrapport pa att uttka rapporterings-
skyldigheten for det fatal foretag som star for en stor del av omsattningen i
branschen. Da det ror sig om ett mycket begransat antal foretag och SCB
redan arbetar med att utveckla rapporteringen fran foretagen torde inte
forslaget fa nagra betungande effekter for foretagen.

4.3 Alternativa matt och modeller

Eftersom man pa basis av de data som samlas in idag inte kommer att kunna
bryta ut verksamhet under delposten Vagar och anlaggningar har Statskon-
toret tagit fram tre modeller som kan ge vissa indikationer pa hur produkti-
vitetsutvecklingen i anldggningsbranschen hittills sett ut. Den tredje och
sista av dessa ar ett embryo till den modell som vi foreslar.

Med befintliga data gar det endast att ta fram varden pa foradlingsvérde som
ar jamforbara 6ver tid fran ar 2003. Da andrades enkatutskicket till att om-
fatta dven de sma foretagen. SCB fardigstaller for narvarande materialet
avseende ar 2008 och troligtvis kan de har uppgifterna att redovisas i Stats-
kontorets slutrapport.

Modell 1 sma foretag

En naturlig utgangspunkt for analys av féretag med omséattning som redo-
visas under delposten Vagar och anlaggningar &r att ta fram en tidsserie for
bara de foretag som bedriver verksamhet som redovisas i denna delpost. For
dessa foretag &r det mojligt att berdkna foradlingsvérdet eftersom den verk-
samhet som redovisas inte ar uppblandad med annan verksamhet, dvs. de
har foretagen &r renodlade i den meningen att de bedriver endast en verk-
samhet.

Endast de foretag som ar ”rena”, dvs. foretag som ar verksamma inom en
och endast en av de fyra kategorierna, tas med i modellberdkningarna.
Nackdelen ar att endast 150 foretag (36 %) av det totala antalet féretag som
ingar i SNI 451 och SNI 452 ar "rena”, dvriga bedriver nagon form av
blandad verksamhet. Omsattningsmassigt star dessa foretag for en annu
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mindre andel, 30 procent av den totala omséattningen pa 206 miljarder
kronor. Den har modellen exkluderar bland annat de stora foretagen.’

Aven om man kan uttala sig om de rena foretagen som svarat pa enkaten
blir det i slutdndan enbart en deskriptiv analys for just dessa, i huvudsak
sma, foretag. Dessa foretag star for en relativt liten del av branschens
omséttning och utvecklingen av deras foradlingsvérde ar inte representativ
for branschen som helhet. Nagra statistiska slutsatser om hela vag- och
anlaggningsbranschen later sig darfor inte dras med den har modellen.
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For de sma foretagen med verksamhet som uteslutande ligger under del-
posten Vagar och anlaggningar har foradlingsvardet per anstalld uppvisat
en nedgang pa ca 11 procent per ar under perioden 2003-2007. Under
samma period uppvisar bostadsbyggandet en dryg fordubbling av for-
adlingsvardet per anstalld. Foradlingsvardet per anstalld beskrivs hér i
I6pande priser, dvs. ingen justering for prisforandringar har gjorts.

Modell 2 stora foretag

Ett annat alternativ &r att ta fram foradlingsvarde per anstalld for de stora
foretagen. Med denna modell kan man genom att jamfora resultaten med
modell 1 belysa skillnaden mellan de stora foretagen och de sma. Modellen
inkluderar all verksamhet under Huvudentreprenader i Sverige och darmed
ar det inte mojligt att bryta ut den del av féretagens verksamhet som ligger
under delposten Vagar och anlaggningar.

" Med stora foretag avses foretag med en omsattning éver 15 miljarder kronor.
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For de stora foretag som bedriver en del av sin verksamhet under delposten
Végar och anlaggningar foreslar vi att man tar fram en egen serie med for-
adlingsvarde per anstalld.
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De stora foretagens foradlingsvérde per anstélld har totalt sett uppvisat en
uppgang pa ca 21 procent under perioden 2003-2007. Uppgangen mellan
aren 2006 och 2007 var ca 12 procent. Foradlingsvérdet per anstalld
beskrivs hér i I6pande priser, dvs. ingen justering for prisforandringar har
gjorts.

De varierande resultaten i de tva modellerna beror framst pa att de stora
foretagen i modell 2 bedriver flera verksamheter pa samma gang. Det kan
vara en forklaring till att foradlingsvérdet for dessa foretag visar mindre
fluktuationer, da utvecklingen inom olika verksamheter kan ta ut varandra.

Med de tva forsta modellerna fangar man inte hela verksamheten Vagar och
anlaggningar som en del av Huvudentreprenader i Sverige. Det man fangar
in med modell 1 och 2 &r enbart vissa skilda delar av verksamheten, detta
illustreras i figuren nedan.
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Huvudentreprenader i Sverige
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Modell 3 —schablonberékning

Ett tredje alternativ, for att kunna inkludera foretag med blandad verksamhet
bland de rena foretagen, ar att anvénda sig av de rena foretagens varden
(dvs. de foretag som endast redovisar verksamhet under ”Vagar och
anlaggningar”) for att med hjélp av en schablon fordela foradlingsvérdet.
Detta gors med foljande steg:

1. 1 denna modell antar vi i schablonberdkningen att omsattningen per
anstélld och per verksamhet i vad vi kallat de “rena” foretagen galler
aven i foretag med blandad verksamhet. | och med att vi har uppgifter
for omsattningen per verksamhet for de blandade foretagen kan vi ta
fram ett fiktivt véarde for antal anstéllda per verksamhet.

2. Viantar vidare att foradlingsvérdet per anstélld i de ”rena” foretagen
géller &ven for foretag med blandad verksamhet. Eftersom vi nu har ett
fiktivt varde pa antal anstéllda per verksamhet kan vi berakna ett varde
pa foradlingsvarde per verksamhet.

3. Vi har nu ett fiktivt antal anstéllda och ett fiktivt foradlingsvarde per
foretag och verksamhet men eftersom dessa med storsta sannolikhet inte
summerar till foretagets totala varde gors en omfordelning sa att delarna
summerar till foretagens sanna vérde for anstallda och foradlingsvarde.

For foretag med blandad verksamhet anvander man sig av de rena fore-

tagens varde pa omséttning och foradlingsvarde for att ta fram fiktiva
varden pa anstéallda och foradlingsvarde per verksamhet.
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Vara antaganden som innebér att de sma foretagens kostnadsfordelning
appliceras pa de storre foretagen, medfor att de redovisade kurvorna till
storsta del bygger pa fiktiva varden. De bygger inte pd matningar eftersom
de stora foretagen star for den storsta delen av hela omséattningen samtidigt
som deras fordelning pa de olika verksamheterna gors med hjélp av en
schablon. Med detta i atanke visar resultaten att utvecklingen under perio-
den 2003-2006 av foradlingsvarde per anstalld for anlaggningsbranschen
totalt sett tycks besta av en nedgang. Nedgangen har vants till en uppgang
det sista aret, vilket resulterat i att mattet tycks ligga pa ungefar samma niva
som ar 2003. Foradlingsvardet per anstalld beskrivs har i 16pande priser,
dvs. ingen justering for prisférandringar har gjorts.

Utveckling av modell 3

Att gora en schablonberéakning enligt forslaget ovan for alltsa med sig stora
problem. Den schablon som anvéands for modell 3 kan dock utvecklas och
ge en betydligt sakrare skattning om man far tillgang till de stora foretagens
faktiska kostnadsfordelning enligt det forslag som beskrivs nedan.

Modellen kan ocksa utvecklas genom att man tar hansyn till insatsvarornas
kostnadsutveckling med hjélp av ett index som heter E84. Detta index inne-
haller flera delar som kan matchas med de kostnadsposter som redovisas. En
sadan relativt enkel rakneoperation skulle forbattra sakerheten i mattet efter-
som svangningar i prisforandringarnas paverkan pa foradlingsvardet delvis
elimineras.

Den forbattrade schablon som inkluderar bade de stora och de sma fore-
tagens kostnadsfordelning (genom att man far tillgang till de stora fore-
tagens fordelning) ar ocksa majlig applicera bakat i tiden. Vi varnar dock
for att man inledningsvis troligen kommer att fa svartolkade véarden nar det
galler kostnaderna eftersom ekonomin som helhet har genomgatt stora
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forandringar i den senaste konjunkturnedgangen. Schablonberakningen
torde dock bli sakrare for varje uppdatering. En indikation pa huruvida
schablonen och darmed modell 3 &r relevant, kan dock fas genom att jam-
fora resultaten med de tva forsta modellernas resultat. Déarfor foreslar Stats-
kontoret att dven resultat fran modell 1 och 2 tas fram inom de narmaste
aren.
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5 Avslutande diskussion

Alla former av produktivitetsmatning syftar till att pa aggregerad niva mata
flera olika enheters produktivitet med hjélp av ett matt. Den vetenskapliga
litteraturen har val utvecklade metoder for att mata homogena verksamheter
som pa olika satt jamfors utifran insatsvaror eller liknande. I det foreslagna
mattet foradlingsvarde per anstalld bygger berakningarna fran data fran flera
verksamheter som inte &r homogena, exempelvis skiljer sig brobygge avse-
vart fran bygge av fjarvarmeanlaggningar eller snoréjning av vagar. Det
aggregerade mattet foradlingsvarde per anstélld kan inte heller pa nagot
relevant satt hjalpa till i analysen av hur man bor ga till vaga for att forbattra
produktivitetsutvecklingen i anlaggningsbranschens olika delar.

Eftersom det 6vergripande mattet inte &r tillrackligt for att kunna stédja de
statliga bestallarna i anldggningsbranschen i analyser och utvecklingsarbete
for att forbattra produktiviteten, kommer vi att i slutrapporten lamna forslag
pa hur bestallarnas behov kan tillgodoses med hjalp av det angrepssétt som
gar under arbetsnamnet “bottom up”. De forslag som lamnas i denna PM
bor darfor endast ses som en forsta inledande del av ett mer omfattande
forslag for att forbattra metoder att méta och analysera produktiviteten i
branschen.

5.1 Mattets begransningar

Den vedertagna definitionen av produktivitet &r output i relation till input.
Foradlingsvardet per anstélld innebdr att output speglas med foradlingsvérde
och input med antalet anstéllda (i praktiken drsarbetskrafter). Bada dessa
antaganden ar problematiska nar man avser spegla produktiviteten.

Foradlingsvardet bestar grovt forenklat av intakter minus vissa kostnads-
slag. Foradlingsvardet avser spegla det varde som adderas till insatsvarorna
efter forsaljning av varorna eller tjansterna. De intékter som f6retagen
genererar i anldggningsmarknaden och liknande marknader har inte enbart
sitt ursprung i hur produktiviteten ser ut inom foretagen. | sjalva verket
bestdms intékterna eller priserna av flera faktorer som exempelvis konkur-
renssituationen pa marknaden, konjunkturen, bestallarens kontraktsform,
spekulation i olika index, spekulation i vdderprognoser, insatsvarornas
prisutveckling etc. Det innebadr att det kan finnas en hel del annat &n produk-
tiviteten som paverkar foradlingsvardet och som darmed ocksa paverkar
mattet foradlingsvarde per anstalld.

Tolkningen av mattet ur ett trafikverksperspektiv ar inte heller oproblema-
tisk eftersom de intakter som foretagen mater till viss del bestar av trafik-
verkets kostnader for olika anlaggningsprojekt. Detta innebér att om
bestallarna misslyckas med prissattningen i kontrakten eller pa nagot annat
sétt betalar mer &an de borde, kommer det att avspeglas som en produktivi-
tetsforbattring i mattet.
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SCB:s undersokning som ligger till grund for berékningarna omfattar enbart
svenska foretag. Det innebér att det uppstar ett problem da den internatio-
nella konkurrensen okar och utlandska foretag kommer in pa marknaden.
Det hér problemet beddmer vi dock i dagsléaget som litet eftersom det inter-
nationella inslaget pa anlaggningsmarknaden i flera sammanhang har
beskrivits som mycket begransat om an véxande.

En begransning med alla de foreslagna modellerna &r att uppgifterna till
SCB samlas in under hela nastféljande ar. Det innebér att de enkater som
skickas till foretagen under ar 2010 galler 2009 ars verksamhet. Det innebar
i sin tur att de uppgifter som SCB varen 2010 bearbetar avser ar 2008. Det
ar alltsa ett och ett halvt ars fordrojning vilket begransar aktualiteten for de
slutsatser som kan dras av mattet.

Orsaken till att vi, trots invdndningarna, har valt att mata produktiviteten
som foradlingsvérde per anstalld &r att det &r ett matt som SCB kan ta fram
utan att behova genomféra helt nya undersokningar. Aven om mattet
behover utvecklas, bedémer vi att SCB med en relativt mattlig insats kan ta
fram det underlag som kravs. En annan fordel ar att mattet svarar mot upp-
draget eftersom det, om an osakert, speglar bade arbetsproduktivitet och
totalproduktivitet for branschen som helhet.

5.2 Forslag

Statskontoret foreslar att SCB kompletterar de uppgifter som myndigheten
idag samlar in for Nationalrdkenskaperna. Kompletteringen géller en sar-
skild uppdelning av kostnaderna inom verksamheten ”Végar och anlagg-
ningar” for de féretag som har en omsattning som 6éverstiger 15 miljarder
kronor. Detta bér goras som en del av det utvecklingsarbete som SCB for
narvarande bedriver med syfte att med forsoka dela in foretagen i olika
verksamhetsenheter.

Statskontoret foreslar ocksa att SCB parallellt med att ta in de nya uppgif-
terna dven tar fram uppgifter for foradlingsvérde per anstélld enligt Stats-
kontorets modell 1, 2 och 3. Detta bor goras fram till dess att SCB beddmer
modell 3 som tillrackligt utvecklad for att ensam kunna spegla féradlings-
vardet per anstalld for de fyra kategorierna Bostader, Ovrigt husbyggande,
Industri och Végar och anlaggningar.

Statskontoret foreslar ocksa att SCB arligen forvaltar och utvecklar
modellerna och redovisar resultatet till Kommittén med uppdrag att folja
upp och analysera de statliga upphandlarnas atgarder for att forbattra
produktiviteten och innovationsgraden inom anlaggningsbranschen
(N2009:10).

STATSKONTORET



™ ¥

)
S STATSKONTORET PM
2010-04-26 Dnr 2009/220-5

Referenser

Statliga publikationer/utredningar:

SOU 2009:24 De statliga bestallarfunktionerna och anldaggningsmarknaden
SOU 2005:4 Liberalisering, regler och marknader

SOU 2000:44 bilaga 3 byggkostnader och konkurrens

SOU 2002:115 Skérpning gubbar

Statskontoret 2009:6 Sega gubbar?

Produktivitetsdelegationens underlag (1991) del 1 - 10

Ovrig litteratur:

OECD (2001) Measuring Productivity, OECD manual

Robert D Pritchard (1995) Productivity Measurement and Improvement

Harold o. Fried mfl (2008) The Measurement of Productive Efficiency and
Productivity Growth

STATSKONTORET

19



	Sammanfattning
	Uppdraget
	Produktiviteten i branschen anses svag
	Uppdraget till Statskontoret
	Delrapportens inriktning
	Angränsande kommittéuppdrag

	Avgränsningar och angreppssätt
	Statliga beställare
	Totalproduktivitet
	Två perspektiv

	Att mäta på övergripande nivå
	SCB:s data för att mäta produktivitet
	Särredovisning av anläggningsbranschen
	Alternativa mått och modeller
	Modell 1 små företag
	Modell 2 stora företag
	Modell 3 – schablonberäkning


	Avslutande diskussion
	Måttets begränsningar
	Förslag

	Referenser
	förstasida.pdf
	Att mäta produktivitetsutvecklingen för anläggningsbranschen
	– en delrapport



