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Regeringen gav den 12 december 2009 Statskontoret i uppdrag att analysera
vilka effekter den slopade beskattningen pa handelsgtdsel far for det
svenska jordbrukets konkurrenskraft. | uppdraget ingar att narmare analyse-
ra var skatteeffekten hamnar och om skatteséankningen far genomslag i form
av lagre priser for det svenska lantbruket.

Denna promemoria utgor en delredovisning av uppdraget. Uppdraget ska
slutredovisas den 31 oktober 2011. Statskontoret éverlamnar harmed prome-
morian Effekter pa priset for handelsgodsel nér skatten pa kvave i handels-
gbdsel avskaffas — en delrapport.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta arende. Tf. utrednings-
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Sammanfattning

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att analysera vilka effekter den
slopade beskattningen pa handelsgodsel far for det svenska jordbrukets
konkurrenskraft. Den svenska skatten pa handelsgodsel avskaffades fran
arsskiftet 2010. | uppdraget ingar att narmare analysera var skatteeffekten
hamnar och om skattesankningen far genomslag i form av lagre priser for
det svenska lantbruket. Denna promemoria utgor en delredovisning av
uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas den 31 oktober 2011.

| denna promemoria beskrivs prisforandringar pa marknaden for handels-
godsel och vissa centrala variabler som antas ha betydelse for prisbild-
ningen. Fokus ligger dels pa att kartlagga prisforandringar kring arsskiftet,
dels pa att kartlagga marknadens forutsattningar och funktionssétt infor
fordjupade analyser i slutrapporten.

De senaste arens utveckling pa handelsgodselmarknaden avviker fran en
tidigare relativt mattlig och stabil utveckling. En snabb och kraftig pris-
okning pa handelsgodsel inleddes ar 2007. Prisokningen nadde sin kulmen
under vintern 2008 och bréts tvart i borjan av sommaren 2009. Efterfragan
minskade kraftigt sommaren 2009 och priset sjonk till en lagre niva. Beteen-
det hos marknadens aktérer har fordndrats bland annat som en konsekvens
av turbulensen under aren 2008-2009. Vidare har stigande vérldsmarknads-
priser pa spannmal under ar 2010 bidragit till en 6kad internationell efter-
fragan pa handelsgodsel. De senaste arens handelser komplicerar en analys
av prisbildningen for handelgddsel.

Fran och med september 2009 till och med juni 2010 har priset, exklusive
skatt, pa den storsta kvaveprodukten pa den svenska marknaden NS27-4
(Axan) okat med cirka 15,4 procent. Det betyder att priset pa handelsgodsel
fran forsaljarna har 6kat sedan skatten togs bort. Priset for anvandarna ar
dock fortfarande l&gre an innan skatten slopades. Det svenska priset, exklu-
sive skatt, pa NPK 27-3-3 har stigit med 19,5 procent fran september 2009
till juni 2010. Det innebar att priset for anvandarna ar oférandrat efter att
skatten pa kvéaveinnehallet i godselmedel slopades.

Det finns skillnader i prisutvecklingen pa de svenska, danska och finska
marknaderna under perioden september 2009 — juni 2010. Prisutvecklingen
var hogre i Finland for bade enkla och sammansatta handelsgodsel. Sverige
och Danmark hade en liknande prisutveckling for ssmmansatta handels-
godsel. For enkla godselmedel var prisutvecklingen lagre i Sverige an i bade
Finland och Danmark. Direkt efter slopandet av den svenska skatten pa
handelsgddsel, fran januari till februari manad 2010, sker en prisokning i
samtliga tre lander.

Den internationella prisutvecklingen pa det jamforbara kvavegodselmedlet
CAN, under perioden september 2009 — juni 2010, visar pa en kraftig
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okning och sarskilt kring arsskiftet 2010. Priset pa CAN 6kar med 32 pro-
cent under perioden. Daremot har priset pa de globalt sett stora produkterna
Urea och ammoniumnitrat 6kat med 3,5 procent respektive 4,9 procent
under samma period.

Det finns flera faktorer som kan forklara prisutvecklingen pa den svenska
handelsgddselmarknaden:

e internationell prisutveckling pa handelsgodsel,
e den internationella utvecklingen av spannmalspriser,

e kostnader for frakt och valutakursforandringar samt

e dominerande aktorer i producent- och forséljningsledet som har mojlig-
het att paverka prisbildningen genom att anpassa utbudet efter radande
marknadssituation.

De langsiktiga effekterna analyseras da en langre tid har forflutit och komp-
letterande data finns tillgangliga. | slutrapporten presenteras en utforligare
analys av de kort- och langsiktiga effekterna pa prisutvecklingen for
handelsgddsel efter slopandet av skatten. Utgangspunkten for den fordjupa-
de analysen &r de iakttagelser som redovisas i denna promemoria.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Handelsgodsel &r en kemisk produkt som anvands inom jordbruket for att
tillfora néring till jorden vid produktion av grédor. Det huvudsakliga
naringsamnet utgors av kvave. Fram till och med den 31 december ar 2009
var innehallet av kvave och kadmium i handelsgddsel belagda med en skatt.
Skatten infordes som ett ekonomiskt styrmedel for att minska utslappet av
dessa &mnen fran jordbruket till naturen. Kvavelackage fran jordbruket
beddms bidra till 6vergddningsproblem och kadmium é&r ett giftigt &mne.

Fran och med den 1 januari 2010 genomfdrdes vissa andringar i de skatte-
regler som beror jordbruket. Bland annat upphdrde beskattningen av kvéve-
innehallet i handelsgddsel for att kompensera for 6kad skatteupphbaord till
foljd av andra andringar i skattereglerna for jordbruket. Slopandet av skatten
pa handelsgodsel syftar till att 6ka det svenska jordbrukets konkurrenskraft.*
Innan skatten slopades var Sverige i praktiken ensamt inom EU att tillampa
en generell skatt pa handelsgddsel avseende bade kvave- och kadmium-
inneh&ll.? Skatten anses ha forsamrat de svenska lantbrukarnas konkurrens-
villkor, jamfért med lantbrukare i andra medlemslander.® Enligt Jordbruks-
departementets berékningar leder ett borttagande av skatten till att cirka 320
miljoner kronor per &r tergér till jordbrukssektorn.*

Jordbruksdepartementet uppger att lagerhallarna har utlovat att handels-
godselpriserna ska sjunka lika mycket som skatten minskar.”

1.2 Uppdraget

Statskontoret har av Jordbruksdepartementet fatt i uppdrag att narmare
analysera var skatteeffekten hamnar och om skatteséankningen far genom-
slag i form av lagre priser for det svenska lantbruket. Fragan ar, uppger
Jordbruksdepartementet, angelagen eftersom efterfragan pa handelsgodsel ar
relativt oberoende av priset samtidigt som konkurrensen pa handelsgodsel-
marknaden anses vara svag.® Detta innebar att det, b&de teoretiskt och prak-
tiskt, finns en risk att producent- eller aterforsaljarledet tillgodogor sig en
stor del av skattevardet.

! Prop. 2009/10:1

2 Séderholm, P. & Christiernsson, A. (2008): Policy effectiveness and acceptance in the
taxation of environmentally damaging chemical compounds. Environmental Science &
Policy 11 (2008) 240-252.

3 Jordbruksverket 2005:3 Merkostnader och mervarden i svenskt jordbruk.

* Fi 2009/6027, Promemoria, Slopad skatt p& gédselmedel.

> Regeringsbeslut J02009/3649

® pettersen. 1, Navik Hval. J., Vasaasen, A. & Alnes P.K.(2010): Globalt marked med
nasjonale s&rpreg — Utredning om konkurransen i de nordiske mineralgjedselmarkeder.
Nordiskt institutt for landbruksgkonomisk forskning. Rapport 2010-1.
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| uppdraget ingar att under aren 2010 och 2011 f6lja hur priset pa handels-
godsel forandras nér skatten avskaffas och hur faktorer som till exempel
kostnaden for ravaror, frakter, naturgas, spannmalspris och valutakurs-
forandringar paverkar priset for den slutliga anvandaren av handelsgodsel.

Statskontoret ska analysera vilka effekter den slopade beskattningen pa
handelsgddsel far for det svenska jordbrukets konkurrenskraft. Om avskaf-
fandet av handelsgddselskatten far fullt genomslag i priset for de slutliga
anvandarna kan det antas att de svenska priserna pa handelsgodsel kommer
att folja priserna i narliggande konkurrentlander. Darigenom kan de svenska
spannmalsodlarnas internationella konkurrenskraft forbattras.

Denna promemoria utgor en delredovisning av uppdraget. Uppdraget ska
slutredovisas den 31 oktober 2011.

1.3 Uppdragets genomforande

| denna promemoria beskrivs prisforandringar pa handelsgodsel och ett
urval av de variabler som finns beskrivna i uppdragstexten i huvudsak med
hjélp av deskriptiv statistik. Fokus har legat pa att:

e beskriva centrala utgangspunkter for utredningens genomforande,

e hitta relevanta avgransningar av marknader, produkter och tidsperioder
samt

e kartlagga marknadens forutsattningar och funktionssétt for fortsatt
analys.

Detta innebér att det i féreliggande promemoria inte kommer att ges nagon
fordjupad forklaring till de prisférandringar som kartlagts.

En fordjupad analys av data redovisas i slutrapporten. I slutrapporten analy-
seras data i syfte att — sa langt det ar mojligt — forklara prisutvecklingen i
Sverige jamfort med andra relevanta marknader.

Projektgruppen har bestatt av Jonas Hammarlund (projektledare) och Elisa
Abascal Reyes. Projektet har vidare bistatts av en intern referensgrupp.

1.3.1 Tolkning av uppdraget och avgransningar

Statskontoret tolkar uppdraget som att det handlar om att kartldgga och
analysera prisutvecklingen pa handelsgddsel i Sverige i forhallande till
prisutvecklingen pa jamforbara marknader. Andra angransande fragor om
vilka foljder den slopade beskattningen i dvrigt kan fa pa det svenska
jordbrukets konkurrenskraft beaktas inte i utredningen.

STATSKONTORET
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Uppdraget tolkas vidare som att prisférandringarna ska kartldggas och
analyseras dels under 6vergangsfasen (kort sikt), dels efter en viss tid nar
skatteeffekten har fatt fullt genomslag (Iang sikt).

Det finns vidare ett mycket stort antal olika slags handelsgddselprodukter.
Produkterna skiljer sig ifraga om amnesinnehall, produktionsmetoder,
foradlingsgrad och anvandningsomrade. Fokus i utredningen ligger pa de
stora produktgrupper som har ett hogt kvaveinnehall pa den svenska
marknaden.

Handelsgddsel kan, med avseende pa huvudsakliga insatsvaror (naturgas,
fosfor, kalium), betraktas som en homogen vara som prissatts pa varlds-
marknaden. Vilken typ av handelsgddsel som anvands avgors i stor utstrack-
ning av lokala forhallanden. Darmed utgors den relevanta marknaden av de
marknader dar samma eller substituerbara varor anvands. Av detta skal
undersoks endast produkter som antingen ar jamférbara med dominerande
produktgrupper pa den svenska marknaden eller pa annat satt har en viktig
betydelse for prisutvecklingen pa den svenska marknaden.

En stor del av den statistik som anvants i denna promemoria harror fran
Jordbruksverkets olika publikationer. Med hansyn till att det sker en viss
efterslapning i publicering av officiell statistik sa avgransas redovisningen
till och med juni, juli eller augusti 2010 beroende pa vilka dataserier som
anvants.

Vidare avgransas den studerade tidsperioden bakat i tiden till &r 2005 efter-
som Jordbruksverket laser vikter for ett av de mest centrala index som
anvands i utredningen; produktionsmedelsindex (PM-index: insatsvaror), fér
varje nytt indexbasar. Det senaste basaret ar 2005.

| denna promemoria redovisas inte nagon kartlaggning av prisutvecklingen
for samtliga i uppdragstexten uppraknade insatsvaror. Dessa paverkar i olika
grad produktionskostnaden for handelsgddsel, men har sannolikt mindre
effekt pa prisbildningen pa handelsgodselmarknaden pa kort sikt. Prisut-
vecklingen pa insatsvaror sasom mineraler kan dock ha betydelse pa langre
sikt, framforallt galler det for ssmmansatta handelsgodsel. ’

1.3.2 Metod och kéllor

Metod

| foreliggande promemoria beskrivs den relevanta marknadens funktionssétt
och struktur. De beskrivningar som ges lamnas med stod av dokument-
studier, deskriptiv analys av data samt semistrukturerade intervjuer med ett
antal representativa foretradare for produktions-, forsaljnings- och anvan-
darled.

" Med stdd av litteratur pA omradet Pettersen et al (2010) och efter dialog med Jordbruks-
departementet.
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Kallor

For Sverige och de dvriga nordiska landerna har officiell statistik anvénts.
Vidare har Statskontoret fatt tillgang till prisuppgifter fran den svenska
marknadens storsta aterforsaljare.

Statskontoret har inte haft tillgang till officiell statistik for prisutvecklingen
pa handelsgodselprodukter som handlas pa icke-nordiska marknader. Istéllet
har data fran ett privat informationsforetag anvants. Foretaget har samlat in
data genom att folja ett antal viktiga aktorers priser pa respektive marknad.

| februari 2010 gav Norsk Institutt for landbruksgkonomisk forskning
(NILF) och @stlandsforskning i Norge ut en rapport om konkurrenssituatio-
nen pé de nordiska handelsgddselmarknaderna.® Rapporten har utgjort ett
viktigt underlag for Statskontorets utredning. En dialog har ocksa forts med
rapportforfattarna som bistatt utredningen med radgivning och diskussioner
angaende rapportens innehall och metoder.

1.4 Promemorians disposition

| det inledande kapitlet redogors for uppdragets bakgrund, syfte och genom-
forande. Promemorian har foljande disposition:

o Kapitel 2: i detta kapitel beskrivs kort vilka ekonomisk-teoretiska
antaganden som utredningen utgar ifran.

o Kapitel 3: i detta kapitel beskrivs marknaden for handelsgédsel med
avseende pa produktion, marknad i Sverige och andra lander, anvand-
ning i Sverige samt forutsattningar i de olika marknadsleden.

o Kapitel 4: i detta kapitel redogors for en allman kartlaggning av den
historiska prisutvecklingen i Sverige och internationelit.

o Kapitel 5: i detta kapitel redogdrs for de jamforelser som gjorts mellan
svenska priser och priser pa andra icke-svenska marknader i samband
med att skatten pa handelsgddsel avskaffades i Sverige.

e Kapitel 6: detta kapitel innehaller Statskontorets sammanfattande iakt-
tagelser av genomford kartlaggning och en kort redogorelse for beskriv-
ning av det fortsatta utredningsarbetet.

® Pettersen et al (2010)
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2 Teoretiska utgangspunkter

Nedan redogors kort for teoribildningen om prisbildningen pa en marknad
med val fungerande konkurrens. Vidare berérs handelsgédselmarknaden
kort i forhallande till dessa antaganden. En mer ingaende beskrivning av
marknadens funktionssatt foljer i kapitel 3.

Konkurrenssituationens betydelse fér prisbildningen

Prisforandringar kan betraktas utifran forutsattningarna for aktorerna att
optimera vinsten pa en marknad. Forutsattningarna avgors av produktions-
forhallanden, marknadsstallning och andra forutsattningar sasom konsumen-
ternas tillgang till information m.m. Statskontoret redogor narmare for dessa
forutsattningar pa handelsgodselmarknaden i kapitel 3.

Pa en marknad med en val fungerande konkurrens kommer ett jamviktspris
att etableras dar ingen enskild aktor &r prissattare. Om marknaden inte
fungerar effektivt pa grund av en situation med ett monopol eller oligopol,
kan en enskild aktor vara prissattare. Detta kan ske genom att aktdren pro-
ducerar en mindre mangd och eller tar ut ett hogre pris jamfort med om det
forelag en val fungerande konkurrens.

Avgorande for den vinst som varje led hamtar in &r saledes den marknads-
position aktdrerna har. Om konkurrensen &r bristféllig kan en enskild
marknadsaktor paverka priset eller utbudet. Det innebér att en enskild aktor
skulle kunna tillgodogora sig hela eller delar av den ”marginal” som upp-
statt till foljd av att skatten pa handelsgodsel avskaffats. Skatteeffekten pa
priset pa handelsgddsel kan darmed betraktas som en fraga om skatte-
incidens — det vill s&ga var véardet hamnar nar skatten tas bort. Om konsu-
menterna inte ar priskansliga utan handlar ungefar samma mangd oavsett
pris sa kan aktorerna tillgodogora sig en relativt sett storre andel av skattens
varde.

Om det daremot rader en fungerande konkurrens och konsumenterna i hég
utstrackning svarar pa prisforandringar genom att dndra den mangd de efter-
fragar sa finns ingen sadan mojlighet. Da ska avskaffandet av skatten leda
till en prissankning dar konsumentledet far den storsta eller hela delen av
skattevardet allt annat lika.

Utgangspunkter for en internationell prisjamférelse

Marknaden for handelsgddsel k&nnetecknas av relativt standardiserade
produkter med goda forutsattningar att handlas i internationell konkurrens.
Aven om de produkter som dominerar den svenska marknaden &r sma
produkter internationellt sett sa finns det forutsattningar for att producent-
priserna i vissa fall ska folja varandra internationellt. En hog svensk prisniva
I ett internationellt perspektiv och en storre prisskillnad &n vad som motive-
ras av transportkostnader och andra eventuella kostnader for vidareforadling
och handel kan ge incitament for nya aktorer att ta sig in pa den svenska
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marknaden. Darigenom utjamnas eventuella prisskillnader. Det galler saval i
tillverknings- som i aterforséljarledet. Detta innebér att &ven om en marknad
ar lokal och praglas av fatalsdominans sa kan den vara utmaningsbar.

Vissa produktionstekniska forutsattningar

Vid en snabbt okad efterfragan 6kar kapacitetsutnyttjandet i tillverknings-
ledet vilket leder till att priserna stiger. Pa marknaden for handelsgodsel
finns trogheter i hur snabbt anpassningar i utbud och efterfragan kan ske.
Det krévs en viss tid for att genomfora investeringar och 6ka produktionen.
Efterfragechocker kommer darfor att motas av stora prisforandringar.

STATSKONTORET
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3 Marknaden f6r handelsgddsel

| detta kapitel redogors for hur varorna produceras och vilka forutsattningar
som i 6vrigt géller pa marknaden i syfte att tydliggora vad som galler for
utbudssidan med avseende pa produktion och forsaljning. Vidare redogors
for efterfragesidan genom en kartlaggning av handelsgdselanvandning i
Sverige ifrdga om produkter, anvandnings- och forsaljningsmonster, skillna-
der i forhallande till andra lander m.m. Slutligen diskuteras forutsattningar i
olika marknadsled i Sverige och internationellt.

3.1 Framstéallning av handelsgodsel

Produktionsprocessen

Den viktigaste naringskomponenten i handelsgddsel ar kvave. Kvave som
handelsgddsel framstalls i olika former genom en kemisk process med
samma basvara for framstallning av flytande kvavegodselmedel kallat Urea
och fast kvavegddselmedel, ammoniumnitrat (AN, N-gédselmedel).® Urea
ar det vanligast anvanda kvavegodselmedlet globalt sett, men anvéands
marginellt i Sverige eftersom det inte ar lampligt av miljo- och klimatskal. |
Sverige ar Urea endast en substitutionsvara om priset ar vasentligt lagre an
priset pa handelsgodsel eftersom kvavetillforseln i Sverige blir lagre med
Urea dn med fast kvavegddsel.

Utover kvéve &r fosfor (P) och kalium(K) viktiga @amnen som tillfors N-
godselmedel.

Produktionen ar snarare kapital- an arbetsintensiv och kraver god tillgang
till insatsvaror och infrastruktur. Tillverkningen ar dven mycket energi-
intensiv: kvave fran luften binds under hogt tryck med naturgas. | figur 1
askadliggors de olika stegen i produktionsprocessen.

% Urea levereras dock bade i flytande och fast form (”granulated”, "prilled”) men ldses upp
innan eller i samband med anvandning.
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Figur 1 Produktionsprocessens olika steg for framstéllining av

kvavegodselmedel
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Marknaden for handelsgddsel ar inte transparent. Statskontoret har exem-
pelvis inte kunnat fa tillgang till nagon kvalificerad sammanstéllning Gver
vikter for ingdende kostnadsandelar (ravaror, kapitalkostnader, arbetskraft) i
produktionen. Olika uppskattningar som Statskontoret tagit del av ger vid
handen att naturgas utgér cirka 70 procent av kostnaden fér ingaende
ravaror i produktionsprocessen.®

Sammantaget handlar det om en produktionsprocess dér insatsvarornas pris
satts pa den globala marknaden. Tillgangen till naturresurser som anvands i
produktion av handelsgddsel ar koncentrerade till vissa platser i vérlden.!
Vissa mineralmarknader, sasom kalium praglas av globala oligopol i pro-
duktionsledet.?

19 5e bl.a. Jordbruksverket, Hoga mineralgddselpriser — varfér och hur lange?, promemoria
2008-11-19. Yara, Yara fertilizer industry handbook November 2009. Petterssen et al.
(2010).

1 De stora exportérerna av ammoniak och kvavegddselmedel &terfinns i Ryssland, Ukraina,
Trinidad och Quatar. Kina och Ukraina ar stora aktorer pd marknaden for kvavegodsel-
medel idag. Produktionsbesluten i dessa lander i frdga om producerade kvantiteter paverkar
ravarupriserna.
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Naturgasprisets utveckling i forhallande till prisutvecklingen pa
handelsgddsel

Naturgas har som namnts en stor betydelse for produktionen av ammoniak
och kvéavegddselmedel och utgor en betydande andel av kostnaden for olika
insatsvaror i produktionen. Ravarutillgang och ravarupris ar i denna mening
en viktig faktor for handelsgodselproducenter. De studier som gjorts pa om-
radet visar dock pa att sambandet mellan naturgaspriset och kvéavegodsel-
priset ar 1agt.™

Vissa strukturfragor — mojlighet att anpassa utbud till 6kad efterfragan
Statskontoret har i intervjuer fatt en samstammig bild av strukturférand-
ringar i handelsgodselindustrin under de senaste aren. Under 1990-talet hade
handelsgddselindustrin l6nsamhetsproblem med 6verkapacitet och manga
omoderna produktionsanlaggningar. For cirka tio ar sedan minskade pro-
duktionskapaciteten genom minskade investeringar och nedlaggning av
fabriker, framforallt minskade produktionskapaciteten i Europa och Norden.
Vissa mindre foretag forsvann fran marknaden samtidigt som vissa storre
foretag starkte sina positioner genom férvarv, daribland Yara AB.** Utveck-
lingen har, mot bakgrund av en forvantad okad efterfrdgan p& spannmal,*®
vant och det sker nyinvesteringar i bland annat Ryssland, Ukraina och Kina.
Det tar dock cirka tre till fem ar fran investeringsbeslut till att en anlaggning
kan tas i bruk och vara i produktion. Det tar darfor tid innan en 6kad efter-
fradgan kan motas av ett 6kat utbud.

3.2 Handelsgodselsanvandning i Sverige

Handelsgodselmarknaden praglas i stor utstrackning av de lokala odlings-
forhallandena. Statskontoret redogor i foljande avsnitt for de iakttagelser
som gjorts for den svenska marknaden och som mdjliggor definitioner av
relevanta marknader m.m.

3.2.1 Handelsgddselsanvandning — sorter och volymer
Handelsgodsel efterfragas framst av lantbrukare verksamma inom spann-

malsodling. Aven lantbrukare verksamma inom djurproduktion anvéander
handelsgddsel for odling av fodergrédor.*®

12 p3 mineralmarknaden finns stora aktérer i till exempel Kina, Ukraina och Ryssland. Fran
Nordamerika och Nordafrika exporteras stora kvantiteter fosfor. Aven Finland i var narhet
har en viss export av fosfor. Nar det galler Kalium sa finns ar de stora aktorerna pa markna-
den Kanada, USA, Ryssland och Vitryssland — det ar ett litet antal globala foretag fran
dessa fyra stora l&nder som sdtter Kaliumpriset.

13 petterson et al (2010).

1% Ar 2007 kopte Yara AB det finska foretaget Kemira.

> OECD Agricultural Outlook 2010. Relationen mellan spannmél och handelsgédsel
diskuteras senare.

1% Handelsgddsel anvands dven inom skogs- och tradgardsnaringen. Kvéveinnehallet i
handelsgodsel for skogsgddning har dock inte varit skattebelagt.

STATSKONTORET



e i |

)
S STATSKONTORET PM
2010-10-28 Dnr 2009/275-5

Handelsgodsel har en stor betydelse inom jordbruket. Den statistikansvariga
myndigheten, Jordbruksverket, publicerar ett produktionsmedelsindex (PM-
index) for de viktigaste insatsvarorna. PM-index sammanstélls med hjalp av
viktade delindex for ingaende insatsvaror. PM-index for handelsgddsel sam-
manstélls med data som avser faktiska forsaljningspriser fran de viktigaste
aterforsaljarna i Sverige och publiceras med cirka tre manaders efterslap-
ning. PM-index for handelsgddsel har inte justerats for kvaveskatt. Det &r
det faktiska priset till bénderna inklusive den numera slopade kvaveskatten
som redovisas i index.

Vikten for handelsgddsel i PM-index for jordbrukssektorn i sin helhet upp-
gar till 7-8 procent. Vikten for handelsgodsel i PM-index for insatsvaror till
odling star for ungefar 13,5 procent av kostnaderna.’

For att det ska l6na sig att godsla mycket (odla intensivt eller pa mer areal)
kravs att priset pa det som produceras ar tillrackligt hogt i forhallande till
I6pande kostnader. Ett forvantat hogt spannmalspris leder darfor till hogre
produktion och dérmed till en hogre efterfrdgan p& handelsgodsel. '8

Forsaljning av handelsgddsel i Sverige

I Jordbruksverkets publikationer 6ver forsaljningsstatistiken for handels-
godsel férekommer indelningen i enkla och sammansatta handelsgodsel.
Huvudgrupperna enkla och sammansatta handelsgddsel bestar i sin tur av
undergrupper med olika sammansattningar av &mnen och vikter. Av den
totala forsaljningen under odlingsaret 2008/09 (perioden 1 juli 2008 — 30
juni 2009) bestod 62 procent av enkla kvave-, fosfor-, kalium- eller svavel-
medel och 38 procent av sammansatta handelsgodsel av typ NP, NK, PK
och NPK.

7| PM-index &r vagningstalet 7,1 for gddnings- och jordférbattringsmedel. 13,5 avser den
kostnadsandel for odling, dvs. da kostnader for djurhalining rensats ut. Vissa smarre djur-
héllningsrelaterade kostnader har dock inte helt rensats ut. Se &ven bilaga 3.

'8 Sambandet mellan priset p& handelsgddsel och pa vete diskuteras mer i kapitel 4.
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Tabell 1 Forsaljning av handelsgddsel odlingsaret 2008/09 i ton och

procent
Huvudgrupper (ton) Andel (%)
Enkla handelsgddsel
-Kvévegbdselmedel 346 021 98,6
P- K och S-gédselmedel 5510 14
Summa enkla handelsgodsel 351531 100

Sammansatta handelsgodsel

-NP-, PK- och NK-godsel 23047 10,7
-NPK-gbdsel 192 174 89,3
Summa sammansatta

handelsgddsel 215221 100
S:a handelsgddsel, TOTALT 566 751

Kélla: Jordbruksverket, Foérsaljning av mineralgtdsel 2008/09, Statistikrapport 2010:05.

| tabell 1 framgar att NPK-godselmedel odlingsaret 2008/09 utgjorde cirka
89 procent av forsaljningen av sammansatta handelsgodsel. Forséljningen av
NPK har varit relativt konstant mellan odlingsaren 2000/01-2006/07.
Odlingsaret 2007/08 var forsaljningen ovanligt hog, for att 2008/09 vara
ovanligt 1ag. Forséljningen av NPK-godselmedel minskade med 41 procent
handelsgddselaret 2008/09. Den NPK-produkt som det saldes mest av
2008/09 stod for 31 procent av den totala NPK-férsaljningen. ™

Forséljningen av enkla handelsgddsel minskade med 15 procent jamfort
med aret innan. Forsaljningen av kvavegddselmedel (N) utgjorde volym-
maéssigt cirka 99 procent av de enkla kvavegtédselmedlen.

Totalt sett minskade forséljning av handelsgddsel med 28 procent jamfort
med aret innan. Detta &r — sett i ett langre tidsperspektiv — en stor och
plotslig nedgang.

| figur 2 visas forsald kvantitet fran och med ar 2000. Figur 6 bekraftar att
forséljningen av handelsgddsel har minskat stadigt under 2000-talet. Det
finns dock inget direkt pavisat samband i form av en styrande effekt fran
skatten pé kvave.”

¥ NPK 27-3-5
0 SOU 2003:9 Skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel? Betankande av HOBS-
utredningen
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Figur 2 Forséljning av handelsgtdselgddsel 2000/01-2008/09 i ton med

fordelning pa huvudgrupper, arsdata (odlingsar)
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Kélla: Jordbruksverket Statistikrapport 2010:5
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Ovanstaende figur visar pa en trend av minskad efterfragan pa handels-
godsel till och med 2004/2005 da efterfragan steg nagot igen. Figur 2 visar
aven forandringar av forsalda volymer under en kraftig prisuppgang som
inleddes i september 2007 med en kraftigt minskad forsaljning fran 2008 till
2009.?! Med hanvisning till vissa beddmningar av forsalda volymer under
2009/2010 som Statskontoret har tagit del av ar det totala utfallet sett dver
hela tidsperioden fram till och med augusti 2010 dock négot mer osékert.*

Vissa kvalitetsfragor

| Sverige anvénds framfor allt kemiskt blandade handelsgtdsel, det vill séga
att varje handelsgodselkorn innehall samma andelar av ingaende narings-
amnen. Alternativet &r mekaniskt blandad handelsgddsel dér varje korn
innehaller endast ett verksamt naringsamne och den 6nskade handelsgodsel-
blandningen tas fram genom att olika andelar av olika korn blandas.

Den vanligaste leveransformen pa den svenska marknaden ar sackvara, det
vill sdga packat i storsack, medan alternativet &r leverans av bulkvara.

2! Se kapitel 4.

22 Under bérjan av &r 2010 6kade forsaljning av handelsgodsel enligt representanter fran
forsaljningsledet och anvéndarna (Se intervjulista, bilaga 3). En anledning &r att en stor del
av forsaljningen hosten 2009 fakturerades efter arsskiftet nar de nya skattereglerna tradde
ikraft. Enligt uppgifter till Statskontoret kan en anledning ocksa vara osikerhet om spel-
reglernas stabilitet dver tiden p& handelsgddselmarknaden. Spannmalsodlare képte in storre
kvantiteter handelsgddsel an normalt for lagring p& grund av osékerhet om att kvaveskatten
skulle kunna aterinforas efter valet hosten 2010. Eftersom forsaljningsstatistiken som Jord-
bruksverket publicerar slapar efter, den senaste avser situationen till och med juli 2008, kan

denna utveckling inte bekréftas med statistik.
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Svenska varor jamfort med nordiska och europeiska varor

Séckpackning och kemisk blandning &r tva produktalternativ som pa mark-
naden beddms ge ett hogre foradlingsvarde jamfort med leverans som bulk-
vara och mekaniskt blandad handelsgddsel. | Sverige skiljer sig efterfragan
darigenom at vad galler packning, framstallning och innehall nagot fran
6vriga Europa (och vérlden).

| stora delar av varlden efterfragas framst enkla och flytande handelsgddsel,
framfor allt Urea. | Norden anvands i storre utstrdckning sammansatta
handelsgddsel. I Norge &r NPK-gddsels andel av den totala férsaljningen av
handelgddsel hogst, cirka 85 procent av den totala forsaljningen utgors av
NPK-gddsel.?® Inom EU-27 och USA utgor férsaljningen av NPK-gddsel
endast 14 procent av den totala forsaljningen.

Skillnader i preferenser vad galler packning och blandning kan bero pa
vanemonster, men 4ven andra faktorer paverkar.” Framférallt 4r biologiska
och klimatologiska faktorer skal till varfér man foredrar en viss typ av
handelsgddsel framfor ett annat.

Produktalternativ med ett hogre foradlingsvérde har mindre marknader
jamfort med lagre forédlade alternativ. Det faktum att det framst &r dessa
produkter som efterfragas i Sverige leder till att utbudet av mojliga produ-
center pa den svenska marknaden sannolikt ar begransat. Det ar darfor
mojligt att konkurrensen pa vissa mer foradlade och speciella handelsgodsel
ar svagare an pa de enklare typer av handelsgodsel som efterfragas pa en
storre internationell marknad.

3.2.2 Handelsgtdselmarknaden i Sverige —
inkbpsmaonster

Sett ur ett langre tidsperspektiv sa har handelsgédselmarknaden uppvisat
stabila, men sasongsvarierande monster. FOrr koptes handelsgddsel i god
tid, under host- och vinterhalvaret, innan saddperioden under mars och april
manader och lagrades pa garden. Storst forséljning skedde i mars—april dven
om det skedde forsaljning under hela aret. | Sverige satts ett pris i oktober
och sedan saldes handelsgddsel med stafflade?® priser fram till varen. Det
var darfor viktigt for spannmalsodlarna att kopa nar aterforsaljarna slappte
de forsta handelsgodselpartierna pa marknaden eftersom den egna lagrings-

2 petterson et al (2010)

?*Yara (2009)

2> Att maskinparken &r anpassad efter spridning av sackpackad och kemiskt blandad
handelsgddsel kan ha viss betydelse for att dessa mer foradlade produkter valjs.
Arbetskraftskostnader kan ocksa ha viss betydelse for vilken foradlingsgrad pa handels-
godsel som efterfragas. Lagre arbetskraftskostnader kan géra det mer lénsamt att anvanda
enklare handelsgddsel som kréver en stdrre arbetsinsats.

28 Med staffling avses att priset hojs trappstegsvis genom ett pé forhand ként paslag.
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och kapitalkostnaden var lagre 4n det stafflade priset.”’ Inkdpsbesluten base-
rades darmed i storre utstrackning pa i férhand kanda forutséttningar for
handelsgddselprisets utveckling snarare &n pa den forvantade spannmals-
prisutvecklingen.

Efterfragan pa handelsgodsel har, historiskt sett haft en liten priskanslighet
pa kort och medell&ng sikt.?® Den méngd handelsgddsel som behévs infor
sadden &r i princip konstant i forhallande till den producerade mangden
spannmal som optimalt kan odlas. Det finns inget generellt samband mellan
en 6kad handelsgddselanvandning och en ¢kad avkastning pa sadden.?

Den bild som framkommit da Statskontoret har intervjuat aktorer pa mark-
naden &r att inkdpsheteendet for handelsgodsel har forandrats. Efterfragan
pa handelsgodsel bestams numera i mycket hog utstrackning av priset pa
handelsgddsel i forhallande till den forvantade avkastningen pa det spann-
mal som odlas. Den forvantade avkastningen i Sverige bestams av vérlds-
marknadspriserna for spannmal.

3.3 Forutsattningar i de olika marknadsleden

Det har gjorts relativt fa kartlaggningar och analyser av handelsgodselmark-
naden. Kartlaggningen i denna rapport baseras bland annat pa intervjuer
med marknadens aktorer och representanter fér anvéndarna av handels-
godsel.*® Marknadsbeskrivningen &r viktig for att narmare klargora vilka
faktorer som &r viktiga att beakta vid valet av indikatorer for att analysera
utbuds- och efterfrageforhallanden pa marknaden for handelsgodsel.

3.3.1 Handelsgddselproducenter

Den svenska marknaden for handelsgddsel kdnnetecknas av en stark kon-
centration. | tillverkningsledet har foretaget Yara AB enligt egen uppgift en
marknadsandel pa cirka 60 procent av det handelsgddsel som tillfors den
svenska marknaden. Andra beddmare anser att marknadsandelen ar hégre
och att Yara i princip har en monopolliknande stéllning.

2" Handelsgddsel kraver ingen sarskild lagerhalining och s&val grossister/aterférsaljare som
slutkunder kan lagra handelsgodsel.

%8 Se Ingelsson M. & Drake. L. (1998) Price elasticity of nitrogen fertilisers in Sweden.
Swedish journal of agricultural research. Vol. 28 s. 157-165, 1998.

 En spannmalsodlare har begransade méjligheter paverka sin produktion ifraga om att
odla med olika intensitetsgrad (ju mer gddning desto hdgre intensitet). Produktions-
méangden kan anpassas genom att 6ka eller minska odlingsarealen eller odla olika grédor.
Forhallandet mellan den mangd handelsgddsel som behdvs for det spannmal som ska odlas
beskrivs med nagot som bendmns "optimala givor” som anger den mangd handelsgodsel
som ger optimal avkastning for en viss sddd. Sambandet mellan gddsling och avkastning
varierar darfor mellan jordar med olika kvalitet med avseende pé naturligt innehall av
mineraler. F&r mycket handelsgddsel leder inte till en 6kad avkastning och for lite handels-
godsel urlakar jordens naturliga mineralinnehall och minskar avkastningen pé sikt.

Kaélla: Jordbruksverket (2009) Gddsling och kalkning i Sverige 2010.

% Se bilaga 2.
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Tabell 2 Uppskattade marknadsandelar i producentledet, svenska
marknaden for N-, NS- och NPK-produkter ar 2009

Foretag Marknadsandel i Sverige (%)
Yara AB 60-80
Ovriga: ZAK, Achema, Uralkali m.fl. 20-40

Yara ar en av varldens storsta tillverkare av handelsgddsel. Foretaget har
enligt egna uppskattningar en marknadsandel pa cirka 8 procent av varlds-
marknaden. Pa den europeiska marknaden (EU) har Yara en marknadsandel
om cirka 25-30 procent av kvévegddselmarknaden. | Norden har Yara en
starkare position med en marknadsandel p& cirka 60 procent.!

Det sker ingen produktion av handelsgddsel i Sverige. Import till den svens-
ka marknaden sker fran stora produktionsenheter i narliggande omraden.
Daremot sker ompaketering i Sverige.*? Samtliga ravaror for mineralgodsel-
produktion handlas pa véarldsmarknaden och storsta delen av inképen gors,
enligt uppgift frAn Yara AB, till spotpris.® Insatsvarorna anvands inte
enbart vid handelsgddselframstélining och insatsvarornas priser &r varlds-
marknadspriser.

Pa den svenska marknaden saljer Yara till de tre rikstackande aterforsaljarna
Lantmannen, Svenska foder och DLA-gruppen.>* Dessa koper in produkter
aven fran andra tillverkaren och de storsta leverantorerna finns bland annat i
Polen (Zak m.fl.).

Forbrukningen av handelsgodsel pa vésteuropeiska marknaden ar ganska
stabil och produktionen &r relativt konstant varje ar. Vissa ar intraffar
avvikelser till foljd av stora forandringar i spannmalspriserna. Yaras pris-
strategi ar starkt beroende av utvecklingen i Tyskland, Frankrike och
Storbritannien dar de stora europeiska kvavemarknaderna finns.

3.3.2 Grossist- och forsaljningsledet

Det finns tre stora aktorer i aterforsaljarledet pa den svenska marknaden.
Det storsta foretaget pa den svenska marknaden ar Lantmannen, sedan foljer
Svenska Foder och DLA-gruppen. Stallningen pa marknaden varierar nagot
mellan odlingsar och for olika handelsgodselprodukter. Enligt de uppgifter
som Statskontoret erhallit har Lantmannen cirka 70 procent av den svenska
marknaden for handelsgddsel, Svenska Foder cirka 10-20 procent och DLA
cirka 10-15 procent. Darutover finns det ett antal mindre aktdrer som inte &r
lagerhallare. Yara séljer dock inte till dessa fristdende importorer utan

31 | Norge 4r marknadsandelen ndgot hégre cirka 85-90 procent. Kalla: Pettersen et al
(2010)

%2 yara AB #ger samtliga lastnings- och ompaketeringsterminaler i Sverige.

% Se intervjulista, bilaga 2.

% DLA: Den lokale andel, motsvarar Lantménnen i Sverige.
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importen kommer fran producenter i till exempel Ukraina, Polen, Baltikum
och Ryssland.

Tabell 3 Uppskattade marknadsandelar for aterforsaljare pa den svenska
marknaden &r 20009.

Foretag Marknadsandel (%)
Lantménnen 70

Svenska Foder 10-20
DLA-gruppen 10-15

Ovriga: BM Agri m.fl, 5-10

Enligt vad Statskontoret erfarit ar Lantménnen prisledande pa den svenska
marknaden och Lantmannens priser &r en indikator for de andra aktorernas
prissattning. Lantmannen har ocksa en fordel genom att de kan erbjuda
lantbrukarna krediter och har darigenom en viss konkurrensférdel for dem
som &r beroende av att nyttja dessa.

De mindre aktorerna handlar och tar in fa eller enstaka batlaster av ett
mindre antal produkter som saljs pa den svenska marknaden.*

Aterforsaljarna ar angeldgna att inte halla for stora lager; det kan innebéra
en prisrisk da de internationella inképspriserna pa handelsgodsel snabbt kan
forandras. Priset &r ett styrmedel for grossisterna att ge incitament hos
anvandarna att gora tidiga affarer och lagra handelsgddsel sjalva.

Inképssamverkan

Genom det samégda inkdpsbolaget European Fertilizer A/S tillhor Lant-
méannen och Svenska Foder en av Europas storsta inképare av handels-
godsel. European Fertilizer &gs gemensamt av flera stora grossister i Norra
Europa.®® Yara &r den huvudsakliga leverantoren till European Fertilizer,
cirka 60 procent av inkopta volymer kommer fran foretaget. DLA-gruppens
inkop till Sverige gors genom den danska inkGpsorganisationen. Yara ar en
central motpart till inkdpsorganisationerna men det férekommer ocksa
handel med andra leverantérer pa marknaden, utdver Yara finns det cirka tio
andra leverantorer.

% Till exempel BM Agri m.fl. DLA:s foregangare, Spannexgruppen borjade ocksa pa det
viset tidigare innan Spannexgruppen gick ihop med danska DLA for att de var for sma for
att fa bra priser fran tillverkarna.

% European Fertilizer A/S 4r baserat i Kdpenhamn och ar ett ”joint-venture” mellan DLG
och Lantménnen. Foretaget &r tidigare kdnt som SweDane Fertilizer A/S. Lantmannen dger
31 procent i European Fertilizer, DLG i Danmark (den danska motsvarigheten till Lant-
mannen) dger 31 procent, BSL (HaGe Kiel) i Tyskland dger 31 procent och Agro Danmark
ager 7 procent. Svenska Foder 4gs av DLG i Danmark och ingar darmed i European
Fertilizer.Lantmannen och DLG har nyligen genomfort nagra storre aktieforvarv och
sérskilt Lantmannen har darmed ut6kat sin &garandel i det tyska foretaget HaGe Kiel och
bolagets verksamhet i Baltikum genom det samagda foretaget Scandinavian Farmers. HaGe
Kiel dvertar samtidigt Scandinavian Farmers verksamhet i Polen. HaGe Kiel ar Tysklands
tredje storsta lantbruksféretag och verksamt i norra Tyskland och Polen.
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Lantmannen, Svenska Foder och DLA handlar framst genom inképsorgani-
sationen. Om aterforsaljarna koper in sjalva sa erhalls inte tillrackligt stora
volymer och darigenom samre priser pa sikt.

3.4 Konkurrens pa marknaden for handelsgodsel

Om marknaden for framstéllning av handelsgddsel betraktas som en global
marknad tycks fatalskonkurrens och dominerande aktorer i tillverknings-
ledet inte vara nagot problem. Om marknaden avgransas geografiskt till den
europeiska eller nordiska marknaden ar forhallandet annorlunda. Yara har
en mycket stark stallning i tillverkningsledet. Fragan ar hur dominerande
Yara ska anses vara och vilka konkurrensfordelar foretaget har. En viktig
observation &r att handelsgddselprodukter, fér svenskt vidkommande, inte
ar homogena varor eftersom det finns en stor differentiering av produkter.
Vidare varierar antalet faktiska och potentiella leveranttrer av olika katego-
rier av handelsgodsel.

Kvalitetsfragor kan ha betydelse for urvalet av méjliga leverantorer i till-
verkningsledet.®’ Yara har, till skillnad frdn ménga andra mindre leveran-
torer i exempelvis Osteuropa, upparbetade rutiner for reklamationsritt.
Vidare profilerar sig foretaget genom att havda miljoaspekter i tillverk-
ningen av sina produkter. Foretaget har darfor vissa konkurrensfordelar.
Dock menar ett antal bedémare som Statskontoret talat med att det i dag inte
finns nagra storre kvalitetsskillnader mellan Yaras och andra konkurrerande
tillverkares produkter.

Under forutsattning att det inte finns nagra trosklar eller intradeshinder for
att agera pa den svenska handelsgodselmarknaden behdver inte Lantman-
nens och Yaras starka positioner vara nagot problem. Pa marknaden for
handelsgddsel kan det forekomma vissa etableringshinder. Handelsgodsel &r
en bulkvara och kréver relativt stora leveranser vid varije tillfélle, det inne-
bar stora inkOpta kvantiteter. For att hantera detta kravs tillgang till kapital
och logistisk kapacitet, till exempel hamnar och terminaler for att ta mot och
hantera leveranser. Det kan vidare finnas en risk for inlasningseffekter i en
situation dar tva stora parter agerar gemensamt vid inkop.*® Tillsammans
har Lantmannen och Svenska Foder 80-90 procent av den svenska handels-
godselforsaljningen. Om det finns bindningar mellan aterforsaljarna och
vissa tillverkare kan det begransa utbudet av andra producenter pa markna-
den.

%7 Anvandarna upplever att det finns och har funnits skillnader i kvaliteten pa utbudet av
handelsgodsel fran olika tillverkare. Kvalitetsskillnaden bestar till exempel i att vissa till-
verkares produkter upplevts som lattare att arbeta med och har en lagre kassationsgrad. For
enkla handelsgddsel ar kvalitetsskillnaderna mindre, det &r ungefar samma kvavekoncentra-
tion i alla enkla kvévegdodsel.

%8 Om det finns bindningar genom nagon form av till exempel exklusivitetsavtal (som ger
en exklusiv ratt att salja en produkt) eller andra former av lojalitetsskapande avtal mellan
aterforsaljare och producenter kan det begransa mojligheterna for andra tillverkare eller
aterforsaljare att sélja p& en marknad.
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4 Prisutveckling i Sverige och
internationellt

Detta kapitel inleds med en kort beskrivning av den numera slopade skatten
pa kvave i handelsgodsel. Darefter foljer en kort redogdrelse for vilka fakto-
rer som bedoms vara vasentliga for prisutvecklingen pa handelsgodsel.
Vidare redovisas en kartldggning av den historiska prisutvecklingen for
handelsgddsel i Sverige. Kapitlet avslutas med en kartlaggning av den histo-
riska svenska respektive nordiska och tyska prisutvecklingen pa jamforbara
eller i annat avseende relevanta varor.

4.1 Skatt pa handelsgodsel

For att minska utslapp av kvave, kadmium och bekampningsmedel fran
jordbruket infordes &r 1984 miljdavgifter pd dessa &mnen.*® Avgiften pa
kvave motiverades med att kvéve bidrar till évergddning. Ar 1995 andrades
avgifterna till skatter. Skatten uppgick till 1,80 kronor per helt kilogram
kvave i handelsgddsel och 30 kronor per helt gram kadmium om fosfor-
halten uppgick till minst tva procent.*’ Skattens andel motsvarade cirka 20
procent av priset pa handelsgddsel.** Handelsgddselskatten betalades in till
Skattemyndigheten av lagerhallarna nér varan levererades till kunden.

En utredning tillsattes ar 2001 med uppdrag att se 6ver skattesatserna pa
handelsgddsel och bek&mpningsmedel. Utredningen foreslog att skattesatsen
pa handelsgodsel skulle behallas pa radande nivaer med hanvisning till att
man inte kunde férvanta sig en battre styrningseffekt genom en hojd skatt.*?

Fran och med den 1 januari 2010 upphorde beskattningen av kvaveinne-
hallet i handelsgddsel for att kompensera for 6kad skatteuppbdrd genom
andra andringar och for att 6ka det svenska jordbrukets konkurrenskraft.*
Innan skatten slopades var Sverige i praktiken ensamt inom EU att tillampa
en generell skatt pa handelsgddsel med avseende bade pa kvéve- och
kadmiuminnehall.

% Prop. 1983/84:176, Prop.193/84:40.

%% Se Fi 2009/6027 samt SOU 2003:9.

! Skattens andel av totalpriset har fran ar 2007 till dagslaget varierat mellan cirka 11-25
procent enligt Statskontorets berakningar, extremvardena handlar dock om exceptionella
situationer som diskuteras senare. | “normalfallet” har skattens andel motsvarat ca 20 pro-
cent.

250U 2003:9

3 Prop. 2009/10:1
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4.2 Faktorer som kan paverka
handelsgddselpriset

Det finns ett antal faktorer som, rent teoretiskt, kan paverka det svenska
priset pa handelsgodsel

e den internationella prisutvecklingen pa ingaende insatsvaror i produk-
tionen,

e den internationella prisutvecklingen fér spannmal (sarskilt vetepriser),
e fraktpriser och
e valutakursforéandringar.

Till dessa faktorer kan dven laggas

den internationella efterfragan pa handelsgodsel,

det internationella utbudet av handelsgddsel,

den svenska efterfragan pa handelsgodsel samt
svensk och internationell prisutveckling pa substitut.

Den internationella efterfragan pa handelsgodsel berors inte narmare i denna
promemoria mer &n som en kartlaggning av prisutvecklingen for Urea och
ammoniumnitrat. Vad géller internationellt utbud sa har detta diskuterats
kort tidigare och Statskontoret har redogjort for strukturella forutsattningar i
sektorn. Den svenska och internationella prisutvecklingen pa substitut redo-
visas dversiktligt i avsnitt 4.3.

Insatsvarornas prisutveckling

Vad géller sambandet mellan insatsvaror i produktionen och prisutveck-
lingen pa handelsgodsel sa finns det mycket lite som tyder pa att detta skulle
vara sarskilt starkt med avseende pa den viktigaste insatsvaran naturgas.
Tvéartom finns beldgg for att sambandet &r svagt. T.ex. finner Pettersen et al
(2010) att sambandet mellan naturgas- och handelsgddselpris &r svagare an
sambandet mellan handelsgddselpris och oljepris, trots att det senare inte ar
en andels- eller vardemassigt vasentlig insatsvara i handelsgodselproduk-
tionen. Statskontoret har vidare erfarit att man i producentledet inte ser
priset pd rvaror som den viktigaste faktorn for prissattningen.** | fraga om
vissa mineraler som anvands som insatsvaror i sammansatta godselmedel
finns dock ett samband. Den rapport som NILF och @stlandsforskning
gjorde om konkurrensen pa den nordiska handelsgddselmarknaden fann ett
starkt samband mellan norska forsaljningspriser pa NPK-godsel och priset
pa kalium och fosfor. Statskontoret kommer dock inte att narmare under-
sOka insatsvarornas prisutveckling i denna promemoria.

* Se intervjulista i bilaga 2.
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Den internationella prisutvecklingen for spannmal

Det svenska handelsgddselpriset hdnger starkt samman med utvecklingen av
spannmalspriserna. Aven studier av de nordiska marknaderna for handels-
godsel bekraftar detta samband.* | figur 3 redovisas den totala spannmals-
prisutvecklingen med hjalp av det avrakningsprisindex*® (A-index) som
Jordbruksverket sammanstéaller med data fran pris till lantbrukare fran
uppkopare. | figur 3 redovisas ocksa prisutvecklingen for handelsgodsel
("g6dnings- och jordforbattringsmedel””) som Jordbruksverket samman-
staller i PM-index. Som framgar av figur 3 sa syns ett tydligt grafiskt
samband mellan spannmalspriser och handelsgddselpriser.

Figur 3 Prisindex for handelsgtdsel totalt (PM-index) samt
spannmalspriser totalt (A-index), manadsdata 2005-2010
(mars ménad, 2005=100)
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Kalla: Jordbruksverket

Av figur 3 framgar att graferna for spannmal respektive handelsgodsel har
en likartad utveckling. | figuren anas aven att den tidsforskjutning som rader
mellan de bada prisserierna verkar minska langre fram i tidsperioden. Detta
kan tolkas som att handelsgddselprisets utveckling i allt snabbare takt kan
ha anpassat sig till spannmalsprisets utveckling. De exakta forhallandena
maste dock analyseras vidare.

Vete utgor den storsta produktgruppen i A-index for spannmal och kréaver en
relativt hog naringstillforsel jamfort med andra spannmal. Vete handlas pa

*® Pettersen et al (2010)
*® A-index avser att visa utvecklingen av avrakningspriser for inhemskt producerade
jordbruksprodukter.
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en internationell marknad och den svenska veteprisutvecklingen ar starkt
paverkad av den internationella veteprisutvecklingen.*’

Fraktpriser och valutakursforandringar

Som tidigare namnts, sa har Statskontoret fatt en samstammig bild av att
fraktpriser och valutakursforandringar inte haft nagon storre inverkan pa
prisutvecklingen for handelsgodsel. Detta innebar dock inte att férandringar
av fraktpriser och valutakurser varit helt ovésentliga.

Statskontoret sluter sig dock till att det av data framgar att valutakursfor-
andringarna inte varit av sadan art att de forklarar de storsta forandringarna
av handelsgddselpriserna under perioden september 2007 — juni 2009.

Fraktprisernas utveckling kan beskrivas genom olika fraktkostnadsindex,
bland annat det sammanvégda Baltic Exchange Dry Index (BDI). Fran och
med januari 2005 till och med september 2010 visar BDI pa en turbulent
period.*® I den globala konjunkturuppgangen som intraffade omkring mitten
av denna period steg saval fraktpriser, energipriser som spannmalspriser.
Statskontoret har tagit del av olika beddmningar av fraktkostnadens andel av
det totala slutpriset for anvandaren. Olika uppskattningar ger vid handen att
fraktens andel av totalpriset (exkl. skatt) motsvarar cirka 2-5 procent be-
roende pa tidsperiod. Motsvarande andel som frakt av pris pa vara fran
producent beddms inte ligga hogre.* Med hanvisning till att fraktkostnaden
utgor en sa liten andel av totalpriset studeras denna faktor inte narmare i
denna promemoria.

4.3 Den historiska prisutvecklingen i Sverige

Historiskt har priserna haft en relativt stabil utveckling och efterfragan har
foljt ett cykliskt monster.*® | figur 4 framgar tydligt att det, fram till &r 2007,
funnits ett sdésongsbetonat monster i prisutvecklingen fran och med bérjan
av 2000-talet med tydliga prisnedgangar i juli. Detta monster brots i septem-
ber 2007 da en kraftig uppgéng inleddes.>*

*" Eventuella prisjusteringar for skiftande kvalitet p& spannmalet avseende proteininnehall
m.m. har inte gjorts.

*8 http://www.bloomberg.com/apps/quote?ticker=BDIY:IND (2010-10-18)

* Se intervjulista i bilaga 2.

%0 Vidare har marknaden tidigare varit reglerad. Bland annat genom en prisreglering pé
handelsgddsel. Se t.ex. SOU 2003:9.

>! Observera att viktningen inte justerats for denna tidsserie, detta bedéms dock ha mindre
betydelse eftersom figuren syftar till att askadliggora prisutvecklingen under en langre tid
och inte specifikt i vissa avgransade kortare perioder.
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Figur 4 PM-index for godnings- och jordforbattringsmedel aren 2000—
2008, manad (jan 2000=100)
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Kalla: Jordbruksverket

Statistik fran tidigare indexserier an ar 2005 &r, som tidigare namnts, inte
helt jamférbar med den senaste indexserien med detta basar eftersom
Jordbruksverket laser vikterna for varje nytt basar. Sett 6ver en langre
tidsperiod finns dock ingen lika dramatisk skillnad i prisutvecklingen som
den som skedde fran mitten av ar 2007 till och med mitten av ar 2009.

Prisutvecklingen aren 2005-2009

Prisutvecklingen under perioden fran ar 2007 och framat far betecknas som
exceptionell. Ar 2007 inleddes en snabb och kraftig prisékning p& i princip
allt handelsgodsel for jordbruket. Prisdkningen nadde sin kulmen under
vintern 2008 och bréts tvart i bérjan av sommaren 2009 da efterfragan
minskade kraftigt och priset sjonk till tidigare nivaer. | figur 5 visas index
Over prisutvecklingen for enkla respektive sammansatta gédselmedel samt
totala prisutvecklingen for insatsvaror inom jordbruket fran och med ar
2005 till och med juli 2010.
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Figur 5 PM-index for enkla och sammansatta gédselmedel samt total

insatsforbrukning i jordbruket, januari 2005 — juli 2010,
manadsdata (2005=100)
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Som framgar av figur 5 sa ar prisforandringarna fran och med september
2007 till juni 2009 mycket kraftiga. Samtidigt ar forandringarna for den
totala insatsforbrukningen inte lika kraftig. Detta innebér att handelsgddsel-
marknaden hade en utveckling som skiljde sig fran andra insatsvaror. Pris-
forandringarna kring arsskiftet 2009/10 diskuteras utforligare i kapitel 5.

Flera aktorer som Statskontoret talat med bedémer att beteendet fér olika
aktorer pa handelsgddselmarknaden har forandrats som en konsekvens av
turbulensen p& marknaden under ren 2008-2009.° En 6kad volatilitet pa
marknaden och forandringar i efterfragan pa handelsgodsel innebar en
riskfaktor som samtliga aktorer maste hantera pa kort och lang sikt.

4.4  Svenska handelsgotdselpriser i nordisk
jamforelse

De nordiska marknaderna utgor relevanta jamforelser for det svenska
handelsgddselprisets utveckling. Nedan foljer en kort jamforelse av pris-
utvecklingen i Sverige, Danmark och Finland. Norge ingdr inte i jamférel-
sen med hanvisning till att de norska priserna historiskt sett enbart andras
tva ganger per &r.>® Detta innebar att jamforelse angdende anpasshing av
inhemska priser till prisutvecklingen i andra lander med en snabbare for-
andring av priset i ett kortsiktigt perspektiv blir problematisk.

>2 Se intervjulista, bilaga 2.
>3 HalvArspriserna ar terminspriser. Kalla: Pettersen et al (2010).
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De svenska priserna har jamforelsevis legat pa en relativt sett hogre niva an
i ovriga Norden (Danmark, Finland och Norge). | rapporten fran NILF och
@stlandsforskning finner man att prisskillnaden mellan svenska NPK-priser
och norska skiljer cirka 54 6re per kg, vilket ungefar motsvarar kvéveskat-
ten. Det finns dven nivaskillnader mellan det svenska priset och tyska priser
pa motsvarande produkter. Dessa prisskillnader kan inte enbart forklaras
med skatten.>* Marknaderna skiljer sig dven &t pa sa satt att efterfragan inte
ser exakt likadan ut pa grund av olika produktionsforutsattningar. Daremot
har de tre marknaderna ganska lika férhallanden vad galler marknadsstruk-
tur i producent- och aterforsaljarledet med en hog marknadskoncentration

med en dominerande aktér i varje led.*

Det kan tilldggas att det i Danmark av klimatologiska skal ar lattare att
anvanda en substituerbar vara sasom Urea. Det finns dessutom mer tillgang
till stallgddsel genom svinuppfddning. | Finland anvander man vidare i
hdgre utstrackning mekaniskt framfoér kemiskt blandad vara.

For den nordiska marknaden har det varit mojligt att gora jamforelser
mellan huvudgrupperna enkla respektive sammansatta gddningsmedel. For
internationella jamforelser utanfér Norden har det till denna promemoria
inte varit mojligt att gora jamforelser av sammansatta godselmedel.

Figur 6 Prisindex for enkla handelsgodsel (vara i sack) pa den danska,
finska och svenska marknaden 200501-201005, manadsdata
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