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Uppdrag till Statskontoret att utreda och foresla atgar der for
okad resur seffektivitet inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisber edskap

Regeringen gav den 6 maj 2010 Statskontoret i uppdrag att utreda och
foresla atgarder for 6kad resurseffektivitet inom utgiftsomrade 6, Forsvar
och samhéllets krisberedskap.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2011 och en delrapport ska

lamnas senast den 1 november 2010. Delrapporteringen sker genom
foreliggande promemoria, Okad g 6stédssamverkan?

Generaldirektdr Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chef Mikael Halapi och utredare Svante Eriksson, féredragande, var nar-
varande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Svante Eriksson
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Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen utreder Statskontoret mojligheter till 6kad sam-
verkan avseende stoédfunktioner mellan i férsta hand sjéverkande myndig-
heter. Utgangspunkten ar att soka identifiera omraden dar 6kad samverkan
kan leda till kostnadsreduceringar och rationaliseringsvinster. Utredningen
avser primart stodfunktionerna upphandling, underhall och undervisning. |
uppdragstexten anges uttryckligen att den operativa verksamheten hos myn-
digheterna inte omfattas av uppdraget.

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa utredningen i tva steg. Slutrap-
portering ska ske senast den 1 april 2011. En delrapportering — som sker
genom féreliggande promemoria — ska ld&mnas senast den 1 november 2010.
| delrapporten ska Statskontoret i forsta hand redovisa inom vilka omraden
det kan finnas mojligheter till kostnadsreduceringar genom 0kad samverkan.
Som underlag for delrapporten har Statskontoret tagit del av en stor méngd
skriftligt material samt intervjuat ett 50-tal personer, vilka foretrédder beror-
da departement, myndigheter och andra svenska organ.

Vilka ar de sjéverkande myndigheterna?

Enligt regeringens uppdrag ska utredningen i forsta hand omfatta Kustbe-
vakningen, Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk samt dartill andra
sjoverkande myndigheter sasom t.ex. Sjofartsverket. Forsvarets materielverk
ar inte en sjoverkande myndighet, utan har framst upphandlingsstédjande
uppgifter. Men i 6vrigt visar utredningen att det ar just Kustbevakningen,
Forsvarsmakten och Sjofartsverket, samt &ven Trafikverket med sina vég-
farjor, som ar de myndigheter som har sjoverkande resurser av mer betydan-
de omfattning, vad avser bade antal och storlek pa fartyg. | Gvrigt ar det
framfor allt Polisen som har sjoverkande resurser av nagon namnvard
omfattning, framst i form av mindre fartyg och batar. Dartill finns omkring
en handfull myndigheter som har nagot eller nagra enstaka fartyg vardera.
Flertalet av dessa avser dock underséknings- och forskningsfartyg som, i
enlighet med ett aktuellt utredningsforslag, framover kan komma att inord-
nas i Sjofartsverkets rederi.t

Dagens samverkan

Statskontorets dvergripande bild &r att de berérda myndigheterna i dag har
en totalt sett begransad samverkan avseende de aktuella stodfunktionerna.
Vidare tycks den samverkan som anda forekommer ofta uppsta relativt ad
hoc-artat.

Betraffande upphandling &r det relativt ovanligt att de berérda myndigheter-
na gar samman — bi- eller multilateralt — for att upphandla enskilda produk-

! Det finns &ven andra organ med fartygsresurser som regelmassigt anvands i uppdrag av
samhéllsnyttig karaktér, ofta i samverkan med sjéverkande myndigheter. De mest fram-
tradande exemplen ar den ideella féreningen Sjéraddningsséllskapet och dess roll i sjéradd-
ningen samt den kommunala raddningstjanstens roll i miljéraddning.
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ter, i synnerhet storre materielsystem. Nagon sadan samverkan tycks t.ex.
inte ske mellan sjoverkande myndigheter avseende nyanskaffning av fartyg.
Déremot férekommer det i vissa fall gemensam upphandling av mindre
materielsystem och av vissa ramavtal. Andra exempel pa forekommande
samverkan ar att FOrsvarets materielverk anvénds som upphandlingsstod av
i forsta hand Forsvarsmakten. Vissa av de berérda myndigheterna har ocksa
bildat olika typer av upphandlingsnétverk med andra myndigheter — i de fall
Statskontoret noterat sker dock dessa kontakter med andra myndigheter an
just de sjoverkande, t.ex. genom upphandlingssamarbete med andra myndig-
heter pa den egna orten.

Att nyanskaffning av fartyg inte sker i samverkan tycks bl.a. bero pa att
myndigheternas fartyg — i synnerhet de stérre — har sa pass olika anvand-
ningsomraden, och darmed utforanden, att upphandlingen ar svar att sam-
ordna. En annan forklaring &r att samordnad nyanskaffning av fartyg — om
det beddms vara tekniskt och operativt mojligt — i praktiken endast kan ske
om tva eller flera myndigheter ligger i tidsméssig fas med sina investerings-
behov. Fartyg &r i hogsta grad sallanképsprodukter, med lang forvantad
livstid, och nar en investering val har gjorts kan det darfor droja lang tid
innan nya investeringsbehov uppstar.

Vad géller underhall tycks det i dag inte ske nagon egentlig samverkan mel-
lan de berérda myndigheterna. Betraffande fartygsunderhall arbetar saval
Kustbevakningen som Forsvarsmakten och Sjofartsverket enligt huvudprin-
cipen att enklare, l6pande underhall skéts av myndigheten sjalv (i allman-
het/ofta av fartygens besattningar), medan storre underhall (saval avhjalpan-
de som forebyggande) upphandlas av externa varv pa marknadsmassiga
villkor. Ingen av dessa myndigheter har egna varvsresurser. Inom respektive
myndighet upphandlas i synnerhet férebyggande underhall/storre Gversyner
for atminstone de storre fartygen i dag fartygsspecifikt; per enskilt fartyg
eller per fartygsserie. Enligt vad myndigheterna framfort till Statskontoret
beror detta bl.a. pa att underhallsbehoven varierar mellan olika fartyg/far-
tygsserier, med hansyn till saval fartygens grundlaggande konstruktion och
utférande som det slitage de utsétts for. Enligt myndigheterna ar det darfor
for atminstone de storre fartygen inte rationellt att samlat upphandla fére-
byggande underhall/storre dversyner for olika fartyg/fartygsserier.

Det omrade déar samverkan ar vanligast i dag ar utbildning. Det forekommer
relativt ofta att myndigheterna medverkar i varandras utbildningar, som
forelasare och/eller kursdeltagare. Inte sallan handlar dock denna samverkan
om att en myndighet pa marknadsmassiga villkor upphandlar en forelasare
eller en hel kurs fran en annan myndighet.

Det bor noteras att dagens samverkan avseende de berdrda stédfunktionerna
relativt ofta handlar om marknadsmassiga relationer — utdver att myndig-
heter koper utbildningskompetens av varandra, kan det t.ex. handla om kop
av upphandlingsstod fran Forsvarets materielverk. | utredningen har Stats-
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kontoret sett klart farre exempel pa mer genuin samverkan, dvs. att myndig-
heterna i de berdrda stodfunktionerna handlar gemensamt utifran ett visst,
gemensamt syfte. Aven sadan samverkan forekommer dock, t.ex. i form av
viss arbetsdelning i de upphandlingsnétverk som namndes ovan.

Utover de stodfunktioner som ar utpekade i uppdraget, har Statskontoret
funnit framfor allt en typ av samverkan som delvis ber6r stodverksamhet
och som darfor ar av relevans i utredningen — ndmligen samlokalisering av
verksamhet. Flera av de sjoverkande myndigheterna har verksamhet som
tacker hela landets kust och de storsta insjéarna och har fysisk narvaro i
form av lokalkontor e.d. pa relativt manga platser. Det ar dock ovanligt att
de olika myndigheternas verksamhet har samlokaliserats, &ven om enstaka
exempel finns pa detta.

Potential for 6kad samverkan

Vid en samlad bedémning menar Statskontoret att det finns begransad
potential till kostnadsreduceringar och rationaliseringsvinster genom 6kad
samverkan mellan berérda myndigheter avseende de aktuella stodfunktio-
nerna. Nagra betydande besparingar lar knappast kunna realiseras genom
Okad samverkan, i synnerhet inte sett i relation till myndigheternas samlade
budget inom dessa omraden.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i utredningen bedémer Stats-
kontoret att det i forsta hand ar inom féljande omraden som det finns skal att
fortsatt studera mojligheter till 6kad samverkan mellan de sjoverkande myn-
digheterna (bi- eller multilateralt):

e Gemensam upphandling av annan, mindre materiel an hela fartyg.
Beroende pa inkdpsbehovens karaktér torde det kunna handla om saval
upphandlingar av engangskaraktar som upphandling av gemensamma
ramavtal.

e Gemensam upphandling av ramavtal for avhjalpande fartygsunderhall, i
synnerhet avseende mindre fartyg och batar.

e Gemensam upphandling, eventuellt genom ramavtal, av underhall av
annan underhallskravande materiel &n fartyg.

o Okad samlokalisering av sjéverkande verksamhet pa vissa orter i landet.

Det maste dock betonas att den analys som Statskontoret presenterar i denna
delrapport haller sig pa en 6vergripande niva. Innan nagon 6kad samverkan
kan komma till stand i praktiken maste fordjupade analyser goras i olika
avseenden. Till exempel ser vi det som vasentligt att myndigheterna ater-
kommande genomfor systematiska, gemensamma inventeringar av sina
upphandlings- eller underhallsbehov o.d. och av méjligheter till samordning
av dessa. FOr att sakerstalla att den potential for 6kad samverkan som kan
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finnas avseende berorda stodfunktioner verkligen realiseras, anser Statskon-
toret ocksa att Regeringskansliet bor skicka en tydlig signal till myndig-
heterna om att samverkan bor ske nar sa bedéms lampligt.

Fortsatt arbete i utredningen

Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret i slutrapporten den 1 april
2011 lamna forslag pa okad samverkan och redovisa de berakningar som
ligger till grund for forslagen.

Mot bakgrund av de iakttagelser och évervdaganden som redovisas i forelig-
gande delrapport anser Statskontoret dock att det inte vore meningsfullt att
agna det fortsatta arbetet at att soka i detalj berakna mojliga effektivise-
ringar eller besparingar inom de omraden uppdraget omfattar. For detta talar
dels att vi bedémer potentialen for 6kad samverkan som begransad, dels att
mer exakta berdkningar av mojliga effektiviseringar eller besparingar skulle
krava att en rad relativt langtgaende antaganden gors, inte minst eftersom
myndigheterna sjalva for narvarande vidtar ett antal forandringar inom
berérda omraden. Berdkningarna skulle saledes komma att innehalla manga
osakerheter.

Mot denna bakgrund avser Statskontoret att fokusera det fortsatta utred-
ningsarbetet pa att Gverslagsmassigt beskriva och berékna de kostnads-
reduceringar och rationaliseringsvinster som 6kad samverkan avseende de
aktuella stodfunktionerna kan leda till samt att darutéver genomféra vissa
kompletterande utredningsinsatser avseende de utpekade omradena. Stats-
kontoret bedomer att dessa utredningsaktiviteter inte pa nagot markant satt
kommer att paverka den 6vergripande bild som formedlas i delrapporten.

STATSKONTORET
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1 Uppdraget och dess genomférande

1.1 Statskontorets uppdrag

Regeringen gav den 6 maj 2010 Statskontoret i uppdrag att utreda och
foresla atgarder for 6kad resurseffektivitet inom utgiftsomrade 6, Forsvar
och samhéllets krisberedskap.

Uppdraget handlar om att Statskontoret ska analysera mojligheter till kost-
nadsreduceringar och rationaliseringsvinster genom 6kad samverkan mellan
nagra i uppdraget utpekade myndigheter avseende vissa stodfunktioner.
Enligt uppdraget ska Statskontoret saledes utreda och lamna forslag pa hur
Okad samverkan mellan i forsta hand Kustbevakningen, Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk kan bidra till 6kad resurseffektivitet for den sj6-
verkande verksamheten inom Utgiftsomrade 6, Forsvar och Samhallets kris-
beredskap. Vidare ska Statskontoret se dver mojligheterna till 6kad resurs-
effektivitet genom samverkan mellan ovanstaende myndigheter och andra
sjoverkande myndigheter sasom t.ex. Sjofartsverket. Statskontoret ska fore-
sla hur och inom vilka omraden sadan samverkan kan ske.

Enligt uppdraget ska Statskontoret berdkna och beskriva vilka kostnadsredu-
ceringar och rationaliseringsvinster forslagen resulterar i for respektive
myndighet och for Utgiftsomrade 6 samt gora en verksamhetsmassig kon-
sekvensanalys av respektive forslag. For de fall Statskontoret l&mnar forslag
som berdr andra utgiftsomraden ska motsvarande berakning lamnas.

Vissa vasentliga forutsattningar och avgransningar géller for utredningen,
varav foljande framgar i uppdragstexten:

e Uppdraget avser eventuella mojligheter att uppna okad resurseffektivitet
genom oOkad samverkan, dvs. mojligheter till kostnadsreduceringar och
rationaliseringsvinster som endast berér en myndighet omfattas inte av
uppdraget.

e Uppdraget avser samverkan avseende vissa stodfunktioner. | uppdrags-
texten anges uttryckligen att “de omraden Statskontoret ska analysera &r
utbildning, upphandling, underhall och teknikstod”.

e | uppdragstexten anges uttryckligen att den operativa verksamheten hos
myndigheterna inte omfattas av uppdraget. Vidare anges att Statskonto-
ret ska utga ifran gallande regelverk avseende myndigheternas ansvar
och befogenheter.

e Av uppdragstexten framgar att utredningen primart ska omfatta sjo-

verkande verksamhet. Detta begrepp definieras inte i uppdraget. | annat
sammanhang har dock “’sjéverkande myndighet” beskrivits som “en
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myndighet som har verksamhet till havs”,% dvs. som i nigon del av sin
verksamhet fysiskt befinner sig till havs med hjalp av nagon form av

fartyg. Med hansyn till att Kustbevakningen bedriver verksamhet bade
till havs och pa landets storsta sjoar har Statskontoret dock forutsatt att
sjoverkande verksamhet kan avse verksamhet pa saval havet som sjoar.

Utdver ovanstaende har uppdragsgivaren ocksa till Statskontoret muntligen
framfort att det ar Kustbevakningen som ar utgangspunkten for uppdraget. |
uppdraget ingar saledes inte att t.ex. undersoka mojligheter till okad samver-
kan mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, i synnerhet inte
betraffande icke sjoverkande verksamhet. Av de muntliga kontakterna med
uppdragsgivaren har Statskontoret &ven dragit slutsatsen att det som i upp-
draget avses med teknikstod for Kustbevakningens del i allt vasentligt torde
rymmas inom vad myndigheten gor inom upphandling och underhall. Detta
har ocksa bekraftats av Kustbevakningen. Statskontoret har darfor valt att
inte behandla teknikstod som en sarskild kategori. | den fortsatta framstall-
ningen behandlas berdrda stodfunktioner istallet i termer av upphandling,
underhall, utbildning samt 6vrig verksamhet av relevans i sasmmanhanget.

Uppdraget ska redovisas i tva delar. Senast den 1 november 2010 ska Stats-
kontoret redovisa for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) inom vilka
omraden majligheter till kostnadsreduceringar finns genom ¢kad samverkan
samt vilka verksamhetsmassiga effekter forslagen bedéms leda till. Senast
den 1 april 2011 ska Statskontoret Iamna forslag till Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet) pa 6kad samverkan, de berakningar som ligger till
grund for forslagen samt hur forslagen forhaller sig till de forslag som
ldmnas av Utredningen "Ny organisationsstruktur for stodet till Forsvars-
makten” (F6 2010:01, dir. 2010:45).

Uppdragstexten aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Annat utredningsarbete pa omradet

Som framgar av den bifogade referenslistan (se bilaga 2) har det under de
senaste 20-25 aren gjorts ett stort antal utredningar som — i vid mening —
kan sagas ha berort de fragor som tas upp i Statskontorets uppdrag. Saledes
har saval fragan om mojligheter till okad samverkan — dock oftast avseende
olika delar av berdrda myndigheters operativa verksamhet — som fragan om
mojligheter till kostnadsreduceringar och rationaliseringsvinster i berérda
myndigheters stodfunktioner behandlats av ett flertal utredningar. Ett par
nyligen gjorda exempel pa det forstnamnda &r Den svenska fiskerikontrollen
—en utvardering (SOU 2006:27) och Kustbevakningens réattsliga befogen-
heter (SOU 2008:55). Exempel pa det senare &r flera utredningar som bl.a.
behandlat olika aspekter pa stodet till Forsvarsmakten, se En effektiv for-
valtning for insatsforsvaret (SOU 2005:96), Stodutredningens rapport fran

2 Se Wedin, L. (2008), s. 35, som behandlar Ds 2008:48.
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ar 2009 Ett anvandbart och tillgangligt forsvar — stodet till Forsvarsmakten
och den nu pagaende Utredningen (F6 2010:1) "Ny organisationsstruktur for
stodet till Forsvarsmakten”. Den sistnamnda utredningen ska foresla hur
reduceringar kan genomforas av Forsvarsmaktens logistikverksamhet och
det stod till Férsvarsmakten som Forsvarets materielverk, Forsvarshog-
skolan och Totalforsvarets forskningsinstitut Ilamnar nar det galler materiel-
och logistikforsorjning samt forskning och utveckling. Utredningen, som
ska vara klar senast den 1 april 2011, ska foresla kostnadsminskningar som
ska uppga till minst tva miljarder kronor arligen jamfort med utfallet ar
2008.

Aven med ett snavare synsatt — att det bor handla om utredningar som har
analyserat mojligheter till 6kad samverkan avseende stodfunktioner mellan
de berérda myndigheterna och med utgangspunkt i Kustbevakningen — gar
det att finna flera exempel pa tidigare utredningar. Faktum &r att fragan om
mojligheter till kostnadsreduceringar och rationaliseringsvinster genom
okad samverkan i stodfunktioner lyftes fram redan i den proposition som lag
till grund for att Kustbevakningen — genom utbrytning fran Tullverket —
blev en fristaende myndighet ar 1988, vilket framgar av féljande citat:

Det finns en "mangd omraden déar kustbevakningen och marinen har
verksamheter som i dag l6per parallellt. Vasentliga rationaliserings-
och effektiviseringsvinster gar att na inom sadana omraden som
gemensam materialanskaffning, materielunderhall, system for ledning,
samband och kommunikation, forradshallning, utbildning och opera-
tivt samutnyttjande av resurser.” (Prop. 1986/87:95, bilaga 6, s. 56)

Av gjorda utredningar bor — i kronologisk ordning — forst ndmnas att rege-
ringen ar 1999 gav Kustbevakningen och Férsvarsmakten i uppdrag att
gemensamt utreda mojligheter till 6kad resurssamverkan mellan myndig-
heterna. I myndigheternas avrapportering genomlystes samordningsmaj-
ligheter inom omradena infrastruktur, ledningsresurser, materiel och teknik,
verksamhetsplanering samt personal och utbildning.® Myndigheterna pekade
ocksa pa vikten av att halla regelbundna informationsmoten, t.ex. angavs att
myndigheterna avsag att halla en arlig gemensam beredning pa central niva i
syfte att dmsesidigt informera om planerad langsiktig materielanskaffning.
Enligt regeringen avsag myndigheterna darefter att inom de omraden dar
samor4dningsm6j|igheter pavisats successivt vidta atgarder for att genomfora
dessa.

Ar 1999 gav regeringen ocksé i uppdrag till Statskontoret att gora en
genomlysning av Kustbevakningens organisation och arbetsrutiner i syfte att
identifiera effektiviserings- och besparingsmojligheter i Kustbevakningens
verksamhet.® | rapporten pekade Statskontoret bl.a. pd vissa kade sam-

¥ Kustbevakningen och Forsvarsmakten (1999a och 1999b).
* Prop. 2000/01:1, UOS, s. 104.
> Statskontoret (2000).
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verkansmojligheter avseende de stodfunktioner som behandlas i det nu
aktuella uppdraget, t.ex. att inrdtta en delvis gemensam grundutbildning for
Kustbevakningen, Polisen och Tullverket. Tanken var att det skulle inréttas
en gemensam forberedande grundutbildning — med gemensam antagning —
om en eller tva terminer, som skulle omfatta bl.a. juridik, beteendeveten-
skap, kommunikation och konflikthantering, foredragnings- och presenta-
tionsteknik samt svensk sprakbehandling. Efter den gemensamma grund-
utbildningen skulle respektive myndighet sedan var for sig, utifran sina
individuella krav, gora urval och antagning till en myndighetsspecifik
aspirantutbildning. Den gemensamma grundutbildningen foreslogs vara
studiemedelsfinansierad. For Kustbevakningen beddmdes en stor fordel med
forslaget darfor bli att myndigheten inte langre skulle behéva betala 16n for
aspiranterna under den delvis gemensamma grundutbildningen.

Som en foljd av Statskontorets rapport gav regeringen ar 2000 Kustbevak-
ningen i uppdrag att forbereda en 6vergang till studiemedelsfinansiering av
myndighetens grundutbildning. | Kustbevakningens redovisning av upp-
draget ar 2001 gjordes dock beddmningen att en studiemedelsfinansierad
grundutbildning av det slag som Iag till grund fér regeringens uppdrag till
Kustbevakningen av olika skal inte skulle vara positivt fér myndighetens
verksamhet. Mot denna bakgrund beslutade regeringen i maj 2002 att det
inte var aktuellt att infora en studiemedelsberattigande utbildning, eftersom
regeringen inte sag nagra fordelar med detta ur vare sig verksamhets- eller
finansieringssynpunkt.®

Mot bakgrund av den tioariga materielplan som Kustbevakningen redovisa-
de i mars 2001’ gav Regeringskansliet i slutet av r 2001 en konsult i upp-
drag att se 6ver eventuella samordningsmojligheter med andra myndigheter
I materielplanen. I redovisningen av uppdraget gjorde konsulten bedém-
ningen att det fanns viss materiel hos Forsvarsmakten som skulle kunna
overforas till Kustbevakningens verksamhet.®

Efter bl.a. remissbehandling av konsultrapporten gjorde regeringen nagra ar
senare beddmningen att det kunde finnas en begransad mangd materiel som
skulle bli 6vertalig i och med Forsvarsmaktens nya organisation och som
skulle kunna anvandas i Kustbevakningens verksamhet.® Enligt regeringens
beddmning rorde det sig framfor allt om mindre fartyg samt viss annan
materiel. Regeringen avsag darfor att lamna ett uppdrag till Férsvarsmakten
och Kustbevakningen att se 6ver om det fanns Gvertalig materiel som kunde
anvandas i Kustbevakningens verksamhet och dér det for staten skulle vara
fordelaktigt att ata sig de anpassningskostnader som &r férenade med ett
sadant 6vertagande. Savitt Statskontoret kunnat utréna blev det huvudsak-

® Innehdllet i sdval Kustbevakningens uppdrag som regeringens beslut har har refererats
fran Kustbevakningen (2007b).

’ Kustbevakningen (2001a och 2001b).

8 Cell Network (2002).

% Prop. 2004/05:1, UOB, s. 96.

STATSKONTORET



e i |

)
S STATSKONTORET PM
2010-10-25 Dnr 2010/89-5

liga resultatet av detta att Kustbevakningen dvertog ett litet antal mindre
fartyg fran Forsvarsmakten.

Pa uppdrag av regeringen utredde Kustbevakningen och Sjofartsverket
tillsammans ar 2004 forutsattningarna for att samutnyttja vissa isbrytare (av
Viking-klass) istéllet for att Kustbevakningen skulle géra den investering i
tre nya, stora kombinationsfartyg (av 001-klass), vilken myndigheten
sedermera genomférde.™® | myndigheternas rapport konstaterades att det
fanns tekniska mojligheter att anpassa Vikingfartygen enligt Kustbevak-
ningens kravspecifikation, sa att de skulle ges likvardig kapacitet och
formaga som de planerade fartygen i 001-serien. De ombyggda Vikingfar-
tygen bedémdes dock fa en del icke 6nskvarda egenskaper jamfort med
fartygen i 001-serien, t.ex. skulle de bli vél stora. Alternativet att bygga om
och samutnyttja Vikingfartygen bedémdes ocksa bli mindre fordelaktigt
ekonomiskt sett.

Maojligheter till samverkan i grundutbildningen mellan Kustbevakningen,
Polisen och Tullverket utreddes p& nytt av Kustbevakningen &r 2007.** |
rapporten diskuterades bl.a. mojligheter att lokalisera grundutbildningen till
de skolor dér Polisen och Tullverket bedriver utbildning samt att samordna
sjalva utbildningen med dessa myndigheter. Ett samarbete med Tullverket
beddémdes vara mindre lampligt i dessa hdnseenden. Betréffande Polisen
sades daremot i rapporten att det bade skulle vara mojligt att forlagga Kust-
bevakningens grundutbildning till Polishdgskolan i Stockholm (Sérentorp)
och att de bada myndigheternas grundutbildningar har sa pass manga
likvérdiga inslag att det borde vara mojligt for Kustbevakningens och
Polisens aspiranter att lasa atminstone en termin gemensamt. Vad avser
mojligheter till samlokalisering konstaterades dock samtidigt att Kustbevak-
ningen skulle kunna fa mojlighet att hyra utbildningslokaler vid Polishég-
skolan forst efter det att Polisen klarat av den sérskilda satsning pa fler
poliser som skett under senare ar, vilket bedomdes innebéra att Kustbevak-
ningen skulle kunna fa tillgang till utbildningslokaler forst ar 2010.

| sammanhanget bor ocksa namnas att Kustbevakningen parallellt med
Statskontorets arbete har genomfort, eller genomfor, flera interna éversyner
som beror de stodfunktioner som omfattas av Statskontorets uppdrag. Dessa
utredningar handlar om hur Kustbevakningens underhall av fartyg, radd-
ningsmateriel m.m. ska organiseras vad avser centrala respektive regionala
funktioner, om hur myndighetens upphandlingsfunktion kan forbattras samt
om hur myndighetens regionala organisation bor se ut framdver.

10 K ustbevakningen och Sjofartsverket (2004).
11 Kustbevakningen (2007b).
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1.3 Vissadefinitionsfragor och arbetets
genomforande

Statskontorets utgangspunkt har varit att, i enlighet med regeringens upp-
drag, koncentrera utredningen till samverkan avseende vissa stodfunktioner
(primart utbildning, upphandling och underhall) och att i mojligaste man
inte diskutera myndigheternas operativa verksamhet — utéver vad som sker i
de rena beskrivningarna av myndigheterna (se kapitel 2). Samtidigt ska dock
ségas att det inte alltid &r helt enkelt att dra en grans mellan stodfunktioner
och operativ verksamhet. Dels finns givetvis en tydlig koppling dem emel-
lan i s& matto att stodfunktionerna inte ar nagot sjalvandamal, utan ska svara
upp mot behov hos den operativa verksamheten. Till exempel férutsétter
materielupphandling — d&r genomférandet av sjélva upphandlingen i och for
sig kan ses som en stodfunktion — att kraven pa den aktuella materielen har
specificerats av, eller i nra samarbete med, operativt ansvariga. Dels bedri-
ver de berdrda myndigheterna vissa aktiviteter som ar svara att entydigt
Klassificera som stodfunktioner eller operativ verksamhet — detta géller t.ex.
6vningsverksamhet inom milj0- och sjoraddning. Statskontoret har valt att
hantera detta genom att i den lopande texten genomgaende markera nar var
analys eventuellt borjar tangera den operativa verksamheten.

Uppdraget handlar alltsa om mojligheter till 6kad “samverkan”. Nagon
narmare definition av detta begrepp ges dock inte i uppdragstexten, utan dar
synes “samverkan” i princip anvandas som ett generellt begrepp for alla
former av samarbete som Kustbevakningen m.fl. deltar i. Semantiskt sett ar
dock samverkan knappast en synonym for samarbete, utan har en snavare
betydelse — enligt en ordbok betyder samverkan t.ex. ’gemensamt handlan-
de for visst syfte”.'? Samarbete/samverkan mellan olika parter kan ocksé se
mycket olika ut med avseende pa art, djup och form/grad av formalisering. |
synnerhet i utredningens kartldggande delar har dock Statskontoret valt att
utga fran en vid och inkluderande definition av begreppet samverkan. Nér vi
t.ex., i kapitel 3, beskriver dagens samverkan tar vi upp exempel pa olika
typer av samarbete, varav vissa knappast ryms i den ordboksmaéssiga defini-
tionen av begreppet samverkan. | sammanhanget har vi dock sokt att om
mojligt fortydliga genom att ange vilken typ/grad/etc av samarbete/samver-
kan som de olika exemplen handlar om. | samband med att vi sedan gor en
mer analytisk beddmning av potentialen for 6kad samverkan (kapitel 4) har
vi ocksa som utgangspunkt sokt att nagot problematisera begreppet samver-
kan.

Arbetet infér delrapporten har i mycket handlat om att kartlagga hur de
berérda myndigheterna bedriver de aktuella stodfunktionerna och vilken
samverkan som finns i dag samt att sdka Oversiktligt beddma vilken poten-
tial som finns for 6kad samverkan avseende stodfunktioner.

12 Norstedts svenska ordbok fran ar 1990.
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Enligt uppdragstexten ska Statskontoret analysera mojligheter till 6kad sam-
verkan avseende vissa stodfunktioner mellan i forsta hand Kustbevakningen,
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, samt dven mellan dessa myn-
digheter och andra sjoverkande myndigheter sasom t.ex. Sjofartsverket.
Jamfort med vad som anges i uppdraget har Statskontoret dock funnit att
utredningens perspektiv behdver breddas nagot. Med hansyn till att det ar
Kustbevakningen som &r utgangspunkten for uppdraget kan det saledes
finnas skél att — framfor allt betraffande utbildning — beakta mojligheter till
Okad samverkan dven med vissa andra myndigheter an de som ar sjoverkan-
de. Vidare kan det enligt Statskontoret finnas skal att beakta mojligheter till
Okad samverkan &ven med vissa andra sjoverkande organ &n just statliga
myndigheter, t.ex. den ideella féreningen Sjoéraddningssallskapet.

Mot denna bakgrund har Statskontoret genomfort intervjuer med ett flertal
foretradare for de ndrmast berérda myndigheterna och &ven inhdmtat syn-
punkter fran vissa andra organ. Med hansyn till den breddning utredningen
fatt jamfort med uppdragstexten (se foregaende stycke) kan dock den bild
som dessa kontakter hittills gett eventuellt behéva kompletteras i det fort-
satta utredningsarbetet genom kontakter med ytterligare nagra organ. De
hittillsvarande kontakterna har oftast skett i form av personliga méten, men i
nagra fall via telefon eller e-post. | arbetet infor delrapporten har Statskon-
toret haft kontakter med ett 50-tal personer, vilka foretrader féljande organ:

e Departement: Forsvarsdepartementet, Naringsdepartementet

e Centrala myndigheter: Fiskeriverket, Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas), Forsvarets materielverk, For-
svarsmakten, Konkurrensverket, Kustbevakningen, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Sjofartsverket, Sjopolisen i Stockholm
respektive Vastra Gotaland, Sveriges geologiska undersokning, Trafik-
verket

e Ovriga svenska organ: Jegrelius — Institutet for gron kemi, Sjoradd-
ningsséllskapet, Sveriges Kommuner och Landsting, Utredningen (Fo
2010:1) "Ny organisationsstruktur for stodet till Férsvarsmakten”

Vilka personer dessa kontakter har avsett framgar av bilaga 3.

Som underlag for arbetet har Statskontoret ocksa tagit del av en stor méangd
skriftligt material — se referenslista i bilaga 2.

Uppdraget genomfors av en projektgrupp bestaende av Svante Eriksson
(projektledare), Jorgen Lindstrom och Hedvig Tangdén. En intern referens-
grupp, bestaende av Rebecca Hort, Ola Norr och Patrik Olofsson, dr knuten
till projektet och har lamnat kommentarer till utkast av delrapporten.
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1.4 Delrapportens syfte och upplaggning

Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret i denna delrapport redovisa
inom vilka omraden mojligheter till kostnadsreduceringar finns genom 6kad
samverkan samt vilka verksamhetsmassiga effekter forslagen bedéms leda
till. Som framgatt av avsnitt 1.3 har arbetet infor delrapporten darfor i
mycket handlat om att kartldgga hur de berérda myndigheterna bedriver de
aktuella stodfunktionerna och vilken samverkan som finns i dag samt att
sOka dversiktligt bedéma vilken potential som finns for 6kad samverkan
avseende stodfunktioner.

Mot denna bakgrund har den fortsatta framstallningen disponerats pa
foljande satt.

| kapitel 2 ges en oversiktlig beskrivning av berérda myndigheter och
organisationer.

| kapitel 3 beskrivs dagens samverkan avseende de stédfunktioner som
uppdraget omfattar samt annan samverkan av relevans i sammanhanget.

| kapitel 4 redovisas Statskontorets beddmning av potentialen for 6kad
samverkan.

| kapitel 5 redogors for hur Statskontoret avser att arbeta vidare med
uppdraget.

Som bilagor till delrapporten har fogats regeringens uppdrag till Statskon-

toret (bilaga 1), en referenslista (bilaga 2) samt en lista med de personer
Statskontoret varit i kontakt med i uppdraget (bilaga 3).
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2 Ber6rda myndigheter och
organisationer

| detta kapitel ges en dversiktlig beskrivning av berérda myndigheter och
vissa andra organisationer — med sarskilt fokus pa hur de bedriver de
aktuella stodfunktionerna.

Kapitlet har disponerats med hénsyn till hur regeringens uppdrag till Stats-
kontoret &r formulerat. Forst behandlas, i avsnitten 2.1 till 2.3, de myndig-
heter som uppdraget i forsta hand beror, dvs. Kustbevakningen, Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk. Darefter behandlas andra sjoverkande
statliga myndigheter (2.4 till 2.8). Som framgatt av avsnitt 1.3 har Statskon-
toret funnit att det dartill finns skél att i utredningen beakta &ven vissa andra
tdnkbara samverkansparter &n de aktérer som anges i uppdraget. I kapitlet
beskrivs darfor &ven vissa icke sjoverkande statliga myndigheter (2.9) och
nagra andra sjoverkande organisationer an myndigheter (2.10 till 2.11).

For att ge en inledande 6verblick kan i korthet ségas att kapitlet visar att det
finns fyra statliga, sjoverkande myndigheter med mer betydande fartygs-
resurser: Kustbevakningen, Férsvarsmakten, Sjofartsverket och Trafikver-
ket. Av Ovriga sj0verkande myndigheter &r det framfor allt Polisen som har
sjoresurser av nagon storre omfattning, framst i form av mindre fartyg och
batar. Vidare finns det ytterligare cirka en handfull statliga myndigheter som
har nagot eller nagra enstaka fartyg vardera. Flertalet av dessa avser dock
undersoknings- och forskningsfartyg som framover kan komma att — i enlig-
het med ett aktuellt utredningsforslag — inordnas i Sjofartsverkets rederi.
Utover statliga, sjoverkande myndigheter finns i samhéllet &ven andra organ
med fartygsresurser som regelmassigt anvénds i uppdrag — ofta i samverkan
med statliga, sjoverkande myndigheter — av samhéllsnyttig karaktar. De
mest framtradande exemplen pa detta &r den ideella féreningen Sjéradd-
ningssallskapet och dess roll i sjéraddningen samt den kommunala radd-
ningstjanstens roll i miljéraddning.

2.1 Kustbevakningen

Enligt sin instruktion har Kustbevakningen till uppgift att bedriva sjéover-
vakning och utfora raddningstjanst till sjéss.*® Sjévervakningen omfattar
ett antal uppgifter, bl.a. att férebygga och ingripa mot stérningar av
ordningen i sjotrafiken, att férhindra och upptécka brottslig verksamhet, att
ingripa vid misstanke om brott samt utreda och beivra brott, bedriva
tillsyns- och kontrollverksamhet avseende bl.a. sjosékerhet, farligt gods, in-
och utforsel av varor, fiske samt personers inresa i, utresa fran och vistelse i
Sverige. Raddningstjansten omfattar dels att Kustbevakningen ansvarar for
miljoraddningstjanst till sjoss i syfte att begransa konsekvenserna av olyckor

13 Férordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen.
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och utslapp, dels att myndigheten deltar i sjéraddningen, for vilken Sjofarts-
verket &r ansvarig myndighet. Vidare har Kustbevakningen bl.a. ansvar for
att samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil sjdinforma-
tion till berérda myndigheter.

Kustbevakningen &r verksam inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon. Nér det galler sjoar, kanaler och vattendrag omfattar verksamheten
enbart Vanern och Mélaren samt i fraga om miljéraddningstjanst dven
Valttern.

Kustbevakningen sorterar under Forsvarsdepartementet. Verksamheten
spanner dock Gver ett flertal departementsomraden och styrs av ett stort
antal lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter och gemenskapsrattsliga
regler. I sin operativa verksamhet samverkar Kustbevakningen med en rad
svenska myndigheter och organisationer, andra l&nder och internationella
organisationer. | samverkan med svenska organ varierar Kustbevakningens
roller mellan olika verksamhetsomraden — vissa uppgifter har myndigheten
huvudansvar for, men i manga fall ska man bidra till nagon annan
myndighets resultat. Till viss del handlar den operativa samverkan om att
Kustbevakningen fungerar som "forlangd arm” at andra civila myndigheter
som saknar eller har otillrackliga resurser att verka till sjoss, t.ex. utfor
Kustbevakningen fiskeri- och tullkontroll till sjoss, dvs. fragor som
Fiskeriverket respektive Tullverket har det Overgripande ansvaret for.

Kustbevakningens verksamhet finansieras i huvudsak via myndighetens
ramanslag.* For &r 2010 uppgar detta till ca 990 miljoner kronor. Anslagets
storlek har Okat relativt kraftigt under senare ar — ar 2005 uppgick anslaget
exempelvis till ca 638 miljoner kronor. For ar 2011 har regeringen foreslagit
att ramanslaget ska uppga till 999 miljoner kronor.™

Aven Kustbevakningens laneram har ¢kat kraftigt under senare ar — mellan
aren 2005 och 2010 ¢kade den t.ex. fran 820 miljoner kronor till 2 450 mil-
joner kronor. Denna 6kning avspeglar att Kustbevakningen pa senare ar har
genomfort, och genomfér, omfattande nyinvesteringar i sin fartygs- och
flygplansflotta. Av de hittills gjorda investeringarna avser de storsta tre
storre kombinationsfartyg (i 001-serien), av en typ och storlek som myndig-
heten tidigare inte har haft, samt tre flygplan, som ersatt myndighetens
tidigare flygplan. Dartill har Kustbevakningen tecknat avtal om fyra nya
kombinationsfartyg, mindre &n de ovan ndmnda, som ska borja levereras
under ar 2011.

4 Kustbevakningen har dven vissa 6vriga intakter, t.ex. frn bidrag och uppdragsverk-
samhet avseende bl.a. dykeri- och transportuppdrag (ar 2009 uppgick uppdragsintakterna
till knappt 5 miljoner kronor). Ar 2009 hade myndigheten &ven relativt stora intakter av
mer extraordindr karaktér, i form av vitesersattning fér férsenade leveranser (40 miljoner
kronor) och realisationsvinst vid forséljning av anlaggningstillgangar (ca 24 miljoner
kronor).

> prop. 2010/11:1, UOS.
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Overhuvudtaget ar Kustbevakningen — till féljd av sitt uppdrag — en
materieltung myndighet. Kustbevakningens sjoverkande resurser kan
beskrivas enligt foljande:

e Ett 40-tal storre fartyg, fordelat pa drygt 20 dvervakningsfartyg, varav
ett ocksa har viss oljebekampningskapacitet, ca 10 miljoskyddsfartyg,
vilka i forsta hand anvands for oljebekampning och i andra hand fér
6vervakning, fem kombinationsfartyg (déribland de ovan ndmnda i 001-
serien), vilka kombinerar egenskaper fran bade miljoskydds- och dver-
vakningsfartyg, ca fem svavare samt en stérre pram (for lagring av
upptagen olja).

e Drygt 130 mindre fartyg och batar, i form av hogfartsbatar, rib-batar,
arbetsbatar, strandbekampare och vattenskotrar. Dartill har Kustbevak-
ningen dven ca 30 sjoslap.

Kustbevakningen har ocksa tre flygplan, drygt 100 motorfordon, ett 60-tal
slapfordon och ca 10 sndskotrar.

Kustbevakningens centrala ledning &r lokaliserad till Karlskrona. Den
operativa verksamheten bedrivs i 6vrigt inom fyra regioner (med region-
kontor i Harndsand, Stockholm, Goteborg respektive Karlskrona) samt
kustbevakningsflyget, som &r lokaliserat till Skavsta men som verkar dver
hela Sverige. Vid respektive regionkontor finns en ledningscentral, varifran
den dagliga operativa verksamheten styrs och dér det dygnet runt finns ett
vakthavande befal i tjanst. Vidare finns i varje region ett antal kuststationer
— totalt 25 stycken. Kuststationerna varierar i storlek, mellan ca 10 och ca 50
anstéllda.

Under ar 2009 hade Kustbevakningen i genomsnitt 775 anstéllda, motsva-
rande 757 arsarbetskrafter. Omkring 80 procent av de anstéllda arbetar i de
fyra regionerna, inklusive kuststationerna, samt kustbevakningsflyget och
resten vid den centrala ledningen. Av myndighetens totala personal ar drygt
60 procent kustbevakningstjansteman, vilket innebér att de har genomgatt
myndighetens grundutbildning som — beroende pa forkunskaper — omfattar
3—4 terminer.

| det foljande beskrivs Kustbevakningens upphandling, underhall och utbild-
ning. Som framgatt av avsnitt 1.2 har dock Kustbevakningen parallellt med
Statskontorets arbete genomfort, eller genomfor, flera interna 6versyner som
beror de stodfunktioner som omfattas av vart uppdrag. Statskontoret har inte
haft som ambition att i detalj redogdéra for detta interna forandringsarbete.
Forvantade forandringar av relevans i sammanhanget berérs dock i den
I6pande framstéllningen nedan.
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Upphandling

I en materieltung myndighet som Kustbevakningen har de storre inkdps-
posterna ofta koppling till teknik. Det kan handla om nyanskaffning av
teknisk materiel av varierande storlek, men dven om aterkommande inkop
avseende sadant som kravs for att driva den tekniska materielen — arligen ar
t.ex. underhall och drivmedel stora inkopsposter for Kustbevakningen.
Dértill upphandlar myndigheten givetvis regelbundet en mangd varor och
tjanster som kravs for att halla verksamheten igang, sasom olika typer av
forbrukningsartiklar, stadning, m.m. Ar 2009 hade Kustbevakningen ca

2 400 oLiska leverantorer, med ett totalt fakturerat belopp om ca 330 miljoner
kronor.

Ansvaret for upphandling ar uppdelat mellan central, regional och lokal niva
inom Kustbevakningen — i huvudsak utifran upphandlingens omfattning. Pa
central niva har upphandlingsfunktionen hittills haft relativt liten beman-
ning, med en heltidstjanst for rena upphandlingsfragor. Dartill ar dock sak-
ansvariga avdelningar och enheter inblandade i upphandlingsarbetet, t.ex. i
samband med att kravspecifikationer tas fram.

Investeringsbehoven avseende teknisk materiel identifieras genom en arlig
process, i vilken identifierade behov fran alla nivaer inom Kustbevakningen
kan lyftas fram och prdvas. Processen innebdr att ansvariga chefer anmaler
sina prioriteringar av prioriterade behov till Kustbevakningen centralt. Efter
beredning faststéller sedan GD en investeringsplan for den kommande tre-
arsperioden. I den planen ges de yttersta ramarna for investeringarna samt
faststélls fordelningen pa dvergripande niva mellan berérda ansvariga
chefer. Dessa har sedan mojlighet att omprioritera inom sin del av investe-
ringsbudgeten-/planen. Vid storre oforutsedda forandringar och behov, far
investeringsplanen istéllet pa nytt understéllas GD for beslut om ompriorite-
ringar.

Vid nyanskaffning av teknisk materiel forekommer det att Kustbevakningen
anlitar Forsvarets materielverk som upphandlingsstod, t.ex. var det fallet vid
anskaffningen av myndighetens flygplan. Enligt vad Kustbevakningen upp-
givit till Statskontoret var dock myndigheten sjalv mycket engagerad i
denna upphandling, t.ex. i arbetet med att ta fram kravspecifikationer. Over
tiden tycks dock tendensen vara att Kustbevakningen anlitar Forsvarets
materielverk allt mera séllan — att doma av vad de bada myndigheterna har
uppgivit for Statskontoret.

| sammanhanget bor ocksa namnas att Kustbevakningen for narvarande
genomfor en intern 6versyn av hur myndighetens upphandlingsfunktion kan
forbattras. Kustbevakningen har fatt indikationer pa att inkop har genom-
forts utan korrekta upphandlingsforfaranden och att andelen avrop fran

16 Kustbevakningen (2010e).
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ramavtal kan okas. Det senare bedéms bero dels pa att ramavtal saknas for
vissa omraden, dels pa bristande kdnnedom om existerande ramavtal och
hur man anvander dem samt vana att géra pa annat satt. Mot denna bak-
grund ar malet for dversynen att 6ka Kustbevakningens efterlevnad av lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och myndighetens interna regelverk
for upphandling. 1 den forstudierapport som lamnats fran éversynen’ redo-
visas bl.a. foljande forslag:

¢ Ny upphandlings-/avropsorganisation: Den centrala upphandlingsfunk-
tionen foreslas bl.a. utvidgas till tre personer. Vidare foreslas att Kust-
bevakningen skapar ett internt upphandlings- och avropsnétverk.

o Oka andelen korrekta upphandlingar: Kustbevakningen foreslas inga
egna ramavtal och kontrakt inom ett antal prioriterade omraden, om
mojligt ansluta sig till kommande eller befintliga statliga ramavtal dar sa
inte redan sker samt aktivt bygga upphandlingsnatverk med andra myn-
digheter. De "prioriterade omradena” har valts ut med hansyn bl.a. till
myndighetens kostnader och ér tio till antalet. Hogst prioritet har getts
till omradena "varvskostnader samt reservdelar” (for landsomfattande
tackning foreslas en geografiskt indelad upphandling med en andra
konkurrensutséttning) samt “drivmedel”. | rapporten anges att det finns
ett statligt ramavtal for drivmedel, men att endast ca halften av Kustbe-
vakningens drivmedelsbehov (som per ar ségs motsvara ca 30 miljoner
kronor) i dag kops via detta ramavtal.

e Informera och utbilda om upphandlingsfragor inom Kustbevakningen
samt genomfdra en 6versyn av myndighetens rutiner, arbetssétt, ansvar
och befogenheter pa omradet.

Beslut om i vilken man, och hur, Kustbevakningen ska genomfora ovan-
staende forslag forvantas fattas i nartid (sannolikt under oktober 2010).

Underhall

Som sades ovan ar Kustbevakningen en materieltung myndighet, vilket
ocksa medfor relativt omfattande behov av underhall. Hur underhallsarbetet
ar organiserat — med avseende bl.a. pa vad Kustbevakningen gor sjélv och
vad som kops av externa leverantorer — varierar mellan olika typer av
materiel, enligt foljande.

Fartyg

Som en utgangspunkt for Kustbevakningens fartygsunderhall géller att
enklare underhall av I6pande karaktar (t.ex. olje- och filterbyten) hanteras av
fartygens besattningar, framst maskinansvariga, medan storre underhalls-

7 Kustbevakningen (2010e).
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insatser (saval avhjalpande som forebyggande underhall*®) kops av externa

leverantorer/varv. Kustbevakningen har inga egna varvsresurser.

Fartygens besattningar &r dock kustbevakningstjanstemén i forsta hand och
ska som sadana delta i de kontroller m.m. som ar myndighetens uppgift,
varfor tiden for att utfora underhallsinsatser ar begransad. For flertalet far-
tygstyper galler att dven de maskinansvariga &r kustbevakningstjansteman.
For de allra storsta fartygen (i forsta hand de tre i 001-serien) &r situationen
nagot annorlunda, eftersom de maskinansvariga i dessa fall ar specialister
och inte allménna kustbevakningstjansteman i férsta hand. Mot denna bak-
grund har de allra storsta fartygen ett storre eget underhallsansvar.

For det avhjalpande underhallet har Kustbevakningen tecknat s.k. prisavtal
med ett 25-tal varv — av varierande storlek — utmed den svenska kusten.
Avtalen innebdr att varven garanterar ett visst pris under en viss period (t.ex.
ett ar) och i Gvrigt atar sig att leva upp till eventuella specialkrav Kustbevak-
ningen kan ha. Kustbevakningen har framfort till Statskontoret att det ar
vasentligt att ha tillgang till varv i narheten av fartygens hemmahamn, efter-
som det blir kostsamt for myndigheten att transportera fartygen alltfor langt
bort (till f6ljd av bl.a. branslekostnad for transporten, langre bortfall av
operativ formaga, m.m.).

Storre 6versyner av fartygen, som kan ta upp till flera manader att utfora,
upphandlas per éversyn. Upphandlingarna sker per enskilt fartyg eller per
fartygsserie — enligt vad Kustbevakningen angivit till Statskontoret planerar
myndigheten t.ex. att upphandla det férebyggande underhallet for de tre
fartygen i 001-serien gemensamt. Vilka varv som anlitas for de storre dver-
synerna beror delvis pa fartygens storlek — for mindre fartyg kan manga
varv komma ifraga, men for t.ex. fartygen i 001-serien ar det sannolikt
endast ett fatal svenska varv som har tillracklig kapacitet.

Budgeten for Kustbevakningens fartygsunderhall uppgar ar 2010 till ca 50
miljoner kronor.

Kustbevakningen genomfor for ndrvarande en intern dversyn av hur myn-
dighetens regionala organisation bor se ut framover. Denna 6versyn, som
ska vara Klar till arsskiftet 2010/2011, handlar inte primart om underhalls-
fragor. Beroende pa utfallet av 6versynen (hur manga och hur stora regio-
nerna bor vara) kan den dock eventuellt komma att paverka forutsattningar-
na for hur underhallsansvaret bor fordelas mellan central och regional niva i
myndigheten — i forlangningen kan det mojligen ocksa paverka forutsatt-

18 Avhjalpande underhall sker nar ett fel har upptackts som kréver en akut atgard. Forebyg-
gande underhall sker vid forutbestamda intervall eller enligt forutbestamda kriterier och i
avsikt att minska sannolikheten for fel eller degradering av en enhets funktion. For fartyg
galler t.ex. att de med viss periodicitet (varje ar, vart femte ar e.d.) genomgar Gversyner av
olika omfattning. Avhjalpande underhéll maste av naturliga skal ske med kort varsel. Fore-
byggande underhall kan daremot planeras langt i forvag.
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ningarna for eventuell samverkan med andra myndigheter avseende under-
hall.

Flygplan
Pa flygomradet finns ett detaljerat offentligt regelverk kring underhallets

inriktning, omfattning och utférande. Liksom i all flygverksamhet ar tyngd-
punkten i betydligt hogre grad an for t.ex. fartyg fokuserad mot tidsstyrt
forebyggande underhall baserat pa antalet flygtimmar.

Kustbevakningens flygplansflotta bestar av tre flygplan av typen Dash 8 Q-
300, vilka anskaffades for ett fatal ar sedan och da ersatte tidigare flygplan. |
dagslaget koper Kustbevakningen hela flygunderhallet fran leverantéren av
flygplanen, Field Aviation, vilken i sin tur anlitar SAAB Aviation i Lin-
koping for att utfora sarskilda underhallstjanster. Enligt vad Kustbevak-
ningen uppgivit till Statskontoret dvervager myndigheten dock — av kost-
nadsskal — att pa sikt sjalv ta 6ver vissa delar av flygunderhallet.

Enligt SSPA (2010) uppgar Kustbevakningens budget for "underhall och
avtal” pa flygomradet for narvarande till 43 miljoner kronor per ar.

Miljoskyddsmateriel och dykeriutrustning

Som stod till Kustbevakningens miljordddningsuppgifter har myndigheten
fem miljoskyddsforrad runt om i Sverige. | miljoskyddsforraden ska for-
varas miljoskyddsmateriel och utrustning for undervattensverksamhet, som
t.ex. materiel for persondyk™® och fjarrstyrda undervattensfarkoster (ROV).
Forraden fungerar som depaer for miljoskyddsmateriel till fartygen i en
situation da olja har kommit ut i havet.

Kustbevakningen underhaller i huvudsak den forradshallna materielen pa
egen hand. Detta arbete utfors av myndighetens atta servicetekniker, som &r
placerade vid de fem miljoskyddsforraden. Till skillnad fran vad som galler
pa fartygsomradet har Kustbevakningen egna verkstader for underhallet av
miljoskyddsmateriel och dykeriutrustning. Verkstaderna anvands ocksa i
begransad omfattning till underhall av fartygen, t.ex. for mindre svetsarbe-
ten.

Enligt SSPA (2010) uppgar Kustbevakningens underhallsbudget for miljo-
skyddsmateriel och dykeriutrustning till ca 3 miljoner kronor per ar.

Utbildning

Den utbildning som bedrivs vid Kustbevakningen kan i huvudsak indelas i
tva typer: grundutbildning och vidareutbildning.

Som framgatt ovan har drygt 60 procent av Kustbevakningens personal
genomgatt myndighetens grundutbildning, och &r darmed utbildade kust-

19 Kustbevakningen bedriver en omfattande dykeriverksamhet och har ca 80 dykare.
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bevakningstjanstemén. Normalt brukar 25-30 personer antas till grund-
utbildningen varje ar, aren 2006 och 2007 holls dock dubbla antagningar.
Aren 2009 och 2010 har ingen antagning skett. Beslut om att genomféra en
ny rekrytering forvantas tidigast vid arsskiftet 2010/2011. Kostnaden for
grundutbildningen har hittills legat pa ca 4-5 miljoner kronor per ar, exklu-
sive aspiranternas l6ner.?’ De antagna aspiranterna har hittills anstallts i
Kustbevakningen, med 16n under utbildningen.

Grundutbildningen har hittills varit uppdelad i tva delar:

e Kustbevakningsutbildning, som omfattar tva terminer teoretisk utbild-
ning inom de omraden dar myndigheten verkar samt sex manaders
sjopraktik pa myndighetens enheter. Som utbildare fungerar dels
personal fran Kustbevakningen, dels externa forelasare. De senare
kommer t.ex. fran andra myndigheter, bl.a. Polisen, Tullverket eller
hdgskolor.

e Fartygsbefal klass 7 och/eller Maskinbefal klass 7: Manga av dem som
antagits till grundutbildningen har redan haft dessa forkunskaper, som
ansetts meriterande. En antagen som har saknat dessa forkunskaper har
dock efter de tre forsta terminerna av grundutbildningen fatt lasa in
behdrigheten pa hogskola (med 16n fran Kustbevakningen).

Infor nasta rekryteringsomgang forvantas flera forandringar ske av grund-
utbildningen. Behorigheten Fartygsbefal klass 7 planeras att framéver vara
ett antagningskrav, varfor den kursen inte langre kommer att bekostas av
Kustbevakningen. | fortsattningen kommer Kustbevakningen inte heller att
sta for boendekostnaderna under grundutbildningen, vilket man hittills gjort.
Vidare har Kustbevakningen tillsammans med Blekinge Tekniska Hogskola
(BTH) nyligen lamnat in en ansdkan till Myndigheten for yrkeshdgskolan
om att grundutbildningen ska omformas till en yrkeshdgskoleutbildning, for
vars bedrivande statsbidrag ska kunna utga. Tanken ar att BTH formellt ska
vara ansvarig utbildningsanordnare, men att utbildningen ska genomforas i
samarbete med bl.a. Kustbevakningen. Om anstkan godké&nns — beslut om
detta forvantas komma i januari 2011 — &r tanken ocksa att aspiranterna inte
som hittills ska vara avlénade av Kustbevakningen under utbildningstiden,
utan istéllet bli beréattigade till studiemedel.

Vidareutbildningen inom Kustbevakningen anordnas, eller upphandlas, dels
centralt (genom myndighetens personal- och utbildningsavdelning), dels
inom respektive region. For den vidareutbildning som anordnas eller upp-
handlas centralt, uppgar budgeten till ca 19 miljoner kronor ar 2010. Detta
ska tacka utbildningskostnaden, resor och boende men inte I6n for de del-
tagande. Bland de kurser som myndighetens anstallda deltar i kan t.ex.
namnas (vidare-)utbildning i sjérdddning, hantering av farligt gods, dykeri-

20 Kustbevakningen (2007b).
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verksamhet, ledarskaps- och chefsutveckling m.m. I vissa fall leds utbild-
ningen av kustbevakningspersonal. Merparten upphandlas dock externt, bl.a.
fran andra myndigheter. Exempelvis utbildar Forsvarsmakten Kustbevak-
ningens dykare. Storre delen av denna upphandling sker pa marknadsmassi-
ga villkor, &ven nér den externa utbildaren dr en annan myndighet. Det finns
dock exempel pa att kustbevakningspersonal utbildas av andra myndigheter
till rabatterat pris eller helt utan kostnad — detta &r t.ex. fallet avseende viss
grundlaggande sjoraddningsutbildning som Sjoéfartsverket tillhandahaller
inom ramen for sitt uppdrag. Den utbildning som anordnas inom Kustbevak-
ningens regioner har ofta karaktaren av "repetitionsévningar”, t.ex. aterkom-
mande skjutdvningar, sjalvskyddskurser m.m. Aven i dessa fall kommer
instruktorerna ibland fran Kustbevakningen sjalv och i vissa fall fran andra
myndigheter m.fl.

2.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens uppgift® ar att forebygga och hantera konflikter och krig,
ytterst genom vépnad strid. Forsvarsmakten ska enskilt och tillsammans
med andra lander, myndigheter och organisationer och med tydligt insats-
fokus:

e FOrsvara Sverige, véarna svenska intressen och frdmja sdkerheten genom
insatser pa vart eget territorium, i naromradet och globalt.

e Upptacka och avvisa kréankningar av det svenska territoriet och i enlig-
het med internationell ratt varna Sveriges suveranitet och nationella
intressen i omraden utanfor detta.

e Med befintliga férmagor och resurser vid behov bista dvriga samhallet.

FOr att kunna gora detta har Forsvarsmakten armé-, marin- och flygférband.
I det har aktuella sammanhanget ar primért marinférbanden av intresse och
dessa delas in i foljande slag:*

e Sjostridsflottiljer med formaga till insatser mot mal saval pa, 6ver som
under havsytan, i kustnara farvatten och pa éppet hav, férmaga till min-
réjning samt kontroll av havsomrade och skydd av sjofart och fiske.

e Ubatsflottilj med formaga till insatser mot mal saval pa som under ytan,
formaga att dolt kontrollera havsomrade samt att samla in underrattelser.

2! Se http://www.forsvarsmakten.se/sv/Om-Forsvarsmakten/uppdrag/Forsvarsmaktens-
verksamhetside/, last 2010-08-19.

22 Beskrivningen av férbanden nedan &r ett direkt citat fran
http://www.forsvarsmakten.se/sv/Forband-och-formagor/Marinen/Om-marinen/, last 2010-
08-19. Ovrig information nedan om lokalisering och storlek pa forbanden ar ocksa den
hamtad fran Forsvarsmaktens webb-plats.
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e Amfibiebataljon med formaga till kontroll av kustomrade och skargard
samt insatser mot mal saval pa som under havsytan.

e Marinbas med Basbataljon och Sjdinformationsbataljon med férmagor
att 6vervaka svenskt territorialhav samt understddja andra forband med
bland annat férnddenheter.

e Ledningsférband som leder sammansatta styrkor av olika marina for-
band.

Huvuddelen av verksamheten bedrivs i eller fran Karlskrona samt Berga
utanfor Stockholm. Sammantaget sysselsatter dessa forband narmare 1 700
personer. Till detta kan ocksa laggas Sjostridsskolan i Karlskrona med runt
200 anstéllda samt den stoddverksamhet som bedrivs inom ramen for forban-
det Forsvarsmaktens logistik (FMLOG). Det senare forbandet ansvarar for
logistiskt stod till hela Forsvarsmakten i form av bland annat forrad, trans-
porter, verkstéder, reservmaterielshantering, IT-stdéd, upphandling, ekono-
mi- och léneredovisning, reseadministration, expeditioner, tryck och lokal-
vard. Totalt sysselsatter FMLOG drygt 3 500 personer, men nagon uppgift
om hur stor del av detta som kan anses stodja marinen eller den sjoverkande
verksamheten foreligger inte.

Sammantaget har Férsvarsmakten flera hundra 6rlogsfartyg av flera olika
typer, ett stort antal batar av olika storlek och anpassade for olika uppgifter
(bevaknings-, bogser-, dykarbetshatar med mera) samt ett mindre antal
svavare och ubatar.

Anskaffning och underhall av marin materiel

Fartyg, batar och annan materiel till Forsvarsmakten anskaffas normalt av
Forsvarets materielverk och dverlamnas sedan efter en faststélld process till
Forsvarsmakten. | samband med nyanskaffning tas en omfattande under-
hallslésning fram, inkluderande bland annat systemkrav, beskrivningar av
vad som ska galla for olika typer av underhall, vilka underhallsresurser som
ska anvandas, kostnadskalkyler med mera.

Nar materielen 6verlamnas till Forsvarsmakten Gvergar ocksa dgaransvaret.
Vad géller fartygsmateriel utdvas dgaransvaret inom Forsvarsmakten av
Teknikkontor Fartyg, som &r organiserat inom den marina basbataljonen.*®
FMV behaller dock normalt det sa kallade tekniska designansvaret, vilket
innebdr att FMV ansvarar for att materielens konfiguration éverensstammer
med lagkrayv, faststallda malsattningar och 6vriga krav som kan ha uppstallts
i samband med anskaffningen. Denna rollférdelning far som konsekvens att

2% Forsvarsmakten har en komplex organisation i vilken det finns ménga roller som innehas
av olika individer och enheter. Den beskrivning som ges har &r férenklad och omfattar
endast de delar som ansetts relevanta fér féreliggande rapport. En mer fullstdndig bild ges
t.ex. i Férsvarsmaktens Tekniska Skola (2010).
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Forsvarsmakten inte far gora nagra andringar i fartygens eller 6vrig mate-
riels konfiguration utan ett godkannande av FMV.

| det agaransvar som alltsa utévas av Teknikkontor Fartyg ligger bland
annat att styra, samordna och analysera drift och underhall samt att kontrol-
lera att berorda system har tillatna konfigurationer. | Teknikkontorets roll
ligger att pa basta satt balansera materielsystemens tillganglighet, formaga,
taktiska anpassning, ekonomi och driftsékerhet.

Atminstone p& marinens storre fartyg finns savél egna reservdelsforrad som
teknisk personal med kompetens att atgarda det mesta inom det I6pande
materielunderhallet. Stravan ar att i mojligaste man genomfora nédvandigt
underhall med forbandets egna resurser. Nér detta inte racker till anvands i
forsta hand évriga resurser inom Forsvarsmakten. | detta sammanhang kan
dock noteras att Forsvarsmakten aktivt stravar efter att minska de egna,
centrala resurserna for underhall. Salunda har man inte langre nagra egna
varvsresurser. Dock har man behallit vissa centrala underhallsresurser i
form av en vapenverkstad pa Musko samt verkstader for torpeder, minor
och "flytetyg” (livflottar m.m.) i Karlskrona. Dar kan ocksa mindre fartyg
repareras i viss omfattning.

Forsvarsmaktens egna resurser kompletteras slutligen genom underhalls-
avtal med industrin, vilka kan avse savél férebyggande som avhjélpande
underhall. De stora och mer 6vergripande avtalen med industrin sluts av
FMV, medan avrop pa avtalen sedan kan géras av saval Teknikkontor
Fartyg som FMLOG. Nar det géller delsystem, t.ex. avseende underhall av
GMDSS? och navigationssystem eller inspektion av brandslackarutrust-
ning, traffas industriavtalen ibland av FMLOG och ibland av FMV. Nagra
tydliga grénser for vem som ska sluta vilka avtal finns i praktiken inte.

Det bor ocksa noteras att storre versyner av fartyg i allmanhet upphandlas
separat for det unika tillfallet. Detta galler t.ex. sa kallade generalGversyner
som gors vart sjatte ar (om inte sarskilda anledningar, t.ex. en forestaende
internationell insats, pakallar ett tatare forlopp).

Annan upphandling

Som har framgatt ovan ansvarar FMV for upphandlingar och inkép av nya
fartyg, ny materiel och storre underhallskontrakt till marinen. Alla évriga
upphandlingar och inkop administreras av FMLOG, med det bistand fran
Teknikkontor Fartyg som &r nddvandigt i form av sakkunskap med mera.
Det handlar har om sa skilda saker som drivmedel, kanalavgifter i Gota
kanal, bunkring och sophamtning i samband med 6vningar, skeppsmaklar-
tjanster i samband med insatser utomlands osv.

?* Global maritime distress and safety system.
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Avseende fartygsdrivmedel kan konstateras att Forsvarsmakten har ett
centralt ramavtal for detta, som upphandlas av FMLOG. Till Statskontoret
har FMLOG uppgivit att avtalet ar ett statligt ramavtal, som det star fritt
aven for andra statliga myndigheter an Forsvarsmakten att utnyttja. Saval
Kustbevakningen som Sjofartsverket anvander ocksa avtalet for att kopa
hela eller delar av sina behov av fartygsdrivmedel.

Utbildning

Forsvarsmaktens utbildningssystem é&r till del under omstopning, bland
annat som en foljd av att varnplikten har gjorts vilande och personalforsorj-
ningssystemet darmed har forandrats. Det bor ocksa noteras att blivande
officerare (till skillnad fran blivande specialistofficerare®) inte utbildas av
Forsvarsmakten utan av den fristdende myndigheten Forsvarshogskolan
(FHS), dven om det i denna utbildning ingar tva "verksamhetsférlagda”
terminer for vilka Forsvarsmakten ansvarar.

Med dessa iakttagelser gjorda, kan konstateras att det huvudsakligen finns
tva organisationsenheter inom Forsvarsmaktens utbildningssystem som &r
relevanta for har foreliggande rapport; Sjostridsskolan respektive Forsvars-
maktens Dykeri och navalmedicinska centrum (DNC).

Sjostridsskolan

| dagslaget ansvarar Sjostridsskolan primart for tva typer av utbildning. For
det forsta grundlaggande officersutbildning, huvudsakligen i form av en tre
terminer lang utbildning till specialistofficer. Har utbildas i storleksord-
ningen 65 officerare per ar inom nagon av tio specialistgrenar. Till den
grundlaggande officersutbildningen kan ocksa raknas att Sjostridsskolan
ansvarar for de tva verksamhetsforlagda terminerna inom ramen for FHS
officersprogram, inriktningarna med Nautisk profil eller Krigsvetenskaplig
profil inriktning Amfibie. Sammantaget ligger detta atagande i storleksord-
ningen 15 elever per ar. For det andra svarar Sjostridsskolan for befattnings-
utbildning, det vill sdga kortare eller 1angre yrkes- eller befattningskurser for
personal vid férbanden i insatsorganisationen.

Det finns ett flertal kurser och moment i den utbildning som Sjostridsskolan
ger som &r tillampbara &ven utanfor Forsvarsmakten, i det att de &r civilt
behoérighetsgrundande och certifierande. Sjostridsskolan har bland annat ett
val utvecklat samarbete med Linnéuniversitetet, dar man foljer kursplaner ur
universitetets sjokaptensutbildning och later kurser examineras av examina-
tor fran universitetet.

Den uthildning som i dag bedrivs vid Sjostridsskolan utgar dock helt och
hallet fran de behov som finns i Forsvarsmaktens insatsorganisation, det vill
saga i princip hos de marina forbanden. Det fors inte nagra aktiva dialoger

2 Specialistofficersutbildningen &r en kortare och mer yrkesinriktad utbildning, med syftet
att forse Forsvarsmakten med specialister inom olika omraden.
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med nagon utanfor Férsvarsmakten i dag (med det undantag som Linné-
universitetet kan ségas vara) och utbildningarna erbjuds inte heller utanfér
Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens Dykeri och navalmedicinska centrum (DNC)

DNC har drygt 20 medarbetare, sorterar under Marinbasen och fungerar
som Forsvarsmaktens kompetenscentrum for dykeritjanst och navalmedi-
cin.?® Forsvarsmakten &r certifierande myndighet for all yrkesdykning i
Sverige?’, vilket bland annat betyder féljande:

e DNC sjalva ger sadan utbildning som leder fram till certifikat. Mal-
gruppen ar framst Forsvarsmaktens egen personal, men kurserna &r
ocksa dppna for andra myndigheter, kommuner och civila yrkesdykare.

e DNC dr kvalitetsgranskare och godkannande instans for Raddnings-
dykarskolorna i Géteborg och Stockholm. Vid sidan av DNC ar dessa de
enda tva aktdrerna som ger yrkesdykarutbildning i Sverige.

e DNC skriver de kursplaner som ligger till grund for de tva kurser som
kravs for ett forsta certifikat (en grundutbildning pa tva veckor foljd av
en vidareutbildning pa 4-5 veckor som ger rétt att dyka ned till 30
meter). Dessa tva kurser ser exakt likadana ut hos samtliga tre utbild-
ningsgivare.

Forsvarsmakten har egna regler och lyder inte under Arbetsmiljoverkets
foreskrifter for dykeriarbete, som bland annat reglerar vilka certifikat man
maste ha i olika situationer. Alla andra, inklusive Kustbevakningen, lyder
dock under dessa foreskrifter och maste foljaktligen vara vederborligt
certifierade. Kustbevakningen har valt att certifiera sina dykare genom att
lata dem delta i DNC:s kurser. Man har ocksa, tillsammans med DNC,
utvecklat en tillampad utbildning for Kustbevakningens dykare som dels tar
upp vissa speciella kunskaper och fardigheter som dessa behdver, dels ger
ratt att dyka ned till 40 meter. Kustbevakningen tar ocksa del av annan
utbildning hos DNC, t.ex. till dykledare.

DNC ger sin utbildning i blandade grupper. Saval Forsvarsmaktens egen
personal som personer fran andra myndigheter, kommunala raddningstjans-
ter och det privata néaringslivet blandas i grupperna vid samma tillfélle. Det
finns en faststalld prislista for utbildningen och den &r densamma for alla
aktorer utanfor Forsvarsmakten, inklusive Kustbevakningen.

26 Navalmedicin berér medicinska fragor med koppling till de speciella férh&llanden som
rader till sjoss. Ett viktigt omrade utgor studiet av fragor i samband med dykning, uppstig-
ning fran ubét, langre tids vistelse i vatten osv.

2" Bakgrunden till att DNC har certifieringsansvaret for yrkesdykare beskrivs i Forsvars-
makten (2009).

STATSKONTORET



e i |

)
S STATSKONTORET PM
2010-10-25 Dnr 2010/89-5

Vad galler utbildning kan ocksa noteras att det finns ett Natverk Svensk
Dykning. | detta ingar flera olika typer av aktorer, saval myndigheter som
réddningstjanster, forskningsaktoérer och det privata néringslivet. Detta
natverk traffas ett par ganger om aret och diskuterar gemensamma fragor.
Bland annat hemstéallde man ar 2003 att regeringen skulle lata utreda inrat-
tandet av en statlig dykskola, nagot regeringen efter att ha remitterat arendet
till berdrda myndigheter sedermera (mars 2005) avslog.?

Vid sidan om sin utbildande roll har DNC ocksa en utvecklingssektion.
Denna bedriver prov- och forsoksverksamhet pa dykeriutrustningar, nya
gaser med mera, bearbetar och sammanstéller alla avvikelser inom Forsvars-
maktens dykeritjanst samt genomfor tekniska haveriundersokningar pa
Forsvarsmaktens utrustningar (liksom pa uppdrag at Polisen). Man har
ocksa en navalmedicinsk sektion som genomfor undersokningar, deltar i
prov- och forsoksverksamhet med mera.

DNC:s verksamhet med prov och fors6k samt inom navalmedicin genom-
fors, enligt uppgift fran DNC, i nara samarbete med FMV och Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH). Inom Férsvarsmakten finns avancerade utrust-
ningar och anlaggningar for den typen av verksamhet. Andra myndigheter,
inte minst Kustbevakningen, drar enligt DNC nytta av resultaten fran dessa
verksamheter. Det sker till exempel i samband med nyanskaffning av utrust-
ning, da dessa myndigheter utan egen insats kan dra lardom av Forsvars-
maktens genomforda prov och forsok.

2.3 FoOrsvarets materielverk

Enligt sin instruktion har Forsvarets materielverk (FMV) till uppgift att
"anskaffa, vidmakthalla, destruera och kassera materiel och fornédenheter
pa uppdrag av Forsvarsmakten samt inom detta omrade bitrada Forsvars-
makten i fraga om langsiktig materielforsorjningsplanering och materiel-
systemkunskap”.”® FMV:s huvudsakliga uppgift &r att bistd Férsvarsmakten
och se till att Forsvarsmaktens materielbehov tillgodoses. Men FMV kan
ocksa, enligt 6 8, "inom sitt verksamhetsomrade &ven tillhandahalla tjanster
at andra an Forsvarsmakten”. Utdver Forsvarsmakten, som ar FMV:s domi-
nerande kund (ar 2009 stod Férsvarsmakten for 82 procent av den totala
volymen®®), vander sig myndigheten framst till civila myndigheter inom
sékerhetssektorn, exempelvis Polisen, Tullverket och Kustbevakningen.

Aven om FMV utfér uppdrag at civila myndigheter ar Forsvarsmakten
FMV:s huvudkund. Enligt vad FMV har uppgivit till Statskontoret kan det
finnas situationer da huvudkundens behov maste ga fore andra kunders. Ett
exempel &r om utlandsstyrkan snabbt har behov av visst materiel — i en
sadan situation kan FMV behova prioritera dessa leveranser framfor andra

%8 Forsvarsdepartementet (2005).
291 § Forordning ((2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk.
%0 Aren 2007 och 2008 var motsvarande siffror 82 respektive 79 procent.
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kunders. Detta kan medfora ett visst matt av osakerhet for FMV:s civila
kunder.

FMV ska agera affarsmassigt och erbjuda sina tjanster till marknadsméssiga
priser. Verksamheten bedrivs huvudsakligen i Stockholm, men dven pa ett
antal platser runt om i landet.®* Ar 2009 hade FMV i genomsnitt 1 563 an-
stallda (1 516 arsarbetskrafter). FMV sorterar under Forsvarsdepartementet.

FMV ar till skillnad fran flertalet 6vriga myndigheter som ingar i detta
uppdrag inte en sjéverkande myndighet. Verksamheten har dock baring pa
de delar av uppdraget som berdr upphandling och underhall.

Inom FMV finns sex sa kallade Anskaffningskontor (AK), vilka ansvarar
for materielanskaffningen inom olika omraden. Av intresse for foreliggande
uppdrag &r framfor allt AK Sjo, som har till uppgift att anskaffa produkter
och system av produkter for Forsvarsmaktens sjostridsformaga, AK Logistik,
vars huvuduppgift ar att utveckla, anskaffa och vidmakthalla materiel samt
leverera tjanster till Forsvarsmaktens logistikfunktion (FMLOG), samt ett
anskaffningskontor for vissa gemensamma uppdrag. | det sistnamnda finns
bland annat FMV:s kontaktyta mot andra kunder &n Forsvarsmakten.

FMV arbetar som ndmnts ovan frdmst med anskaffning till Forsvarsmakten,
men samarbetar dven med civila myndigheter som har behov av liknande
materiel. Nagra exempel pa detta ar anskaffning av varmekameror till Radd-
ningsverket (nuvarande Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap),
optikutrustning till Polisen och hjalmdyksystem till Kustbevakningen. Vid
dessa tillfallen har den civila myndighetens och Forsvarsmaktens behov
samordnats. Kustbevakningen har vid ytterligare tillfallen gett FMV i upp-
drag att genomféra upphandlingar, bl.a. av de tre flygplan som Kustbevak-
ningen inforskaffade ar 2008. Utvecklingen 6ver tid &r dock att Kustbevak-
ningen i allt mindre utstrackning vént sig till FMV. Kustbevakningen har
under samma period byggt upp storre egen kompetens avseende projekte-
ring och upphandling. Den kompetens som FMV besitter finns i dag ocksa i
storre utstrackning tillganglig pa den privata marknaden.

Under ett antal ar har det i regleringsbrevet stallts krav pa FMV att fortsétta
arbeta for att 6ka civila och militara synergieffekter inom de omraden déar
myndigheten bedémer det som lampligt. Vidare ska FMV verka for att en
kontinuerlig och formaliserad dialog upprattas med sadana myndigheter
som for sin verksamhet kan antas ha behov av liknande materiel och sys-
temldsningar som Forsvarsmakten.*” FMV:s terrapportering av detta
uppdrag aterfinns i arsredovisningen. Internt har FMV ocksa arbetat med att
utveckla kontakterna mot andra myndigheter. En sarskild kontaktperson
utsags som skulle arbeta med att mer aktivt soka nya uppdrag fran andra
kunder an Forsvarsmakten. Forandringar inom saval Forsvarsmakten som

31 Bland annat i Arboga, Enképing, Karlshorg, Linkdping och Ostersund.
%2 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Forsvarets materielverk.
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FMV har dock medfort att FMV nu fokuserar allt mer pa huvudkunden. Den
bild Statskontoret fatt i utredningen ar att FMV:s ambitioner att soka attra-
hera civila myndigheter som kunder ddrmed torde komma att minska under
de kommande aren.

Inom FMV pagar for narvarande ett forandringsarbete. Internt har man
beslutat om ett handlingsprogram som till ar 2012 ska minska ledtiderna
med 25 procent och ge 500 miljoner kronor i besparingar. Myndigheten och
dess verksamhet kommer ocksa att paverkas av de resultat som den pagaen-
de Utredningen (F6 2010:1) ”Ny organisationsstruktur for stodet till For-
svarsmakten” kommer fram till (se avsnitt 1.2 for en beskrivning av utred-
ningens uppdrag).

2.4  Sjofartsverket

Sjofartsverket ska enligt sin instruktion verka for att de transportpolitiska
malen uppnés.®® Huvuduppgiften &r att verka for goda forutsattningar for
sj0farten i Sverige och for svensk sjofart. | detta ligger bland annat att:

e Frémja en séker, miljoanpassad och effektiv sjofart.

e Svara for sjofartens behov av infrastrukturtjanster i form av sjovéagar,
lotsning, isbrytning, nautisk information, kommunikation och service.

e Ansvara for sjo- och flygraddningstjansterna.
e Bevaka den svenska sjofartsnaringens konkurrenskraft.

Den huvudsakliga inriktningen &r handelssjofarten, men Sjofartsverket ska
ocksa beakta fritidshatstrafikens, fiskets och marinens intressen.

Sjofartsverket ar ett affarsverk. Verksamheten finansieras huvudsakligen
genom avgifter pa handelssjofarten, men delvis ocksa via anslag pa stats-
budgeten. Ar 2009 uppgick Sjofartsverkets totala intékter till ca 1 700 mil-
joner kronor, varav anslag stod for ca 12 procent. Avgifterna pa handels-
sjofarten tas ut per avgiftspliktigt anlop och baseras pa fartygets bruttodrak-
tighet samt lastat eller lossat gods. Dessutom tas avgifter ut for lotsning. Nar
godsvolymer och antal lotsningar gick ned som en f6ljd av lagkonjunktur
och finanskris aren 2008 och 2009 fick detta direkta konsekvenser for Sjo-
fartsverkets intdkter. Sjofartsverket sorterar under Naringsdepartementet.

Sjofartsverket finns dver hela landet, men har sitt huvudkontor i Norr-
kdping. Den regionala organisationen, som &r indelad i sex s.k. sjotrafikom-
raden, ar koncentrerad till den svenska kusten och de stora insjéarna. Utover
dessa finns en sjo- och flygraddningscentral i Géteborg. Ar 2009 hade Sjo-

%318 Forordning (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket.
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fartsverket 1 170 anstéllda, motsvarande 999 arsarbetskrafter. Omkring 250
personer finns pa huvudkontoret i Norrkoping.

Den operativa verksamheten ar uppdelad i tva avdelningar, Farled och
Sjotrafik. Farledsavdelningen ansvarar for genomférandet av beslutade
infrastrukturatgéarder avseende farleder, isbrytning och sjégeografisk
information. Sjétrafikavdelningen leder och samordnar sjotrafikomradenas
verksamhet avseende lotsning, sjotrafikinformation och sjoraddning. Sjo-
fartsinspektionen, som tidigare var en del av Sjofartsverket, 6vergick den 1
januari 20009 till Transportstyrelsen.

Sjofartsverket ar ansvarig myndighet for sjo- och flygraddningen i Sverige.
Administrativa fragor gallande policy- och myndighetsarenden samt opera-
tiva fragor hanteras inom Infrastrukturavdelningen vid huvudkontoret i
Norrkoping. Den operativa ledningen av raddningsinsatser sker fran led-
ningscentralen JRCC (Joint Rescue Co-ordination Centre) i Géteborg,
vilken &r gemensam for sj6- och flygraddning.

Betraffande sjérdddningen kan for évrigt namnas att det operativa genom-
forandet av denna inkluderar insatser fran ett antal olika organisationer.
Utdver Sjofartsverkets egna resurser som lotshatar och VTS (Vessel Traffic
Service/sjotrafikinformationscentraler) deltar i forsta hand batar och flygan-
de enheter fran Sjoraddningssallskapet, Kustbevakningen, Polisen, For-
svarsmakten, Norrlandsflyg pa uppdrag av Sjofartsverket och kommunerna i
raddningsinsatserna. En enskild raddningsinsats kan omfatta deltagare fran
en eller flera organisationer. Som framgar av tabell 2.1 nedan &r Sjéradd-
ningssallskapet (SSRS) den aktor som deltar i flest sjoraddningsinsatser per
ar.

Tabell 2.1 Antal sjéraddningsfall som olika organisationer medverkat i aren

2007-20009.
SjpV | SSRS | KBV | kommun/landsting FM | RPS | Ovriga
2007 184 818 363 106 26 64 237
2008 290 680 269 106 20 36 34
2009 327 745 289 121 31 73 50

Kalla: Sjofartsverket®

Av sérskilt intresse for detta uppdrag ar Sjofartsverkets Rederi. Detta ar en
separat resultatenhet och ansvarar for Sjofartsverkets fartygsverksamhet
oavsett om fartygen drivs i egen regi eller av externt driftsbolag eller ar
inhyrda. Inom rederiet finns samtliga av Sjofartsverkets fartygsresurser, dvs.
isbrytare, stOrre arbetsfartyg och sjomatningsfartyg. Utdver dessa har Sj6-
fartsverket ocksa ett antal mindre farledsfartyg och ett stort antal lotsbatar,
men de hor organisatoriskt till Sjotrafikavdelningen. Totalt har Sjofarts-
verket cirka 110 fartyg/batar. Rederiet har det dvergripande ansvaret for

3 Sjofartsverket (2008, 2009a och 2010).
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fartygens sakerhet, utrustning och gemensam standard. | ansvaret ligger
samordning av investeringsfragor for fartygen. Avdelningen ansvarar for
samordning av tillganglig fartygstid, sa att fartygen i den man de inte
behovs i Sjofartsverkets verksamhet, kan hyras ut for externa uppdrag.

Upphandling

All upphandling inom Sjéfartsverket skéts centralt av Inképsenheten.®®
Enheten har totalt nio anstéllda, varav en arbetar med entreprenad (storre
arbeten exempelvis slussar) och en med fartyg. Tidigare anvénde man sig
ocksa av externa upphandlare, men nu skéts allt internt. Vid upphandling av
exempelvis fartyg tar Rederiet fram kravspecifikationen och 6vervakar
byggnationen, medan Inkdpsenheten skoter sjalva upphandlingen. Fartygs-
drivmedel upphandlas av Inképsenheten genom avrop pa det ramavtal som
tecknas av Forsvarsmakten/FMLOG (se avsnitt 2.2).

Sjofartsverket deltar i ett lokalt upphandlingsnatverk, Visam, bestaende av
sex myndigheter lokaliserade till Norrkoping. Myndigheterna har gatt
samman for att underlatta upphandlingen av exempelvis hotellnatter,
kontorsmateriel m.m. Vid kontakterna med Statskontoret har Sjofartsverket
pekat pa flera fordelar med detta samarbete, t.ex. att den samlade upphand-
lingsvolymen 6kar och att priset per enhet darmed i regel blir l&gre. Den
storsta fordelen sdgs dock vara den arbetsdelning som samarbetet innebér,
dvs. att en myndighet kan upphandla en vara/tjanst at alla de medverkande
myndigheterna. Pa det sattet minskar arbetsbelastningen for respektive
inkOpsavdelning, vilket i sig innebdr en besparing.

Underhall

Sjofartsverkets rederi har underhallsansvar for samtliga Sjofartsverkets
fartyg. Ett undantag utgors dock av de isbrytare vars drift lagts ut pa en
extern operator. Foretaget som bemannar isbrytarna har dven underhalls-
ansvar for dessa fartyg. Pa dvriga fartyg utfor Sjofartsverkets personal
(besattningen) sjalv enklare underhall, medan storre arbeten laggs ut pa
externa varv.

Sjofartsverket har inga egna varv. Eftersom Sjofartsverket bedriver verk-
samhet langs hela den svenska kusten ar verket — enligt vad man uppgivit
till Statskontoret — beroende av att kunna kopa varvstjanster langs hela
kusten och inte bara vid de storre hamnarna. Narheten sigs ha betydelse for
att man snabbt ska kunna fa hjélp, men ocksa for att transporter innebar
kostnader.

% Det finns vissa undantag, t.ex. far avdelningarna géra egna avrop pa ramavtal upp till
200 000 kronor och géra egna direktupphandlingar pa upp till tva basbelopp om det saknas
ramavtal och behovet inte &r terkommande.
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Upphandlingen av storre underhall gors i regel per fartyg. Enligt vad Sjo-
fartsverket har uppgivit till Statskontoret ar behovet av underhall mycket
individuellt, eftersom fartygen slits olika. | synnerhet betréffande storre
fartyg ar det darfor svart att upphandla underhall for flera fartyg samtidigt.
Underhall fér mindre batar, exempelvis lotsbatarna, &r lattare att samordna.

Aven om Sjofartsverket saknar egna varvsresurser, sa finns det inom
Farledsavdelningen vissa egna verkstéder. Dessa har framst till uppgift att
utféra underhall av materiel som ar specifik for Sjofartsverkets verksamhet,
som t.ex. bojar och prickar. I viss utstrackning anvands verkstaderna dock
for mindre reparationer aven pa fartyg och batar.

Utbildning

Sjofartsverket dger och driver Arko kurs- och konferensanldggning, vilken
fradmst anvénds for sjéraddningskurser och nautiska utbildningar som delvis
utfors i en simulatoranldggning. Drygt 20 procent av den totala omsatt-
ningen kommer fran verksamhet utanfor Sjofartsverket. Sedan ar 1987 till-
handahaller Sjéfartsverket grundlaggande sjoraddningsutbildning utan kost-
nad till de aktorer som ingar i sjéraddningsorganisationen och som anses
vara en lamplig stadigvarande resurs i densamma. Bakgrunden &r att det
fran statens sida har ansetts vasentligt att utbildningen tillhandahalls och att
deltagandet inte far hindras av att medel saknas i berérda organisationer. Att
tillhandahalla utbildningen ingar i Sjofartsverkets uppdrag som ansvarig
myndighet for sjo- och flygraddning.

Utbildningsverksamheten har hittills bedrivits i egen regi. Under ett antal ar
har dock verksamheten uppvisat underskott, varfor Sjofartsverket nu ser
6ver mojligheten att salja anlaggningen. Den utbildning Sjofartsverket fram-
éver har behov av planerar man pa sikt att upphandla fran externa aktorer.

En gemensam forskningsflotta

Ar 2009 fick Sjofartsverket i uppdrag av regeringen att forbereda ett Gver-
tagande av ansvaret for att forsorja statliga myndigheter med forsknings-
och undersokningsfartyg. Uppdraget har sin bakgrund i forslag fran Havs-
miljéutredningen (SOU 2008:48) och regeringens behandling av denna i
propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170). |
propositionen framholl regeringen att de fartyg som Fiskeriverket, Natur-
vardsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMH]I),
universitet och hogskolor samt mindre statliga aktérer anvander fér marin
forsknings- och undersokningsverksamhet borde samlas i en och samma
organisation och att Sjofartsverkets rederi var en lamplig kandidat for att ta
hand om dessa fartyg. Totalt ror det sig om fem fartyg.* Sjofartsverkets

% Tv4 fran Fiskeriverket, ett frAn Sveriges geologiska undersokning, ett fran Géteborgs
universitet och ett som &gs av Sjofartsverket, men hyrs av Stockholms Marina
Forskningscentrum.
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forslag lamnades i november 2009.” Frigan bereds fér narvarande inom
Regeringskansliet.

Forandringar pa lotsomradet

Sjofartsverket tillhandahaller lotsning och bitrade av lots till fartyg inom
svenskt sjoterritorium. | genomsnitt utférs cirka 38 000 lotsningar per ar.
Lotsningsverksamheten organiseras under Sjétrafikavdelningen i verkets
sex sjotrafikomraden, vilka leds av var sin sjotrafikomradeschef. Sjofarts-
verket har 80 lotsbatar och runt 215 lotsar anstéllda uppdelade pa 24 stycken
lotsstationer.

Lotsningsverksamheten &r dock pa vag att forandras. Planerade forandringar
i Lotslagen innebar att Sjofartsverket inte langre ska ha monopol pa att
bedriva lotsning. Forandringarna forvantas trada i kraft ar 2012. Vilka kon-
sekvenser detta kommer att fa for Sjofartsverkets verksamhet och lokalise-
ring ar det i dagslaget svart att uttala sig om.

2.5 Trafikverket

Trafikverket bildades den 1 april 2010 genom att huvuddelen av verksam-
heterna vid VVagverket och Banverket, samt vissa verksamheter vid Sjofarts-
verket, Transportstyrelsen och SIKA, lades samman i en myndighet.*®
Trafikverket ansvarar for den samlade langsiktiga infrastrukturplaneringen
samt for byggande, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar.
Trafikverket har ca 6 500 anstéllda och har sitt huvudkontor i Borlange.

Den del av Trafikverket som &r av intresse i det har sammanhanget &r
verksamheten vid myndighetens farjerederi. Farjerederiet &r en resultat-
enhet inom Trafikverket, vilket bl.a. innebar att verksamheten ska bedrivas
pa affarsmassiga grunder och i bolagsliknande former. Farjerederiet framsta
uppgift ar att — pa knappt 40 platser med spridning 6ver hela landet — trafi-
kera véagfarjeleder i det allmanna vagnatet. For detta &ndamal har farjerede-
riet ett drygt 60-tal vagfarjor, vilka under ar 2009 transporterade omkring 12
miljoner fordon och 22 miljoner passagerare. Férjerederiet, vars huvudkon-
tor finns i Vaxholm, har ca 420 tillsvidareanstéllda och dértill ett antal tim-
och s&songsanstéllda.

Upphandling och underhall
Trafikverket upphandlar drivmedel till farjorna via ramavtal som verket

tecknat med flera olika (f.n. tre) leverantorer. Leverantorerna atar sig att vid
bunkring leverera drivmedlet till berord férja.

¥ Sjofartsverket (2009c).
% Nar Trafikverket startade avvecklades samtidigt VVagverket, Banverket och SIKA.
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Inom farjerederiet finns ocksa tva egna varv, Tendvarvet utanfor Vaxholm
samt Fridhems varv i Lysekil. Bada varven, som arbetar pa marknadsmas-
siga villkor, tar emot Trafikverkets egna fartyg och externa kunder for
underhall, bottenbesiktningar och ombyggnationer. Bland varvens externa
kunder forekommer t.ex. saval Kustbevakningen som Sjofartsverket. De
egna varven hanterar dock inte allt underhall av Trafikverkets vagfarjor,
bl.a. darfor att vissa av vagfarjorna ar sa pass stora att de egna varven inte
har kapacitet att utfora alla typer av underhall pa dem. Trafikverket upp-
handlar darfor ocksa relativt stora underhallsvolymer fran externa varv.

2.6 Polisen, framst Sjopolisen

Till Polisens uppgifter hor bland annat att férebygga brott, 6vervaka den
allménna ordningen och sékerheten, bedriva spaning och utredning i fraga
om brott som hor under allmant atal, samt att Iamna allmanheten skydd,
upplysningar och annan hjalp.

Polisen bestar centralt av Rikspolisstyrelsen (inklusive Sakerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen) och Statens kriminaltekniska laboratorium samt av 21
polismyndigheter, en i varje lan. De l&ansvisa polismyndigheterna varierar
kraftigt i storlek; fran drygt 100 anstéllda i polismyndigheten pa Gotland till
narmare 7 000 anstallda i polismyndigheten i Stockholm. Totalt sysselsatter
polisverksamheten nastan 27 000 anstallda.*

Av sarskilt intresse for foreliggande rapport ar Sjopolisen som svarar for
den allmanna ordningen och sakerheten till sjoss och arbetar for 6kad
sjosakerhet. Till Sjopolisens uppgifter hor att férebygga och ingripa mot
sjofylleri, fartovertradelser och vardsloshet i sjotrafiken. Sjopolisen ska
ocksa forebygga och ingripa mot stélder av batmotorer, batar och andra
vattenfordon. Vidare ska man utdva jakt- och fisketillsyn, utreda brott mot
fiskerilagen samt delta i raddningsinsatser och utreda olyckor pa sjon. | sin
verksamhet samverkar Sjopolisen med ett antal myndigheter, exempelvis
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Tullverket och kommunal raddningstjéanst.

Sjopolisen utgor inte en egen myndighet, utan &r en del av polismyndig-
heterna i berdrda 1&n. | dag finns sjopolisenheter inom Polismyndigheten i
Stockholms l&n (Nacka) och Polismyndigheten i Véstra Gotaland (Gote-
borg). Totalt finns det drygt 75 sjopoliser i Sverige, varav ca tre fjardedelar i
Stockholm och ca en fjardedel i Vastra Gotaland. Halften av dem arbetar
som sjOpoliser enbart under sommaren. | Stockholms 1&n finns nio polis-
batar och i Véstra Gotaland tre. Sjopolisen anvander ribbatar och mer tradi-
tionella polisbatar. Utover dessa har man ocksa ett antal civila batar for
spaningsuppdrag.

% | sammanhanget bor noteras att en parlamentarisk kommitté f.n. ser 6ver Polisens
organisation (dir. 2010:75). Kommitténs arbete ska redovisas senast den 31 mars 2012.
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Sjopolisen i Stockholm sitter i Nacka Strand. Sjopolisen i Vastra Gétaland
ar lokaliserad i Tanguddens hamn dar man delar lokaler med Kustbevak-
ningen. | hamnen finns dven Fiskeriverket och Sjofartsverket.

Upphandling och underhall

Sjopolisen i Stockholm har egen budget for drift och underhall. For storre
inkop, t.ex. nya batar, askas medel centralt. | denna typ av upphandlingar
har Sjopolisen stod av Rikspolisstyrelsen, men man har ocksa haft kontakter
med och hjalp av FMV. En handfull av de batar man har i dag utgors av
batar som bygger pa Stridsbat 90, men som anpassats for polisens &ndamal.
Detta medfor att man &ven haft hjalp av bade Férsvarsmakten och FMV vad
galler reservdelar. Nar Férsvarsmakten hade varvsresurser anvande
Sjopolisen dessa, men nu ar man hanvisade till privata varv.

Avseende drivmedel har Polisen ramavtal med en leverantdr av fordons-
bransle. Det forekommer dock dven att Sjopolisen i Stockholm bunkrar vid
Forsvarsmaktens anldggning i Berga, dar Sjopolisen &ven har vissa enheter
placerade.

Utbildning

Polisuthildning bedrivs saval vid Polishdgskolan i Stockholm (Sérentorp)
som i form av uppdragsutbildning vid universiteten i Umea och Vaxjo.
Grundutbildningen, som &r studiemedelsfinansierad, omfattar forst fyra
terminers heltidsstudier och darefter en sex manaders praktikutbildning vid
en polismyndighet. Utver detta bedriver Polishogskolan saval vidareutbild-
ning for personal inom Polisen som extern uppdragsutbildning.

I april 2008 presenterade Utredningen om den framtida polisutbildningen
(Ju 2006:12) sitt slutbetdankande Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39).
Har foreslogs att polisutbildningen skulle géras om till en tredrig hogskole-
utbildning, inklusive tva sa kallade verksamhetsforlagda praktikterminer,
och leda till en ny hogskoleexamen, polisexamen. Fragan bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av regeringens malsattning om att det ar 2010 ska finnas

20 000 poliser i Sverige har antagningen till Polishégskolan varit storre an
normalt under en period. Under ar 2009 antogs t.ex. 656 sokande till polis-
utbildningen. Nér regeringens mal ar uppfyllt vid halvarsskiftet 2010 gor
Polishdgskolan ett uppehall i nyintagningen for att i stallet fokusera resur-
serna pa vidareutbildning.

Sjopoliser rekryteras bland fardiga poliser och de s6kande ska ha minst fem

ars erfarenhet inom yrket. Efter provtjanstgéring genomgar de sokande en
sjopolisutbildning som omfattar bade teori (speciallagstiftning 0.d.) och
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praktik (sjopraktik, hogfartsutbildning m.m.). I Stockholm genomfoérs
utbildningen med egna instruktorer.

Sjopolisen deltar bl.a. i de grundldggande sjéraddningsutbildningar som
Sjofartsverket anordnar inom ramen for sitt uppdrag. Utdver detta har
instruktorer fran Sjopolisen anlitats som larare av Sjofartsverket vid hog-
fartsutbildningar.

2.7 Fiskeriverket

Fiskeriverket ar den statliga myndighet som har ansvar for bevarande och
nyttjande av fiskresurserna.*® Myndigheten har ett samlat ansvar (sektors-
ansvar) for miljofragor med anknytning till myndighetens verksamhets-
omrade. Myndigheten ska inom ramen for detta ansvar vara samlande,
stodjande och padrivande i férhallande till 6vriga berdrda parter. | Fiskeri-
verkets arbetsuppgifter ingar bl.a. att ha det dvergripande ansvaret for
fiskerikontrollen, vilket — som framgatt av avsnitt 2.1 — sker i samverkan
med Kusthevakningen. Fiskeriverket har ca 360 anstéllda pa 13 orter i
Sverige. Huvudkontoret ligger i Goteborg.

I det har sammanhanget &ar det framfor allt Fiskeriverkets forskningsverk-
samhet som &r av intresse, och da i synnerhet den insamling av data om
fiskbestand och miljo som verket gor inom ramen for denna. For arbetet
med datainsamlingen har Fiskeriverket tva forskningsfartyg. Som framgatt
av avsnitt 2.4 bereder regeringen f.n. ett férslag om att inordna statens
forsknings- och undersokningsfartyg, daribland Fiskeriverkets, i Sjofarts-
verkets rederi.

| sammanhanget bor ocksa namnas att Fiskeriverket kommer att avvecklas
den 30 juni 2011, da huvuddelen av verksamheten istéllet 6verflyttas till den
nya havsmiljémyndighet som ska inleda sin verksamhet den 1 juli 2011.
Inrattandet av den nya myndigheten forbereds f.n. av Utredningen

(M 2010:03) om inréttande av en myndighet for havs- och vattenmiljo (dir.
2010:68).

2.8 Sveriges geologiska understkning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) &r den myndighet som ansvarar
for fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. |
SGU:s uppdrag ingar bl.a. att tillhandahalla geologisk information for
samhallets behov p& kort och 1ang sikt.** SGU har sitt huvudkontor i Upp-
sala och filialer i Goteborg, Lund, Mala och Stockholm. Under ar 2009 hade
SGU i genomsnitt 265 anstallda, motsvarande 252 arsarbetskrafter.

0 Fgrordning (2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket.
*! Férordning (2008:1233) med instruktion Sveriges geologiska undersékning.
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Det som &r av intresse i det hdr sammanhanget &r i forsta hand SGU:s arbete
med maringeologisk information, dar myndigheten bl.a. ansvarar for att
utforska och kartlagga bottenforhallandena inom Sveriges territorialhav och
ekonomiska zon. For kartlaggningen av havsbottnen har SGU ett special-
utrustat undersokningsfartyg samt en mindre arbetsbat for grunda vatten.
Som framgatt av avsnitt 2.4 har d&ven SGU:s fartyg funnits med i diskussio-
nerna om att inordna statens forsknings- och undersokningsfartyg i Sjofarts-
verkets rederi.

| fraga om upphandling bor i sammanhanget ocksa namnas att SGU har
bildat ett upphandlingsnatverk tillsammans med nagra andra myndigheter i
Uppsala, ndmligen Livsmedelsverket, Lakemedelsverket och Statens vete-
rindrmedicinska anstalt. N&tverket fungerar som en arena for erfarenhets-
utbyte, men myndigheterna har ocksa genomfort ett antal gemensamma
upphandlingar.*® Syftet har varit att myndigheterna genom att g& samman
ska fa upp volymerna och pa sa sétt fa ned priset. Upphandlingen har gjorts
gemensamt av de medverkande myndigheterna.

2.9 Tullverket

Tullverkets huvudsakliga uppgift ar att ansvara for tullfragor. Detta arbete
omfattar att faststélla och ta ut tullar, mervardesskatt samt andra skatter och
avgifter sa att en riktig uppbord kan sakerstallas, och att dvervaka och
kontrollera trafiken till och fran utlandet sa att bestammelser om in- och
utforsel av varor foljs.*?

Tullverkets huvudkontor ligger i Stockholm, men av forklarliga skal finns
verksamhet pa relativt manga platser runt om i landet. Under ar 2009 hade
Tullverket i medeltal drygt 2 100 anstéllda, motsvarande ca 1 900 arsarbets-
krafter. Ar 2009 uppgick Tullverkets intakter till ca 1 500 miljoner kronor,
varav ca 98 procent kom fran anslag 6ver statsbudgeten.

Tullverket &r inte en sjoverkande myndighet. Verket har dock operativ
samverkan med Kustbevakningen. Som framgatt av avsnitt 2.1 kan Kust-
bevakningen sagas fungera som “forlangd arm” at Tullverket till sjoss, och
utfor dar bl.a. tullkontroller.

Utbildning

Det som i forsta hand kan vara av intresse for foreliggande utredning ar
eventuella mojligheter till 6kad samverkan avseende utbildning mellan
framst Kustbevakningen och Tullverket. For nya medarbetare inom Tull-
verket finns en grundutbildning, som visserligen skiljer sig at beroende pa

“2 Exempel p4 varor/tjanster som upphandlats gemensamt &r kontorsmateriel och resebyra-
tjanster.
* Férordning (2007:782) med instruktion for Tullverket.
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vilken del av verksamheten man ska arbeta inom, men som vanligen om-
fattar ca ett ars utbildning plus praktik ute pa orten dar man ska arbeta. Efter
genomford praktik aterkommer man till Tullskolan for att genomfora slut-
prov och examination. Den som genomgar grundutbildningen ar anstalld
som elev/aspirant i Tullverket och har 16n under utbildningen.**

2.10 Sjoraddningssaéllskapet

Sjoraddningssallskapet (SSRS)*, 4r en ideell férening som bildades &r
1907. SSRS arbetar med att radda liv pa sjon. Detta innefattar sjoraddning,
men &ven t.ex. viss sjdambulansverksamhet och sedan nagra ar tillbaka
ocksa insatser inom miljoraddning. Som framgatt av avsnitt 2.4 &r SSRS den
aktor i Sverige som deltar i flest sjoraddningsinsatser per ar. SSRS har ca 25
anstallda och huvudkontor i Géteborg. Finansieringen bygger helt pa fri-
villiga bidrag och verksamheten drivs utan statliga bidrag.

Den operativa verksamheten skots i forsta hand av ca 2 000 ideella sj6-
raddare, vilka star i beredskap under sin lediga tid eller under det att de utfor
sina vanliga arbeten. Sjoraddarna utgar fran de 68 raddningsstationer, som
SSRS har utmed den svenska kusten samt i Hjalmaren, Malaren, Vanern och
Vattern. | mojligaste man forlagger SSRS sina stationer till platser dar de
sjoverkande myndigheterna inte finns, med motiveringen att sjordddningens
olika aktérer da samlat kan tacka en sa stor yta som majligt med sa korta
insatstider som mojligt.

Totalt forfogar SSRS éver omkring 200 raddningsbatar av olika slag, allt
ifran sa kallade Rescuerunners (en specialutvecklad sjoraddningsskoter) till
sjoraddningsbatar pa ca 20 meter. Man har aven ett antal svavare av olika
slag och i 6kande utstrackning ocksa materiel for miljoraddning. Enligt vad
Kustbevakningen uppgivit till Statskontoret lanar SSRS bl.a. viss miljo-
skyddsmateriel fran Kustbevakningen, for vilken SSRS ocksa har under-
hallsansvaret. SSRS finansierar ocksa viss materielutveckling och innova-
tionsverksamhet. | denna del soker man ibland kontakt och eventuellt
samarbete med sjoverkande myndigheter.

Upphandling och underhall

SSRS har inte haft nagon med myndigheterna gemensam anskaffning av
batar eller évrig materiel. Detta forklarar SSRS saval med att kraven ar olika
som med att myndigheterna &r bundna av ett regelverk som inte géller for
SSRS. Det bor dock i detta ssmmanhang noteras att SSRS forfogar 6ver ett
flertal Stridshat 90 som man till mycket formanligt pris har dvertagit fran
Forsvarsmakten. Till dessa koper SSRS ocksa en hel del reservdelar fran

* Beskrivningen av Tullverkets grundutbildning har hamtats frn verkets hemsida
(tullverket.se) per 2010-10-04.
*® Egentligen Svenska Sallskapet fér Raddning af Skeppsbrutne.
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Forsvarsmakten. Vidare kommer de sjoslap som SSRS anvander ocksa fran
Forsvarsmakten.

Underhallet av batar och 6vrig materiel skots inom SSRS till stor del av de
frivilliga sjoraddarna. Sjoraddningsséllskapet stéds ocksa med specialkom-
petenser fran olika leverantdrer som narmast kan ses som samarbetspartners
till SSRS. Nér batarna behover underhallas pa varv — oavsett om det ar fraga
om forebyggande eller avhjalpande underhall — nyttjas ett fatal varv. Det
innebar att batarna ibland maste transporteras langre strackor antingen till
sjoss eller med lastbil for att komma till varv. Det viktiga for SSRS &r dock
att baten sa snabbt som majligt kan komma tillbaka till operativ verksamhet
och darfor nyttjar man det varv som snabbast kan ta hand om baten. Nér det
uppstar luckor vid nagon raddningsstation pa grund av att baten/batarna dar
ar pa varv, sa tacks detta i mojligaste man genom éverflyttning av batar som
for tillfallet inte anvands vid nagon annan station. Det forekommer ocksa att
SSRS lanar t.ex. en lotshat fran Sjofartsverket och bemannar den med sina
frivilliga.

Utbildning

Utbildningen av sjorédddarna sker bland annat genom ett av SSRS samagt
utbildningscentrum pa Ockerd, men ocksa pa andra sitt. SSRS utbildar bara
sina egna frivilliga och har inga utbildningar som &r 6ppna for andra. | fore-
kommande fall har man dock utbildare fran andra organisationer, t.ex.
forekommer det att Kustbevakningspersonal utbildar SSRS frivilliga i
miljoraddning.

2.11 Kommunal raddningstjanst

Som framgatt av avsnitt 2.1 ansvarar Kustbevakningen for den statliga
miljoraddningstjansten till sjoss. Kustbevakningens raddningstjanst ska
trada i funktion nar olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet
eller det foreligger en dverhéngande fara for detta, forutsatt att vissa all-
manna kriterier for en raddningsinsats ar uppfyllda.*® Kustbevakningens
ansvar omfattar havet, ut till och med den ekonomiska zonen, samt VVanern,
Vattern och Malaren.

Om déremot olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i svenska vatten-
drag, kanaler, hamnar eller andra insjoar an Véanern, Vattern och Malaren, sa
ligger ansvaret istéllet pa berord kommun. Juridiskt sett gar gransen mellan
Kustbevakningens och kommunernas ansvar vid strandlinjen, men i prakti-
ken ar grénsen flexibel och hansyn tas till vilka praktiska férutséattningar

*® Dessa kriterier framgar av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, som reglerar statens
och kommunernas ansvar for raddningstjanst. | lagen anges bl.a. att en raddningsinsats
endast ska vidtas om det a&r motiverat med héansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i évrigt.
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respektive part har.*” Om oljan nétt stranden och skadan inte kan férvarras
ar insatsen en fraga om sanering. Sanering av strander ar inte forfattnings-
reglerad, men praxis &r att kommunen ansvarar for sitt geografiska omrade.

For sitt arbete med miljéraddning anvander berérda kommuner olika typer
av materiel, dven sjoverkande sadan. Enligt vad Kustbevakningen uppgivit
till Statskontoret finns ocksa exempel pa att kommuner lanar batar av typen
strandbekampare fran Kustbevakningen, vilket dven inkluderar att den
berérda kommunen da tar pa sig underhallsansvaret for aktuell materiel.

*"'| sammanhanget bér ocksa papekas att regeringen enligt lagen om skydd mot olyckor far
foreskriva, eller i sarskilda fall bestdmma, att lansstyrelsen évertar ansvaret for den kom-
munala rdddningstjansten inom en eller flera kommuner. Detta kan exempelvis ske vid
storre oljeolyckor. Om raddningsinsatserna dven omfattar statlig rdddningstjanst ska lans-
styrelsen svara for att de samordnas.
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3 Dagens samverkan

| detta kapitel beskrivs dagens samverkan mellan berérda myndigheter m.fl.
avseende aktuella stodfunktioner. Betraffande upphandling, underhall och
utbildning, som i tur och ordning behandlas i avsnitten 3.1 till 3.3, har Stats-
kontoret funnit att den samverkan som i dag forekommer i huvudsak kan
indelas i tva typer: att myndigheter gemensamt upphandlar en viss produkt
eller tjanst fran en extern part respektive att myndigheter samarbetar i ut-
forandet av stodfunktionen i fraga. Avsnitten 3.1 till 3.3 har darfor dispone-
rats utifran denna kategorisering. Avslutningsvis behandlas aven annan
samverkan av relevans i sammanhanget (3.4) samt redovisas vissa samman-
fattande kommentarer (3.5).

Beskrivningen i kapitlet gor inte ansprak pa att vara fullstandigt uttomman-
de. Statskontorets ambition har i forsta hand varit att ge en dvergripande
bild av samverkans karaktar och omfattning samt att soka konkretisera
framstallningen med ett antal exempel. Inledningsvis bor ocksa upprepas att
Statskontoret, som framgatt av avsnitt 1.3, har valt att i de beskrivande
delarna av utredningsarbetet utga fran en vid och inkluderande definition av
begreppet samverkan. Detta innebar att vi i detta kapitel till en del tar upp
exempel pa samarbete som egentligen kanske inte ryms i en strikt semantisk
definition av begreppet samverkan. | syfte att fortydliga har vi dock sokt att
i mojligaste man ange vilken typ/grad/etc av samarbete/samverkan som de
olika exemplen handlar om.

3.1 Upphandling

Gemensam upphandling?

De erfarenheter som gjorts i utredningsarbetet talar for att det &r relativt
ovanligt att de berérda myndigheterna gar samman — bi- eller multilateralt —
for att upphandla enskilda produkter eller tjanster. Nagon sadan samverkan
tycks t.ex. inte ske mellan sjéverkande myndigheter avseende nyanskaffning
av fartyg“® eller upphandling av fartygsunderhall (underhall behandlas nar-
mare i avsnitt 3.2). Detta tycks bl.a. bero pa att myndigheternas fartyg — i
synnerhet de storre — har sa pass olika anvandningsomraden, och darmed
utféranden, att upphandlingen kan vara svar att samordna.

*8 | sammanhanget bor dock namnas att det har férekommit enstaka exempel p& samverkan
mellan sjoverkande myndigheter vid anskaffning av fartyg, i den meningen att en myndig-
het har kopt/Gvertagit begagnade fartyg fran en annan myndighet. Som framgatt av avsnitt
1.2 ledde t.ex. de utredningar som i slutet av 1990-talet/b&rjan av 2000-talet gjordes om
mojligheter till olika typer av samordning mellan Foérsvarsmakten och Kustbevakningen (i
form av regeringsuppdrag till myndigheterna gemensamt respektive till en konsult) i for-
langningen bl.a. till att Kustbevakningen dvertog ett litet antal mindre fartyg fran Forsvars-
makten. Ett annat exempel ar att Kustbevakningen ar 1993 kdpte fartyget Fyrbjorn fran
Sjofartsverket och sedan lat bygga om det till ett miljoskyddsfartyg.
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Statskontoret har dock i utredningsarbetet stott pa nagra enstaka exempel pa
gemensam, eller atminstone i viss mening samordnad, materielanskaffning.
Dessa exempel har framst handlat om mindre materielsystem. Till exempel
kopte Kustbevakningen och Forsvarsmakten for ett par ar sedan, med hjalp
av Forsvarets materielverk (FMV), samma hjalmdyksystem.*® Den bild
Statskontoret fatt ar dock att dessa fall inte varit frukten av att myndig-
heterna bedrivit systematisk, gemensam inventering av sina inkdpsbehov
och mojligheter till samordning av dessa. De tycks istéllet mer ha varit av
slumpkaraktar och uppstatt genom att enskilda personer vid olika myndig-
heter har rakat inga i samma personnatverk.

Ett annat exempel pa samverkan av detta slag ar att myndigheter i vissa fall
gemensamt upphandlar enskilda eller gruppvisa ramavtal — alltsa vid sidan
av de ramavtal som tecknas inom ramen for statens inkdpssamordning och
som omfattar hela statsférvaltningen.®® Det mest framtradande exemplet
som framkommit i utredningen ar det samarbete som Sjofartsverket har
etablerat med fem andra myndigheter, som liksom Sjofartsverket ar lokali-
serade till Norrkoping. Myndigheterna upphandlar gemensamma ramavtal
avseende vissa stodtjanster och har delat upp sjalva upphandlingsarbetet
sinsemellan — en myndighet upphandlar ramavtal for samtliga sex. Upp-
handlingsansvaret for olika tjanster har saledes delats mellan myndig-
heterna. Det bor dock betonas att detta alltsa inte ar ett samarbete som —
utover Sjofartsverket — omfattar de (sjoverkande) myndigheter som direkt
berérs av Statskontorets uppdrag, utan mellan Sjofartsverket och ett antal
andra myndigheter, med lokaliseringen till Norrkdping som den gemensam-
ma ndmnaren. Ett liknande samarbete finns i Uppsala dar Sveriges geologis-
ka undersokning (SGU), Livsmedelsverket, Lakemedelsverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt bildat ett upphandlingsnatverk. Den bild Stats-
kontoret fatt av detta natverk &r att det erbjuder en mojlighet till erfarenhets-
utbyte, men att det ocksa resulterat i gemensamma upphandlingar. Upp-
handlingarna har dock skotts gemensamt av myndigheterna och inte som i
Norrkoping delats mellan myndigheterna.

Betraffande ramavtal finns ocksa exempel pa att en myndighet har tecknat
ramavtal pa eget initiativ och primart for eget bruk, men dar andra myndig-
heter i efterhand dnda kunnat utnyttja ramavtalet. Ett sadant exempel &r det
avtal for fartygsdrivmedel som FMLOG primart tecknar for Forsvarsmak-
tens rékning. Till Statskontoret har FMLOG dock uppgivit att avtalet ar
utformat som ett statligt ramavtal, som det star fritt dven for andra statliga
myndigheter &n Forsvarsmakten att utnyttja. Saval Kustbevakningen som
Sjofartsverket anvander ocksa avtalet for att kopa hela eller delar av sina
behov av fartygsdrivmedel.>* Vidare har Kustbevakningen pa senare tid sokt
att systematiskt bygga upp natverk/samarbete med myndigheter med liknan-

* Se Alander, 1. (2008).

%0 Avtalen av den senare typen framgar av www.avropa.se.

> Att ddma av Kustbevakningen (2010e) képer Kustbevakningen ca halften av sitt behov
av fartygsdrivmedel via detta avtal.
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de verksamhet for att eventuellt kunna samarbeta om upphandlingar. Déri-
genom har Kustbevakningen enligt uppgift dven kunnat ansluta sig till vissa
ramavtal som varit pa vég att upphandlas, t.ex. ett jarnhandelsavtal som
tecknas av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Samarbete i utforandet av stodfunktionen?

Tre exempel pa samarbete i utforandet av sjalva stodfunktionen upphandling
har redan ndmnts ovan — Sjofartsverkets och SGU:s samverkan med andra
myndigheter i Norrkdping respektive Uppsala och Kustbevakningens stra-
van att bygga upp nétverk/upphandlingssamarbete med myndigheter med
likartad verksamhet. Betraffande det senare har Kustbevakningen for ovrigt
for Statskontoret papekat vikten av att om man 6nskar samarbeta med andra
myndigheter — och om mdjligt ansluta till ramavtal som de &r pa vag att
upphandla — sa forutsatter det i praktiken att man ocksa "bjuder tillbaka”,
genom att ge andra myndigheter samma mojlighet i sina egna upphand-
lingar.

En annan typ av upphandlingssamarbete — som mdjligen kan beskrivas som
ett exempel pa samarbete i utférandet av sjalva stodfunktionen — ar att FMV
anvands/kan anvéandas som stod i, eller for att genomfora hela, upphand-
lingar. FOr Forsvarsmaktens del &r FMV en samverkanspart som regelmas-
sigt anlitas i myndighetens upphandlingsarbete. Av 6vriga myndigheter som
ber6rs av uppdraget ar det framfor allt Kustbevakningen som ibland anlitar
FMV som stdd i sina upphandlingar. Till exempel var det fallet nar myndig-
heten for nagra ar sedan anskaffade sina nya flygplan. Som framgatt av
avsnitt 2.1 tycks dock tendensen Over tiden vara att Kustbevakningen anlitar
FMV allt mera séllan. Till denna utveckling torde flera omstéandigheter ha
bidragit. Den bild Statskontoret fatt i utredningen ar t.ex. att Kustbevak-
ningen inte alltid varit helt n6jd med det stod man fatt fran FMV och av
bland annat detta skal sett behov av att bygga upp en stérre egen kompetens.
En bidragande orsak torde ocksa vara att FMV i forsta hand ska prioritera
Forsvarsmakten som kund och att andra kunder darfor kan uppleva att de
kommer i andra hand.

| sammanhanget bor papekas att ovan namnda exempel skiljer sig at sett
som samverkansrelationer. Exempelvis ar Sjofartsverkets samarbete med
andra norrkopingsmyndigheter rimligen att betrakta som genuin samverkan,
i s& matto att myndigheterna helt enkelt har valt att dela pa arbetsuppgifter
som de annars torde ha tvingats genomfora var for sig. Att anlita FMV som
upphandlingsstdd handlar daremot om att man képer en tjanst (av konsult-
karaktar) pa marknadsmassiga villkor.
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3.2 Underhall

Gemensam upphandling?

Den bild Statskontoret fatt i utredningen ar att det i dag inte sker nagon
egentlig samverkan avseende underhall mellan berérda myndigheter.

Betraffande fartygsunderhall arbetar saval Kustbevakningen som For-
svarsmakten och Sjofartsverket enligt huvudprincipen att enklare, 16pande
underhall skots av myndigheten sjélv (i allméanhet/ofta av fartygens besatt-
ningar), medan storre underhall (séval avhjalpande som férebyggande®?)
upphandlas av externa varv pa marknadsmaéssiga villkor. Dessa upphand-
lingar skots av respektive myndighet var for sig, men i princip pa samma
sétt i de olika myndigheterna:

e Avhjalpande underhall: For att ha tillgang till varvsresurser i narheten av
fartygens hemmahamnar har myndigheterna avtal med ett relativt stort
antal varv, vilka samlat tdcker hela den svenska kusten. Detta géller i
forsta hand for Kustbevakningen och Sjofartsverket, som bada har lokal
verksamhet pa relativt manga orter.

e Forebyggande underhall/storre dversyner: Upphandlingarna sker per
oversyn, antingen fartygsspecifikt eller mojligen per fartygsserie.

En avvikelse fran ovanstaende utgor Trafikverket, som till skillnad fran
Kustbevakningen, Forsvarsmakten och Sjofartsverket har egna varvsresur-
ser. Trafikverket har tva egna varv, vilka i forsta hand anvénds for att under-
halla verkets egna fartyg (vagfarjor), men som dven — pa marknadsmassiga
villkor — tar emot externa kunder for underhall, bottenbesiktningar och
ombyggnationer. Som framgatt av avsnitt 2.5 hanterar de egna varven dock
inte allt underhall av Trafikverkets vagfarjor, bl.a. darfor att vissa av véag-
farjorna ar sa pass stora att de egna varven inte har kapacitet att utfora alla
typer av underhall pa dem. Trafikverket upphandlar darfor ocksa relativt
stora underhallsvolymer fran externa varv.

| sammanhanget bor ocksa namnas de forandringar som kan komma att ske
betraffande statens underséknings- och forskningsfartyg. Som framgatt av
avsnitt 2.4 kan flertalet av dessa fartyg, som i dag ligger under flera olika
myndigheter, komma att inordnas i Sjofartsverkets rederi, varefter under-
hallsbehoven (t.ex. nédvéandiga upphandlingar fran externa varv) kommer
att hanteras av Sjofartsverket. Inte heller i detta fall kommer det saledes att

%2 Avhjalpande underhll sker nar ett fel har upptackts som kraver en akut atgérd. Fére-
byggande underhall sker vid forutbestamda intervall eller enligt forutbestamda kriterier och
i avsikt att minska sannolikheten for fel eller degradering av en enhets funktion. For fartyg
galler t.ex. att de med viss periodicitet (varje ar, vart femte ar e.d.) genomgar Gversyner av
olika omfattning. Avhjalpande underhéll maste av naturliga skal ske med kort varsel. Fore-
byggande underhall kan daremot planeras langt i forvag.
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handla om en gemensam upphandling som flera myndigheter gor i samver-
kan, utan utgangspunkten ar att en och samma myndighet (Sjofartsverket)
ska ansvara for samtliga berdrda fartyg.

Utdver sjalva fartygen har flera av de sjoverkande myndigheterna ocksa viss
annan materiel som kréaver regelbundet underhall, bl.a. dykeriutrustning,
vissa delsystem pa fartygen och viss l6s utrustning pa fartygen, sasom t.ex.
brandsléackare. Inte heller betraffande sadant underhall tycks det dock ske
annat &n begransad samverkan. | de fall underhallet upphandlas externt
tycks det t.ex. ske av varje myndighet for sig.

Samarbete i utforandet av stodfunktionen?

Enligt vad som framkommit i utredningen sker det inte nagon egentlig
samverkan avseende utférandet av underhallstjanster mellan de bertrda
myndigheterna. Daremot finns exempel pa att myndigheter — pa marknads-
massiga villkor — képer underhallstjanster av varandra. Ett exempel &r att
saval Kustbevakningen som Sjofartsverket forekommer bland Trafikverkets
varvs externa kunder. Ett annat exempel sammanhénger med att saval Kust-
bevakningen som Forsvarsmakten och Sjofartsverket visserligen saknar
egna varv, men daremot har vissa egna verkstadsresurser, vilka primart
anvands for att underhalla olika typer av myndighetsspecifik materiel — for
Kustbevakningen framst miljoskyddsmateriel, for marinen t.ex. torpeder, for
Sjofartsverket t.ex. teknik kopplad till verkets fyrar. Statskontorets kontakter
med myndigheterna har visat att Sjofartsverket inom ramen for denna verk-
samhet dven gor vissa externa insatser, pa affarsmassiga grunder, t.ex. vissa
broarbeten at Trafikverket.

3.3 Utbildning

Gemensam upphandling?

| utredningen har Statskontoret sett fa, om ens nagot, exempel pa att de
berérda myndigheterna gemensamt upphandlar eller gemensamt anordnar
utbildningar. Daremot &r det relativt vanligt forekommande att myndigheter-
na medverkar i varandras utbildningar, som foreldsare och/eller kursdeltaga-
re (se vidare ndsta avsnitt). Mojligen kan dock de gemensamma Ovningar
som aterkommande genomfors inom milj6- och sjoraddningen ses som en
form av gemensamt anordnad utbildning.

Fragan om forutsattningar for att gemensamt anordna utbildningar (som
skulle kunna utféras i egen regi eller eventuellt upphandlas externt) har dock
avhandlats vid ett flertal tillfallen. I det hdar sammanhanget finns det skél att
sérskilt ndmna de diskussioner som forts om att eventuellt samordna Kust-
bevakningens grundutbildning med Polisens och/eller Tullverkets motsva-
rande utbildningar. Som framgatt av avsnitt 1.2 har denna fraga utretts flera
ganger under det senaste decenniet, bl.a. sa sent som ar 2007 av Kustbevak-
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ningen.** | den aktuella rapporten diskuterades bl.a. méjligheter att lokali-
sera Kustbevakningens grundutbildning till de skolor dar Polisen och Tull-
verket bedriver utbildning samt att samordna sjalva utbildningen med dessa
myndigheter. Som framgatt av avsnitt 1.2 bedémde Kustbevakningen att ett
samarbete med Tullverket var mindre lampligt i dessa hanseenden. Betré&f-
fande Polisen sades daremot i rapporten att det bade skulle vara majligt att
forlagga Kustbevakningens grundutbildning till Polishdgskolan i Stockholm
(S6rentorp) och att de bada myndigheternas grundutbildningar har sa pass
manga likvardiga inslag att det borde vara méjligt for Kustbevakningens
och Polisens aspiranter att lasa atminstone en termin gemensamt. Vad avser
mojligheter till samlokalisering konstaterades dock samtidigt att Kustbevak-
ningen skulle kunna fa mojlighet att hyra utbildningslokaler vid Polishég-
skolan forst efter det att Polisen klarat av den sérskilda satsning pa fler
poliser som skett under senare ar, vilket bedomdes innebéra att Kustbevak-
ningen skulle kunna fa tillgang till utbildningslokaler forst ar 2010.

Den bild Statskontoret fatt i utredningen &r att det darefter inte narmare har
diskuterats en eventuell samordning och/eller samlokalisering av Kust-
bevakningens och Polisens grundutbildningar. Som framgatt av avsnitt 2.1
forvantas daremot flera andra forandringar av Kustbevakningens grundut-
bildning komma att ske infor nésta rekryteringsomgang. Forutsatt att
Myndigheten for yrkeshdgskolan ger sitt godkdnnande kommer bl.a. grund-
utbildningen att omformas till en yrkeshogskoleutbildning som ska ges av
Blekinge Tekniska Hogskola i samarbete med bl.a. Kustbevakningen och
for vilken aspiranterna ska finansiera sitt deltagande genom studiemedel,
istallet for att som hittills vara avionade av Kustbevakningen under utbild-
ningstiden. Som framgatt av avsnitt 2.6 kan aven Polisens grundutbildning
sta infor vissa forandringar.

Samarbete i utforandet av stodfunktionen?

Som nédmndes ovan ar det relativt vanligt forekommande att de myndigheter
som berdrs av Statskontorets uppdrag medverkar i varandras utbildningar,
som forelasare och/eller kursdeltagare. Nagra exempel pa detta namndes i
beskrivningen av Kustbevakningen i kapitel 2, sdsom att personer fran andra
myndigheter (bl.a. Polisen och Tullverket) medverkar som forel&sare i Kust-
bevakningens grundutbildning, att personer fran Kustbevakningen regelmas-
sigt deltagit i grundlaggande sjoérdddningsutbildningar som Sjofartsverket
hallit och att Forsvarsmakten utbildar Kustbevakningens dykare. Omvant
forekommer ocksa att personer fran andra myndigheter deltar i kurser som
Kustbevakningen anordnar med egen personal som foreldsare, t.ex. om
hantering av farligt gods.

| termer av samverkansrelationer bor betonas att de samarbeten som fore-
kommer av detta slag ofta — kanske t.0.m. i normalfallet — handlar om att en

>3 Kustbevakningen (2007b).
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myndighet upphandlar en forelasare eller en hel kurs fran en annan myndig-
het och att denna upphandling sker pa marknadsmassiga villkor. I princip
skulle tjansten i dessa fall likavél ha kunnat upphandlas fran en privat
utbildare, men av naturliga skal finns den efterfragade kompetensen ofta hos
andra myndigheter.

Som framgatt av kapitel 2 har vi dock i utredningen dven sett exempel pa att
en myndighet erbjuder andra myndigheter utbildning till rabatterat pris eller
helt utan kostnad. Det kan t.ex. vara fallet om den myndighet som erbjuder
utbildningen ser att dess egen verksamhet ges béttre forutsattningar om
andra myndigheter delges viss kunskap. Det kan ocksa, som i fallet med
Sjofartsverkets grundlaggande sjoraddningsutbildning, inga i myndighetens
uppdrag att till vissa organ tillhandahalla utbildning utan krav pa erséttning.
Men i vissa fall tycks det d&ven kunna handla om att en myndighet helt
enkelt "fatt platser 6ver” i en planerad utbildning.

3.4 Annan samverkan av relevans i
sammanhanget

Utover de stodfunktioner som ar utpekade i uppdraget, har Statskontoret
funnit framfor allt en typ av samverkan som delvis berér stodverksamhet
och som darfor ar av relevans i utredningen — ndmligen samverkan mellan
berérda myndigheter m.fl. i form av samlokalisering av verksamhet.

Flera av de sjoverkande myndigheterna har verksamhet som tacker hela
landets kust och de storsta insjdarna och har fysisk ndrvaro i form av lokal-
kontor e.d. pa relativt manga platser. Detta géller framfor allt for Kust-
bevakningen och Sjofartsverket, och i ndgon man for Férsvarsmakten.
Dértill har &ven den ideella foreningen Sjoraddningssallskapet verksamhet
pa manga platser langs den svenska kusten och i de storsta insjoarna. Likasa
har manga kommuners raddningstjanst vissa sjoverkande resurser. | relativt
manga fall har dessa organisationer verksamhet som ar lokaliserad till
samma eller narliggande orter.

Samtidigt ar det ganska ovanligt att de olika organisationernas verksamhet
har samlokaliserats. Exempel finns dock pa detta, framst i Géteborg, dar
flera av de sjoverkande myndigheterna delar kaj- och andra anldggningar.

3.5 Sammanfattande kommentarer

Statskontorets Overgripande bild &r att dagens samverkan mellan de berérda
myndigheterna avseende aktuella stodfunktioner totalt sett &r av begransad
omfattning och att den samverkan som férekommer i huvudsak inte bygger
pa att myndigheterna gér gemensamma, systematiska behovsinventeringar
e.d.
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Samtidigt bor dock poangteras att det, som kapitlet visat, finns ett antal
exempel pa olika former av samarbete mellan de berérda myndigheterna —
bi- eller multilateralt — avseende de aktuella stddfunktionerna. Vanligast ar
samarbete inom utbildningsomradet. Inom upphandling férekommer sam-
arbete ibland avseende t.ex. anskaffning av mindre materielsystem och
upphandling av ramavtal, medan det daremot inte tycks ske vid anskaffning
av, i synnerhet storre, fartyg (med undantag for att Forsvarets materielverk
anvands/kan anvandas som upphandlingsstod i dessa fall). Betraffande
underhall &r samarbete relativt ovanligt mellan de sjoverkande myndig-
heterna. Exempel finns ocksa pa samverkan i form av samlokalisering.

Bilden av att dagens samverkan totalt sett ar av begransad omfattning for-
starks ocksa av att det samarbete som sker ofta handlar om marknadsmas-
siga relationer, t.ex. att en myndighet képer upphandlingsstod fran FMV
eller att en myndighet koper utbildningskompetens fran en annan myndig-
het. | utredningsarbetet har Statskontoret stott pa klart farre fall av mer
genuin samverkan, dvs. att myndigheterna i de ber6rda stodfunktionerna
handlar gemensamt utifran ett visst, gemensamt syfte. Som framgatt av
avsnitten 3.1 till 3.4 finns det dock nagra exempel pa sadan genuin samver-
kan, vilka i korthet kan ségas handla om foljande:

e Att myndigheter i vissa fall gemensamt har identifierat liknande behov
av materiel, vilket lett till gemensam upphandling av ramavtal eller
enskilda produkter/tjanster.

e Att myndigheter genomfor arbetsdelning avseende upphandling, pa sa
vis att upphandlingsansvaret for olika produkter eller tjanster har delats
mellan myndigheterna.

e Att myndigheter deltar i varandras utbildningar till inget eller rabatterat
pris. Detta torde normalt ske i situationer dar den myndighet som haller i
utbildningen har ett egenintresse av att den andra myndigheten far for-
battrad kompetens, i sa matto att utforandet av den egna myndighetsupp-
giften paverkas av den andra myndighetens kompetens. Det kan ocksa
inga i en myndighets uppdrag att till vissa organ tillhandahalla utbild-
ning utan krav pa ersattning.

e Att olika myndigheters verksamhet samlokaliserats.
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4 Potential for 6kad samverkan

Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret i denna delrapport redovisa
inom vilka omraden vi ser mojligheter till kostnadsreduceringar genom 6kad
samverkan samt vilka verksamhetsmassiga effekter forslagen bedoms leda
till. 1 detta kapitel redovisas Statskontorets bedémning av potentialen for
Okad samverkan mellan de berérda myndigheterna avseende aktuella stod-
funktioner. Forst anges vissa forutsattningar for analysen (4.1). Darefter
redovisas Statskontorets bedomningar (4.2) samt diskuteras faktorer som
kan antas underlatta 6kad samverkan (4.3).

4.1 FoOrutsattningar for analysen

Statskontorets uppdrag ar att analysera mojligheter till kostnadsreduceringar
och rationaliseringsvinster genom 6kad samverkan avseende vissa stodfunk-
tioner, primart upphandling, underhall och utbildning. Enligt regeringens
uppdrag ska vi undersdka mojligheter till samverkan mellan i forsta hand
Kustbevakningen, Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk och i andra
hand mellan dessa myndigheter och andra sjoverkande myndigheter sasom
t.ex. Sjofartsverket. Dartill har Statskontoret funnit att det aven finns skél att
beakta eventuella samverkansmojligheter gentemot vissa andra myndigheter
an de direkt sjoverkande och med vissa andra sjoverkande organ &n just
statliga myndigheter.

Som framgatt av avsnitt 1.1 galler nagra vasentliga avgransningar for utred-
ningen. Saledes anges i regeringens uppdrag till Statskontoret bl.a. att den
operativa verksamheten hos myndigheterna inte omfattas av uppdraget samt
att vi i arbetet ska utga ifran gallande regelverk avseende myndigheternas
ansvar och befogenheter. Det bor dock podngteras att det forekommer ope-
rativ samverkan mellan de berérda myndigheterna, men det ingar alltsa inte
i Statskontorets uppdrag att undersoka i vilken man det eventuellt finns
mojligheter att ytterligare 6ka den formen av samverkan. Med hansyn till att
Statskontoret enligt uppdraget ska utga fran myndigheternas befintliga roller
har vi heller inte analyserat vissa samverkansmojligheter med tydliga kopp-
lingar till stédfunktioner, men som skulle krdva genomgripande forand-
ringar av dagens organisation. Detta innebér att vi bl.a. inte ndrmare har
analyserat om det eventuellt finns férutsattningar for att ldagga samman de
olika myndigheternas fartygsflottor i ett samlat, statligt rederi och vilka
konsekvenser det i sadana fall skulle medfora betraffande t.ex. upphandling
och underhall. Det kan dock noteras att idéer med liknande innebord har
framforts i andra sammanhang.

> Till exempel har Forsvarsberedningen — utifran operativa vervaganden — framfort att det
pa nationell niva bor ske en 6kad integrering mellan de sjéverkande myndigheterna. For-
svarsheredningen har darfor foreslagit att en gemensam myndighet fér icke-militdra och
statligt dgda sjoverkande formagor bor bildas och att ansvaret for att Overvaka Sveriges
havsomraden samordnas och dvertas av denna myndighet. Se Ds 2008:48, s. 67.
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Statskontorets uppdrag handlar alltsa om majligheter till 6kad samverkan.
Nagon narmare definition av detta begrepp ges dock inte i regeringens
uppdrag, utan dar synes ”samverkan” i princip anvandas som ett generellt
begrepp for alla former av samarbete som Kustbevakningen m.fl. deltar i.
Som papekats i avsnitt 1.3 &r dock samverkan semantiskt sett knappast en
synonym for samarbete, utan har en snavare betydelse — enligt en ordbok
betyder samverkan t.ex. “gemensamt handlande for visst syfte”.>> Sam-
arbete/samverkan mellan olika parter kan ocksa se mycket olika ut med
avseende pa art, djup och form/grad av formalisering. Som framgatt har vi
dock i utredningens kartlaggande delar (se kapitlen 2 och 3) valt att utga
fran en vid och inkluderande definition av begreppet samverkan, och dar
aven tagit med exempel pa samarbete avseende stodfunktioner som
knappast ryms i den ordboksmaéssiga definitionen av begreppet samverkan.
Som framgatt av avsnitt 3.5 ar Statskontorets bild dock att de exempel vi
redovisat i storre utstrackning handlar om marknadsmaéssiga relationer (t.ex.
att en myndighet koper upphandlingsstod fran FMV eller att en myndighet
koper utbildningskompetens fran en annan myndighet) 4n om mer genuin
samverkan, lat vara att vi dven sett exempel pa den senare formen av
samverkan.

Inte heller i detta kapitel har vi sett skl att strikt avgransa analysen av sam-
verkansmojligheter till sddant som kan betecknas som genuin samverkan.
Med hénsyn till att Statskontorets uppdrag handlar om att finna mojligheter
till kostnadsreduceringar genom 6kad samverkan finns dock skal att under-
stryka att den samverkan som hittills férekommit mellan berérda myndig-
heter — med vart sétt att beskriva den — till betydande del har handlat om
marknadsmassiga kop mellan myndigheterna. Enligt var mening framstar
det langtifran som givet att en 6kad anvandning av marknadsmassiga kop
mellan myndigheter skulle vara lika kostnadsreducerande som om — for att
namna ett av de exempel pa mer genuin samverkan som vi noterat — en
grupp myndigheter véljer att géra gemensamma upphandlingar och darvid
fordelar upphandlingsansvaret for olika produkter och tjanster sig emellan.

Inledningsvis bor ocksa papekas att bedomningen av samverkansmajligheter
for nérvarande kompliceras av att det parallellt med Statskontorets utredning
pagar annat utredningsarbete som beror de aktuella myndigheternas stod-
funktioner — i form av Utredningen (F6 2010:1) Ny organisationsstruktur
for stodet till Férsvarsmakten” och, framfor allt, vissa interna dversyner
inom Kustbevakningen. Statskontorets bedémningar maste darfor delvis
goras utifran "rorliga mal”.

4.2 Beddmning av potential

| detta avsnitt diskuterar Statskontoret inom vilka omraden det torde finnas
storst mojligheter till 6kad samverkan mellan berérda myndigheter m.fl.

% Norstedts svenska ordbok fran ar 1990.
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avseende de aktuella stodfunktionerna. Mot bakgrund av hur regeringens
uppdrag &r formulerat har redogoérelsen delats in i fyra avsnitt: upphandling,
underhall, utbildning samt annan samverkan av relevans i sasmmanhanget.
Auvslutningsvis redovisas ocksa vissa sammanfattande kommentarer.

Inledningsvis bor dock papekas att upphandling — som visats av bl.a. kapitel
3 —delvis kan ses som ett 6verordnat begrepp i forhallande till underhall och
utbildning, i s& matto att de (samverkans-)aktiviteter som — i termer av stod-
funktioner — ryms under underhall och utbildning ofta avser just upphand-
ling av dessa tjanster. Med den uppdelning mellan olika omraden som foljer
av regeringens uppdrag, ar det darfor ofrankomligt att upphandlingsfragor
delvis kommer att behandlas aven under underhall och utbildning.

Upphandling

Fartyg

Som framgatt av avsnitt 3.1 ar den bild Statskontoret fatt i utredningen att
det i dag &r mycket ovanligt — om det ens 6éverhuvudtaget forekommer — att
sjoverkande myndigheter gar samman — bi- eller multilateralt — for att
gemensamt upphandla fartyg. Inte heller vid en historisk” betraktelse (sett
till de senaste tva-tre decennierna) har vi funnit annat an enstaka exempel
pa att det har forekommit.

Betraffande nyanskaffning av storre fartyg ar Statskontorets bedémning att
det heller inte framgent finns skal att tro att samordnad upphandling av
sjalva fartygen &r en framkomlig vég, annat &n undantagsvis. Med de olika
roller och arbetsuppgifter myndigheterna har, kan antas att de storre far-
tygens anvandningsomraden — och déarmed deras konstruktion och utférande
— patagligt skiljer sig fran varandra. De riktigt stora fartygen — som t.ex. de
tre kombinationsfartyg i 001-serien som Kustbevakningen nyligen anskaffat
— ar ocksa relativt fa till antalet, varfor mojligheterna att hitta en losning
som passar alla/flera myndigheter torde vara begrénsade.

Avseende mindre fartyg, och i synnerhet for rena arbetsbatar o.d., torde det
finnas battre forutsattningar for samordnad nyanskaffning av sjalva far-
tygen. For denna typ av objekt &r det sannolikt lattare att hitta likvardiga
alternativ som kan passa flera myndigheters syften och behov.

En forutsattning for att upphandling av nya fartyg eller batar ska kunna
samordnas — oavsett objektens storlek — ar att det sker tidiga samrad om
materielanskaffningsbehov o.d. mellan myndigheterna. Framférhallningen
maste i detta hanseende vara sa pass lang att man i ett tidigt skede kan se
over vilka behov som finns och om dessa kan tillgodoses i en gemensam
kravspecifikation och upphandling.

Tidsaspekten har ocksa betydelse i den bemarkelsen att samordnad nyan-
skaffning av fartyg — om det beddms vara tekniskt och operativt mojligt — i
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praktiken endast torde kunna ske om tva eller flera myndigheter ligger i fas
med sina investeringsbehov, nar “ett tidsmassigt fonster ar oppet”. Fartyg ar
i hogsta grad sallanképsprodukter, med lang forvantad livstid. Nar en inves-
tering val har gjorts kan det darfor dr6ja lang tid innan nya investerings-
behov uppstar. | sammanhanget bor till exempel papekas att atminstone
Kustbevakningens behov av att nyanskaffa storre materielsystem sannolikt
kommer att vara begransat for relativt lang tid framover, eftersom myndig-
heten pa senare ar redan har genomfort, och i viss man genomfér, omfattan-
de nyinvesteringar i sin fartygs- och flygplansflotta.

| sammanhanget vill Statskontoret ocksa peka pa att samverkan avseende
fartygsupphandling dven kan omfatta andra aspekter &n samordnad upp-
handling av sjalva fartygen. | investerings- och upphandlingshénseende har
de sjoverkande myndigheterna rimligen vissa kompetensbehov och erfaren-
heter som liknar varandra, men som skiljer sig fran storre delen av évriga
statsforvaltningen. Redan att aterkommande, men ganska séllan, upphandla
objekt av den storlek som de stOrre fartygen representerar torde vara ovan-
ligt bland statliga myndigheter. Att upphandla just objektstypen fartyg ar
dartill en aktivitet som naturligtvis inga andra myndigheter an de sj0verkan-
de, och Forsvarets materielverk, har behov eller erfarenhet av. Mot denna
bakgrund kan en 0kad form av samverkan mellan berérda myndigheter
mojligen vara att de — i storre utstrackning &n vad som i dag tycks ske, att
doma av vad som framkommit i utredningen — finner former for ett syste-
matiskt kompetens- och erfarenhetsutbyte sinsemellan. Ett sadant utbyte
kanske ocksa kan innebdra att vid behov bista varandra med kompetens i
enskilda upphandlingar.

Annan materiel

Som framgatt av avsnitt 3.1 har Statskontoret i utredningen inte heller
betraffande annan/mindre materiel an hela fartyg st6tt pa annat an enstaka
exempel pa att de sjoverkande myndigheterna bedriver gemensam eller
samordnad upphandling. Situationen ser dock lite olika ut betraffande
produkter dar upphandlingsbehovet varit mer av engangskaraktar och
produkter for vilka upphandlingsbehoven ar aterkommande och dar ram-
avtal darfor kan vara en lamplig I6sning. Det mest framtradande exemplet
pa den forstnamnda typen &r att Kustbevakningen och Forsvarsmakten for
ett par ar sedan, med hjalp av Forsvarets materielverk, kopte samma hjalm-
dyksystem. Betraffande ramavtal tycks det finnas nagot fler exempel pa att
flera myndigheter utnyttjar samma ramavtal — alltsa dven utéver de avtal
som ingar i den centrala, statliga inkdpssamordningen. Det basta exemplet
torde vara det ramavtal som Forsvarsmakten tecknat for fartygsdrivmedel
och som &aven Sjofartsverket och Kustbevakningen anvander.

Med hénsyn till att de sjéverkande myndigheternas verksamhet har stora
likheter i vissa avseenden — framfor allt att de samtliga ar fartygsoperat6-
rer — menar Statskontoret att det rimligen borde finnas ett flertal produk-
ter/produktomraden som flera/samtliga myndigheter har behov av och for
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vilka gemensam anskaffning skulle kunna vara en rationell I16sning. Det
torde — beroende pa inkdpsbehovens karaktar — kunna handla saval om
ytterligare fall av upphandlingar av engangskaraktar som om upphandling
av ytterligare gemensamma ramavtal. Statskontoret har inte haft mojlighet
att analysera myndigheternas inkopsbehov pa sadan detaljniva att vi kan
lamna forslag pa enskilda produkter/produktomraden som lampar sig for
gemensam upphandling. Men i vara intervjuer med de berérda myndig-
heterna har det framforts vissa tentativa idéer om sadana produkter/produkt-
omraden, bl.a. olika typer av smorjmedel, skumsléackare och livraddningsut-
rustning.

Ett vasentligt skal till att inte fler gemensamma upphandlingar hittills har
genomforts av de sjoverkande myndigheterna torde vara att de hittills inte
har bedrivit nagon systematisk, gemensam inventering av sina inképsbehov
och majligheter till samordning av dessa. Som framgatt av avsnitt 3.1 tycks
namligen de fall som &nda har férekommit, sdsom upphandlingen av samma
hjalmdyksystem till Kustbevakningen och Forsvarsmakten, oftast ha upp-
statt narmast av en slump, genom att enskilda personer vid olika myndig-
heter har rakat ingd i samma personnatverk. Enligt Statskontorets mening
finns dock skél att anta att man skulle upptécka flera produkter/produkt-
omraden som kan anvéndas av flera av de berérda myndigheterna — och som
kan upphandlas gemensamt — om myndigheterna systematiskt genomforde
samordnade behovsinventeringar. Mot denna bakgrund forordar Statskonto-
ret att de sjéverkande myndigheterna soker etablera lampliga former for att
regelbundet genomféra systematiska, gemensamma inventeringar av sina
inkdpsbehov och mojligheter till samordning av dessa.

Underhall

Fartyg

Som framgatt av avsnitt 3.2 ar Statskontorets bild att det i dag inte sker
nagon egentlig samverkan avseende fartygsunderhall mellan berérda
myndigheter. Varken Kustbevakningen, Férsvarsmakten eller Sjofartsverket
har egna varvsresurser. Istallet arbetar myndigheterna utifran huvudprin-
cipen att enklare, l6pande underhall skéts av myndigheten sjalv (i allman-
het/ofta av fartygens besattningar), medan storre underhall (saval avhjalpan-
de som forebyggande) upphandlas av externa varv pa marknadsméssiga
villkor.

Betraffande storre fartyg ar Statskontorets bedémning att det sannolikt finns
begransade mojligheter till 6kad samverkan avseende underhall. Aven inom
en och samma myndighet upphandlas underhallet for de storre fartygen — i
synnerhet forebyggande underhall/stérre 6versyner — i dag fartygsspecifikt,
dvs. per enskilt fartyg eller per fartygsserie. Detta beror bl.a. pa att under-
hallsbehoven varierar mellan olika fartyg/fartygsserier, med hansyn till
saval fartygens grundlaggande konstruktion och utférande som det slitage
de utsatts for. Den bild Statskontoret fatt i utredningen ar darfor att det
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betraffande myndigheternas storre fartyg i huvudsak inte &r rationellt att
samlat upphandla férebyggande underhall/storre 6versyner for olika far-
tyg/fartygsserier. Potentialen for effektivitetsvinster genom 0kad samverkan
mellan myndigheterna pa detta omrade torde darfor vara relativt sma.

For de mindre fartygen och aven for arbetshatar m.m. bedomer Statskonto-
ret att det finns en storre potential for samverkan. Som sades i foregaende
avsnitt ar de mindre fartygen, och i synnerhet de arbetshatar m.m. som
myndigheterna anvéander, rimligen mera lika varandra &n de storre fartygen.
Betraffande mindre fartyg och batar borde det darfor vara lattare att inom de
olika myndigheterna hitta likvardiga objekt for vilka stérre oversyner skulle
kunna upphandlas gemensamt.

Statskontoret ser ocksa en majlig potential i gemensamma ramavtal for
avhjalpande underhall for i synnerhet mindre fartyg och batar. | en sadan
eventuell upphandling &r det dock viktigt att ta hansyn till behovet av tack-
ning over landet. Som framgatt av bl.a. avsnitt 2.1 &r det namligen vasentligt
att ha tillgang till varv i narheten av fartygens hemmahamn, eftersom det
blir kostsamt for den berérda myndigheten att transportera fartygen alltfor
langt bort (till foljd av bl.a. branslekostnad for transporten, langre bortfall av
operativ férmaga, m.m.).

I likhet med vad som sades om mdjligheter till gemensam materielupphand-
ling i foregaende avsnitt, torde en vésentlig forutséttning for att kunna
realisera eventuella samverkansmojligheter avseende underhall vara att
organisationerna regelbundet stammer av forestaende underhallsbehov med
varandra.

Annan materiel

De sjoverkande myndigheterna har i flera fall annan materiel som kraver
regelbundet underhall, bl.a. dykeriutrustning, vissa delsystem pa fartygen
och viss I6s utrustning pa fartygen, sasom t.ex. brandslackare. Som framgatt
av avsnitt 3.2 ar Statskontorets bild att det inte heller betraffande sadant
underhall sker annat &n begransad samverkan mellan myndigheterna. | de
fall underhallet upphandlas externt tycks det t.ex. ske av varje myndighet for

sig.

Enligt Statskontorets mening finns det dock skal att anta att underhallet
avseende den har typen av produkter i vissa fall skulle kunna upphandlas
gemensamt av myndigheterna. FOr att ndrmare undersoka forutsattningarna
for sadan samverkan torde dock kravas — i likhet med vad som sades i fore-
gaende avsnitt — att myndigheterna genomfor systematiska, gemensamma
inventeringar av sina underhallsbehov.
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Utbildning

Pa utbildningsomradet har myndigheterna redan, som framgatt av beskriv-
ningarna i kapitlen 2 och 3, en hel del samverkan dels genom att t.ex. en
myndighet ordnar kurser/utbildningar som andra myndigheter deltar i, dels
genom att en myndighet anlitar larare fran en annan myndighet. | det senare
fallet &r det dock inte i forsta hand fraga om mer genuin samverkan, utan om
extern upphandling av en kompetens som saknas internt.

Som framgatt av avsnitt 3.3 har Statskontoret daremot i utredningen sett fa,
om ens nagot, exempel pa att de berérda myndigheterna gemensamt upp-
handlar eller gemensamt anordnar utbildningar. Det finns dock omraden dar
sadan samverkan har diskuterats, framfor allt i form av de utredningar som
har gjorts om mojligheter till samordnad grundutbildning mellan Kustbe-
vakningen, Polisen och Tullverket. Mot bakgrund av den utredning Kust-
bevakningen gjorde sa sent som ar 2007 (se avsnitt 3.3) bedomer Statskon-
toret att det mojligen kan finnas viss potential for 6kad samverkan mellan
Kustbevakningen och Polisen avseende myndigheternas grundutbildningar,
medan Tullverket ddremot knappast &r en lamplig samverkanspart i detta
hanseende. Majligheter till 6kad samverkan avseende utbildning kan ocksa
t.ex. finnas mellan Kustbevakningen och Sjostridsskolan.

Med hénsyn till att det, enligt vad uppdragsgivaren muntligen har framfort
till Statskontoret (se avsnitt 1.1), & Kustbevakningen som ar utgangspunk-
ten for uppdraget, ar det dock i dagslaget svart att bedoma potentialen for
okad samverkan mellan de sjéverkande myndigheterna pa utbildningsom-
radet. Detta da Kustbevakningens grundutbildning for narvarande star infor
betydande forandringar, bade vad galler utformning och innehall.

Annan samverkan av relevans i sammanhanget

Madjligheter till 6kad samlokalisering

Som namndes i avsnitt 3.4 har flera av de sjoverkande myndigheterna
verksamhet som tdcker hela landets kust och de storsta insjéarna och har
fysisk narvaro i form av lokalkontor e.d. pa relativt manga platser. Detta
galler framfor allt for Kustbevakningen och Sjofartsverket, och i nagon man
for Forsvarsmakten. Dartill har dven den ideella foreningen Sjoraddnings-
sallskapet verksamhet pa manga platser langs den svenska kusten och i de
storsta insjoarna. Likasa har manga kommuners raddningstjanst vissa sjo-
verkande resurser. | relativt manga fall har dessa organisationer verksamhet
som ar lokaliserad till samma eller narliggande orter. Det &r dock ganska
ovanligt att de olika organisationernas verksamhet har samlokaliserats, lat
vara att exempel finns pa detta, framst i Goteborg.

Enligt Statskontorets mening finns skél att anta att det finns flera platser i

landet dar en samlokalisering av sjoverkande verksamhet skulle kunna ske
och att kostnadsreduceringar och rationaliseringsvinster darmed skulle
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kunna realiseras. FOr detta talar t.ex. att foretradare for nagra av de berorda
myndigheterna oberoende av varandra har framfort till Statskontoret att
okad samlokalisering borde vara mojlig i nagra fall — och darvid delvis
pekat pa samma orter. Samlokalisering skulle kunna ge synergier i form av
exempelvis effektivare lokal- och kajutnyttjande, l1&gre stdd- och andra
driftskostnader, enklare bevakning, m.m.

Eventuella mojligheter till samlokalisering maste dock analyseras i detalj
och platsspecifikt. | synnerhet maste den operativa verksamhetens forutsatt-
ningar studeras mer ingaende &n vad som varit mojligt givet regeringens
uppdrag till Statskontoret, som ju uttryckligen anger att den operativa verk-
samheten hos myndigheterna inte omfattas av uppdraget. Operativa forut-
sattningar som kan forsvara majligheter till samlokalisering kan exempelvis
vara om nagon myndighet har oavvisliga sakerhetsmassiga krav som gar
utover vad en annan myndighet kan acceptera eller att en samlokalisering
leder till en oacceptabel forlangning av en myndighets gangtider till berorda
insatsomraden. Vidare ar det tveksamt om det — annat &n undantagsvis — ar
meningsfullt att soka samlokalisering med Sjoraddningssallskapet. Till
Statskontoret har namligen foretradare for organisationen papekat att SSRS
medvetet forsoker lokalisera sig till platser dar andra aktérer i sjéraddningen
inte finns, for att man gemensamt ska ticka en sa stor yta som mojligt med
sa korta insatstider som majligt. Eventuellt kan det ocksa finnas vissa
formella krav i de regelverk som styr myndigheternas verksamhet, som
skapar hinder mot samlokalisering — inom ramen for det hittillsvarande
arbetet har Statskontoret dock inte haft méjlighet att nd&rmare undersoka
detta.

Sammanfattande kommentarer

Som framgatt av ovanstaende redogorelse bedomer Statskontoret att det
inom nagra omraden finns viss potential for 6kad samverkan avseende
stodverksamhet mellan de myndigheter som ingar i uppdraget. Enligt var
mening ar det i forsta hand inom féljande omraden som det finns skal att
fortsatt studera mojligheter till 6kad samverkan mellan de sjoverkande
myndigheterna (bi- eller multilateralt):

e Gemensam upphandling av annan, mindre materiel an hela fartyg.
Beroende pa inkdpsbehovens karaktar torde det kunna handla savél om
fall av upphandlingar av engangskaraktar som om upphandling av
gemensamma ramavtal.

e Gemensam upphandling av ramavtal for avhjalpande fartygsunderhall, i
synnerhet avseende mindre fartyg och batar.

e Gemensam upphandling, eventuellt genom ramavtal, av underhall av
annan underhallskravande materiel &n fartyg.
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o Okad samlokalisering av sjéverkande verksamhet pa vissa orter i landet.

Det maste dock betonas att den analys som Statskontoret presenterat i denna
delrapport haller sig pa en 6vergripande niva. Innan nagon 6kad samverkan
kan komma till stand i praktiken maste fordjupade analyser goras i olika
avseenden. Som flera ganger papekats i avsnitt 4.2 menar vi t.ex. att det ar
vasentligt att myndigheterna genomfor systematiska, gemensamma inven-
teringar av sina inképsbehov och mojligheter till samordning av dessa.
Sannolikt finns &ven andra faktorer som kan underlatta 6kad samverkan (se
vidare avsnitt 4.3 nedan).

Med hansyn till den dvergripande karaktaren pa Statskontorets analys och
rekommendationer i féreliggande delrapport, har vi bedémt att det i det har
skedet av utredningsarbetet inte & meningsfullt vare sig att soka narmare
uppskatta storleken pa samverkanspotentialen i kronor raknat, eller att soka
beddma vilka verksamhetsmassiga effekter rekommendationerna skulle leda
till.

Aven om Statskontoret séledes inte sokt att narmare berakna hur stora
kostnadsreduceringar och rationaliseringsvinster som kan nas genom 6kad
samverkan mellan berérda myndigheter avseende de aktuella stédfunktio-
nerna, sa ar var samlade bedomning utifran de iakttagelser som gjorts i
utredningen anda att denna potential sannolikt ar relativt begransad. Nagra
betydande besparingar lar knappast kunna realiseras genom okad samver-
kan, i synnerhet inte sett i relation till myndigheternas samlade budget inom
dessa omraden.

Auvslutningsvis bor ocksa betonas att de beddmningar som redovisats ovan
baseras pa de forutsattningar som géller for uppdraget, dvs. att det ska
handla om samverkan mellan berérda myndigheter och att vi ska utga fran
myndigheternas befintliga roller och befintlig organisation. Det finns dock
skal att aven lyfta fram att flera av de personer som intervjuats i utredningen
har pekat pa att det ar svart att genom samverkan mellan sjalvstandiga organ
t.ex. samordna och optimera underhallsinsatser m.m. For att skapa goda
forutsattningar i dessa hanseenden menar man att det egentligen kréavs att
berorda fartyg hanteras inom en samlad organisation. Detta &r ocksa ett av
motiven for den forandring som framover kan komma att ske betréffande
flertalet av statens undersoknings- och forskningsfartyg, da de eventuellt
kommer att inordnas i Sjofartsverkets rederi.*®

4.3 Faktorer som kan underlatta 6kad samverkan

| avsnitt 4.2 pekade Statskontoret flera ganger pa att okade kontakter — av
varierande slag — mellan de berérda myndigheterna kan vara en vésentlig
forutsattning for att fa till stand 6kad samverkan. | det hér avsnittet utveck-

% Se Sjofartsverket (2009c).
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las det resonemanget nagot, samtidigt som vi dven pekar pa att tydliga
signaler fran Regeringskansliet ocksa kan underlatta 6kad samverkan.

Vasentligt med regelbundna myndighetskontakter

Som papekats i bl.a. avsnitt 4.1 forekommer det operativ samverkan mellan
de myndigheter som berdrs av vart uppdrag. Myndigheterna tycks ocksa ha
relativt frekventa kontakter mellan sig, med huvudsakligt fokus pa att disku-
tera forutsattningarna for den operativa verksamheten och den operativa
samverkan. Dessa kontakter kan vara mer eller mindre formaliserade och bi-
eller multilaterala. Ett exempel pa en formaliserad, multilateral kontaktform
ar det samradsorgan for civil sjoévervakning och sjdinformation som Kust-
bevakningen enligt sin instruktion ska ha ("Sjodvervakningsradet™). | radet
sitter foretradare for flera av de myndigheter som berors av Statskontorets

uppdrag.

| Statskontorets intervjuer har flera av de berérda myndigheterna pekat pa
att det da och da aven forekommer kontakter (oftast bilaterala) och diskus-
sioner mellan myndigheterna om forutséttningarna for de stoddfunktioner
som vart uppdrag handlar om. Den bild Statskontoret fatt i utredningen &r
dock att dessa kontakter ar ad hoc-artade och langtifran lika frekvent fore-
kommande som de kontakter som avser forutsattningarna for den operativa
verksamheten och den operativa samverkan.

Enligt Statskontorets mening finns skél att anta att forutsattningarna for att
realisera den potential for 6kad samverkan som kan finnas avseende berdrda
stodfunktioner bor forbattras om de berérda organisationerna regelbundet
mots i syfte att presentera och diskutera exempelvis forestaende upphand-
lings- eller underhallsbehov o.d. Sadana kontakter, som kan vara bi- eller
multilaterala, skulle t.ex. kunna ske en gang per ar.

Savitt Statskontoret kan bedéma motsvarar den typ av regelbundna kontak-
ter vi har efterlyser i huvudsak vad Férsvarsmakten och Kustbevakningen ar
1999 foreslog i sitt gemensamma regeringsuppdrag om att utreda mojlig-
heter till 6kad resurssamverkan mellan myndigheterna. Som framgatt av
avsnitt 1.2 pekade myndigheterna saledes i sin avrapportering pa vikten av
att halla regelbundna informationsmoten, t.ex. angavs att myndigheterna
avsag att halla en arlig gemensam beredning pa central niva i syfte att dmse-
sidigt informera om planerad angsiktig materielanskaffning.>

Tydlig signal fran Regeringskansliet kan underlatta
samverkan

Genom aren har ett antal initiativ tagits for att pa olika satt fa till stand okad
samverkan avseende stodfunktioner mellan de myndigheter som omfattas av

>’ Kustbevakningen och Forsvarsmakten (1999a och 1999b).
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Statskontorets uppdrag. Som framgatt av avsnitt 1.2 har t.ex. pa regeringens
uppdrag ett flertal utredningar med sadan inriktning genomforts under de
senaste 10-15 aren.

Aven om fragan séledes inte &r ny, bedémer Statskontoret 4nda att det — for
att sakerstalla att den potential for 6kad samverkan som kan finnas avseende
berdrda stodfunktioner verkligen realiseras — ar vasentligt att det fran Rege-
ringskansliet skickas en tydlig signal till myndigheterna om att samverkan
bor ske nar sa bedoms lampligt. Ett forsta steg i detta kan vara att respektive
departement i sina arliga resultatdialoger med berérda myndigheter muntli-
gen pekar pa vikten av 6kad samverkan. For det fall att det &ven bedoms
lampligt att stalla mer formella, skriftliga krav pd myndigheterna om 6kad
samverkan avseende bertrda stodfunktioner, kan Statskontoret se flera
tdnkbara modeller for detta, till exempel:

e Ett staende uppdrag i berérda myndigheters regleringsbrev om att de ska
strava efter att nar sa bedoms lampligt samverka med andra organisatio-
ner och att myndigheterna gemensamt ska vérdera forutsattningarna for
sadan samverkan genom regelbundna kontakter. Rimligen bor uppdrag
av detta slag aven inkludera krav pa att myndigheterna regelbundet, t.ex.
i sina arsredovisningar, rapporterar om vilken samverkan som bedrivs
och vilka forutsattningar som finns for 6kad samverkan.

e Ett temporart, tidsbegransat uppdrag till ett par eller flera av de berdrda
myndigheterna att gemensamt analysera forutsattningarna for samverkan
avseende stodfunktioner mer i detalj. Ett sadant uppdrag, som rimligen
skulle kunna ta Statskontorets rapport som utgangspunkt, skulle alltsa i
stort sett motsvara det gemensamma regeringsuppdrag som ar 1999 gavs
till Forsvarsmakten och Kustbevakningen om att utreda mojligheter till
Okad resurssamverkan mellan myndigheterna.
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5 Fortsatt arbete i utredningen

Enligt regeringens uppdrag ska Statskontoret — mot bakgrund av den redo-
visning som gors i denna delrapport — bedriva det fortsatta utredningsarbetet
pa sadant satt att vi senast den 1 april 2011 kan lamna forslag till Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) pa okad samverkan, de berakningar som
ligger till grund for forslagen samt hur forslagen férhaller sig till de férslag
som lamnas av Utredningen ”Ny organisationsstruktur for stodet till For-
svarsmakten” (F6 2010:01, dir. 2010:45).

Mot bakgrund av de iakttagelser och 6vervdganden som redovisats i fore-
liggande delrapport anser Statskontoret att det inte vore meningsfullt att
agna det fortsatta arbetet at att soka i detalj berdkna mojliga effektivise-
ringar eller besparingar inom de omraden uppdraget omfattar. For detta talar
en samlad bedémning av framfor allt tva omstandigheter. For det forsta att
det, som framgatt av kapitel 4, visserligen torde finnas vissa mojligheter till
Okad samverkan avseende samtliga de stodfunktioner som uppdraget omfat-
tar, men att de resurseffektiviseringar som kan folja av ytterligare samver-
kan anda kan bedomas vara forhallandevis begransade. For det andra att
mer exakta berdkningar av mojliga effektiviseringar eller besparingar skulle
kréva att en rad relativt langtgdende antaganden gors, inte minst eftersom
myndigheterna sjalva for narvarande vidtar ett antal forandringar inom
berérda omraden. Berakningarna skulle saledes komma att innehalla manga
osékerheter.

Mot denna bakgrund avser Statskontoret att fokusera det fortsatta utred-
ningsarbetet pa i forsta hand foljande aktiviteter:

e att dverslagsmassigt beskriva och berékna de kostnadsreduceringar och
rationaliseringsvinster som 0kad samverkan avseende de aktuella stod-
funktionerna kan leda till, samt

e att darutdver genomfora vissa kompletterande utredningsinsatser
avseende de utpekade omradena. Det kan t.ex. handla om att se narmare
pa regelverket for upphandling och vilka majligheter och restriktioner
detta erbjuder for 6kad samverkan.

Statskontoret bedomer att ovanstaende aktiviteter inte pa nagot markant satt
kommer att paverka den 6vergripande bild som formedlats i delrapporten.
Sannolikt kommer Statskontoret ocksa att kunna slutredovisa uppdraget
tidigare &n den 1 april 2011.

| det fortsatta arbetet kan ocksa inga att bedéma hur Statskontorets férslag
forhaller sig till de forslag som lamnas av Utredningen "Ny organisations-
struktur for stodet till Férsvarsmakten” (F6 2010:01, dir. 2010:45). Sam-
tidigt bor dock poangteras att de kontakter Statskontoret haft med denna
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utredning talar for att vara respektive utredningar i praktiken har relativt fa
beréringspunkter.

Auvslutningsvis vill Statskontoret ocksa framhalla att det hittillsvarande
arbetet har visat pa vissa ytterligare utredningsbehov inom omradet, utéver
de som ryms i foreliggande uppdrag. Enligt Statskontoret finns det saledes
skal for regeringen att framdver dvervédga utredningsarbete med foljande
inriktning:

e Att samlat folja upp effekterna av Kustbevakningens pagaende forand-
ringsarbete. Som framgatt av foreliggande rapport har Kustbevakningen
parallellt med Statskontorets arbete genomfort, eller genomfor, flera
interna 6versyner som beror de stodfunktioner som omfattas av Stats-
kontorets uppdrag. Dessa utredningar behandlar bl.a. Kustbevakningens
underhallsorganisation, upphandlingsfunktion och regionala organisa-
tion. Dartill torde betydande fordndringar komma att ske betréffande
myndighetens grundutbildning. Enligt Statskontoret finns det skél for
regeringen att under kommande ar samlat folja upp effekterna av dessa
forandringar.

e Att analysera besparingsmdjligheter med tydlig koppling till berérda
myndigheters operativa verksamhet och/eller utan hansyn till befintliga
roller och organisation. Som framgatt av kapitel 4 bedémer Statskon-
toret att det sannolikt finns flera platser i landet dar en samlokalisering
av sjoverkande verksamhet skulle kunna ske och att kostnadsreduce-
ringar och rationaliseringsvinster darmed skulle kunna realiseras, men
att en mer djupgaende analys av eventuella mojligheter till samlokali-
sering maste véaga in den operativa verksamhetens forutsattningar. Vida-
re har av kapitel 4 ocksa framgatt att flera av de personer som intervjuats
i utredningen har pekat pa att det ar svart att genom samverkan mellan
sjalvstandiga organ t.ex. samordna och optimera underhallsinsatser m.m.
For att skapa goda forutsattningar i dessa hanseenden menar de inter-
vjuade att det egentligen kravs att berorda fartyg hanteras inom en sam-
lad organisation, t.ex. i form av ett samlat statligt rederi. Givet de forut-
sattningar som anges i regeringens uppdrag till Statskontoret har det inte
varit mojligt att inom ramen for foreliggande utredning ndrmare analy-
sera mojligheter till 6kad samlokalisering respektive till att ldgga
samman tva eller flera berérda myndigheters fartyg. Enligt Statskonto-
rets mening finns det dock skal for regeringen att framover initiera ett
sadant utredningsarbete.
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Bilaga 1
Regeringens uppdrag

A
Zad
Regeringsbeslut 6
REGERINGEN 2010-05-06 F62010/846/SSK
STATSKOMTORET
Forsvarsdepartementet . .
Statskontoret ni. 2019 -03- 18
Box 8110 por. OO [¥7 -S
104 20 STOCKHOLM t

5 tnd /7,

Uppdrag till Statskontoret att utreda och féresla atgérder for 6kad
resurseffektivitet inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att utreda och limna férslag pd hur
okad samverkan mellan i f6rsta hand Kustbevakningen, Forsvarsmakten
och Férsvarets materielverk kan bidra till 6kad resurseffektivitet for den
sjoverkande verksamheten inom utgiftsomride 6, Forsvar och Samhillets
krisberedskap. Statskontoret ska vidare se dver mojligheterna till 6kad
resurseffektivitet genom samverkan mellan ovanstiende myndigheter
och andra sjéverkande myndigheter sisom t. ex. Sjofartsverker.
Statskontoret ska féresli hur och inom vilka omriden sidan samverkan
kan ske.

Statskontoret ska i sitt arbete utgd frin bestimmelsen 1 6 § myndighers-
forordningen (2007:515) om att myndigheter ska verka for att genom
samarbete med andra myndigheter och andra, ta till vara de fordelar som
kan vinnas fér enskilda samt for staten som helhet. De omriden
Statskontoret ska analysera ir utbildning, upphandling, underhill och
teknikstod. Den operativa verksamheten hos myndigheterna omfattas
inte av uppdraget. Statskontoret ska utgd ifrin gillande regelverk
avseende myndigheternas ansvar och befogenheter. Statskontorer ska
beakta Kustbevakningens uppgifter inom ramen for arbetet med
samhillets krisberedskap samt myndighetens huvudsakliga uppgifter;
miljériddningstjinst och sjdivervakning,

Statskontoret ska berikna och beskriva vilka kostnadsreduceringar och
rationaliseringsvinster forslagen resulterar i for respektive myndighet
och for utgiftsomride 6, samt gora en verksamhetsmissig
konsekvensanalys av respektive forslag. For de fall Statskontoret limnar
forslag som berdr andra utgiftsomriden ska motsvarande berikning

limnas.

Postadress Teletonvizel E-post: registrator@datence ministry.se
103 33 Stockhalm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

lakobsgatan 9 DB-723 11 &9
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Statskontoret ska genomféra uppdraget i samverkan med utredningen
"Ny organisationsstruktur for stoder till Forsvarsmakten” (Fo 2010:01,
dir 2010:45) och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
Berorda myndigheter ska bistd Statskontoret och limna de underlag som
Statskontoret erfordrar i utredningsarbetet. Statskontoret ska informera
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) under uppdragets
genomforande.

Uppdraget ska redovisas i tvd delar. Senast den 1 november 2010 ska
Statskontoret redovisa for Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
inom vilka omrdden mojligheter till kostnadsreduceringar finns genom
okad samverkan samt vilka verksamhetsmissiga effekter forslagen
bedoms leda till. Senast den 1 april 2011 ska Statskontoret limna forslag
till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) p4 6kad samverkan, de
berikningar som ligger till grund f6r forslagen samt hur forslagen
forhaller sig till de férslag som Utredningen "Ny organisationsstruktur
for stodet till Forsvarsmakten” limnar (F6 2010:01, dir 2010:45).

Arendet

I den av riksdagen antagna propositionen Ett anvindbart forsvar

(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U 10, rskr. 2008/09:292) anfors att
mojligheter till myndigheters samverkan med offentliga aktorer och
niringslivet bor utnyttjas for att dstadkomma ett effekeive och
dndamalsenligt resursutnyttjande. Regeringen uppdrog den 14 april 2010
it Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att i samverkan
med berorda myndigheter férsld hur samordning och samverkan mellan
samhillets olika grenar av riddningstjinst fortsatt kan utvecklas
(F62009/1961/SSK). Enligt samma uppdrag ska MSB i samverkan med
berérda myndigheter limna forslag pa hur tillsynen av den statliga
riddningstjinstens olika grenar kan utvecklas samt hur MSB kan stédja
de ansvariga myndigheterna i deras tillsynsverksamhet. Nationell och
internationell samverkan och dess betydelse har sirskilt kartlagts i
betinkandet Kustbevakningens rittsliga befogenheter (SOU 2008:55).
Betinkandet har remissbehandlats och bereds nu i Regeringskansliet.

P4 regeringens vignar

Sten gfo;?/ Vo ?
AP v

Kristina Bram
Kopia till
Statsradsberedningen, SAM

Justitiedepartementet, PO
Forsvarsdepartementet, ESIS, FMI, FMU och SSP
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