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Sammanfattning

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att undersoka jamforbarheten i
statistiken dver ungdomars arbetsmarknadssituation mellan Sverige och
nagra utvalda lander. Statskontoret ska utifran skillnader i genomférandet av
arbetskraftsundersékningen samt skillnader i institutionella faktorer mellan
ldanderna bedoma jamforbarheten i statistiken.

Definitionerna har harmoniserats

| Eurostats kvalitetsrapporter framgar att landerna lamnar statistik till EU:s
arbetskraftsundersékning som foljer gemensamma definitioner. For Neder-
landerna har dock fragorna om arbetssokande fram till borjan av ar 2010
foregatts av en fraga om huruvida respondenten velat arbeta. |1 de andra
landernas undersokningar kravs inte att respondenten velat arbeta for att
denne ska klassificeras som arbetslgs. Detta innebar att det fram till borjan
av ar 2010 funnits vissa definitionsméassiga skillnader mellan Nederlander-
nas och de Ovriga landernas arbetskraftsundersokningar som har paverkat
jamforbarheten i statistiken. Ovriga lander har redovisat statistik enligt de
gemensamma definitionerna sedan ar 2006. Fore ar 2006 ar det flera lander,
bland annat Sverige, som har haft ndgot avvikande definitioner och statisti-
ken har pa grund av detta inte varit helt jamforbar.

Vissa skillnader i urval till arbetskraftsundersékningen

En annan metodologisk faktor som kan paverka jamforbarheten mellan
landerna &r hur urvalet till undersokningen gors. Statskontoret har kunnat
konstatera att urvalet i de nordiska landernas undersékningar, som utgar fran
befolkningsregister och representerar hela befolkningen, gors pa liknande
satt. 1 vriga lander bygger emellertid urvalet pa bostads- och adressuppgif-
ter och vissa boendeformer utesluts fran urvalet till undersokningen i dessa
lander. Detta innebdr att vissa delar av befolkningen inte respresenteras i
undersokningen. Eftersom den uteslutna gruppen troligtvis ar liten bedémer
Statskontoret att jamforbarheten i statistiken mellan landerna paverkas i
relativt liten utstrackning av dessa skillnader.

En mer betydande metodologisk skillnad mellan de olika landernas under-
sokningar ar att Storbritannien inte inkluderar 15-aringar. Detta paverkar
jamfdrbarheten i arbetsmarknadsstatistiken for unga mellan Storbritannien
och de dvriga landerna.

Yrkesutbildningens organisering

| samtliga av de kartlagda landerna &r delar av yrkesutbildningen forlagd till
arbetsplatser dar ungdomarna har en anstéllning som larling. I Sverige finns
idag bara forsoksverksamhet med larlingsutbildning pa gymnasieniva och
dessa larlingar har, till skillnad mot i andra lander, oftast inte varit anstallda.



Anstallningsformen i larlingsprogrammen innebar att larlingarna far I6n
under tiden de deltar i utbildning pa arbetsplatsen och ska darmed enligt
definitionerna i arbetskraftsundersékningen klassificeras som sysselsatta. En
elev pa en yrkesutbildning som har praktik pa en arbetsplats men som inte
far nagon ersattning fran arbetsgivaren ska daremot inte klassificeras som
sysselsatt enligt definitionen.

Statskontoret bedomer saledes att jamforbarheten mellan de olika landernas
arbetsmarknadsstatistik paverkas av i vilken omfattning yrkesutbildningen
pa gymnasieniva innefattar larlingsanstallning dar deltagarna far 16n. De
lander som har sadan yrkesutbildning i stor omfattning ar Tyskland, Dan-
mark och Osterrike.

Arbetsmarknadspolitiska program

Deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska program klassificeras som syssel-
satta i arbetskraftsundersokningen. Detta géller program som innefattar
anstallning eller eget foretagande med offentligt stod. Program déar deltaga-
ren inte far ersattning fran en arbetsgivare klassificeras daremot inte som
sysselsatta. JAmforelser mellan olika l&nder kan darfér bli missvisande om
program med liknande innehall organiseras pa olika satt mellan landerna
och om gruppen sysselsatta i olika omfattning innehaller personer som é&r
sysselsatta med hjalp av subventioner. | Statskontorets genomgang av an-
talet ungdomar under 25 ars alder som ar 2007 deltog i program som inne-
bar anstéllning eller eget foretagande med subventioner framgar dock att
dessa var mycket fa i forhallande till antalet ungdomar i de olika landerna
med undantag for Osterrike. For resterande ldnder bedémer Statskontoret att
programmen troligtvis inte har paverkat jamforbarheten i arbetsmarknads-
statistiken i nagon storre utstrackning.

Problematisering av nyckeltalen

For att belysa svarigheterna med att jamfora ungas arbetsmarknadssituation
mellan l&nder med hjalp av nyckeltalen i arbetskraftsundersékningen har
Statskontoret ocksa problematiserat innehallet i dessa. Statskontorets ned-
brytning av nyckeltalen visar att det &r stor variation mellan landerna i
andelen av de arbetsldsa som soker deltidsarbete samt att 1&nder med hogt
arbetsloshetstal inte alltid &r de lander som i jamférelse med andra har en
hog langtidsarbetsloshet. Nedbrytningen visar ocksa att en stor del av skill-
naden i sysselsattningsgrad mellan landerna beror pa skillnader i andelen
ungdomar som arbetar mindre &n 20 timmar i veckan. Av Statskontorets
problematisering framgar dessutom att skillnaderna mellan landerna i
nyckeltalen for ungdomar i stor utstrackning beror pa stora skillnader for
ungdomar mellan 15 och 19 ar. Skillnaderna ar betydligt mindre mellan
landerna for ungdomar mellan 20 och 24 ar.

Aven om Statskontoret bedémer att jamforbarheten mellan de olika lander-
nas arbetskraftsundersékningar generellt sett &r relativt god, visar Stats-



kontorets problematisering att det ar viktigt att géra en djupare analys av
nyckeltalen i dessa undersdkningar. Detta for att kunna gora en béttre be-
doémning av skillnaderna i ungdomars situation pa arbetsmarknaden mellan
de olika landerna.
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1 Inledning

1.1 Statskontorets uppdrag

Statskontoret fick den 28 januari ar 2010 i uppdrag av regeringen att under-
sOka hur jamforbar den internationella statistiken ar avseende arbetsmark-
nadssituationen for unga.' Uppdraget bestod av tva delar. Den férsta delen
redovisades i en delrapport den 1 mars ar 2010, den andra delen redovisas i
denna slutrapport.

| delrapporten redovisade Statskontoret statistik Over ungas arbetsmarknads-
situation fran arbetskraftsundersokningarna i Sverige, Norge, Danmark,
Finland, Tyskland, Osterrike, Nederldnderna och Storbritannien. Statskon-
toret redovisade ocksa en dversiktlig beskrivning av metodologiska skill-
nader i genomfdrandet av arbetskraftsundersokningen mellan de olika
landerna. Vidare skulle olika institutionella skillnader som kunde paverka
jamforbarheten i statistiken landerna emellan redovisas. | uppdraget ndmn-
des tva exempel pa sadana skillnader — utbildningens organisering och
arbetsmarknadspolitiska program.

Hur utbildningens organisering kan paverka jamforbarheten i statistiken
mellan landerna diskuterades éversiktligt i delrapporten. Denna fraga samt
hur de arbetsmarknadspolitiska programmen kan paverka jamforbarheten
mellan landerna diskuteras mer utforligt i denna slutrapport.

Enligt uppdraget ska Statskontoret i slutrapporten ge en sammanfattande
och utforlig bild 6ver hur jamforbar statistiken ar mellan Sverige och de
utvalda landerna. Statskontoret ska utifran en kvalitativ bedémning av hur
de olika institutionella och metodologiska faktorerna paverkar statistiken for
unga i arbetskraftsundersokningen beddma om ungdomsarbetslésheten i de
olika landerna rattvist kan jamforas utifran det statistiska underlaget. Stats-
kontoret ska ocksa utreda om det med en enkel korrigering avseende den
befintliga statistiken & mojligt att gora béattre och mer rattvisande jamforel-
ser mellan Sverige och de andra landerna. Statskontoret kan ocksa, om det
bedoms vara nodvandigt, redovisa andra fragestallningar som belyser jam-
forbarheten mellan de olika landerna.

1.2 Tolkning och genomférande

Det dvergripande syftet med uppdraget ar att bedéma hur jdmforbar statisti-
ken dver ungdomars arbetsmarknadssituation &r mellan Sverige och ett urval
andra lander. Den statistik som avses i uppdraget utgors av de olika l&nder-
nas arbetskraftsundersokningar. FoOr att géra en bedémning av jamforbar-

! Uppdragstexten finns i bilaga 1.
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heten i arbetskraftsundersokningarna mellan landerna har Statskontoret ut-
gatt fran statistiken i EU:s arbetskraftsundersékning. Denna statistik presen-
teras av Eurostat men bestar av statistik som samlats in via arbetskrafts-
undersokningarna i EU:s medlemslander.

Eurostat redovisar regelbundet kvalitetsrapporter om hur arbetskraftsunder-
sokningen genomfors i de olika landerna. Statskontoret har bland annat
utgatt fran dessa kvalitetsrapporter for att analysera skillnader i genomforan-
det av arbetskraftsundersokningen.

Vid sidan av metodologiska skillnader i de olika landernas arbetskrafts-
undersokningar ska Statskontoret beddma hur institutionella skillnader mel-
lan de olika landerna paverkar jamforbarheten. Med institutionella skillna-
der avses i uppdraget till exempel hur utbildningen organiseras eller omfatt-
ning och inriktning pa de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Enligt Statskontorets tolkning innebdar inte skillnader i institutionella fakto-
rer generellt att jamforbarheten i statistiken fran arbetskraftsundersokningen
mellan landerna paverkas. For att paverka jamférbarheten maste, enligt var
tolkning, de institutionella skillnaderna innebdra att arbetskraftsundersok-
ningen inte mater samma saker i alla lander — det vill s&ga att personer med
liknande verksamhet inte klassificeras pa samma sétt i de olika landerna.

Statskontoret behandlar tva sadana institutionella faktorer. Dessa &r organi-
sering av yrkesuthildning pa gymnasieniva och arbetsmarknadspolitiska
program. Genom att dessa faktorer organiserats pa olika satt i landerna far
individer olika arbetskraftsstatus i arbetskraftsundersokningen trots att de
bedriver liknande verksamhet. Statskontoret har dven studerat hur landernas
olika organisering av militartjansten paverkar jamforbarheten. Det har dock
kunnat konstateras att dessa skillnader i dagsldget inte paverkar jamforbar-
heten.? Hur jamforbarheten paverkas framover &r avhangigt militartjanst-
goringens framtida organisering.

Statskontoret utgar fran statistik som beskriver omfattningen och organise-
ringen av yrkesutbildningen och de arbetsmarknadspolitiska programmen i
respektive land. Vi belyser hur skillnader i organiseringen pa dessa omraden
kan paverka statistiken i arbetskraftsundersokningen med nagra enkla rakne-
exempel.

Eftersom landerna skiljer sig at pa manga olika satt vad galler institutionella
och andra faktorer kan sammansattningen av nyckeltalen i arbetskrafts-
undersokningen — sysselsattningsgrad, arbetsloshetstal och arbetskrafts-
deltagande — variera kraftigt mellan landerna trots att samma definitioner
anvands. Att sammansattningen av nyckeltalen skiljer sig at mellan landerna

2 Resonemang kring detta redovisas i bilaga 2.

12



ar nagot som beror pa definitionerna av nyckeltalen och &r inte nagot som
enligt Statskontorets tolkning paverkar jamférbarheten mellan landerna.
Statskontoret har dock valt att redovisa nyckeltalen nedbrutna i undergrup-
per for att problematisera bilden av ungas arbetsmarknadssituation enligt
dessa nyckeltal och vad jamférelser av dessa nyckeltal mellan landerna
visar.

Statskontoret gor slutligen en samlad bedémning om huruvida ungdoms-
arbetslosheten rattvisande kan jamfoéras mellan l&nderna. Bedémningen
utgar fran analysen av de metodologiska skillnaderna i arbetskraftsunder-
sokningarnas genomfdrande samt de institutionella skillnaderna landerna
emellan. | denna samlade bedémning behandlas dven fragan om det med en
enkel korrigering av den befintliga statistiken & mojligt att géra mer réatt-
visande jamforelser mellan Sverige och de andra landerna.

Projektgrupp

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp vid Statskontoret bestaende
av Malin Persson (projektledare) och Johan Kristensson. Till uppdraget har
kopplats en referensgrupp som last och kommenterat innehallet i rapporten.
Denna referensgrupp har bestatt av tva medarbetare vid Statskontoret, samt
en utredare vid Statistiska centralbyran.

1.3 Datainsamling och avgransningar

Metodologiska skillnader i arbetskraftsundersékningen

Statskontoret har valt att basera bedémningen av de metodologiska skillna-
derna i arbetskraftsundersokningen pa EU:s arbetskraftsundersokning som
redovisas av Eurostat. Detta beror pa att statistik fran denna undersékning,
enligt Eurostat, & mer jamforbar an den statistik som respektive lands
statistikmyndighet presenterar. Eftersom den statistik som presenteras pa
nationell niva kan vara baserad pa definitioner som skiljer sig fran dem som
anvands i EU:s arbetskraftsundersékning avser vara bedémningar endast
jamfdrbarheten i Eurostats statistik.

Uppgifter pa hur arbetskraftsundersékningarna genomfors i de olika lander-
na har framst hamtats fran Eurostats kvalitetsrapporter. Dessa rapporter
baseras pa de uppgifter respektive land lamnar till Eurostat. Vissa aspekter
av genomforandet har dock inte framgatt i kvalitetsrapporterna och Stats-
kontoret har darfor kompletterat informationen med forfragningar till bade
Eurostat och nationella statistikmyndigheter.

Institutionella skillnader
For att beskriva omfattning och inriktning pa yrkesutbildningen i de olika
landerna har data frén Eurydice och OECD anvants.® Denna statistik avser

3 Eurydice &r ett natverk under Europeiska kommissionen som sammanstaller information
om utbildningssystemen i de olika medlemsléanderna.
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yrkesutbildning pa motsvarande gymnasieniva och de uppgifter vi samlat in
avser framst antalet deltagare i yrkesutbildningar dar eleven en del av tiden
bedriver utbildningen pa en arbetsplats under anstéllningsforhallanden.

For att fa en uppfattning om omfattning och inriktning pa de arbetsmark-
nadspolitiska programmen for ungdomar i de olika landerna har Statskonto-
ret anvant Eurostats databas dver arbetsmarknadspolitiska program. Data-
basen omfattar offentliga interventioner som syftar till att forbattra arbets-
marknadens funktionssétt. Program som omfattas ar inte bara de som
genomfors av statliga myndigheter utan dven program som genomfors av
regionala och lokala myndigheter samt av socialférsakringsfonder. Data-
basen syftar emellertid endast till att omfatta program som explicit har
specifika malgrupper pa arbetsmarknaden och innebér kostnader, antingen
som utlagg eller i forlorade skatteintdkter. Databasen omfattar inte mer
generella atgarder inom arbetsmarknads- och finanspolitiken som inte har en
specifik malgrupp i befolkningen.*

Det bor ocksa papekas att databasen inte ger en heltackande bild av del-
tagarna i de arbetsmarknadspolitiska programmen eftersom landerna kan
definiera program pa olika satt. Dessutom utgar vi i rapporten fran det
senast tillgangliga aret som ar 2007. Eftersom omfattning och inriktning pa
de arbetsmarknadspolitiska programmen kan forandras fran ar till ar innebéar
detta att kartlaggningen endast ger en dgonblicksbild av de arbetsmarknads-
politiska programmens omfattning. Databasen beddms trots detta anda vara
den i detta sammanhang mest relevanta kalla som finns att tillga pa omradet.

* Enligt beskrivningen av databasen som gérs i Eurostat (2006) Labour market policy
database — Methodology.
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2 EU:s arbetskraftsundersdkning

Eurostat sammanstaller uppgifter fran arbetskraftsundersokningarna i
respektive land till EU:s arbetskraftsundersokning (The European Union
Labour Force Survey, EU-LFS). EU:s arbetskraftsundersokning tacker
medlemslanderna samt Island, Norge, Schweiz och kandidatlanderna. Vilka
uppgifter landerna ska rapportera in styrs av ett antal forordningar. | dessa
regleras undersokningens upplagg, egenskaper och genomférande samt
principer for framtagandet av de nationella frageformularen. Dessa principer
styr hur kéarnfragorna ska formuleras och i vilken ordning de ska stallas.
Kérnfragorna ar de fragor som avser huvudvariablerna for sysselsattning
och arbetsloshet. FOr dvriga variabler ska varje enskilt land ansvara for att
insamlad data Gverensstimmer med EU:s definitioner och kvalitetsmal. De
flesta definitionerna Gverensstimmer med rekommendationer fran
International Labour Organization, ILO, vilket mojliggor jamforelser dven
med lander som inte ingér EU:s arbetskraftsundersékning.®

Varje nationell statistikmyndighet har ansvar for att géra urval till arbets-
kraftsundersokningen, framstalla frageformularen, genomfora intervjuerna
och lamna in resultaten till Eurostat kodade enligt riktlinjerna.’

2.1 Definitioner

Definitionerna i arbetskraftsundersokningen ar hamtade fran SCB:s beskriv-
ning av den svenska arbetskraftsundersékningen men &r i éverensstammelse
med EU:s riktlinjer.®

| arbetskraftsundersokningen delas befolkningen upp i olika grupper enligt
figur 1 beroende pa hur respondentens arbetsmarknadssituation sag ut under
en specifik vecka — referensveckan.

> Den viktigaste ar EU-férordning Nr 577/98.

® Eurostat (2009) Quality report of the European Union labour force survey 2007,

" Eurostat (2003) The European Union labour force survey — Methods and definitions —
2001.

8 Beskrivningen av definitionerna i arbetskraftsundersokningen &r hamtade fran: SCB
(2007) Beskrivning av statistiken, Arbetskraftsundersokningen 2008.
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Figur 1 Befolkningen uppdelad pa olika arbetskraftsstatus i
arbetskraftsundersékningen.

Befolkningen

Ej i arbets-
| arbetskraften
kraften
Sysselsatta Arbetsldsa Velat arbeta Ej velat arbeta
| arbete Tillfalligt frénvarande Kunde arbeta Forhindrad att
hela matveckan arbeta

Kalla: SCB (2007).

Arbetskraften omfattar personer som enligt definitionerna nedan antingen
klassificeras som sysselsatta eller arbetslosa.

Sysselsatta omfattar foljande grupper:

e personer som under referensveckan utforde arbete under minst en tim-
me, antingen som avldnade arbetstagare, som egna foretagare (inklusive
fria yrkesutdvare) eller oavionade medhjalpare i foretag tillhérande
make/maka eller annan medlem av samma hushall. Dessa utgor gruppen
sysselsatta och i arbete.

e personer som inte utforde nagot arbete enligt ovan, men som hade
anstallning, arbete som medhjéalpande hushallsmedlem eller egen fore-
tagare (inklusive fria yrkesutdvare) och var tillfalligt franvarande under
hela referensveckan. Orsaker till franvaron kan vara sjukdom, semester,
tjanstledighet (t.ex. for vard av barn eller studier), arbetskonflikt eller
ledighet av annan anledning. Denna grupp utgor sysselsatta men till-
falligt franvarande fran arbetet.

Enligt definitionerna i EU:s arbetskraftsundersokning ska varnpliktiga inte
anses vara sysselsatta dven om de utfor lonearbete.® Detta skiljer sig fran
den svenska arbetskraftsundersokningen dar varnpliktiga kan inga bland de
sysselsatta.

% Eurostat (2003) The European Union labour force survey — Methods and definitions —
2001.
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Arbetslosa omfattar foljande:

e personer som var utan arbete under referensveckan men som sokt arbete
under de senaste fyra veckorna (referensveckan och tre veckor bakat)
och kunde arbeta referensveckan eller kunde bérja arbeta inom 14 dagar
fran referensveckans slut. Arbetslosa omfattar aven personer som har
fatt ett arbete som borjar inom tre manader, forutsatt att de skulle ha
kunnat arbeta referensveckan eller borja inom 14 dagar fran referens-
veckans slut.

Personen anses ha sokt arbete om hon till exempel varit i kontakt med
arbetsférmedlingens personal for att hitta ett arbete, 1ast, satt in eller svarat
pa annons om arbete, kontaktat arbetsgivare eller varit pa intervju.'

Latent arbetss6kande, som velat och kunnat arbeta referensveckan men inte
sokt arbete under de senaste fyra veckorna, ingar daremot inte i gruppen
arbetssokande.

Personer som ingar i gruppen ej i arbetskraften omfattar personer som var-
ken &r sysselsatta eller arbetslosa.

Det relativa arbetsldshetstalet &r andelen arbetsldsa av arbetskraften.
Sysselsattningsgraden ar andelen sysselsatta av befolkningen.

| oktober 2007 &ndrades Sveriges officiella arbetsldshetsdefinition. | enlig-
het med EU:s forordningar ingar darefter dven heltidsstuderande som sokt
arbete i gruppen arbetslésa och darmed i arbetskraften. Sverige har dock
aven innan detta rapporterat in uppgifter till Eurostat i enlighet med inter-
nationella definitioner.™*

19 Enligt frAgeformularet i den svenska arbetskraftsundersokningen.
1 SCB (2007) Beskrivning av statistiken, Arbetskraftsundersokningen 2008.
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3 Jamforbarheten mellan de olika
landernas arbetskraftsstatistik

Enligt Eurostats kvalitetsrapporter for arbetskraftsundersékningen &r jam-
forbarheten i statistiken mellan landerna i EU:s arbetskraftsundersékning
hogre dn i nagon annan statistik dver sysselsattning och arbetsléshet i med-
lemslanderna.*? Denna bedémning baseras pa:

1. att samma uppgifter samlas in for varje land

2. att det finns en hog 6verensstammelse mellan de nationella frageformu-
laren och EU:s principer for frageformuléaren

att samma definitioner anvands fér samtliga lander
anvandandet av gemensamma klassificeringar
att insamlad data behandlas centralt vid Eurostat.

Trots denna harmonisering finns ett antal faktorer som paverkar mojligheten
att jamfora de olika landernas arbetskraftsstatistik.

3.1 Metodologiska skillnader och jamférbarheten
mellan landerna

De metodologiska skillnader som behandlas har utgors av skillnader i frage-
ordningen samt skillnader urvalet till undersékningen.*® Skillnader i urvals-
forfarande som behandlas &r huruvida undersdkningen tacker ungdomar i
vissa boendeformer och hela aldersintervallet 15-24 ar. Statskontoret disku-
terar ocksa Oversiktligt jamforbarheten i statistiken Gver tid samt andra
osékerhetskallor.

Avvikande frageordning

Enligt Eurostats kvalitetsrapporter levererar samtliga lander i kartldggningen
uppgifter enligt de gemensamma definitionerna. 1 Nederlanderna har dock
fragorna om huruvida respondenten sokt arbete och varit tillganglig att borja
ett arbete foregatts av en fraga om hon velat arbeta under referensveckan.
Endast de respondenter som svarat att de velat arbeta har darefter fatt de
foljande fragorna om arbetssokande och baserat pa dessa definierats som

12 Eurostat (2009) Comparability of results, breaks in series and coherence with other
statistics, 2009-10-02.

3 De metodologiska skillnaderna mellan landerna har tidigare undersokts av Statistiska
centralbyran (2009). Slutsatserna i SCB:s genomgang har sammanfattats i Statskontorets
delrapport.
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arbetslésa.™* Frdgan om respondenten velat arbeta i Nederlandernas arbets-
kraftsundersokning togs dock bort i borjan av ar 2010.

Frageordningen har inneburit en skillnad mellan Nederlanderna och Gvriga
lander som paverkat jamforbarheten i statistiken. Arbetsloshetstalet kan ha
underskattats i statistiken for Nederlanderna fram till ar 2010. Hur stor
effekt detta fatt for Nederlandernas arbetsloshetstal for unga ar oklart. Mot-
svarande fraga fanns i den svenska arbetskraftsundersokningen fram till
april ar 2005. For Sverige har SCB uppskattat att effekten av att denna fraga
togs bort var att arbetsloshetstalet blev hogre. Denna effekt var ocksa storre
i den yngre aldersgruppen.®®

Olika urval avseende boendeformer

I regleringen av EU:s arbetskraftsundersokning anges att undersékningen
ska avse befolkningen som vanligtvis ar bosatt i respektive medlemsland.
Av olika anledningar har emellertid inte alla 1&nder mojlighet att inkludera
individer som &r bosatta i institutionella hushall i undersskningen.'® Enligt
beskrivningen av EU:s arbetskraftsundersokning innefattar dessa institutio-
nella hushall bland annat utbildningsinstitutioner, studentboende vid univer-
sitet och militarforlaggningar. Landerna ska ocksa lamna uppgifter till Euro-
stat pa vilken typ av hushall de enskilda individerna bor i. | harmoniseringen
av det insamlade materialet sammanstéller Eurostat sedan endast statistiken
for populationen boende i privata hushall.*’

Att landerna hanterar insamlingen av individer fran olika hushallstyper och
redovisningen av dessa till Eurostat pa olika satt paverkar jamforbarheten i
statistiken mellan landerna. | tabell 1 sammanfattas uppgifterna fran Euro-
stats kvalitetsrapporter avseende de olika l&ndernas urvalsramar och hante-
ring av sa kallade institutionella hushall samt huruvida undersékningen
tacker hela aldersspannet 15-24 ar.

4 Denna avvikelse framgér i: Eurostat (2010) Eurostat news release 16/2010.

15 SCB (2005) Measurement of unemployment — a comparison of the new and old Swedish
Labour Force Survey.

18 Eurostat (2003) The European Union labour force survey — Methods and definitions —
2001.

7 Detta innefattar alla personer som bor i de undersdkta hushéllen under referensveckan
samt de individer som tillfalligt ar franvarande fran ett sddant hushall pa grund av studier,
semester, sjukdom, affarsresor mm. Undersdkningen tacker inte personer som trots att de
har en koppling till det undersokta hushallet: i) vanligtvis bor i ett annat hushall, ii) bor i ett
institutionellt hushall (speciellt personer som gor obligatorisk militartjanst exkluderas) eller
iii) har emigrerat (Eurostat (2003) The European Union labour force survey — Methods and
definitions — 2001).
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Tabell 1  Urvalsramar, hantering av institutionella hushall och aldersspann
i arbetskraftsundersdkningen i respektive land.
Urvalsram Hantering av institutionella Tacker hela
hushall aldersspannet
15-24 ar
Sverige Befolkningsregister Alla individer rapporteras som Ja, 15-aringar
boende i privata hushall inkluderade
sedan ar 2001.
Danmark Befolkningsregister och Alla individer rapporteras som Ja
arbetsldshetsregister boende i privata hushall
Norge Befolkningsregister Alla individer rapporteras som Ja, 15-aringar
boende i privata hushall inkluderade
sedan ar 2006.
Finland Befolkningsregistret Alla individer rapporteras som Ja
boende i privata hushall
Osterrike Bostadsenheter dras ur Adresser som man vet &r Ja
bostadsregistret institutionella boenden utesluts ur
urvalet, detta innefattar student-
korridorer, militarforlaggningar
etc
Tyskland Folkrakning fran 1987 Bade privata och institutionella Ja
samt befolkningsregister | hushall undersoks, forutom
- geografiska omraden militarférlaggningar. Studenter
valjs ut och vérnpliktiga inkluderas i
foraldrarnas hushall.
Nederlanderna | Adressregister Adresser till institutioner Ja
exkluderas fran urvalet.
Storbritannien | Adressregister Endast adresser som far mindre | Nej, 15-aringar
(telefonregister i norra &n 50 forsandelser per dag inkluderas e;.
Skottland) undersoks i syfte att exkludera
foretag etc. Studerande boende i
studenthem anses tillhdra
foraldrarnas hushall.

Kélla: Eurostat (2009) Labour force survey in the EU, candidate and EFTA countries — Main
characteristics of the national surveys, 2009 edition.

De nordiska landerna anvénder befolkningsregister som tacker den folkbok-
forda befolkningen for att gora urval av individer till undersokningen. Indi-
vider fran bade privata och institutionella hushall ingar darfor i undersok-
ningen. | det material som dessa lander levererar till Eurostat klassificeras
samtliga individer som boende i privata hushall.'® Detta innebar att for dessa
lander kan inte Eurostat sérskilja och exkludera boende i institutionella
hushall. Individer som klassificerats som varnpliktiga exkluderas daremot i
Eurostats harmonisering.

| de 6vriga landerna i tabellen hanteras institutionella hushall pa ett annat
satt. Urvalet utgar i dessa lander fran bostads- och adressregister. Adresser
till institutionella hushall undantas fran urvalet i Osterrike, Nederlanderna
och Storbritannien vilket innebér att individer bosatta i dessa hushall ute-

'8 Enligt uppgift fran Eurostat (e-post 2010-02-23).
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sluts fran urvalet till undersokningen. | Tyskland ingar daremot institutio-
nella hushall forutom militarforlaggningar i urvalet. For Tysklands del ingar
darfor ocksa individer som &r bosatta i de institutionella hushallen i urvalet
till undersékningen. Till skillnad mot de nordiska landerna lamnar Tyskland
dock uppgifter pa hushallstyp till Eurostat som sedan exkluderar boende i de
institutionella hushallen fran undersokningen.

Boende i institutionella hushall fran savél Tyskland som Osterrike, Neder-
ldanderna och Storbritannien har ddrmed exkluderats i Eurostats harmonise-
ring tillsammans med de varnpliktiga.

Eurostats upprakning av urvalet fran de privata hushallen till att galla hela
befolkningen for Tyskland, Osterrike, Nederldnderna och Storbritannien
innebar att individer bosatta i de institutionella hushallen antas ha samma
arbetskraftsstatus som individer bosatta i de privata hushallen. Fér de nor-
diska landerna gors emellertid inte nagot sadant antagande vilket innebér att
hansyn tas till arbetskraftsstatusen for urvalet fran befolkningen i de institu-
tionella hushallen.

Jamforbarheten i statistiken fran arbetskraftsundersékningen mellan de nor-
diska landerna och ovriga lander paverkas saledes av att urvalet i de Ovriga
landerna inte tacker hela befolkningen. Hur stor paverkan uteslutandet av en
del av befolkningen kan fa pa skattningarna beror pa gruppens andel av
befolkningen i respektive land och hur mycket dessa ungdomars arbets-
kraftsstatus skiljer sig fran évriga befolkningen. Enligt uppgift fran Eurostat
ar det dock endast 3-4 procent av individerna i aldersgruppen 15-24 ar som
klassificerats som boende i institutionella hushall i Tyskland.'® For Oster-
rike, Nederlanderna och Storbritannien finns efter en folkrakning ar 2001
uppgift pa andelen ungdomar som klassificerats som boende i institutionella
hushall. Denna visade att andelen ungdomar som var bosatta i dessa hushall
var mindre an 1 procent i Osterrike och Nederlanderna och knappt 5 procent
i Storbritannien.”® Andelen ungdomar i de institutionella hushéllen &r
saledes troligtvis liten men arbetskraftstatusen kan skilja sig kraftigt mellan
denna grupp och 6vriga ungdomar.

En annan skillnad mellan ldndernas arbetskraftsundersokningar ar att de
nordiska landernas statistik, dar urvalet gors utifran den folkbokforda
befolkningen, inte tacker vissa personer som nyligen flyttat till dessa lander
eftersom de &nnu inte finns med i folkbokfoéringen. Detta beddms enligt
SCB emellertid vara ett marginellt problem.?

19 Enligt uppgift frn Eurostat (e-post 2010-02-23).

2 Eurostat, Census 2001 - Household and family characteristics of the population at the
national level.

21 SCB (2009) Arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen 15-74 &r, AKU 2:a kvar-
talet 2009. Tema — att jdmféra ungdomsarbetslésheten i Europa, Statistiska meddelanden
AM 11 SM 0903.
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Olika urval avseende aldersintervall

Ytterligare en skillnad i urvalet som paverkar jamférbarheten mellan de
olika landernas arbetskraftsundersokningar ar att Storbritannien inte inklu-
derar hela aldersspannet i undersokningen utan exkluderar 15-aringarna. 15-
aringar deltar generellt sett mindre pa arbetsmarknaden och jamforelser av
ungdomars arbetsmarknadssituation mellan ett land dar dessa ingar och ett
land dér de inte ingar i undersokningen blir saledes missvisande. Effekter av
uteslutande av 15-aringar for Sveriges statistik har uppskattats av SCB. For
arsmedeltalet ar 2008 skulle motsvarande redovisning innebéra ett arbetslos-
hetstal som var 0,8 procentenheter lagre.?

Jamforbarhet 6ver tid

Over tid har ett flertal forandringar skett i arbetskraftsundersékningarna i de
olika landerna. EU:s arbetskraftsundersékning har overgatt fran att under
perioden 1983-1997 avse en skattning som var baserad pa undersékningar
genomforda under forsta eller andra kvartalet respektive ar till en under-
sokning som redovisas for arets alla kvartal och ar kontinuerlig, dvs. att den
bygger pa samtliga veckor under aret. For de lander som avses i detta upp-
drag har alla lander forutom Tyskland och Osterrike genomfort en konti-
nuerlig undersokning sedan ar 2000. Dessa bada lander vergick till en
kontinuerlig undersokning forst & 2005 respektive dr 2004.%° Denna 6ver-
gang samt andra forandringar som landerna genomfort i undersokningen
innebér att det finns flera brott i tidsserierna.

Ar 2005 gjordes en storre omlaggning av den svenska arbetskraftsundersok-
ningen for att harmonisera denna med EU:s arbetskraftsundersokning. For-
andringarna avsag en ny frageordning men ocksa en forandrad arbetslos-
hetsdefinition.?* Denna férandring innebér att serien inte ar helt jamforbar
Over tid vare sig inom Sverige eller mellan Sverige och andra lander. Vissa
av de andra landerna har pa motsvarande satt forandrat sina undersokningar
for att harmonisera dessa med definitionerna och frageordningen i EU-for-
ordningen. Jamforbarheten i statistiken Over tid har genom dessa forand-
ringar paverkats vid olika tillfallen och pa olika satt mellan de olika lander-
na. De viktigaste forandringarna som genomforts i de olika landerna efter
overgangen till en kontinuerlig undersokning finns sammanstéllt i bilaga 3.

% 1bid.

%% Se tabell i bilaga — férandringar som tas upp &r de forandringar som landerna rapporterat
till Eurostat och anges ha paverkat huvudvariablerna.

24 Se SCB (2005), Ny EU-harmoniserad arbetskraftsundersskning, AKU, fr&n och med
april manad 2005.
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Andra osakerhetskallor

Statistiken i arbetskraftsundersokningen bygger pa ett urval fran populatio-
nen vilket i sig medfor en osdkerhet. Osdkerheten i statistiken kan ocksa
skilja sig mellan landerna pa grund av bland annat olika stora urval, svars-
bortfall och indirekta intervjuer. Andelen svarsbortfall och indirekta
intervjuer i de olika landernas undersokningar finns sammanstéllt i bilaga 3.
Svarshortfallet varierade ar 2007 mellan 2 och 34 procent for landerna i
denna sammanstéllning. FOor Sveriges undersokning var svarsbortfallet 18
procent. De indirekta intervjuerna — dar nagon annan i hushallet svarar pa
fragor om personens arbetsmarknadssituation — varierade mellan 2 och 45
procent av intervjuerna. |1 den svenska undersokningen var denna andel
mindre &n 3 procent. Uppgifterna pa andel svarsbortfall och indirekta inter-
vjuer avser dock hela undersokningen vilket innebdr att andelarna for de
unga kan vara annu hogre.

Skillnader mellan landerna i dessa osékerhetsfaktorer innebér inte att jam-
forbarheten i statistiken mellan ldnderna direkt paverkas, daremot Okar
osakerhetsfaktorerna risken att statistiken inte ger en korrekt bild av de
ungas arbetsmarknadssituation.

3.2 Institutionella skillnader och jamforbarheten
mellan [anderna

Trots att 1&nderna anvander samma definitioner i den statistik som Eurostat
producerar kan vissa grupper, aven om de bedriver mycket liknande verk-
samhet, klassificeras pa olika satt i landerna beroende pa hur verksamheten
organiserats i respektive land. Detta kan medftra att en grupp definieras
som sysselsatt i ett land medan en grupp med snarlik verksamhet i ett annat
land inte automatiskt ingar bland de sysselsatta. Detta paverkar, enligt Stats-
kontoret, jamforbarheten i statistiken 6ver de ungas arbetsmarknadssituation
mellan de olika landerna.

| delrapporten diskuterades nagra aspekter inom uthildningssystemet som
kan paverka de ungas arbetsmarknadssituation. De faktorer som togs upp
var framst yrkesutbildningens organisering, alder da den obligatoriska
utbildningen upphor samt hur studiemedels- och terminssystemen &r organi-
serade. Dessa faktorer paverkar ungdomars drivkrafter och moéjligheter att
delta pa arbetsmarknaden. Av dessa faktorer &r det dock endast hur landerna
valt att organisera sin yrkesutbildning pa gymnasieniva som kan paverka
jamforbarheten mellan landerna i det avseendet att individer med liknande
verksamhet inte klassificeras pa samma satt i samtliga lander.

En annan institutionell faktor som ocksad kan paverka jamforbarheten pa
detta s&tt ar organiseringen av de arbetsmarknadspolitiska programmen.

24



Hur yrkesutbildningen respektive de arbetsmarknadspolitiska programmen
kan paverka jamforbarheten diskuteras nedan tillsammans med uppgifter pa
hur landerna organiserat dessa verksamheter och deras omfattning.

Yrkesutbildningens organisering

Elever som har en betald praktik till exempel i form av larlingsanstélining
som en del av sin utbildning ska i arbetskraftsundersékningen klassificeras
som sysselsatta under dessa perioder. Samma utbildning pa en arbetsplats
utan 16n Klassificeras som utbildning. Eftersom yrkesutbildningen och
elevernas ersattning under denna organiseras pa olika satt i de olika landerna
innebér detta att elever i yrkesutbildning klassificeras som sysselsatta i vissa
l&nder men inte i andra.

Larlingsutbildning i Sverige

| Sverige laser gymnasieelever pa yrkesprogram generellt hela sin utbild-
ning inom skolans regi. Eleverna ska dock ha minst 15 veckors praktik pa
arbetsplats under utbildningen men denna praktik &r inte betald och eleverna
klassificeras darmed inte som sysselsatta genom deltagandet i praktiken.

Det finns emellertid en forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning
sedan lasaret 2008/2009. Forsoksverksamheten omfattade hosten 2008 cirka
3 600 larlingsplatser och har infor lasaret 2009/2010 utokats till 6 000 nya
platser. Enligt Skolverket har ca 3 900 av dessa nya platser utnyttjats hdsten
2009. Under forsoket har det varit mojligt for eleverna att kombinera en
yrkesutbildning pa en arbetsplats med eller utan anstallningsforhallande
med studier av vissa &mnen pa gymnasieskola. Endast ett fatal av eleverna
har dock varit anstallda inom forsoket med larlingsutbildning.?> Den gymna-
siala larlingsutbildningen har samma mal som den mer skolforlagda utbild-
ningen men minst 50 procent av uthildningen sker pa en eller flera arbets-
platser. Resterande del av utbildningen sker i gymnasieskolan.

Riksdagen har beslutat att en permanent larlingsutbildning ska inforas i
gymnasieskolan fran lasaret 2011/2012 som ett alternativ till den skolfor-
lagda gymnasiala yrkesuthildningen. Fran och med hosten 2011 kommer det
vara mojligt att inom ramen foér yrkesprogrammen ga gymnasial larlings-
utbildning. Lérlingsutbildningen ska kunna pabdrjas forsta, andra eller
tredje lasaret.

Den 7 april i ar overlamnade larlingsutredningen sitt betankande (SOU
2010:19). Utredningen foreslog att en ny tidsbegrédnsad anstéllningsform
inrattas, sa kallad gymnasial larlingsanstallning.

% 50U 2010:19 Larling — en bro mellan skola och arbetsliv.

25



Vid sidan av denna gymnasiala larlingsutbildning finns i vissa branscher i
Sverige en annan typ av larlingssystem. Inom exempelvis byggsektorn
anstalls de som lamnat gymnasieskolans yrkesinriktade program som
larlingar (avtalslarlingar). De ar anstdllda med reducerad I6n under en
begransad tid som regleras i kollektivavtal. Darutdver finns yrkesutbild-
ningar for vuxna pa eftergymnasial niva for specifika hantverk.

Larlingsutbildning i andra lander

| tabell 2 redovisas andelen av eleverna pa motsvarande gymnasieniva som
laser yrkesutbildningar och andelen som laser program dar eleverna spende-
rar mer an 25 procent av tiden pa en arbetsplats. I Danmark, Osterrike och
Tyskland laser en stor andel av ungdomarna yrkesutbildningar pa motsva-
rande gymnasieniva dar delar av utbildningen &r arbetsplatsforlagd i form av
larlingsutbildning. | Norge, Finland och Nederlanderna finns ocksa liknande
program, men dessa omfattar en mindre del av ungdomarna jamfort med de
andra landerna.? Vanligtvis &r en storre andel av tiden &n 25 procent i dessa
utbildningar arbetsplatsforlagd. 1 exempelvis Danmark &r Over halften av
tiden forlagd till arbetsplats. | Tyskland ar det i allménhet bara en eller ett
par dagar i veckan som eleven spenderar i skolan, 6vriga tiden spenderas pa
arbetsplats.”’

| alla lander férutom Nederlanderna far merparten av eleverna betalt under
sin praktik i form av 16n eller annan ersattning. |1 Nederlanderna far endast
28 procent av eleverna som gor arbetspraktik 16n och 72 procent gar helt
utan ersattning.?® Att eleverna far 16n eller annan ersattning nar de &r pa
arbetsplatsen innebéar att de enligt definitionerna i arbetskraftsundersok-
ningen ska klassificeras som sysselsatta under dessa perioder. Det racker
ocksa med att en elev ar anstalld under delar av en vecka for att den skall
réknas som sysselsatt under hela den veckan.

2 Enligt uppgifter for de olika landerna i Eurydice, National education system descriptions.
27 50U 2009:25, Gymnasial larlingsutbildning — hur blev det?

%8 OECD (2008) The OECD international survey of VET systems: first results and technical
report. Uppgifter for Storbritannien saknas.
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Tabell 2 Andel elever pd motsvarande gymnasieniva som laser
yrkesutbildningar och yrkesutbildningar med del av tiden férlagd
till arbetsplats, ar 2007.

I yrkesutbildning | yrkesutbildning med mer
an 25 % av utbildningstiden
pa arbetsplats

Osterrike 70,7 % 34,3%
Danmark 47,7 % 47,2 %
Finland 66,7 % 11,5 %
Tyskland 57,4 % 42,2 %
Nederlénderna 67,6 % 18,5 %
Norge 575% 14,9 %
Sverige 56,2 % -
Storbritannien 41,4 % Varde saknas

Kélla: OECD (2009) Education at a glance 2009

Larlingsutbildningens paverkan pa jamférbarheten

Det gar inte att uppskatta hur stor inverkan respektive lands larlingsprogram
har pa arbetsmarknadsstatistiken for ungdomarna i landet utan att veta vil-
ken arbetskraftsstatus dessa ungdomar skulle ha haft om inte larlingsanstéll-
ningen innebar att de klassificerades som sysselsatta.

| figur 2 beskrivs dock sysselsattningsgraden for respektive land nedbrutet
efter typ av anstallning. Dar framgar att en relativt stor del av sysselsatt-
ningen for ungdomar i Osterrike, Tyskland och Danmark bestar av larlings-
anstallningar och traineeplatser. Nederlanderna har ocksa ett relativt stort
larlingsprogram men det ar bara de elever som far 16n som raknas som
sysselsatta i arbetskraftsundersokningen.?

Bland de ungdomar som Klassificerats som larlingar eller trainees i diagram-
met ingar ocksa larlingar som gar yrkesuthildningar pa eftergymnasial niva
eller deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Lérlingar pa eftergymnasial
niva paverkar inte jamforbarheten pa samma séatt eftersom deras verksamhet
kan liknas vid verksamheten for de avtalslarlingar som finns i Sverige.

2 Enligt Eurostat gér ocksd sekvensen pé fragorna i den nederlandska enkaten att ung-
domar i l&rlingsprogram registreras som i anstéllning med prévotid.
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Figur 2 Sysselsattningsgraden fér ungdomar nedbruten pa typ av
anstallning, ar 2008.
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Kalla: EU-LFS, egen bearbetning.

Rakneexempel

For att illustrera vilken inverkan en svensk gymnasieutbildning med
larlingsanstallning skulle kunna fa pa arbetsmarknadsstatistiken for unga har
Statskontoret skapat ett rakneexempel. Detta beskrivs nédrmare i bilaga 4.
Rakneexemplet visar endast effekterna av att en andel av eleverna som var
inskrivna i gymnasieutbildning ar 2008 byter klassificering i arbetskrafts-
undersokningen. Effekterna pa ungdomarnas arbetsmarknadssituation efter
larlingsutbildningen och de mer dynamiska effekterna pa arbetsmarknaden
som larlingsutbildningen kan fa ingar inte i denna analys.

Om i genomsnitt 10 procent av gymnasieeleverna hade varit i larlings-
anstallning under ar 2008 skulle det innebara att sysselsattningsgraden for
hela populationen ungdomar 6kade med cirka 2 procentenheter och att
arbetsloshetstalet minskade med runt 1 procentenhet. Om i genomsnitt 30
procent av gymnasieeleverna hade varit i larlingsanstélining skulle syssel-
séttningsgraden for hela populationen ungdomar 6ka med cirka 7 procent-
enheter och arbetsloshetstalet minska med runt 4 procentenheter.

Det senare exemplet visar att ett omfattande gymnasialt larlingsprogram
med anstéllningar far en stor inverkan pa bilden av de ungas arbetsmark-
nadssituation i Sverige. Detta motsvarar ocksa ungefar storleksordningen pa
larlingsprogrammen i Danmark, Tyskland och Osterrike. For resterande
lander ar dock andelen elever pa motsvarande gymnasieniva som deltar i
utbildning som till viss del &r arbetsplatsforlagd betydligt mindre och kan
darmed endast fa begransad inverkan pa statistiken.
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Arbetsmarknadspolitiska program

Enligt definitionerna i arbetskraftsundersdkningen klassificeras personer
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program som innefattar en anstéllning
eller eget foretagande med ekonomiskt stod som sysselsatta. Detta galler i
Sverige till exempel offentligt skyddat arbete, start av néringsverksamhet,
plusjgobb, instegsjobb och anstallning med l6nebidrag eller anstallnings-
stod.

Arbetsmarknadspolitiska program i Sverige som i arbetskraftsundersok-
ningen istéllet behandlas som studier &r till exempel arbetsmarknadsutbild-
ning, kommunalt ungdomsprogram, ungdomsgarantin, aktiviteter inom
vagledning och platsférmedling, arbetspraktik och larlingsplatser. Detta ar
program som inte innefattar ndgon anstéllning eller 16n. Deltagarna i dessa
program Klassificeras som arbetsldsa i arbetskraftsundersokningen om de
uppfyller kriterierna for arbetssokande och tillganglighet pa samma satt som
for dvriga studerande.

Beroende pa inriktningen och omfattningen pa de arbetsmarknadspolitiska
programmen i de olika landerna kan darfor deltagare i program inga bland
de sysselsatta i olika utstrackning. Program med liknande innehall kan ocksa
organiseras pa olika satt mellan landerna avseende I6nesubventioner eller
bidrag till deltagaren. Jamforelser mellan olika l&nder kan darfor bli miss-
visande eftersom grupper med liknande verksamhet klassificeras pa olika
satt mellan landerna och att gruppen sysselsatta i olika omfattning innehaller
personer som ar sysselsatta med hjalp av subventioner. Jamfdrbarheten i
statistiken fran arbetskraftsundersokningen mellan landerna paverkas
saledes av omfattningen och organiseringen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program i de olika
landerna

| bilaga 4 presenteras uppgifter fran Eurostats databas for respektive land
som uppdraget omfattar. | tabellen presenteras det genomsnittliga antalet
unga under 25 ars alder som deltog i olika kategorier av arbetsmarknads-
politiska program, befolkningens storlek i aldern 15-24 ar samt hur antalet

% Enligt frageformularet for den svenska arbetskraftsundersokningen.
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deltagare i programmen forhaller sig till befolkningens storlek. Uppgifterna
avser ar 2007.%

De arbetsmarknadspolitiska programmen &r i databasen indelade i sex
huvudgrupper:

Utbildning

Arbetsrotering och arbetsdelning®

Anstallningsincitament

Anstallningsstdd och rehabilitering

Direkt jobbskapande program (arbeten utanfor den reguljara arbets-
marknaden)

e Starta-eget bidrag

Statskontoret har granskat beskrivningarna av de olika programmen som
finns i landernas kvalitetsrapporter for statistiken i databasen.®® Baserat pa
dessa beskrivningar har en uppskattning gjorts av antalet deltagare i respek-
tive programtyp som i arbetskraftsundersokningen troligtvis skulle klassi-
ficeras som sysselsatt. Uppskattningen bygger pa antalet deltagare i de
program som enligt beskrivningen uttryckligen innefattar en anstéllning
eller eget féretagande med ekonomiskt stod samt arbetsrotation.>* Antalet
deltagare i dessa program har sammanstéllts i tabell 3 och 4. | tabellerna har
ocksa det totala antalet deltagare i dessa program satts i relation till
befolkningen i &ldern 15-24 &r for respektive land.*

Av tabellerna framgar att det inom till exempel kategorin utbildning finns
deltagare som enligt definitionerna i arbetskraftsundersdkningen skulle
klassificeras som sysselsatta. | utbildningskategorin finns program som
innefattar I6nesubventioner till arbetsgivare for larlingsanstélliningar eller
anstallningar som ska forbereda for en larlingsanstallning. Denna typ av

3! Databasen gor endast en uppdelning p& individer som &r under 25 &r respektive 25 &r och
aldre. Att det inte finns nagon lagre &ldersgrans borde inte utg6ra nagot problem eftersom
mycket fa personer yngre an 15 ar troligtvis deltar i de arbetsmarknadspolitiska program-
men. Antalet deltagare mats som det genomsnittliga antalet deltagare 6ver aret, vanligtvis
beréknas detta som genomsnittet av antalet deltagare vid slutet av varje manad under aret
enligt Eurostat (2006) Labour market policy database — Methodology. Det senaste ar som
finns tillgangligt for alla landerna i uppdraget ar ar 2007. Detta ar anvands saledes for att fa
béttre jamforbarhet mellan landerna. Andra ar kan dock ge en annan bild av omfattning och
inriktning pa atgarderna i respektive land.

32 Arbetsdelning och arbetsrotation innebar att en arbetslés blir anstalld tillfalligt under
tiden som en ordinarie anstalld minskar sin arbetstid for att delta i utbildning eller ndgon
annan aktivitet. Den anstallde som minskar sin arbetstid far under perioden erséttning for
delar av den forlorade inkomsten som uppstar genom den minskade arbetstiden.

%% Eurostat (2009) Labour market policy — Qualitative reports 2007.

% Denna uppdelning stammer 6verens med de &tgarder som innebar att individen klassifi-
ceras som sysselsatt i den svenska arbetskraftsundersékningen.

% For Nederlanderna saknas dock uppgifter pa antal deltagare i flertalet program.
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program ar vanligt forekommande for ungdomar framst i Tyskland och
Osterrike men finns ocksa i viss utstrackning i Finland.*®

Arbetsrotation och arbetsdelning &r, enligt uppgifterna i databasen, ett
program som inte ar séarskilt vanligt for de unga. | Finland &r det dock drygt
1 000 unga arbetslésa som blivit sysselsatta pa detta satt. Arbetsrotation
okar antalet sysselsatta genom att bade den person som minskar arbetstiden
och den person som ersatter denne raknas som sysselsatta.>’

| de flesta av landerna &r det totala antalet deltagare i program med subven-
tionerad sysselsittning lagt i forhallande till antalet unga. Osterrike &r dock
ett undantag pd grund av omfattningen pa de subventionerade larlings-
anstallningarna — hér ar uppskattningsvis nastan 3 procent av de unga
sysselsatta genom program. FOr de 6vriga landerna ar andelen unga i
program som innebdr subventionerad sysselsattning lagre &n 1 procent.

Programmens paverkan pa sysselsattningsgraden ar dock troligtvis annu
mindre &n sa. Subventionerad sysselsattning kan ha en undantrangning av
reguljar sysselséattning genom att individer anstélls som skulle ha anstéllts
ocksa utan subventionen eller att man anstéller en person med en subvention
istallet for ndgon annan person. Nar man ser till en mindre del av befolk-
ningen i arbetsfor alder, exempelvis unga, kan programmen innebéra att
arbeten skapas i den unga alderskategorin men tranger undan arbeten i den
aldre alderskategorin. Hur mycket sysselsattningsgraden for de unga kan ha
paverkats av programmen ar darmed svarbedomt.

Om de arbetsmarknadspolitiska programmen organiserats pa annat satt eller
haft annan inriktning och darigenom hanterats som studier i arbetskrafts-
undersokningen skulle det troligtvis inneburit ett hogre arbetsloshetstal. | de
arbetsmarknadspolitiska program som hanteras som studier klassificeras
deltagarna som arbetslésa om de uppfyller villkoren for tillganglighet och
arbetssokande. Om de inte uppfyller dessa villkor klassificeras de som
utanfor arbetskraften. Som en Gvre grans pa genomslaget av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen har Statskontoret som ett rdkneexempel, som
presenteras i bilaga 5, uppskattat vad som hander om samtliga deltagare i de
program som troligtvis hanteras som sysselsattning i arbetskraftsunder-
sOkningen istallet skulle Klassificeras som arbetsldsa. For vissa av landerna
skulle detta fa stora konsekvenser for arbetsloshetstalet. Arbetsloshetstalet

% Qrdinarie larlingsprogram anses vara en del av utbildningssystemet och ska darfér inte
ingd i de arbetsmarknadspolitiska programmen i databasen. Program som riktas mot att
malgrupperna for de arbetsmarknadspolitiska programmen ska bli larlingar ska daremot
ingd i databasen.

37 Personer som tar helt ledigt raknas daremot inte som i arbete — eftersom denne &r tillfal-
ligt franvarande fran sitt arbete — utan som sysselsatt men tillfalligt franvarande. Arbetade
timmar i befolkningen paverkas darmed inte av programmet — arbetade timmar i en del-
grupp av befolkningen, som ungdomar, kan daremot paverkas genom programmet om
arbetsrotationen sker mellan olika alderskategorier.
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skulle bli 5 procentenheter hégre i Osterrike och néstan 2 procentenheter
hogre i Tyskland och Finland. Fér resterande lander skulle arbetsldshetstalet
O6ka med mindre an 1 procentenhet. Eftersom de arbetsmarknadspolitiska
programmen sannolikt har undantrangningseffekter och vissa av deltagarna
inte skulle Klassificeras som arbetsldsa under en annan organisering be-
domer Statskontoret dock att de arbetsmarknadspolitiska programmen
troligtvis har haft en betydligt mindre inverkan pa bilden av de ungas arbets-
marknadssituation &n vad detta rdkneexempel visar.
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Antal deltagare under 25 &r i arbetsmarknadspolitiska program,
uppskattat antal av dessa som klassificeras som sysselsatta och

Tabell 3

‘Aanins 2210} Inoge ‘Jelsoing uel) Jawwoy yajiols suabuiuyjojeg "Buiujaqieaq sjpiojuoysielS ‘aseqelep Aaljod Jayew inoge| uojun ueadoin3 ‘Jelsoing ejje

33

deras antal i forhallande till antalet unga, ar 2007, Sverige, Norge;

60 20 £0 #'0 Jus00id |
‘uaBuiuyjojeq 1 ebun |13 apue|ieyig
1 weiboid | enesjessis ae Buiupeysddn
S 000 8£9 00 Zie 006 ¥85 009GLL 1 12 §Z-G| ¥apois suabuiyiojeg
= 505§ 2z Lt 0€0 Lz 6 015 1 158 0St ¥ 82 L1 wesBoid Wy ebijues
= 207 207 - 1 L £V ) POIS jabe-BYeIS -
H, Vil 226 - 6 W] - qq0l 3pedeys pelig - §
5 £ee 898 9.5 et 966 861 795 86¢ | Buusiiqeyal yoo pojssbujujglsuy - g
S 116 LI6 o5t P65 | 89% 020t 169 ¢ | #69 9 awepouisbunallinel yoo -sBujugisuy - ¢
m gze L 8ee b : - z5 75 Buiujepsiaqle yoo uonejossieqly - £
e 0.8 L 165 Th ¢ GOE S 0 6L ¥ 0 90L¢E buupiigin -z

eJies|esshs alebeyjsp ejjes|assis alebe)jap elles|asshs | auebejjap ejesjesshs | asebejep

[ejue jepeysddn [ejuy | [ejue jepeysddn lejuy | [ejue jepeysddn lejuy | [ejue jeyexsddn [ejuy

pueui4 Wlewueq abioN abuang




“Aanuns 220 Inoge ‘Jejsoing uey Jswiwoy yeols susbuluyojeg ‘Buiulagieaq sjalojuoysielS ‘eseqeiep Adijod jaysew Jnoge| uolun ueadoing Jelsoing tejiey

Antal deltagare under 25 &r i arbetsmarknadspolitiska program,
uppskattat antal av dessa som klassificeras som sysselsatta och
deras antal i forhallande till antalet unga, ar 2007, Osterrike,

Tyskland, Nederlanderna och Storbritannien.
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4 En problematisering av nyckeltalen i
arbetskraftsundersokningen

Statskontoret kan konstatera att definitionerna numera &ar véal harmoniserade
inom EU:s arbetskraftsundersokning. Nyckeltalen i arbetskraftsundersok-
ningen — arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och arbetsldshetstal —
kan dock endast ge en begrénsad bild av de ungas arbetsmarknadssituation.
Det finns darfor anledning att problematisera innehallet i nyckeltalen i
statistiken.

Som beskrivits i kapitel 2 definieras, i arbetskraftsundersdkningen, en
person som sysselsatt om hon arbetat mot ersattning under en timme eller
mer under referensveckan eller har ett arbete som hon éar tillfalligt fran-
varande fran. Om hon inte ar sysselsatt men soker och kan ta ett arbete, dven
om hon bara dr intresserad av en timmes arbete i veckan, anses hon vara
arbetslds. Skillnader mellan ldnderna i institutionella och andra faktorer
innebdr att sammanséttningen inom dessa nyckeltal kan variera kraftigt
mellan l&nderna avseende till exempel tiden de sysselsatta arbetar och
vilken typ av arbete ungdomarna soker. Ungdomars situation pa arbetsmark-
naden ar ocksa svarare att beskriva med sadana nyckeltal &n situationen for
den vuxna befolkningen eftersom ungdomarna i storre utstrackning &r i en
intrddesfas dar de varvar perioder av arbetssokande med studier och deltids-
arbete

Aldersgruppen “ungdomar” i arbetskraftsundersokningen ar definierad som
personer i aldern 15 till 24 ar vilket gor att bade tonaringar och yngre vuxna
ingar i intervallet. Eftersom bland annat utbildningssystemets utformning
skiljer sig at mellan landerna kan sysselsattning och arbetssékande bland
tonaringar i hog grad variera mellan landerna och fa stort genomslag for
bilden av arbetsmarknadssituationen for hela gruppen ungdomar.

For att tydliggora dessa faktorer redovisar Statskontoret nedan en mer
problematiserad bild av ungdomars arbetsmarknadssituation i de lander som
angetts i uppdraget. All statistik som redovisas ar hamtad fran Eurostats
databas for EU-LFS. | dessa nedbrytningar kan statistiken baseras pa ett
mycket litet urval, osakerheten kan darmed vara stor i vissa av skattningar-
na. Statistiken baseras ocksa till viss del pa fragor som ligger utanfor karn-
fragorna i arbetskraftsundersokningen, vilket innebar att det kan finnas
storre skillnader mellan landerna i dessa fragor.

Tonaringars situation far stort genomslag
Ungdomar definieras i arbetskraftsundersokningen som personer i alders-

intervallet 15-24 ar. Denna grupp ar valdigt heterogen eftersom 15-aringars
och 24-aringars drivkrafter och majligheter att arbeta skiljer sig mycket fran
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varandra, bade inom och mellan landerna. Detta visar sig ocksa nar vi bryter
ner statistiken fran arbetskraftsundersokningen i mindre aldersintervall. |
figur 3 visas sysselsattningsgraden i tre aldersgrupper; 15-19, 20-24 och
15-74 ar.

Sysselsattningsgraden bland ungdomar mellan 20 och 24 ar ar i samma
storleksordning i l&nderna och ar for samtliga l&nder utom Sverige hdgre an
sysselsattningsgraden for hela befolkningen. Bland ungdomar i aldersinter-
vallet, 15-19 ar, ar dock skillnaderna mellan landerna betydligt storre.
Nederlanderna, och Danmark har en sysselsattningsgrad pa éver 60 procent
for denna aldersgrupp medan Sverige, Finland och Tyskland har en syssel-
sattningsgrad pa mellan 20 och 30 procent. Den totala sysselséttningsgraden
for ungdomar ar ett viktat medelvarde av sysselsattningsgraden i de tva
aldersgrupperna. Darmed kan en stor del av skillnaden i landernas syssel-
séttningsgrad for ungdomar forklaras av skillnader i sysselsdttningen hos
tonaringar.

Figur 3 Sysselsattningsgraden for ungdomar och hela befolkningen
uppdelad i aldersgrupper, ar 2008.
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Kélla: EU-LFS

| figur 4 nedan visas arbetsloshetstalet for de tre aldersgrupperna. Har fram-
gar mycket stora skillnader mellan landerna for den yngsta aldersgruppen.
Finland och Sverige har for denna grupp arbetsloshetstal pa 26 respektive 32
procent. De flesta av de andra ldnderna har arbetsléshetstal i storleksord-
ningen 10 procent i den yngre aldersgruppen. For samtliga landerna &r
arbetsloshetstalet hogre bland ungdomarna mellan 20 och 24 ar an for hela
befolkningen. Skillnaderna i arbetsldshetstal mellan landerna for 20-24-
aringarna ar dock betydligt mindre an for tonaringarna. Liksom for syssel-
sattningsgraden far arbetslshetstalet for ungdomar i den undre alderskate-
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gorin stort genomslag for hela gruppen ungdomar vid jamférelser mellan
lander.

Vidare utmarker sig svenska och finska tonaringar i jamforelse med ton-
aringar i de andra landerna genom att i hogre utstrackning soka feriearbete.
Detta framgar i figur 11 i bilaga 7. De hoga arbetsloshetstalen for tonaringar
under andra kvartalet varje ar far genomslag i arsmedelvardet for hela popu-
lationen ungdomar.

Figur 4 Arbetsléshetstal for ungdomar 15-19, respektive 20-24 ar gamla
samt hela befolkningen, &r 2008.
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Kélla: EU-LFS

Anstallningens och arbetsldshetens varaktighet

Ungdomar har ofta en 16s anknytning till arbetsmarknaden genom att de i
storre utstrackning an vuxna blandar arbete och studier. | de lagre aldrarna i
aldersintervallet gar nastan alla i skolan och ar bara tillgangliga for tim-
anstéllningar eller feriearbete. Aven i de hogre aldrarna i intervallet arbetar
manga ungdomar deltid vid sidan av studier. En del har ocksa praktik med
nagon form av ersattning fran arbetsgivaren. Den forsta perioden av arbets-
livet bestar idag for flertalet unga av visstidsanstéllningar varvade med
arbetssokande och fortsatta studier.

Ett sétt att beskriva ungdomars koppling till arbetsmarknaden &r att dela upp
sysselsattningsgraden i ungdomar med tillsvidare- respektive visstidsanstall-
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ning enligt figur 5.% Som framgar av diagrammet har mer &n hélften av de
danska ungdomarna en tillsvidareanstalining medan motsvarande andel
ungdomar i Sverige och Tyskland ar mindre an en femtedel. Sverige och
Finland utmarker sig med en stor andel av de sysselsatta ungdomarna som
arbetar med kontrakt pa mindre an tre manaders tid. En forklaring till detta
kan vara att svenska och finska ungdomar feriearbetar i stdrre utstrackning
vilket ocksa visar sig i att andelen visstidsanstallningar 6kar mer i dessa
lander under sommarmanaderna &n i andra lander.*

Figur 5 Sysselsattningsgraden uppdelad i tillsvidareanstéllning,
visstidsanstallning och anstallningens varaktighet, ar 2008.
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Ocksa bland de ungdomar som soker arbete finns det en olika stark koppling
till arbetsmarknaden. Figur 6 visar arbetsloshetstalet nedbrutet efter hur
ldnge den arbetslose sokt jobb. | de nordiska landerna och Nederldanderna
bestar en mycket stor andel av arbetsldshetstalet av kortvarigt arbetssokan-
de. Tyskland, Osterrike och Storbritannien har en hogre andel ungdomar
som sokt arbete under langre tid.

Trots att Storbritannien och Tyskland har betydligt lagre arbetsloshetstal an
Sverige ar andelen ungdomar i arbetskraften som varit arbetssokande i mer
an 6 manader dubbelt s& hog i dessa lander jamfort med Sverige. Osterrikes
arbetsloshetstal &r mindre dn halften sa stort som Sveriges men trots detta ar
andelen ungdomar som sokt arbete mer &n 6 manader i stort sett lika stor

% Eftersom lagstiftningen om anstéllningsskydd (med hur kort varsel en tillsvidareanstall-
ning kan sagas upp etc.) skiljer sig mellan landerna &r begreppet tillsvidareanstallning inte
helt jamforbart. Trots detta kan det vara av intresse att se till anstallningens omfattning for
att visa hur ungdomarnas arbetssituation ser ut.

% Se figur 12 i bilaga 7.
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som i Sverige och andelen som sokt arbete mer &n 12 manader dubbelt sa
stor som den i Sverige.

Figur 6 Arbetsldshetstal for ungdomar uppdelat efter arbetssékandets
varaktighet, ar 2008.
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Hur mycket arbetar ungdomarna — och hur mycket vill de
arbeta?

En delkomponent som skiljer sig at mellan landerna, men inte askadliggors i
sysselséttningsgraden, ar antal arbetade timmar per vecka bland de ung-
domar som d&r sysselsatta. Figur 7 visar sysselsattningsgraden nedbruten
efter antal timmar arbetade under referensveckan. Osterrike, Tyskland och
Storbritannien utmarker sig med att ha en betydligt hogre andel ungdomar
som arbetar mer an 30 timmar i veckan. Detta ar ocksa lander dar en lagre
andel av ungdomarna studerar vidare efter den obligatoriska utbildningen
och darmed ar tillgangliga for heltidsanstallningar.*® Ovriga lander har i
stort sett lika stor andel som arbetar mer &n 30 timmar. Nederl&dnderna och
Danmark har den hogsta sysselsittningsgraden men ocksa den hdgsta
andelen sysselsatta som arbetade mindre an 20 timmar eller inte alls under
referensveckan.

En stor del av variationen i sysselsattningsgrad mellan landerna i undersok-
ningen beror med andra ord pa skillnader i andelen ungdomar som arbetar
mindre an 20 timmar i veckan. Dessutom visar inte sysselsattningsgraden
det faktum att Osterrike, Tyskland och Storbritannien har en betydligt hogre
andel heltidssysselsatta ungdomar &n 6vriga lander.

%0 Se Statskontoret (2010).
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Figur 7 Sysselsattningsgraden uppdelad efter antal timmar arbetade
under referensveckan, ar 2008.
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| figur 13, i bilaga 7, delas sysselsattningsgraden bland ungdomar upp pa de
som arbetar heltid respektive deltid samt anledning till att dessa arbetar
deltid. Dar framgar att den hoga andelen deltidsarbetande i Danmark och
Nederlanderna framst beror pa deltidsarbete pa grund av studier. Andelen
undersysselsatta ungdomar, personer som arbetar deltid for att de inte kan
finna ett heltidsarbete, utgdr en liten andel av de deltidsarbetande i alla
lander forutom i Sverige. Andelen undersysselsatta ungdomar i Sverige ar
cirka 7 procent av alla ungdomar vilket ar dubbelt sa hogt som Norge som
har den nast hogsta andelen i undersékningen och mer an tre ganger sa hogt
som andelen i Osterrike som har den lagsta andelen.

En annan aspekt av ungas arbetsmarknadssituation ar att de inte bara arbetar
mycket deltid utan ocksa att sokande efter deltidstjanster utgor en stor del av
arbetsloshetstalet. Figur 8 bryter ned arbetsloshetstalet i de som soker hel-
tids- respektive de som soker deltidstjanst. Pa samma satt som i figuren
ovan utmérker sig har Osterrike och Tyskland med en storre andel heltids-
sOkande. Danmark och Nederlanderna som har en stor andel deltidsarbetan-
de ungdomar har ocksa en stor andel som soker deltidsarbete. Danmark har
ungefar lika hogt arbetsloshetstal for ungdomar som Osterrike men bara
hélften sa stor andel som soker heltidsarbete. Trots att Finland har betydligt
hogre arbetsldshetstal &n Tyskland har landerna i det ndrmaste lika stor
andel som anger att de soker heltidsarbete. Tyvarr har dock Finland, Norge
och Storbritannien sa stora andelar av respondenterna som inte svarat pa
fragan om vilken typ av anstallning de soker att det ar svart att uttala sig
vidare om dessa lander.
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Figur 8 Arbetsloshetstal uppdelat efter typ av anstallning sokt, ar 2008.
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Sjalvskattning

| arbetskraftsundersokningarna far i de flesta landerna respondenterna svara
pa fragan om vad de anser sig ha for huvudsaklig sysselsattning. Alla lander
i kartlaggningen stéller emellertid inte den fragan och darfor ingar inte alla
l&nder i detta avsnitt.

Figur 9 visar andelen sysselsatta ungdomar uppdelat efter hur respondenter-
na uppfattar sin egen situation. For Osterrike 4r det en stor andel som anser
sig vara forvarvsarbetande. Sverige, Finland och Nederlanderna har ungefar
lika stor andel som anser sig vara forvarvsarbetande medan Danmark har en
nagot hogre andel. Andelen av ungdomarna, som klassificerats som syssel-
satta, som ocksa uppfattar sig sjalva som huvudsakligen forvarvsarbetande,
Overensstdimmer ungefar med andelen som arbetat mer &n 20 timmar under
referensveckan som visas i figur 7.

De sysselsatta ungdomar som inte anser sig vara forvarvsarbetande anser sig
uteslutande vara studerande i samtliga lander dar data finns. Av de ung-
domar i Sverige som har arbete anser sig dock 1,4 procent vara arbetssokan-
de. Ingen av de andra landerna i undersokningen har en sadan andel som é&r
hogre an 0,3 procent (Osterrike). Som namnts tidigare ar det ocksa en hogre
andel ungdomar i Sverige som &r undersysselsatta an de i de andra landerna.
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Figur 9 Sysselsattningsgraden uppdelad efter respondenternas egen
uppfattning om sin huvudsakliga sysselsattning, ar 2008
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Figur 10 visar andelen arbetsldsa av arbetskraften (arbetsloshetstalet) upp-
delat efter hur respondenten sjalv uppfattar sin huvudsakliga sysselsattning.
Andelen som klassificerats som arbetslosa som anser sig vara studerande ar
stor i alla lander med undantag for Osterrike. Trots att Nederlanderna har ett
lagt arbetsloshetstal for ungdomar &r det bara en liten andel som anser sig
vara arbetssokande.

Om hansyn tas till respondenternas egen uppfattning av sin sysselsattning
minskar nivan i arbetsloshet i samtliga lander men relativt varandra kvarstar
skillnaderna i stort.** Sverige har den hogsta andelen arbetssékande och
Nederlédnderna den Overlagset lagsta.

* Samtliga lander i diagrammet har ocksa en liten andel av de ungdomar som enligt arbets-
kraftsundersokningen star utanfor arbetskraften men som anser sig vara forvarvsarbetande
eller arbetssokande.
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Figur 10  Arbetsléshetstalet uppdelat efter respondenternas egen
uppfattning om sin huvudsakliga sysselsattning, ar 2008
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5 Sammanfattande beddmning

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att bedéma hur jamforbar
statistiken Gver ungas arbetsmarknadssituation ar mellan Sverige och ett
antal europeiska lander. Statskontoret ska ocksa, om mojligt, foresla en
enkel korrigering for att forbattra jamforbarheten i statistiken.

Statskontorets bedémning av jamforbarheten i statistiken utgar fran de
metodologiska och institutionella skillnader mellan Ianderna som behandlats
i rapporten.

Utover detta har Statskontoret gjort en nedbrytning av de nyckeltal som
anvands i arbetskraftsundersékningen for att problematisera vad jamforelser
mellan landerna egentligen visar och vilka slutsatser som kan dras utifran
dessa.

Metodologiska skillnader

Statskontoret har i rapporten kunnat konstatera att det skett en harmonise-
ring av de definitioner som anvands i EU:s arbetskraftsundersokning for de
olika landerna. Daremot finns det fortfarande vissa skillnader i hur landerna
gor sina urval till undersékningen. I de nordiska landerna goérs dock urvalet
pa liknande sétt och statistiken som produceras for dessa lander bedomer
Statskontoret darmed vara jamforbar. Jamforbarheten mellan Sverige och de
ovriga landerna paverkas emellertid av att inte alla ungdomar representeras i
undersokningen i dessa lander. Grupperna som inte tacks i dessa landers
undersokningar ar dock sannolikt ganska sma och bedéms déarmed endast ha
en begransad paverkan for jamforbarheten. Att Storbritannien inte inklude-
rar 15-aringar i arbetskraftsundersokningen &ar dock en avvikelse som Stats-
kontoret bedomer ha en nagot storre paverkan.

Mot bakgrund av att den samlade beddémningen ar att de metodologiska
skillnaderna mellan de olika landernas arbetskraftsundersokningar i relativt
liten grad paverkar jamforbarheten ar dven Statskontorets forslag pa korri-
geringar av mindre omfattning och berdr endast enskilda lander. Ett sadant
forslag ar att 15-aringar utesluts fran den svenska statistiken vid jamforelser
med Storbritannien och, eftersom sadan majlighet finns, att statistiken for de
tyska ungdomarna utokas till att ocksa innefatta ungdomar i de institutionel-
la hushallen.

Institutionella skillnader

Institutionella skillnader som kan paverka jamforbarheten i statistiken &r
enligt Statskontorets tolkning de skillnader som innebér att en person med
liknande verksamhet klassificeras pa olika satt mellan landerna. Statskon-
toret har behandlat tva sadana institutionella faktorer i rapporten. Dessa &r
organiseringen av yrkesutbildningen pa gymnasieniva och organiseringen av
de arbetsmarknadspolitiska programmen.
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Vad galler de arbetsmarknadspolitiska programmen bedémer Statskontoret
att dessa inte paverkar jamforbarheten i nagon stérre utstrackning dven om
det finns vissa skillnader mellan enskilda lander.

Hur yrkesutbildningen pa gymnasieniva organiseras i de olika landerna ar
daremot en faktor som &r av storre betydelse for jamforbarheten mellan de
olika landernas statistik. |1 Sverige ar de flesta som deltar i yrkesutbildningen
pa gymnasiet inte anstéllda genom utbildningen medan det omvéanda, genom
olika typer av larlingsprogram, rader i exempelvis Tyskland, Osterrike och
Danmark. Ungdomarna far genom dessa skillnader i organisering olika klas-
sificering i arbetskraftsundersokningen och eftersom de till viss del har
liknande verksamhet menar Statskontoret att jamforelserna inte blir helt
rattvisande. Eftersom denna problematik géller dem som deltar i gymnasie-
utbildning ar jamforbarheten generellt sett battre mellan landerna for alders-
grupper som inte deltar i gymnasieutbildning.

For de institutionella skillnaderna har Statskontoret bedomt att det varken ar
mojligt eller lampligt att géra nagra enkla korrigeringar av statistiken efter-
som skillnaderna mellan landerna ligger pa en évergripande systemniva.

Nyckeltalen

Statskontoret har i denna rapport ocksa problematiserat innehallet i de olika
nyckeltalen i arbetskraftsundersokningen. Framforallt galler detta hur sam-
mansattningen i nyckeltalen skiljer sig at mellan landerna. Detta &r inte
nagot som paverkar jamforbarheten mellan de olika landernas statistik utan
snarare vilka slutsatser som kan dras utifran jamforelserna. For att kunna
gbra en beddmning av faktiska skillnader i de ungas arbetsmarknadssitua-
tion mellan landerna ar det viktigt att ge en mer detaljerad bild &n den som
ges i nyckeltalen.

46



Referenser

Eurostat (2003) The European Union labour force survey — Methods and
definitions — 2001.

Eurostat (2006) Labour market policy database — Methodology.

Eurostat (2009) Comparability of results, breaks in series and coherence with other
statistics.

Eurostat (2009) Labour force survey in the EU, candidate and EFTA
countries — Main characteristics of the national surveys, 2009 edition.

Eurostat (2009) Quality report of the European Union labour force survey 2007.
Eurydice, National education system descriptions, 2007/2008-2008/2009.

FOI (2008) Personal och forbandsverksamhet — internationella jamforelser.
[1SS (2009) The Military Balance.

OECD (2008) The OECD international survey of VET systems: first results and
technical report.

OECD (2009) Education at a glance.

SCB (2005) Ny EU-harmoniserad arbetskraftsundersokning, AKU, fran och med
april manad 2005.

SCB (2007) Beskrivning av statistiken, Arbetskraftsundersokningen 2008.
SCB (2009) Arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen 15-74 ar,

AKU 2:a kvartalet 2009. Tema — att jamféra ungdomsarbetslosheten i Europa,
Statistiska meddelanden AM 11 SM 0903.

SOU 2008:98 Totalforsvarsplikten i framtiden.
SOU 2009:25 Gymnasial larlingsutbildning — hur blev det?
SOU 2010:19 Larling — en bro mellan skola och arbetsliv.

Statskontoret (2009) Jamforbarhet i arbetsmarknadsstatistik for unga — en
delrapport om metodologiska och institutionella skillnader mellan nagra utvalda
lander.

Elektroniska kallor:

Eurostat (2009) Labour market policy — Qualitative reports 2007. Tillgangliga pa:
http://circa.europa.eu/Public/irc/dsis/labour/library?l=/publications/qualitative_desc
riptions/qualitative 2007 &vm=detailed&sb=Title, (citerad den 6 april 2010).

Eurostat (2010) Eurostat newsrelease 16/2010. Tillganglig pa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-29012010-AP/EN/3-
29012010-AP-EN.PDF, (citerad den 23 april 2010).

SCB (2005) Measurement of unemployment — a comparison of the new and old
Swedish Labour Force Survey. Tillganglig pa:
http://www.scb.se/statistik/AM/AM0401/Unemployment_comparison_new_old_LF
S.pdf, (citerad den 23 april 2010).

47


http://circa.europa.eu/Public/irc/dsis/labour/library?l=/publications/qualitative_descriptions/qualitative_2007&vm=detailed&sb=Title�
http://circa.europa.eu/Public/irc/dsis/labour/library?l=/publications/qualitative_descriptions/qualitative_2007&vm=detailed&sb=Title�
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-29012010-AP/EN/3-29012010-AP-EN.PDF�
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-29012010-AP/EN/3-29012010-AP-EN.PDF�
http://www.scb.se/statistik/AM/AM0401/Unemployment_comparison_new_old_LFS.pdf�
http://www.scb.se/statistik/AM/AM0401/Unemployment_comparison_new_old_LFS.pdf�

SCB (2009) Frageformularet i den svenska arbetskraftsundersokningen 2009.
Tillgangligt pa:
http://circa.europa.eu/irc/dsis/employment/info/data/eu_Ifs/[LFS_CORE_National
Questionnaires/index_LFS CORE_Questionnaires_by years.htm, (citerad den 3
maj 2010).

Kallor for datamaterial:

European Union labour force survey database (EU-LFS). Tillganglig pa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/
data/database (citerad kontinuerligt under varen 2010).

European Union labour market policy database (EU-LMP) Tillganglig pa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour _market/labour _market p
olicy/database (citerad 12 mars 2010).

Census 2001 - Household and family characteristics of the population at the
national level. Tillganglig pa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database,
(citerad den 23 april 2010).

Data for svenska gymnasieelevers arbetsmarknadssituation kommer fran: SCB,
Arbetskraftsundersokningen.

48


http://circa.europa.eu/irc/dsis/employment/info/data/eu_lfs/LFS_CORE_National_Questionnaires/index_LFS_CORE_Questionnaires_by_years.htm�
http://circa.europa.eu/irc/dsis/employment/info/data/eu_lfs/LFS_CORE_National_Questionnaires/index_LFS_CORE_Questionnaires_by_years.htm�
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database�
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database�
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/labour_market_policy/database�
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/labour_market_policy/database�
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database�

Bilaga 1
Uppdraget

ﬂ;-.’sﬁﬁ(}
Regeringsbeslut 17
REGERINGEN 2010-01-28 Fi2010/537 (delvis)
Finansdepartementet Statskontoret
Box 8110 0wz 17
104 20 Stockholm oy _
Ly ~ )'((-'!" 0 “r 26 = '
EasY; ;%-{,/{ /f/i_ ) f ' '

Uppdrag att underséka hur jamforbar den internationella statistiken ar
avseende arbetsmarknadssituationen for unga

1 bilaga

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att underséka hur jaimférbar
statistiken avseende ungas arbetsmarknadssituation dr mellan Sverige
och vissa utvalda linder. Uppdraget bestdr av tvd delar. Statskontorer ska
i ett forsta skede redovisa arbetsmarknadssituationen for unga i de
utvalda linderna. Myndigheten ska dven redovisa metodologiska och
institutionella skillnader mellan dessa linder och Sverige samt hur
lindernas arbetskraftsundersskningar ir uppbyggda. I den forsta
redovisningen ska Statskontoret dven limna en tentativ bedomning av
hur dessa faktorer kan paverka jimforbarheten linderna emellan.
Myndigheten ska direfter gora en utforligare bedémning av hur
jimforbar statistiken dver ungas arbetsmarknadssituarion dr mellan
linderna. Statskontoret ska i samband med detta dven utreda om det med
en enkel korrigering avseende den befintliga statistiken ir mojligt act
gora bittre och mer ritrvisande jimforelser mellan Sverige och de
akruella linderna

Myndigheten ska f6lja den nirmare uppdragsbeskrivning som framgir av
bilagan.

Statskontoret ska redovisa uppdragets forsta del i en delrapport senast
den 1 mars 2010. Statskontoret ska redovisa uppdragets andra del i en
»ort senast den 7 maj 2010.
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Finansdepartementet 2010-01-28

Uppdrag att underséka hur jamfdrbar den internationella statistiken dr avseende
arbetsmarknadssituationen for unga

Bakgrund

Internationella jimforelser av statistik dr ett viktigt redskap for att forsed hur
en politik fér att forbittra ungas arbetsmarknadssituation bér utformas. 1
Statistiska centralbyrins (SCB) regelbundna arbetskraftsundersékningar
(AKU) anvinds definitioner i enlighet med internationella
rekommendationer frin International Labour Organization (ILO). Trots
mdnga drs arbete med harmonisering av statistiken, framfér allt inom EU och
dess statistikmyndighet Eurostar, tillimpar stater ibland de internationella
rekommendationerna pd olika sitt. Skillnaderna kan vara sd stora att det kan
ifrigasittas om det 6verhuvudraget dr mojlige att gora rittvisande jimforelser
mellan linder.

I ett arbete som avser ungdomsarbetsldsheten i olika linder har Finans-
departementet uppmirksammat en del skillnader som kan gora det svirt att
jimfora stauistik mellan olika linder. Som ert exempel pd en sidan skillnad
kan ndmnas att linder som Spanien och Storbritannien inte inkluderar 15-
aringar 1 arbetsloshetsstatistiken, Ett annat exempel 4r att det i vissa linder
endast ingdr personer boende 1 privata hushill i undersokningen och inte
t.ex. personer i kollektivhushdll. En konsekvens av detta ir att studenter
boende i studentkorridorer, som betraktas som kollektivhushill, utesluts ur
malpopulationen, vilket kan ge missvisande resultat dver
ungdomsarbetslosheten. Ytterligare ett land med sirskilda regler som
forsvirar en jimforelse dr Nederlinderna, dir det krivs att en person miste
vilja arbeta fér att riknas som arbetslos och siledes inte bara séka och kunna
ta ett arbete.

Detta dr bara ett urval av skillnader i olika linders
arbetskraftsundersokningar relaterade till ungdomsarbetsléshet som
forsvdrar jimforbarheten linder emellan. Frigestillningen utvecklas i et
tematiskt kapitel i SCB:s AKU for andra kvartalet 2009. Dir anges
parametrar sisom mdlpopulation, urvalsram och milstorheter som exempel
dir det foreligger betydande skillnader mellan olika linder.
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Andra anledningar till varfor det féreligger skillnader mellan linder kan t.ex.
bestd 1 institutionella skillnader och att olika metodologier tillimpas vid
statistikinsamlingen.

Metodologiska skillnader mellan linder avser olikheter som hirrér frin
skillnader 1 definitioner, dvs. huruvida definitionerna avseende vissa
parametrar (t.ex. sysselsatta, arbetslosa eller personer 1 huvudsaklig
verksamhet utanfor arbetskraften) skiljer sig 4t mellan linder. Med
institutionella skillnader avses t.ex. hur man i olika linder valt att organisera
utbildningen eller omfattningen av och inriktningen pa
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Ett exempel ir huruvida ett system med
arbetsplatsforlagd lirlingsutbildning anviinds eller inte. Sverige har valt ett
system som innebir att yrkesutbildningen genomférs inom ramen for
gymnasieskolan. Andra linder kan ha andra system och beroende pd vilket
system som valts kan detta piverka statistiken avseende savil andelen
sysselsatta, storleken pd arbetslosheten liksom antalet unga som utbildar sig
utanfor arbetskraften. Omfattningen av och inriktningen pé de
arbetsmarknadspolitiska programmen pdverkar ocksd hur minga som ar
sysselsatta, arbetslosa eller utanfor arbetskraften.

Fér att kunna jimféra statistik éver ungdomsarbetslosheten i olika linder dr
det centralt att f en rittvisande bild av arbetsmarknadssituationen fér unga i
dessa linder. Det 6vergripande syftet med uppdraget ir dirfér att gora en
bedémning av hur jimférbar statistiken av ungas arbetsmarknadssituation ir
mellan Sverige och ett begrinsat urval av andra linder. Med unga avses
personer i dldern 15-24 ar.

Uppdraget

Uppdraget begrinsas till att visa pd jimforbarheten avseende det s.k. AKU-
tridet fér ungdomar mellan Sverige och Nederlinderna, Tyskland, Danmark,
Osterrike, Storbritannien, Finland samt Norge. Motivet till att begrinsa
undersdkningen till dessa linder har varit att unga — enligt den bedémning
som hir kan goras — 1 dessa linder synes ha en forhillandevis god
arbetsmarknadssituation.

For det fall Statskontoret bedomer det motiverat kan iven andra linder ingd i
jamforelsen.

Statskontoret ska i ett forsta skede redovisa arbetsmarknadssituationen for
unga i de utvalda linderna i form av tidsserier, for de parametrar som anges i
figuren nedan samt, dir s ir mojligt, avseende utvecklingen av
lingtidsarbetslosheten. De statistikkillor som ska anviindas ir respektive
lands arbetskraftsundersékning. Beskrivningen av arbetsmarknadssituationen
ska med andra ord inte endast begrinsas till antal och andel som ingir i
arbetskraften, ir sysselsatta, arbetslosa eller utanfor arbetskraften, utan ska
dven, nir det 4r mojligt, bl.a. inkludera en beskrivning av vad unga utanfor



arbetskraften har for huvudsaklig sysselsittning, orsaker till att de sysselsatta
ir frinvarande frén arbetet m.m. Det ir ocks3 viktigt att analysen, om s4 ar
mojligt, visar hur minga av de arbetslésa i respektive land som ir
heltidsstuderande. Statskontoret ska ocksd dversiktligt redovisa
metodologiska och institutionella skillnader mellan dessa linder och Sverige
samt hur lindernas arbetskraftsundersékningar ar uppbyggda. Statskontoret
ska diven limna en tentativ beddémning av hur dessa faktorer kan piverka
jimférbarheten linderna emellan.

Statskontoret ska i sin slutrapport géra en utférligare bedémning av hur
jaimforbar statistiken 6ver ungas arbetsmarknadssituation ir mellan linderna.
I detta ingdr att redovisa en kvalitativ bedomning av hur eventuella skillnader
mellan linderna avseende t.ex. de faktorer som berorts ovan piverkar
statistiken for arbetsmarknaden fér unga (enligt AKU-tridet). En
frigestillning som Statskontoret ska behandla ir om ungdomsarbetslosheten
1 de olika linderna kan jimforas rittvist med hjilp av det statistiska
underlaget. Statskontoret ska dven utreda om det med en enkel korrigering
avseende den befintliga statistiken dr mojlige att gora bittre och mer
rittvisande jimforelser mellan Sverige och de aktuella linderna. Aven andra
fragestillningar som belyser jimférbarheten mellan dessa linder kan vara
nodvindiga att redovisa.

Befolkning
(15-24 &) \

Y
| arbetskraften Eji arbitskraften
/ \\ / \-
Sysselsatta:
Arbetsldsa Studerande Annan huvudsaklig
a) | arbete verksamhet:
- sjuka
b) Tillfalligt - pensionerade
franv. hela - Bvriga
veckan:
- sjuka
- semester Heltidsstuderand% Ovriga
- foraldrarlediga
- dvriga
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Bilaga 2
Militarutbildning

Varnpliktiga och yrkesanstallda soldater i grundutbildning utgor tva grupper
med i grunden liknande sysselséttning men dér skillnader i hur militarutbild-
ningen organiseras och definitionerna i arbetskraftsundersékningen leder till
att de far olika arbetskraftsstatus. Hur lander valjer att organisera sin milité-
ra grundutbildning kan darfor ha en inverkan pa jamforbarheten i hur ung-
domars arbetsmarknadssituation beskrivs i arbetskraftsundersékningarna.

Idag &r det bara Storbritannien och Nederldnderna som har renodlade yrkes-
forsvar av de lander som ingar i den har kartlaggningen. Tyskland har
varnplikt men ocksa anstallda soldater. | de ovriga landerna har man tills
nyligen haft renodlade varnpliktsférsvar. Danmark och Norge har dock
sedan ett antal ar tillbaka borjat anstalla ett mindre antal soldater och under
&r 2010 dvergdr aven Sverige till ett yrkesforsvar.*?

| Eurostats harmonisering av arbetskraftsundersokningen hanteras soldater
genom tva olika avgransningar. Dels sammanstalls statistiken endast for
personer boende i privata hushall som beskrivs i kapitel 3 och soldater
boende pa militarforlaggningar exkluderas darmed fran undersokningen.
Dessutom exkluderas personer som ar varnpliktiga vid sammanstallningen
dven om de bor i ett privat hushdll.*® Detta betyder att alla soldater, med
undantag for de som &r anstéllda och bor i privata hushall, exkluderats och
darmed behandlats pa samma satt. Som beskrivs i kapitel 3 ger dock de
nordiska landerna inte Eurostat mojlighet att exkludera soldater boende pa
militarforlaggningar. Sa lange som de nordiska landerna hade renodlade
varnpliktsforsvar paverkade detta inte jamforbarheten eftersom soldaterna i
dessa lander exkluderades genom att de var varnpliktiga. En Gvergang till
yrkesforsvar gor dock att soldater i de nordiska l&nderna kommer att inklu-
deras i arbetskraftsundersokningen pa ett satt som avviker fran Gvriga lan-
der, vilket darmed kommer att paverka jamforbarheten mellan dessa lander.

*2 FOI (2008) Personal och forbandsverksamhet — internationella jamférelser, 11SS (2009),
Military Balance, SOU 2008:98, Totalforsvarsplikten i framtiden, Bilaga 7
*® Eurostat (2003) The European Union labor force survey, Methods and definitions — 2001.
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Bilaga 3

Sammanstallning av uppgifter avseende EU:s

arbetskraftsundersékning

Datafinnsi | Undersok- | Andra viktiga Indirekta Svarshort-
EU-LFS ningen &r tidsseriebrott intervjuer, fall, ar
sedan: kontinuerlig ar 2007 2007
fran ar;
Sverige Omlaggning ar 2005 . s
1995 1999 for att darefter vara helt Mm‘,f [)e an 18 %
. %
EU-harmoniserad.
Danmark 1983 1994 2% 34 %
Norge Ar 2006 férandrades
vissa definitioner som
1995 1996 | Paverkade 15 % 14 %
skattningarna av
sysselsattning och
arbetsldshet.
Finland 1995 2000 4% 20 %
Osterrike Andringar av olika
begrepp, liksom manga
andra aspekter av
1995 2004 undersokningen ar 22 % 8 %
2004 vilket paverkade
skattningar av i princip
samtliga variabler.
Tyskland Vid omlaggningen ar
2005 férandrades
1983 2005 frageformularet 26 % 2%
avseende frdgorna om
sysselséttning.
Nederlanderna 1987 2000 45 % 18 %
Storbritannen 1983 1992 36 % 30 %

Kéllor: Eurostat (2009) Labour force survey in the EU, candidate and EFTA countries — Main
characteristics of the national surveys, 2009 edition, samt Eurostat (2009) Comparability of
results, breaks in series and coherence with other statistics.
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Bilaga 4
Rakneexempel avseende larlingsanstallningar

Svenska ungdomar mellan 15 och 24 ar hade ar 2008 en sysselsattningsgrad
pa 42 procent vilket kan jamforas med sysselsattningsgraden for ungdomar
inskrivna i gymnasieprogram som endast var 16 procent. De gymnasieelever
som skulle anstéllts inom ett l&rlingsprogram var darmed troligtvis i liten
omfattning redan anstéllda. Att en andel av gymnasieeleverna anstélls inom
gymnasieutbildningen och dérigenom klassificeras som sysselsatta i arbets-
kraftsundersokningen skulle darmed fa en viss inverkan pa sysselsattnings-
graden och arbetsloshetstalet for saval gymnasieelever som hela populatio-
nen ungdomar.

Nyckeltal ur arbetskraftsundersékningen for gymnasieelever och ungdomar
(15-24 ar), ar 2008.

Gymnasieelever Ungdomar (15-24 ar)
Antal arbetslosa 33000 128 800
Antal sysselsatta 55000 508 400
Total population 338 000 1205 800
Arbetsloshetstal 375% 20,2 %
Sysselséttningsgrad 16,3 % 42,2 %

Kalla: Svenska gymnasieelevers arbetskraftsstatus kommer frdn SCB, data for samtliga
ungdomars arbetskraftsstatus kommer fran EU-LFS.

Hur stor paverkan ett svenskt program med gymnasiala larlingsanstallningar
skulle kunna fa pa arbetsmarknadsstatistiken beror av omfattningen pa pro-
grammet — hur stor andel av ungdomarna som var i gymnasial larlings-
anstallning i genomsnitt under arets alla referensveckor. | tabellen nedan
visas hur tre olika hypotetiska omfattningar skulle paverka statistiken for ar
2008. Arbetssokande och sysselsattning har antagits vara jamnt fordelade
over populationen gymnasieelever. Skillnaden i antal sysselsatta &r utraknat
som antal helarsekvivalenter som larlingsprogrammet omfattar minus
andelen av dessa som redan var sysselsatta. Skillnaden i antal arbetslésa har
raknats ut pa motsvarande satt

Statskontorets berakningar for ett svenskt larlingsprogram med anstallning i
olika omfattning och resulterande hypotetiska nyckeltal for ungdomar 15-24,
ar 2008.

Omfattning i procent 10 % 20% 30%
Omfattning i antal gymnasieelever 33800 67 600 101 400
Ny sysselsattningsgrad 44,5 % 46,9 % 49,2 %
(férandring) (+2,3 %) (+4,7 %) (+7,0 %)
Nytt arbetsldshetstal 19,0 % 17,8 % 16,7 %
(férandring) (-1,2 %) (-2,4 %) (-3,5 %)
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Bilaga 5
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Antal deltagare under 25 &rs alder i olika arbetsmarknadspolitiska program,

samt antal registrerade arbetslésa, i genomsnitt ar 2007.

Antalet deltagare i olika program
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Bilaga 6

Réakneexempel avseende arbetsmarknadspolitiska

program

I rakneexemplet for de arbetsmarknadspolitiska programmen nedan har alla
deltagare i de arbetsmarknadspolitiska program som Statskontoret uppskat-
tat skulle klassificerats som sysselsatta istéllet klassificerats som arbetslosa.

Statskontorets berakningar av rakneexempel for arbetsmarknadspolitiska
program med anstallning, hypotetiska nyckeltal for ungdomar 15-24, &r 2007.

Antal deltagare Ny sysselsattningsgrad Nytt arbetsldshetstal
Osterrike 28577 52,6 % (-2,9 %) 14,1 % (+5,4 %)
Danmark 1030 65,1 % (-0,2 %) 8,1 % (+0,3 %)
Tyskland 73954 44,5 % (-0,8 %) 13,6 % (+1,7 %)
Finland 5505 43,7 % (-0,9 %) 18,4 % (+1,9 %)
Norge 1510 54,2 % (-0,3 %) 79 % (+0,5 %)
Sverige 4450 41,8 % (-0,4 %) 20,1 % (+0,9 %)
Storbritannien 7920 52,8 % (-0,1 %) 14,4 % (+0,2 %)
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Kompletterande diagram till kapitel 4

Bilaga 7

Figur 11  Arbetsléshetstal for ungdomar 15-19, kvartalsvis ar 2007—2009
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Kélla: EU-LFS

Figur 12  Antal ungdomar med anstallningar som |6per mellan 1-3

manader som andel av alla sysselsatta ungdomar, kvartalsvis,

ar 2007-2009
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Kélla: EU-LFS
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Figur 13  Sysselsattningsgraden uppdelad efter heltid, deltid och
anledning till deltidsarbete, ar 2007.
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Kalla: EU-LFS
Kommentar: 2008 ar det senaste aret for data om anledning till deltid i EU-LFS. Detta ar

redovisas inga varden for Storbritannien varfor 2007 ars varden redovisas. Andelarna skiljer
sig mycket lite at.
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