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Statskontorets uppdrag

PSI-direktivet syftar till att skapa forutsdttningar for en europeisk
informationsmarknad. Direktivet innehaller en uppséttning minimireg-
ler for vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myn-
digheter. Reglerna ska sékerstalla rattvisa, proportionella och icke-
diskriminerande villkor for vidareutnyttjande av handlingar.

Den 18 mars 2010 presenterade regeringen den forvaltningspolitiska
propositionen (2009/10:175) Offentlig forvaltning for demokrati, del-
aktighet och tillvéxt. | propositionen foreslogs bland annat en lag om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen. Den
3 juni 2010 utfardades lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av hand-
lingar fran den offentliga forvaltningen.

Statskontoret har haft i uppdrag att kartldgga vilken utstréckning stat-
liga och kommunala myndigheter beviljat sadana exklusiva ratter som
avses i artikel 11 i PSl-direktivet. Kartlaggningen ska enligt uppdraget
omfatta ett urval av statliga och kommunala myndigheter som Stats-
kontoret bestdimmer. Statskontoret ska redovisa de beviljade ensamrat-
ter som identifieras. | uppdraget ingick aven att redovisa forhallanden
som har betydelse for genomfdérandet av PSI-direktivet i Sverige.

For att kartlagga eventuella exklusiva ratter har Statskontoret skickat ut
en enkat till 102 myndigheter och kommuner. For att fa battre forstael-
se for de tjanstemarknader som helt eller delvis bygger pa offentligt
insamlad information har Statskontoret i en inledande fas genomfort ett
antal intervjuer med branschorganisationer som samlar dessa foretag.
Statskontoret har dven genomfort intervjuer med enskilda foretag som
vidareutnyttjar handlingar fran den offentliga sektorn.

Da liknande kartlaggningar av exklusiva ratter gjorts i flera andra
lander har Statskontoret genomfort en mindre internationell utblick. |
detta arbete har vi dven haft kontakt med konsulter som genomfért
liknande undersokningar i bland annat Belgien, Danmark och Oster-
rike.



Statskontoret har haft i uppdrag att genomfora en deskriptiv kartlagg-
ning av forekomsten av exklusiva ratter. Detta kartlaggningsarbete &r
enligt Statskontorets uppfattning vasentligen skilt fran ett tillsynsupp-
drag. Statskontoret har darfor inte gjort nagon rattslig bedémning av
om de arrangemang som myndigheterna redovisat i sina enkatsvar
omfattas av artikel 11 i PSI-direktivet och huruvida de i sadana fall &r
tillatna enligt undantagsreglerna i denna artikel.

Kartlaggningens resultat

Kartlaggningen visar att fem statliga myndigheter Bokféringsndmnden,
Lantmateriverket, Riksantikvariedambetet, Sjofartsverket och Skatte-
verket uppger att de har beviljat exklusiv rétt for en eller flera foretag
att vidareutnyttja myndigheternas handlingar. Aven Landstinget i
Dalarna uppger att de har beviljat en exklusiv ratt. Statskontorets
enkat och intervjuer visar att det under det senaste aret skett flera
forandringar nér det géller att avveckla eventuella exklusiva ratter.

Statskontorets utgangspunkt ar att samtliga myndigheter som tillsants
enkaten omfattas av lagen om vidareutnyttjande av handlingar. Undan-
taget ar om hela eller delar av verksamheten traffas av nagra av de
undantag som finns i lagen.

I svaren framkommer dock en annan bild. 39 procent av kommunerna
svarar att de inte anser sig omfattas av lagforslaget. Det galler &ven for
14 procent av landstingen och 10 procent av de statliga myndigheterna.
Statskontoret kartlaggning visar dven att kdnnedomen om PSI-direkti-
vet och lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
sektorn i flera avseenden &r begransad.

Kartldggningen visar dessutom att det finns oklarheter kring hur
begreppet exklusiv ratt ska definieras. Utifran de svar som framkommit
i Statskontorets enkat kan vi konstatera att spannvidden ar stor nar det
galler hur de svarande uppfattar skillnaderna mellan a ena sidan licens-
avtal och & andra sidan exklusiva rtter.

Utifran hur vissa licensavtalskonstruktioner beskrivits i enkéatsvaren
kan det ligga néra till hands att anta att dessa kan innebéra att alla
vidareutnyttjare inte far tillgang till handlingar pa lika villkor. P4 sam-



ma satt kan det bland enkatsvaren finnas exempel pa myndigheter som
valt att kalla férekommande licensavtal, koncessioner eller upphand-
ling av varor och tjanster for exklusiva ratter.

Statskontorets slutsatser och forslag

Saval enkaten som individuella samtal med myndigheter visar att det
finns betydande osakerhet kring hur begreppet exklusiv ratt ska tolkas.
Statskontoret drar darfor slutsatsen att det &r angeldget att definiera
begreppen licensavtal och exklusiv ratt samt att bista bade statliga och
kommunala myndigheter i deras arbete med att utveckla icke-diskrimi-
nerande licensavtal.

Det ligger nara till hands att knyta ett sadant arbete till E-delegationens
uppdrag att bedoma pa vilka omraden och for vilken typ av handlingar
standardiserade licenser kan behdvas och vilka fragor de bor reglera.

E-delegationen bor darfor ha ansvar for arbetet att tydliggora begreppet
exklusiv ratt, beskriva hur det forhaller sig till andra former av vidare-
utnyttjande av handlingar. Detta bor géras genom att utarbeta skriftliga
handledningar om och under vilka forutsattningar exklusiva rétter &r
tillatna och licensavtal lampliga. Enligt var uppfattning bor delegatio-
nen samverka med Konkurrensverket i detta arbete.

Statskontoret anser dven att E-delegationen bér ha en samordnande roll
i arbetet att leda ytterligare informationsinsatser kring den nya lagen
om vidareutnyttjande.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 novem-
ber 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (PSl-direktivet) innehaller en uppsattning minimiregler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter.
Medlemsstaterna skulle inforliva direktivet senast den 1 juli 2005.

Sverige meddelade kommissionen den 27 juni 2005 att PSI-direktivet
enligt regeringens uppfattning var genomfort i svensk ratt genom
befintliga nationella bestdmmelser. Kommissionen har i formella
underréttelser den 23 mars 2007 och den 17 oktober 2008 gjort géllan-
de att Sverige inte pa ett korrekt satt inforlivat direktivet. | departe-
mentspromemorian Vidareutnyttjande av handlingar — genomférande
av PSI-direktivet (Ds 2009:44) lamnades forslag till hur PSI-direktivet
pa ett korrekt satt kan genomforas i lag. Promemorian har remissbe-
handlats.

Den 18 mars 2010 presenterade regeringen den férvaltningspolitiska
propositionen (2009/10:175) Offentlig forvaltning for demokrati, del-
aktighet och tillvéaxt. | propositionen féreslogs bland annat en lag om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen. Den
3 juni 2010 utfardades lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av hand-
lingar fran den offentliga forvaltningen.

Lagen innehaller bestammelser om villkoren for vidareutnyttjande av
handlingar hos statliga och kommunala myndigheter. Lagen galler
ocksa for vidareutnyttjande av handlingar hos de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om hand-
lingarna hor till den verksamhet som anges dér, samt handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dér
kommuner eller landsting utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande.
Dessa organ ska vid tillampningen av denna lag jamstallas med myn-
digheter.
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Samtidigt konstateras att det finns ett antal undantag for nér lagen inte
ar tillamplig. Lagen géller inte for handlingar som inte redan ar till-
gangliga genom lag eller annan forfattning eller for handlingar som
enbart finns i myndighetens kommersiella affarsverksamhet. Den
omfattar heller inte t.ex. handlingar till vilka tredje man har upphovs-
ratten. Slutligen géller lagen inte handlingar hos utbildnings-, forsk-
nings- eller kulturinstitutioner.

I artikel 11 i PSI-direktivet anges att alla potentiella marknadsakttrer
ska kunna vidareutnyttja handlingar, dven om en eller flera marknads-
aktorer redan utnyttjar foradlade produkter som bygger pa dessa hand-
lingar. Sarskilt galler att kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga
myndigheter hos vilka handlingarna finns och tredje man som huvud-
regel inte far innehalla nagot beviljande av ensamrétt.

| 10 § lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen anges att en myndighet inte far bevilja ndgon en exklusiv
ratt att vidareutnyttja handlingar, utom nar det ar nodvandigt for att
tillhandahalla en tjanst av allmant intresse.

Enligt en tidigare 6vergangsbestammelse i direktivet skulle alla befint-
liga exklusiva avtal upphdra senast den 31 december 2008.

Forekomsten av exklusiva avtal eller ensamratter bland svenska stat-
liga och kommunala myndigheter har inte kartlagts systematiskt. Mot
bakgrund av att den tidpunkt da befintliga exklusiva avtal enligt direk-
tivet skulle ha upphort har passerats har regeringen gjort beddmningen
att det ar angelaget att kartlagga forekomsten av exklusiva ratter.
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1.2  Statskontorets uppdrag och
avgransningar

Statskontoret har haft i uppdrag att kartlagga vilken utstréckning stat-
liga och kommunala myndigheter beviljat sddana ensamratter som
avses i artikel 11 i PSI-direktivet.!

Kartldggningen ska enligt uppdraget omfatta ett urval av statliga och
kommunala myndigheter som Statskontoret bestammer. Statskontoret
ska redovisa vilka 6vervdganden som gjorts vid urvalet. Dessa Over-
vdganden redovisas i avsnitt 1.3.1 och 1.3.2.

Statskontoret ska enligt uppdraget redovisa de beviljade ensamrétter
som identifieras. For varje identifierad ensamrétt ska redovisas

- Vilken myndighet eller kommun som beviljat ensamrétten
- Vilken information som ensamratten avser

- Vilka vidareutnyttjanden som ensamrétten avser

- Villkor i dvrigt, t.ex. avgiftsuttag

— Pavilken tid ensamratten ar beviljad

- Den beviljande myndighetens bedémning av om ensamrétten &r
forenlig med den foreslagna lagbestdammelsen

Om Statskontoret i dvrigt upptacker forhallanden som har betydelse for
genomforandet av PSI-direktivet i Sverige, och for om myndigheterna
idag lever upp till direktivets krav ska dessa forhallanden redovisas.

Det bor framhallas att Statskontoret har haft i uppdrag att genomfora
en deskriptiv kartlaggning av forekomsten av exklusiva ratter. Detta
kartlaggningsarbete ar enligt Statskontorets uppfattning vasentligen
skilt fran ett tillsynsuppdrag. Statskontoret har salunda inte gjort nagon
rattslig bedémning av om de arrangemang som myndigheterna redo-

' Statskontoret fick detta uppdrag fore lagradsremissen om vidareutnyttjande av offent-
liga handlingar i offentlig forvaltning presenterades. Vid detta tillfalle anvandes uttryc-
ket ensamratter. | lagradsremissen, och sedermera aven i den férvaltningspolitiska
propositionen, kallas dessa ensamratter istallet exklusiva ratter. | denna rapport an-
vands hadanefter begreppet exklusiv ratt.
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visat i sina enkétsvar omfattas av artikel 11 i PSI-direktivet och huru-
vida de i sadana fall &r tillatna enligt undantagsreglerna i denna artikel.

Statskontoret har i detta uppdrag samratt med Delegationen for e-for-
valtning (Fi 2009:01). Samradet har bestatt i att E-delegationen l6pan-
de har fatt ta del av Statskontorets underlag, analyser och slutsatser.
Déremot svarar Statskontoret ensamt for slutsatser och forslag.

1.3 Metod och genomférande

Statskontorets arbete har bedrivits i ett antal faser. For att fa battre
forstaelse for de tjanstemarknader som helt eller delvis bygger pa
offentligt insamlad information har Statskontoret i en inledande fas
genomfort ett antal intervjuer med branschorganisationer (saésom PSI
Alliance och Swedma) som samlar dessa foretag. Statskontoret har
aven genomfort intervjuer med enskilda foretag som vidareutnyttjar
handlingar fran den offentliga sektorn.

Eftersom liknade inventeringar av exklusiva ratter gjorts i flera andra
lander har Statskontoret genomfort en mindre internationell utblick. 1
detta arbete har vi dven haft kontakt med konsulter som genomfort
liknande undersokningar i bland annat Belgien, Danmark och Oster-
rike.

Parallellt med detta arbete har vi studerat svenska och internationella
rapporter som beror fragan om offentligt insamlad information. Vi har
aven fort samtal med enskilda myndigheter som innehar stora informa-
tionsresurser, for att fa battre forstaelse for de praktiska forutsatt-
ningarna for att tillhandahalla information till vidareutnyttjare.

Vi har dven intervjuat svenska myndigheter som kan forvantas ha sér-
skild kunskap och forstaelse nar det géller forutsattningarna att imple-
mentera PSI-direktivet sasom Konkurrensverket och E-delegationen.

| syfte att fa en uppfattning om det generella kunskapslaget om direk-

tivet och om lagen om vidareutnyttjande av handlingar har dven fragor
av mer allmén karaktar stallts.
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Vid sidan av den centrala fragan om forekomsten av exklusiva ratter
har de olika myndigheterna dven fatt svara pa fragor om det alls fore-
kommer licensavtal eller andra avtal for vidareutnyttjande av myndig-
hetsinformation. Eftersom det foreligger en viss osakerhet kring vilka
arrangemang som omfattas av forbudet i artikel 11 i PSI-direktivet har
respondenterna uppmanats att sjélva redovisa sina bedémningar i
denna fraga.

Resultatet av ovanstaende arbete har legat till grund for den enkat som
skickades till 102 mottagare den 19 april 2010. En forteckning pa
samtliga mottagare finns i bilaga 4. Mottagarna fick 5 veckor pa sig att
besvara enkaten. Totalt svarade 74 procent av mottagarna pa enkaten.
Andelen svar fran statliga myndigheter var 97 procent. For landstingen
var svarsandelen 70 procent. Nar det galler primarkommuner var svars-
andelen 61 procent.

Utformningen av enkaten har till viss del utgatt fran de enkéter som
anvants vid liknande kartlaggningar i andra europeiska lander.

Intervjumaterialet och analysen av tidigare rapporter som ror PSI-
direktivet och forutsittningarna att vidareutnyttja offentligt insamlad
information ligger tillsammans med resultatet av enkaten till grund for
Statskontorets slutsatser och forslag.

Rapporten har forfattats av en projektgrupp bestaende av Petter
Kockum Persson (projektledare), Pia Bergdahl, Erik Magnusson och
Jorgen Lindstrom. Generaldirektorssekreterare Katarina Hjalmheden
har ansvarat for utskick och sammanstélining av enkatundersékningen.

Vara resultat har kvalitetssakrats av en referensgrupp bestdende av
verksjurist Jonas Widell och utredare Viveka Karlestrand. Doktoran-
den i rattsinformatik, juris kandidat, Daniel Westman, har last och
kommenterat enkatutskick samt slutrapporten.

1.3.1  Urval myndigheter under regeringen
Statskontoret har gjort en inventering av vilka myndigheter under rege-

ringen som bedéms ha en verksamhet som i relativt hdg grad innefattar
produktion och framstallning av information som gar att vidareutnyttja.
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Som underlag for detta urval utgick Statskontoret bland annat fran
promemorian Budgetéra konsekvenser av genomforande av PSI-direk-
tivets avgiftsregler (Fi2009/3196/SF), i vilken en kartlaggning presen-
teras av de myndigheter som av respektive departement bedémts om-
fattas av PSI-direktivet.

Sedan finansdepartementets promemoria publicerats har ett antal for-
andringar skett i myndighetsstrukturen. Trafikverket skapades 1 april
2010 och Institutet for tillvéxtpolitiska studier har upphort och verk-
samheten har tillsammans med Glesbygdsverket dvergatt till myndig-
heten Tillvaxtanalys. Med undantag for dessa férandringar bedéms de
myndigheter som presenterades i promemorian aven vara relevanta for
Statskontorets kartlaggning.

Av de kartlagda myndigheterna konstaterades att 18 hade avgiftsintak-
ter som kunde hérledas till verksamhet som avser vidareutnyttjande av
information. Emellertid, vilket ocksa framhalls i promemorian, ar det i
manga fall svart att urskilja vilka intakter som hanfor sig till den typ av
informationsresurser som avses i PSI-direktivet. Saledes har Statskon-
toret &ven tagit hansyn till andra faktorer vid urvalet av statliga myn-
digheter.

Till exempel forekommer myndigheter som inte tar ut avgifter for
offentlig information. Aven andra erfarenheter fran verksamheter som
vidareutnyttjar offentlig information gor att vi har beddémt det som
relevant att ta med myndigheter som inte utmarkte sig i undersok-
ningen i promemorian. Den lista med myndigheter under regeringen
som omfattades av promemorian har darmed kompletterats av ett antal
myndigheter som Statskontoret ansett bor omfattas av kartlaggningen.

1.3.2  Urval kommuner och landsting

Som framgatt ovan omfattar lagen om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen dven kommuner och landsting. Jam-
fort med statliga myndigheter ar det for de kommunala myndigheterna
svarare att pa forhand bedoma i vilka verksamheter det finns informa-
tion som kan vidareutnyttjas.
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For att underlatta identifieringen av saddan verksamhet, och for att hitta
parametrar som kan anvandas for urval av kommuner samt landsting
till enkaten, har Statskontoret fort en dialog med de organisationer som
kan forvantas ha 6verblick i denna fraga.

| detta syfte har vi genomfort intervjuer saval med arbetsgivar- och
intresseorganisationen Sveriges kommuner och landsting (SKL), som
med branschorganisationen PSI Alliance. Statskontoret har ocksa
internt en kommunalekonomisk grupp som har bistatt arbetet med
kunskap kring kommunal organisation och hur enkéten bor utformas
for att kunna ge en samlad inventering av mojliga exklusiva réatter i
kommuner och landsting.

En forsta forutsattning for att det alls ska kunna forekomma exklusiva
ratter i den mening som har ar aktuell &r att det finns nagon informa-
tion som &r intressant for vidareutnyttjande. De diskussioner som forts
med branschforetradare har primért handlat om kommunerna och gett
vid handen att det inom den kommunala sektorn sannolikt bara finns
ett mindre antal sddana omraden.

De omraden som framfor allt har namnts ar information pa miljo- och
fastighetsomradet samt geografisk information. Andra omraden som
identifierats ar fritt val inom skola och barnomsorg samt olika typer av
tillstand till exempel avseende livsmedelshantering och bygglov. Det
kan emellertid inte uteslutas att det finns handlingar som vidareutnytt-
jas, och darmed ocksa mojligen exklusiva ratter, dven inom andra
omraden.

Den overgripande slutsatsen maste darfor bli att det ar svart att ha
nagon saker och heltdckande uppfattning om vilka verksamhetsom-
raden i kommunerna som i praktiken berdors av direktivet.

Ett viktigt skal till denna osékerhet dr att kommunerna &r heterogena.
Den verksamhet de bedriver &r visserligen till stor del lagstadgad och
obligatorisk men exakt hur den bedrivs och i vilken grad och form
information tas fram &r i stor utstrackning upp till den enskilda kom-
munen.
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Utifran den diskussion som forts ovan har egentligen bara en grupp av
kommuner kunnat identifieras som sérskilt intressant. Det handlar om
storre kommuner och slutsatsen baseras huvudsakligen pa antagandet
att det inom dessa finns stora mangder information — egentligen oavsett
omrade — och att det darfor kan vara relativt resurseffektivt for en
extern aktor att vidareutnyttja information fran just sddana kommuner.

| Ovrigt har inga sarskilda grupper av kommuner eller nagra specifika
parametrar kunnat identifieras som sérskilt relevanta for urvalet.

For att astadkomma en geografisk spridning har de befolkningsmassigt
stdrsta kommunerna valts ut, med bivillkoret att bara en kommun per
lan inkluderats.” I gruppen forortskommuner finns bara kommuner fran
fem olika lan och i denna grupp har darfor tva kommuner fran vardera
Stockholms respektive Véstra Gotalands lan inkluderats. | &vriga
kommungrupper finns dock mer &n sju lan representerade och da har
foljden blivit att nagra lan inte fatt med ndgon kommun ur den
kommungruppen. | det totala urvalet &r rikets samtliga 1an represente-
rade med minst en kommun.

Som framgar ovan har de inledande diskussionerna kring urval mycket
handlat om kommuner. Statskontoret bedémer dock att motsvarande
resonemang kan tillimpas avseende landsting. Inte heller avseende
dessa har alltsd nagra specifika faktorer identifierats som sarskilt kan
ligga till grund for urvalet, utom mojligen storleken. Av detta skal har
helt enkelt de tio storsta (i termer av antalet anstéllda) landstingen valts
ut att ingd i enkaten. Efter detta har ocksa en beddomning gjorts av i
vilken utstrackning urvalet ger en geografisk spridning och det har be-
domts att denna ar tillrackligt god.

* Har har det underlag som anvants hamtats fran Sveriges kommuner och landsting. Se
http://www.skl.se/web/Kommungruppsindelning.aspx, last 2010-04-07.
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2 Vidareutnyttjande av information
fran den offentliga forvaltningen

2.1 PSI-direktivet

PSI-direktivet syftar till att skapa forutsdttningar for en europeisk
informationsmarknad. Direktivet innehaller en uppsattning minimi-
regler for vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter. Reglerna ska sakerstilla réattvisa, proportionella och
icke-diskriminerande villkor for vidareutnyttjande av handlingar.

2.2  Direktivets innehall

Direktivet ar tillampligt pa handlingar som finns hos myndigheter och
vissa andra organ som fullgor offentliga uppgifter eller finansieras av
allméanna medel. Direktivets handlingsbegrepp omfattar bade pappers-
handlingar och handlingar i elektronisk form.

De rattsliga forutsattningarna for tillgangen till handlingar paverkas
inte av direktivet utan regleras av medlemsstaternas nationella lagstift-
ning. Detsamma galler bestdmmelser om néar det Gverhuvudtaget &ar
tillatet att vidareutnyttja handlingar. Nationella integritetsskyddsbe-
stammelser paverkas inte heller av direktivet. Dessutom ska de skyl-
digheter som alaggs enligt direktivet inte tillampas om de ar oférenliga
med bestdmmelser i internationella 6verenskommelser om skydd for
immateriella réttigheter.

| artikel 4 uppstélls en tidsfrist for behandling av en begaran om
vidareutnyttjande och ett krav pa att en sadan begaran ska kunna
behandlas pa elektronisk vag. Vidare stalls vissa krav pa beslutsmoti-
vering och Overklagandehadnvisning. | artikel 5 foreskrivs att hand-
lingar ska goras tillgangliga i befintliga format och sprakversioner. De
ska goras tillgangliga pa elektronisk vég, nar det ar mojligt och lamp-
ligt.

| artikel 6 fOreskrivs ett tak for avgiftsintékter, nér avgifter tas ut for
leverans och vidareutnyttjande av handlingar. Intakterna far inte 6ver-
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stiga kostnaderna for insamling, framstéllning, reproduktion och sprid-
ning av handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pa investeringar. |
artikel 7 finns bestdimmelser som anger att avgifter och villkor ska fast-
stdllas i forvag och offentliggéras samt att det ska finnas information
om hur beslut kan dverprovas.

Om myndigheterna staller upp villkor for vidareutnyttjande ska dessa
enligt artikel 8 omfatta relevanta fragor. Vidare far villkoren inte i
onddan begransa mojligheterna till vidareutnyttjande och inte begrénsa
konkurrensen. Vidare far licenser anvandas. Artikel 9 innehaller be-
stdmmelser om att det ska finnas praktiska arrangemang som underlat-
tar sokning efter handlingar.

Av sarskild betydelse for denna rapport &r artiklarna 10 och 11 som
slar fast kravet pa icke-diskriminering och konkurrensneutral behand-
ling av olika vidareutnyttjanden av handlingar. Mellan dessa artiklar
finns ett starkt sakligt samband.

| artikel 10 foreskrivs att alla villkor for vidareutnyttjande av hand-
lingar ska vara icke-diskriminerande for jamfoérbara kategorier av
vidareutnyttjande. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myn-
dighet som utgangsmaterial for dess kommersiella verksamhet, som
inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, ska samma avgif-
ter och andra villkor for tillhandahallande av handlingarna tillampas
for den verksamheten som for andra anvandare.

I artikel 11 foreskrivs att alla potentiella marknadsaktérer ska kunna
vidareutnyttja handlingar, dven om en eller flera marknadsakttrer
redan utnyttjar foradlade produkter som bygger pa dessa handlingar.
Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga myndigheter hos vilka
handlingarna finns och tredje man far inte innehalla nagot beviljande
av ensamratt.

Om en ensamratt emellertid beddms vara nédvandig for tillhandahal-
landet av en tjanst av allmént intresse, ska giltigheten av skalet till att
en sadan ensamratt medges prévas regelbundet och under alla omstéan-
digheter vart tredje ar. De exklusiva avtal som ingas efter det att detta
direktiv har tratt i kraft ska vara 6ppna for insyn och goras tillgangliga
for allménheten.
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Befintliga exklusiva avtal som inte omfattas av undantaget i punkt 2
ska upphdra att galla ndr kontraktet I6per ut eller under alla omsténdig-
heter skulle de senast ha I6pt ut den 31 december 2008.

I maj 2009 publicerade Europeiska kommissionen i enlighet med
direktivets artikel 13 en forsta utvéardering av direktivet (Vidareutnytt-
jande av information fran den offentliga sektorn: dversyn av direktiv
2003/98/EG, KOM (2009) 212 slutlig). | rapporten foreslas inga for-
&ndringar av direktivet.

2.3 Genomfdrandet av PSI-direktivet i
svensk ratt

Regeringen meddelade Europeiska kommissionen den 27 juni 2005 att
PSI-direktivet, enligt regeringens uppfattning, var genomfort i svensk
ratt genom befintliga nationella bestammelser (dnr Fi2005/3387).

I en formell underrattelse den 23 mars 2007 gjorde emellertid Euro-
peiska kommissionen gallande att Sverige underlatit att infora lagbe-
stammelser och vidta andra atgarder, alternativt underlatit att anpassa
befintliga lagbestammelser eller atgarder, med anledning av PSI-direk-
tivet.

Kommissionen gjorde ocksa géllande att Sverige behallit forvaltnings-
och avtalspraxis som star i strid med direktivet. Kommissionen ansag
darfor att Sverige hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet. Detta géllde framst inforlivandet av artiklarna 2, 4, 6, 7, 8
och 10 med nationell lagstiftning.

Den 1 april 2008 tradde forordningen (2008:31) om villkor vid vidare-
utnyttjande av information fran statliga myndigheter (PSI-forord-
ningen) i kraft. Syftet med denna férordning var att genomfora PSI-
direktivet i forfattningsform.

Kommissionen har dérefter i en formell underréttelse den 17 oktober
2008 med aberopande av tidigare dversand formell underréttelse av
den 23 mars 2007, gjort gallande att Sverige pa ett ofullstandigt och
felaktigt sétt inforlivat PSI-direktivet i nationell ratt. | huvudsak anfor-
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de kommissionen att de svenska inforlivandeatgarderna visade brister i
tydlighet, exakthet och obestridligt bindande verkan och att de inte
garanterar att vare sig malen eller de skyldigheter som faststalls i
direktivet uppfylls pa ett fullstandigt sétt.

For att sakerstélla ett korrekt genomférande av direktivet i svensk ratt
tillsatte regeringen genom beslut den 4 december 2008 en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet med uppgift att utreda hur ett korrekt genom-
forande av direktivet kunde sékerstéllas. Arbetsgruppen skulle enligt
sitt uppdrag lamna forslag till en ny lag och foresla nodvandiga and-
ringar i gallande lagar och férordningar. Arbetsgruppen ansvarade for
att departementen skulle inventera regelverken inom sina ansvarsom-
raden, bedoma vilka myndigheter som ber6rs av PSl-direktivet och
lamna forslag om forfattningsandringar. Arbetsgruppen redovisade sitt
uppdrag i tva rapporter. | en forsta rapport, som lamnades den 1 april
2009, redovisades budgetdra konsekvenser av PSl-direktivets avgifts-
bestdammelser (dnr Fi2009/3196). Arbetsgruppens slutrapport lamnades
den 30 juni 2009 (dnr Fi2009/4998).

Den 18 mars 2010 presenterade regeringen den forvaltningspolitiska
propositionen (2009/10:175) Offentlig forvaltning for demokrati, del-
aktighet och tillvéaxt. | propositionen foreslas bland annat en lag om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn, genom
vilken genomftrandet av PSI-direktivet implementeras i svensk rétt.

Den 3 juni 2010 utfardades lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen. Samtidigt upphorde for-
ordningen om villkor vid vidareutnyttjande av information fran statliga
myndigheter att galla.

2.4  Vidareutnyttjande av handlingar i den
forvaltningspolitiska propositionen

Regeringen har i den forvaltningspolitiska propositionen (2009/10:175)
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt konstateras
att informationshantering ar en central verksamhet i férvaltningen dér
statliga och kommunala myndigheter samlar in, framstaller och repro-
ducerar information for att fullgora sina offentliga ataganden.
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| propositionen ges exempel pa myndigheter som har informationsfor-
sorjning som huvuduppgift. Dessa var bland annat Lantméteriet,
Bolagsverket och Statistiska centralbyran. | dessa fall ar det myndig-
hetens centrala uppgift att se till att viss information finns tillganglig i
samhallet. Skalet &r att riksdag och regering beddmt att det &r ett
offentligt atagande att forse samhallet med denna information. For
andra myndigheter konstateras att informationen ar en biprodukt fran
arendehandldaggningen. Detta géller t.ex. Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten. For dessa myndigheter &r huvuduppgiften att handldgga
vissa drenden, men den information som genereras i denna handlagg-
ning kan ha ett varde for samhallet i dvrigt.

Regeringen slar fast att den information som framstalls eller samlas in i
den offentliga sektorn &r en samhéllsresurs som &r gemensam for stat-
liga och kommunala myndigheter och samhallet i 6vrigt. Information
hos en statlig eller kommunal myndighet kan vara till nytta i en annan
myndighets verksamhet. Information som samlas in eller framstélls av
myndigheter har ofta anvandningsomraden for aktorer utanfor den
offentliga forvaltningen.

Genom att foradla, sammanstélla och pa andra satt anvanda informa-
tion kan sadana aktorer skapa nya kommersiella och ideella tjanster
och darmed ge forutsattningar for samhéllet att tillgodogéra sig det
varde informationen kan ha nar den anvéands for andra andamal an
myndigheternas egen verksamhet. All information som finns hos myn-
digheter kan potentiellt ha nya anvandningsomraden. Det gar darfor
enligt regeringens bedémning inte att generellt forutse vilken informa-
tion som kan vara aktuell for vidareutnyttjande.

En forutsattning for vidareutnyttjande ar att informationen &r offentlig
och att anvandningen inte innebar ett intrang i skyddet for den person-
liga integriteten.

Mojligheterna att fa tillgang till, att bearbeta och att sprida forvalt-
ningens information &r enligt regeringens beddmning centrala for
forvaltningens legitimitet och dess demokratiska forankring. Utdver
insyn och kontroll dver offentlig verksamhet, kan medborgare och
organisationer anvanda informationen for sin egen kunskapsuppbygg-
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nad, som underlag for deltagande i det offentliga samtalet och i for-
mella politiska processer.

Information fran myndigheter kan ocksa anvandas som underlag for att
fatta vél avvdgda beslut nér det géller individuella val som rér det all-
mannas tjanster, t.ex. vélfardsval. Offentligt insamlad information kan
darfor enligt propositionen bidra till att starka ménniskors sjalvstyre
och forbéattra forutsattningarna for utdvandet av medborgerliga rattig-
heter.

Enligt propositionen ar det darfor viktigt att framja ateranvandning av
information fran statliga och kommunala myndigheter for bade kom-
mersiella och ideella &ndamal. Bade foretagens och det civila samhal-
lets anvandning av information och utveckling av nya tjanster for
medborgare och foretag bor framjas och stodjas.

Myndigheterna bor vidare mer aktivt verka for att deras information
vidareutnyttjas av aktdrer utanfor forvaltningen. Information bor i sa
stor utstrackning som mojligt goras tillganglig i elektronisk form i
standardiserade format for att ge basta forutsattningar for vidareutnytt-
jande. Propositionen konstaterar slutligen att det kan vara vérdefullt for
vidareutnyttjare att fa tillgang till information i en obearbetad form.

2.5 Lag om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen

Syftet med lagen dr att framja utvecklingen av en informationsmarknad
genom att underlatta enskildas anvandning av handlingar som till-
handahalls av myndigheter. Lagen innehaller bestammelser som ska
forhindra att myndigheter beslutar om sadana villkor for hur hand-
lingar far anvandas som begréansar konkurrensen.

Lagen innehaller bestammelser om villkor for att fa vidareutnyttja
handlingar hos statliga och kommunala myndigheter. Lagen géller
ocksa for vidareutnyttjande av handlingar hos de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om hand-
lingarna
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hor till den verksamhet som anges dér, samt handlingar hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner eller
landsting utdvar ett rattsligt bestammande inflytande. Dessa organ ska
vid tillampningen av denna lag jamstéllas med myndigheter.

Lagen tillampas inte i vissa uppraknade situationer. Exempelvis galler
lagen inte for handlingar hos utbildnings- eller forskningsinstitutioner
eller kulturinstitutioner. Lagen galler heller inte for handlingar som en
myndighet tillhandahaller en annan myndighet, utom nar det framgar
att handlingarna ska anvéndas i affarsverksamhet.

Lagen galler inte heller for handlingar som en myndighet tillhandahal-
ler i sin affarsverksamhet. Lagen géller heller inte for handlingar till
vilka tredje man innehar ratt enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litterara eller konstnarliga verk. Lagen paverkar inte heller utévan-
det av sadan ensamratt som féljer av varumarkeslagen (1960:644),
patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen (1970:485), firmalagen
(1974:156), lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for halv-
ledarprodukter eller vaxtforadlarrattslagen (1997:306).

Lagen innehaller ett antal definitioner. Enligt lagen avses med handling
detsamma som 2 kap. 3 8 forsta stycket, forsta meningen i tryckfrihets-
forordningen. Med vidareutnyttjande avses anvandning av handlingar
for andra andamal an det ursprungliga andamal for vilket handlingarna
behandlas av en myndighet.

Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande, far de samla-
de intakterna fran sadana avgifter tillsammans med de samlade inték-
terna fran avgifter for handlingar som myndigheten tillhandahaller
enligt lagen inte Overstiga de totala kostnaderna for insamling, fram-
stéllning, reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive en
rimlig avkastning pa investeringar. Om en myndighet vidareutnyttjar
handlingar i sin affarsverksamhet ska samma avgifter och andra villkor
for tillhandahallande av handlingarna tillampas fér denna verksamhet
som for andra som vidareutnyttjar handlingar.

I lagen finns paragrafer som reglerar myndigheternas mojligheter att

avsla en begdran om vidareutnyttjande. Ett beslut om avslag pa en
sadan begdran ska innehdlla de skal som har bestamt utgangen i
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arendet. | lagens 15 8 regleras dessutom forutséttningarna att 6verklaga
ett beslut. Har framgar att beslut av en annan myndighet &n regeringen,
Hogsta domstolen, Regeringsratten eller Riksdagens ombudsman far
Overklagas hos forvaltningsdomstol.

2.6  Sarskilt om villkor for vidareutnyttjande
och exklusiva réatter

Av 8 § lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen framgar att villkor for vidareutnyttjande ska vara rele-
vanta och icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vidareut-
nyttjare. Villkoren far inte i onddan begransa méjligheterna till vidare-
utnyttjande.

Villkor for vidareutnyttjande av myndighetshandlingar uppstélls nor-
malt i ett licensavtal. En forutsattning for att en fysisk eller juridisk
person ska behova ingd ett licensavtal som reglerar vidareanvand-
ningen av handlingar ar att dessa omfattas av upphovsratt eller sa
kallad narstaende ratt enligt upphovsrattslagen och att vidareanvand-
ning inte kan ske enligt de regler om fritt utnyttjande av vissa myndig-
hetshandlingar som finns i upphovsrattslagen.

Villkor for vidareutnyttjande kan emellertid ibland uppstéllas aven for
utnyttjande av andra handlingar, till exempel som villkor for att en
myndighet ska ge tillgang till handlingarna pa ett satt som gar utéver
myndighetens skyldighet enligt offentlighetsprincipen. Myndigheter
kraver t.ex. ibland att den som 6nskar ta del av handlingar i elektronisk
form ingar ett avtal som bl.a. reglerar vidareanvandningen. Beteck-
ningen licensavtal anvands ibland — nagot oprecist — aven for denna
typ av avtal. Ett licensavtal kan vara exklusivt eller icke-exklusivt.

I lagens 10 § framgar att en myndighet inte far bevilja nagon en exklu-
siv ratt att vidareutnyttja handlingar, utom nér det &r nodvéandigt for att
tillhandahalla en tjanst av allméant intresse. Om en sadan exklusiv ratt
beviljas far det ske hogst tre ar i taget och den exklusiva ratten ska
offentliggoras.
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Statskontoret noterar att ordalydelsen 10 § inte helt motsvarar orda-
lydelsen i artikel 11 i PSI-direktivet. Exempelvis saknas i den svenska
lagtexten artikelns inledande mening som anger att alla potentiella
marknadsaktdrer ska kunna vidareutnyttja handlingar &ven om en eller
flera marknadsaktorer redan utnyttjar foradlade produkter som bygger
pa dessa handlingar. | enlighet med den EU-rattsliga principen om sa
kallad direktivkonform tolkning ska den svenska lagen anda tolkas mot
bakgrund av direktivet.

Med direktivkonform tolkning avses att den nationella domstolen ar
skyldig att i den utstrackning det &r mdjligt tolka den nationella ratten
mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte for att uppna det
resultat som avses i direktivet.

Under utredningsarbetets gang har det framkommit att det i andra euro-
peiska lander forekommit svarigheter att bedoma vilka beteenden som
omfattas av direktivets artikel 11. En grundlaggande fragestéllning &r
om artikeln endast tar sikte pa exklusiva arrangemang som ar rattsligt
forpliktigande for en myndighet (genom forfattning eller avtal) eller
om den ocksa tar sikte pa de facto exklusivitet som foljer av myndig-
hetens beteende. | sammanhanget kan det noteras att den engelska
sprakversionen av direktivet talar om “exclusive arrangements” och
”contract and other arrangements”, inte bara “exklusiva avtal” och
”kontrakt och andra avtal”.

Om myndigheten staller langtgaende krav pa till exempel ekonomisk
stallning hos vidareutnyttjaren skulle situationer kunna uppsta dar det
de facto endast blir en aktér som far vidareutnyttja offentligt insamlad
information. Det ar oklart huruvida ett sadant beteende kan angripas
med stod av direktivets reglering.

| ett brev fran EU-kommissionens direktorat for informationssamhalle
fran 2008 gors en tolkning som anvants i tidigare europeiska kartlagg-
ningar av forekomsten av exklusiva ratter. | brevet framhalls, mot
bakgrund av direktivets syfte, att alla avtal eller atgarder som forhind-
rar en offentlig myndighet att garantera alla aktorer lika tillgang till
information &r att betrakta som en exklusiv rétt.> Denna tolkning inne-

3http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/other_activities/luis_pres
entation.pdf
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bar att en exklusiv ratt kan foreligga &ven om vidareanvéndningen inte
ar begrénsad till en aktor. En exklusiv ratt kan vidare anses foreligga
aven om myndigheten inte har tecknat ett avtal om exklusivitet.

EU-kommissionens brev ger uttryck for kommissionens egen tolkning
av direktivet. Auktoritativ rattspraxis fran EU-domstolen saknas emel-
lertid fortfarande. Det som réttsligt talar for kommissionens tolkning ar
framfor allt direktivets syfte att framja vidareanvandning och artikel
11:s samband med artikel 10:s regler om icke-diskriminering. En tolk-
ning som innebdr att endast rattsligt reglerad exklusivitet omfattas av
forbudet kan darfor framsta som aningen formalistisk. Emot kommis-
sionens tolkning talar framfor allt det faktum att artikeln uttryckligt
forbjuder beviljande” av ensamrdtt, en formulering som i sig antyder
att det kravs en aktiv handling fran myndighetens sida.
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3 Ansvar och organisation for lag om
vidareutnyttjande om handlingar
fran den offentliga forvaltningen

3.1 E-delegationens uppdrag att forbattra
och samordna vidareutnyttjande av
information

Den 25 mars 2010 fick E-delegationen i uppdrag (dir. 2010:32) att
fraimja och samordna myndigheternas arbete med att forbattra forut-
sattningarna for vidareutnyttjande av information fran den offentliga
forvaltningen.

| sitt arbete for att forbattra forutsattningarna for vidareutnyttjande av
information ska delegationen verka for erfarenhetsutbyte och kun-
skapsspridning om goda exempel pa hur information kan tillhandahal-
las.

Delegationen ska dven undersoka hur information praktiskt och tek-
niskt kan tillhandahallas for automatiserade uttag i de fall uttag i sadan
form ar tillatet och den berérda myndigheten har bedomt att utlamnan-
de av informationen i elektronisk form &ar lampligt. Delegationen ska i
detta arbete sérskilt uppmarksamma behovet av skydd for den person-
liga integriteten.

I PSl-direktivets artikel 8.2 anges att myndigheterna ska uppmuntras
att anvanda standardiserade licenser. Delegationen ska bedoma pa
vilka omraden och for vilken typ av handlingar sadana standardiserade
licenser kan behdévas och vilka fragor de bor reglera. Om Delegationen
bedomer att det behovs ska de dven i samrad med berérda myndigheter
utarbeta sadana standardiserade licenser och foresla hur dessa ska
hanteras i framtiden.

Utover ovanstaende ska Delegationen bland annat:
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e verka for att myndigheterna pa ett andamalsenligt sétt informerar
om vilka handlingar som finns hos myndigheten och som till-
handahalls for vidareutnyttjande,

o utveckla former for att tillgdngliggéra informationen om hand-
lingar for vidareutnyttjande i en samlad form, t.ex. pa en gemen-
sam webbplats. Delegationen ska i detta arbete sakerstdlla att
skyddet for den personliga integriteten kan uppréatthallas,

o uppmarksamma forutsdttningarna for mindre och nyetablerade
foretag att fa tilltrade till marknaden for offentlig information samt

o folja utvecklingen pa omradet och beddoma behovet av ytterligare
forvaltningsgemensamma insatser. Delegationen ska dven utreda
om nagon myndighet behdver ges stodjande, vagledande, samord-
nande eller andra uppgifter pa omradet.

3.2 E-delegationens arbete och inriktning

Statskontoret har vid tva tillfallen under varen och sommaren 2010
intervjuat E-delegationen om deras arbete nar det galler att frimja och
samordna myndigheternas arbete med att forbattra forutsattningarna
for vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvaltningen.

Av sarskilt intresse i dessa diskussioner har varit hur delegationen
amnar prioritera bland de olika delar som lagen om vidareutnyttjande
innehaller.

Intervjuerna med delegationen har dven behandlat med vilka instru-
ment E-delegationen kommer att arbeta for att forbattra forutsatt-
ningarna for vidareutnyttjande av information fran den offentliga for-
valtningen.

Statskontoret kan konstatera att E-delegationens arbete &nnu dr i sin
linda och att delegationen i nuldget saknar en uttalad fardplan for PSI-
arbetet. E-delegationen har dock i vara samtal presenterat utkast till hur
de avser arbeta med PSI-fragorna.

Delegationen avser till exempel att genomféra méten med ett antal
myndigheter, kommuner, branschforetradare, intresseorganisationer
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samt andra aktorer inom néringslivet som kan berdras av PSI-direktivet
med syfte att samla in fakta for att fa beskrivet de olika utmaningar
som kan finnas och bedoma om speciella atgarder behéver vidtas.
Dessa moten ska genomforas under hosten 2010 och erfarenheter fran
dessa kommer att presenteras i det delbetdnkande delegationen ska
presentera i mars 2011.

Delegationen har pa sin webbplats presenterat en PSI-sammanstéllning
och dar publiceras lankar till den information som olika myndigheter
idag tillgangliggor eller i en framtid kommer att tillgangliggora.
Genom att anvanda lanken nas respektive myndighets webb och den
sida dar informationen finns publicerad och eventuella villkor for
vidareutnyttjande av informationen star att finna. Detta for att verka for
kunskapsspridning om goda exempel pa hur information kan tillhanda-
héllas.

Delegationen har dven framhallit att de inledningsvis kommer att prio-
ritera fragor som ror tillganglighet till information som kan vidareut-
nyttjas och gréanssnitt for automatiserade uttag av densamma. Vi upp-
fattar det som att fragor som ror till exempel marknadsdiskriminerande
avtal, forekomsten av exklusiva ratter kan komma att behandlas i ett
senare skede.

Ett av de instrument som delegationen inledningsvis &mnar arbeta med
nar det géller att framja och samordna forutsattningar for vidareutnytt-
jande av information ar att anvanda E-delegationens arbetsgrupp for
spridandet av goda exempel.* En konsekvens av denna arbetsgrupps
sammanséttning ar att flera av de myndigheter som i promemorian
Budgetara konsekvenser av genomférande av PSI-direktivets avgifts-
regler (Fi2009/3196/SF) har beddmts inneha data som kan vidare-
utnyttjas inte kommer att finnas representerade i detta sammanhang.
Exempelvis saknas Fiskeriverket, Patent- och registreringsverket,
SMHI, Statistiska Centralbyran och Trafikverket.

4 E-delegationens arbetsgrupp bestér av foljande myndigheter och organisationer:
Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Centrala Studiestddsndmnden, Forsékringskassan,
Jordbruksverket, Kammarkollegiet, Lantmateriet, Migrationsverket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Pensionsmyndigheten, Riksarkivet, Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket, Tillvaxtverket, Tullverket, Transportstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Landsting.
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Delegationen anser dock att detta inte innebdr att nagon myndighet
kommer att stangas ute fran detta arbete. Daremot kommer Delega-
tionens arbete med vidareutnyttjande av offentligt insamlad informa-
tion ta avstamp i deras arbetsgrupp och de myndigheter som finns
representerade i denna.
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4 Ovriga fragor som framkommit
under Statskontorets
utredningsarbete

I de intervjuer som Statskontoret genomfért med myndigheter och
branschorganisationer som berérs av lagen om vidareutnyttjande av
handlingar har det framkommit forhallanden som enligt var uppfatt-
ning pavekar det svenska genomforandet av PSI-direktivet.

Exempel péa sadana fragor ar huruvida regeringen bor etablera en sar-
skild tillsynsmyndighet som utévar tillsyn 6ver lagen om vidareut-
nyttjande. Den andra fradgan ror granssnittet mellan myndigheternas
offentliga uppdrag och deras affarsverksamhet, nagot som paverkar
vilken information som gors tillgangligt for vidareutnyttjande.

4.1  FOrvaltningsratt och framjandeinsatser
som alternativ till tilsynsmyndighet

Branschaktorer som Statskontoret intervjuat inom ramen for detta
uppdrag har pekat pa behovet av att inratta en sarskild myndighet som
utovar tillsyn enligt lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen. Flera instanser gav uttryck for liknande upp-
fattningar under remissbehandlingen av promemorian Vidareutnyttjan-
de av handlingar — genomférande av PSI-direktivet (Ds 2009:44).

Ett argument som anforts fran flera marknadsaktorer for inrattandet av
en sarskild tillsynsfunktion for lagen om vidareutnyttjande &r att de
prévningsmajligheter i forvaltningsratt som framgar i lagen ar tids- och
kostnadskravande och att det i praktiken inte finns nagra marknads-
aktorer i Sverige med finansiell styrka att driva sadana rattsliga proces-
ser. Avsaknaden av narmare definitioner av en rad begrepp i lagen gor
vidare att en provning av framtida rattsfall kommer att innehalla
betydande tolkningssvarigheter.

Regeringen har dock gjort beddmningen att det i nuldget inte &r moti-

verat att inratta en sérskild tillsynsfunktion for denna lag och har istal-
let gett E-delegationen i uppdrag att framja och samordna myndig-
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heternas arbete med att fOrbattra forutsattningarna for vidareutnytt-
jande av information fran den offentliga forvaltningen.

4.2  Tydlig grans for vad som ar
myndigheters offentliga verksamhet och
naringsverksamhet saknas

Lagen om vidareutnyttjande av handlingar galler som framgatt ovan
endast handlingar inom myndighetens offentliga verksamhet. Hand-
lingar som tillhandahalls i myndigheternas affarsverksamhet ar undan-
tagna fran den foreslagna lagens bestammelser. Saledes forutsatter
tillampningen av lagen att det tydligt gar att definiera vad som é&r
offentlig verksamhet respektive myndigheternas affarsverksamhet och
att det finns en objektiv grans mellan de béada.

I forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175) anges att
begreppet affarsverksamhet ska ha samma innebdrd som i 26 a § tredje
stycket 9 upphovsriattslagen. Dar beskrivs myndigheters affarsverk-
samhet som verksamhet som bedrivs i former och pa villkor som liknar
privat foretagsverksamhet.

Rattspraxis som berdr tolkningen av upphovsrattslagens affarsverk-
samhetsdefinition saknas. Ett alternativ skulle kunna vara att utga fran
den definition pa konkurrensutsatt verksamhet som foreslas i Forvalt-
ningskommitténs slutbetdnkande Styra och stélla — forslag till en effek-
tivare statsforvaltning (SOU 2008:118). | Forvaltningskommitténs slut-
betdnkande anvénds beteckningen affarsverksamhet nér statliga myn-
digheter séljer avgiftsfinansierade varor och tjanster pa en konkurrens-
utsatt marknad.

Enligt det tidigare Konkurrensradets beskrivning ar det framsta kanne-
tecknet for konkurrensutsatt verksamhet néar en konsument med avsikt
att kdpa en viss vara eller tjanst (produkt) har ett tydligt val mellan
varor eller tjanster (produkter) fran flera olika séljare, och att de varor
eller tjanster (produkter) som saljarna erbjuder ska vara tillrackligt
homogena for att vara utbytbara sinsemellan. Det récker inte med en
produktmassig utbytbarhet, varorna eller tjansterna (produkterna)
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maste ocksa tillhéra samma geografiska marknad for att konkurrera
med varandra.

Att skapa tydliga spelregler for vidareutnyttjare nar det galler vad som
ar offentlig verksamhet respektive myndigheternas affarsverksamhet
enligt lagen om vidareutnyttjande bor prioriteras i det fortsatta arbetet
med genomforandet av direktivet. Statskontoret aterkommer i kapitel 6
hur detta kan goras.

35



36



5 Kartlaggningens resultat

5.1 Myndigheter som uppger att de beviljat
exklusiva rattigheter

Statskontorets kartldggning visar att fem statliga myndigheter Bok-
foringsndmnden, Lantmateriverket, Riksantikvariedmbetet, Sjofarts-
verket och Skatteverket sjalva uppger att de har beviljat exklusiv rétt
for en eller flera foretag att vidareutnyttja myndigheternas handlingar.
Aven Landstinget i Dalarna uppger att de har beviljat en exklusiv ratt.

De myndigheter som uppgett att de har exklusiva ratter &r nar det géller
verksamhetsinriktning och uppdrag valdigt skilda. Den gemensamma
namnaren i detta avseende ar att de har informationsresurser som gar
att vidareutnyttja. Till detta skall laggas att endast sex myndigheter
uppgett att de har en eller flera exklusiva ratter samt den metodolo-
giska osakerhet som foljer av att begreppet exklusiv saknar tydlig
definition. Dessa faktorer gor det svart att dra nagra langtgaende slut-
satser av svaren. Statskontoret menar dock att det gar att gora vissa
iakttagelser.

Sjofartsverket har valt att teckna avtal med tva foretag for tva olika
informationsomraden och ar darmed den enda av de sex myndig-
heterna som uppgett att de har mer an en exklusiv ratt. | de andra fem
fallen har myndigheten endast beviljat en exklusiv rétt.

Statskontorets intervjuer visar att det under det senaste aret skett flera
forandringar nar det galler att avveckla eventuella exklusiva ratter.
Detta framgar dven av enkéaten. Som exempel kan namnas Skatteverket
och deras avtal med Infodata om information enligt sparforfattningen,
det vill saga de uppgifter som framgar av 4 § i lagen (1997:527) om det
statliga personadressregistret. Hanteringen av sparférfattningarna hal-
ler pa att forandras med malsattningen att skapa ett nytt sparregister
som inte innehaller nagra exklusiva ratter. Samma galler dven for Sjo-
fartsverket som meddelat att de arbetar med att sdga upp de avtal som
innebar exklusiva rétter.
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| de fall myndigheterna motiverat varfor de ingatt exklusiva avtal
framhalls att detta varit en forutsattning for att kunna tillgangliggora
informationen till allménheten. Gemensamt fér samtliga myndigheter
som ingatt exklusiva avtal &r att de inte informerar om detta pa sina
webbplatser. Ett mojligt undantag ar dock Skatteverket och deras avtal
med Infodata. P& Spar-namndens hemsida framgar att Infodata admi-
nistrerar Statens Personadressregister at Skatteverket. Daremot finns pa
webbplatsen ingen information om avtalet mellan Skatteverket och
Infodata.

5.2 Myndigheter som uppger att de har
licensavtal men som gor bedémningen
att dessa inte ar exklusiva.

Statskontorets enkat visar att merparten uttag av handlingar fran den
offentliga férvaltningen endast sker med stéd av offentlighetsprincipen
och inte genom licensavtal eller exklusiv ratt.

Nio av de kommuner och landsting som svarat pa enkaten har uppgivit
att de har licensavtal med ett eller flera bolag och att detta avtal regle-
rar formerna for uttag eller vidareutnyttjande av handlingar. Avtalen
férekommer framforallt hos kommunala lantmaterimyndigheter eller i
samband med annat tillhandahallande av infrastrukturinformation.

Nér det géller de statliga myndigheterna har 13 av de 31 myndigheter
som svarat pa enkaten uppgett att de har licensavtal med ett eller flera
bolag som reglerar formerna for uttag och/eller vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga sektorn. Fér kommunala myndigheter
reglerar dessa avtal framforallt tillgang till geografisk information.

Dessa myndigheter har sjalva gjort beddmningen att de aktuella licens-
avtalen inte innebdr att de har beviljat en exklusiv ratt for vidarean-
vandning av de aktuella handlingarna. Motiveringarna for dessa stall-
ningstaganden varierar. | detta uppdrag har inte Statskontoret under-
sokt hur myndigheternas licensavtal ar utformade. Enkaten visar
dessutom stor spannvidd i vad respondenterna uppger vara licensavtal,
nar ett licensavtal ar exklusivt och hur férekommande licensavtal
forhaller sig till exklusiva ratter.
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En respondent konstaterar att deras licensavtal innebér att kommunens
motpart i sin interna verksamhet dger nyttja kommunens befintliga och
kommande stomnat och digitala kartdatabas. Vidaredistribution till
andra anvandare, i foradlad eller oféradlad form far inte ske. Flera
andra kommuner som har liknande licensavtal framhaller dock att
dessa avtal inte ar exklusiva och att alla som vill ska ha mdjlighet att
teckna motsvarande avtal.

Hér kan det finnas anledning att gora en distinktion mellan réttsligt och
faktiskt exklusiva licensavtal. Réttslig exklusivitet &r avtal déar det
anges i avtalet att det dr exklusivt. Faktisk exklusivitet dr att myndig-
heten inte accepterar att teckna avtal pa samma eller likartade villkor
med andra parter som begar det.

Statskontoret saknar inom ramen for detta uppdrag bade mandat och
mojlighet att ndrmare analysera huruvida férekommande licensavtal
ar rattsligt eller faktiskt exklusiva.

| intervjuer med Sveriges kommuner och landsting har det framkom-
mit att organisationen utarbetat ett utkast till standardavtal.> Avtalet
ger inte kommunens avtalsmotpart nagon exklusiv ratt och innebar
saledes ingen inskrankning i kommunens rétt att teckna motsvarande
avtal med andra intressenter.

Pa fragan om hur myndigheterna kommit fram till att eventuella
licensavtal inte &r exklusiva ratter har mer eller mindre samtliga som
svarat framhallit att exklusivitet vore att endast teckna avtal avseende
vidareutnyttjande av handlingar med en aktér. Da myndigheterna i
flera fall tecknat avtal med flera aktorer, eller atminstone har mojlig-
het att gora det, sa kan avtalet enligt respondenterna inte betraktas
som en exklusiv rétt.

Till exempel framhaller en myndighet:
Avtalen som ingar om geografisk information och fastighetsinforma-

tion ar uttryckligen ’icke exklusiva™ vilket innebar att samma rattig-
heter som upplatits aven kan upplatas till ytterligare tredje part.

> SKL - licensavtal inom MBK-omradet
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Som tidigare framgatt har Statskontoret i uppdrag att gora en kart-
ldggning av forekomsten av exklusiva rétter. Vi saknar dock moéjlighet
att bedéma huruvida befintliga licensavtal utgér exklusiva rétter.

Utifran de svar som framkommit i Statskontorets enkat kan vi dock
konstatera att spannvidden &r stor nar det galler hur de svarande upp-
fattar skillnaderna mellan & ena sidan licensavtal och & andra sidan
exklusiva ratter. Utifran hur vissa licensavtalskonstruktioner beskrivits
i enkdtsvaren kan det ligga néra till hands att anta att dessa kan inne-
bara att alla vidareutnyttjare inte far tillgang till handlingar pa lika
villkor.

P& samma sétt kan det bland enkatsvaren finnas exempel pa myndig-
heter som valt att kalla férekommande licensavtal, koncessioner eller
upphandling av varor och tjanster for exklusiva ratter i syfte att fa
dessa arrangemang prévade genom Statskontorets kartlaggningsarbete.

Utifran denna bakgrund drar Statskontoret slutsatsen att det ar ange-
laget att definiera begreppen licensavtal och exklusiv rétt samt att bista
bade statliga och kommunala myndigheter i deras arbete med att ut-
veckla icke-diskriminerande licensavtal. Hur detta kan goras aterkom-
mer vi till kapitel 6.

5.3 Begransad kdnnedom om PSI-direktivet
och lagen om vidareutnyttjande

| Statskontorets enkat har vi stallt fragan om myndigheterna bedémer
att deras verksamhet omfattas av lagférslaget om vidareutnyttjande av
handlingar i propositionen (2009/10:175). Syftet med denna fraga har
varit flera. Ett syfte har varit att undersoka vilken kdnnedom myndig-
heterna har av lagforslaget. Samtidigt har vi velat undersoka om det &r
sa att myndigheterna uppfattar att hela av eller delar av deras verksam-
het faller under de undantag som finns i lagen (t.ex. lagen om upphovs-
ratt eller att myndigheterna bedémer att de bedriver forsknings-, kul-
tur- eller utbildningsverksamhet som inte omfattas).

Statskontorets utgangspunkt dr att samtliga myndigheter som tillsants
enkéten omfattas av lagen om vidareutnyttjande av handlingar. Undan-
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taget ar om hela eller delar av verksamheten traffas av nagra av de
undantag som finns i lagen.

I svaren framkommer dock en annan bild. 39 procent av kommunerna
svarar att de inte anser sig omfattas av lagforslaget. Det géller aven for
14 procent av landstingen och 10 procent av de statliga myndigheterna.

Fragan som Statskontorets stallde var:

— Beddmer ni att er verksamhet omfattas av lagférslaget om vidare-
utnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen (prop.
2009/10:175)?

Att doma utifran flera av de inkomna svaren har respondenterna har
istallet valt att svara pa om de har en exklusiv ratt eller inte. Samtidigt
kan det finnas anledning att tro att kdnnedomen om lagférslaget, inom
framforallt kommunerna, ar begrénsad.

For att fa en tydligare bild av kdnnedomen av direktivet och lagfor-
slaget kompletterade Statskontoret enkatutskicket med ett tiotal tele-
fonintervjuer till dem som svarat att de inte ansag sig omfattas av
lagforslaget.

De fragor som stalldes i dessa intervjuer var:

— Hade ni fére ni besvarade enkéaten kannedom om PSI-direkti-
vet/lagforslaget om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn?

— Hur har ni resonerat da ni kommit fram till att ni ej omfattas av
PSI-direktivet/lagforslaget om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga sektorn?

Resultatet av dessa telefonintervjuer var att cirka halften av responden-
terna uppfattade att de har svarat pa fragan om de hade nagra exklusiva
ratter. Resterande svarade att de hade fort resonemang i myndigheten
kring huruvida de omfattades av lagforslaget, men kommit till slutsat-
sen att de inte gjorde det. Gemensamt for bada dessa grupper var att de
bada ansdg sig ha mycket begransad eller ingen kannedom om PSI-
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direktivet eller lagférslaget om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga sektorn.

Bilden av att kdnnedomen om PSI-direktivet och lagférslaget om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn ar begran-
sad i framforallt den kommunala sektorn bekraftats dven av bransch-
organisationerna och personer som pa annat satt arbetar med genom-
forandet av PSI-direktivet.

En delforklaring till detta kan sannolikt vara att den stora informations-
mangden finns pa statlig niva och att kommunerna darfor inte histo-
riskt paverkats i samma utstrackning av direktivet som de statliga
myndigheterna.

Samtidigt visar Statskontorets intervjuer att flera marknadsaktorer gjort
forsok att ndrma sig den kommunala sektorn i syfte att utveckla pro-
dukter och tjanster som bygger pa handlingar i den kommunala sek-
torn. Framforallt har geografisk information och planarenden pa lokal
niva framhallits som sadan offentlig grundinformation dar det bedémts
finnas potential att utveckla tjanster och produkter.
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6 Statskontorets forslag och samlade
beddmning

6.1  Arbete kvarstar nar det galler exklusiva
ratter

Statskontoret kan konstatera att exklusiva réatter fortfarande férekom-
mer i svensk forvaltning. Samtidigt visar enkéten att merparten av de
exklusiva ratter som finns &r under omstépning.

Saval enkaten som individuella samtal med myndigheter visar att det
finns betydande osakerhet kring hur begreppet exklusiv ratt ska tolkas.
Pa grund av att enkéten bygger pa att respondenten sjalv far tolka
begreppet kan det inte uteslutas att det finns flera fall &n de som fram-
kommit. Statskontoret menar att det darfor ar angeléget att fortydliga
begreppet och utarbeta handledningar for de berérda myndigheterna.

Det ligger nara till hands att knyta ett sadant arbete till E-delegationens
uppdrag att bedoma pa vilka omraden och for vilken typ av handlingar
standardiserade licenser kan behdvas och vilka fragor de bor reglera.
Som framgatt i kapitel 3 har delegationen redan det Gvergripande upp-
draget att frimja och samordna myndigheternas arbete med att forbétt-
ra forutsattningarna for vidareutnyttjande av information fran den
offentliga forvaltningen.

E-delegationen bor ha ansvar for arbetet att tydliggéra begreppet
exklusiv ratt och beskriva hur det forhaller sig till andra former av
vidareutnyttjande av handlingar. Detta bor géras genom att utarbeta
skriftliga handledningar om och under vilka forutsattningar exklusiva
ratter &r tilldtna och licensavtal lampliga. Enligt var uppfattning bor
delegationen samverka med Konkurrensverket i detta arbete.

Som tidigare framhallits tangerar delar av PSI-direktivet och lagen om
vidareutnyttjande av handlingar delar av den allménna konkurrensrat-
ten. Mot denna bakgrund bér Konkurrensverkets kompetens nér det
galler att sékerstalla att villkoren for vidareutnyttjande &r relevanta och
icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjare tas
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till vara i arbetet med att definiera begreppet exklusiv ratt och hur avtal
kan konstrueras for att vara icke-diskriminerande. | vissa fall kan dess-
utom en konkurrensréttslig provning av om avtalsvillkor strider mot
den nya lagen komma att aktualiseras.

En ytterligare fraga som ror genomfarandet av PSI-direktivet och lagen
om vidareutnyttjande &r oklarheten kring nar handlingar tillhandahalls i
myndigheternas affarsverksamhet eller inom myndigheternas offent-
liga verksamhet. Har finns det enligt var uppfattning ett behov att
tydliggéra granssnittet mellan offentligt dtagande och myndigheternas
affarsverksamhet.

Som framgatt i kapitel 4 sa ar den definition av affarsverksamhet som
presenterades i Forvaltningskommitténs slutbetdnkande mer utvecklad
an den som finns i upphovsrattslagen. Med utgangspunkt i Forvalt-
ningskommitténs slutbetdnkande bér E-delegationen tillsammans med
Konkurrensverket utarbeta skriftliga vagledningar for hur begreppet
affarsverksamhet skall tolkas med avseende pa lagen om vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga forvaltningen. Syfte med detta
ar att astadkomma tydligare spelregler for marknadsaktorerna nar det
géller vilken information som omfattas respektive inte omfattas av
lagen om vidareutnyttjande.

Arbetet med att utveckla handledningar om exklusiva rétter samt
utarbeta handledningar om gransdragningen mellan offentlig verksam-
het och affarsverksamhet avseende handlingar i den offentliga sektorn
bor som tidigare framgatt ske i samverkan mellan E-delegationen och
Konkurrensverket.

Statskontoret har ingen uppfattning nédr det galler hur detta arbete
organiseras i praktiken men menar att resurser bér avsattas for denna
uppgift. Det kan gdéras genom ytterligare anslag till Konkurrensverket
och till E-delegationen eller att projektmedel avsétts som gemensamt
kan utnyttjas av myndigheterna.

Utover att tillsékra att medel finns tillgangliga for detta uppdrag menar
vi att regeringen bor utvardera resultaten av detta arbete. Forslagsvis
gors en sadan utvardering av E-delegationen under 2012 och da i
anslutning till att delegationen redovisar resultatet av ovriga aktiviteter
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knutna till delegationens PSl-arbete. En sadan utvéardering bor aven
omfatta effekterna av det informationsarbete som foreslas i kapitel 6.2.

Statskontorets enkat visar att de myndigheter som uppgett att de har
exklusiva ratter inte har valt att offentliggora detta pa sina webbplatser.
| lagen framhalls att ratten ska offentligg6ras, men inte i vilken form.
Flera myndigheter har uppgett att den férekommande exklusiva rétten
finns diarieford, vilket skulle kunna tolkas som att den &r offentlig-
gjord. Aven hér ser vi ett behov av att regeringen genom E-delegatio-
nen tydliggor pa vilket satt myndigheterna skall redovisa eventuella
exklusiva rétter.

Det bor sammanfattningsvis framhallas att ovanstdende framjande-
insatser ar begransade i saval tid som i resurser. Dessa atgarder knyter
aven an till E-delegationens pagaende arbete med att framja och sam-
ordna vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvalt-
ningen.

6.2 Behov av ytterligare
informationsinsatser

Som framgar ovan finns behov av att tydliggora begreppet exklusiva
ratter och hur sadana forhaller sig till andra former av vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga forvaltningen. Statskontorets
kartlaggning visar att flera myndigheter inte anser sig omfattas av
lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn.
Detta géller inte minst bland kommuner och landsting. Men det fore-
kommer dven exempel pa statliga myndigheter som felaktigt inte anser
sig omfattas av lagen om vidareutnyttjande.

Det finns enligt var uppfattning argument for att lata E-delegationen ha
en samordnande roll i arbetet att leda ytterligare informationsinsatser
kring den nya lagen om vidareutnyttjande.

Samtidigt vill Statskontoret peka pa behovet av att detta arbete bedrivs
bredare &n bland de 17 myndigheter och organisationer som finns fore-
tradda i E-delegationens arbetsgrupp. Som framhallits tidigare sa sak-
nas flera myndigheter som kan antas inneha betydande informations-
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resurser i E-delegationens arbetsgrupp, exempelvis Fiskeriverket,
Patent- och registreringsverket, SMHI, Statistiska Centralbyran och
Trafikverket. Dessutom beaktar denna arbetsform inte att det kan
finnas potentiella informationsméngder, och darmed andra myndig-
heter, som inte omfattas av samarbetet i delegationens arbetsgrupp.

Nér det galler kommunala myndigheter s& kan ett sadant informations-
arbete bedrivas mellan E-delegationen och Sveriges kommuner och
landsting. Att ddma av enkatsvaren och flera av de samtal som Stats-
kontoret haft med foretradare for kommuner i denna fraga &r kunska-
pen om och forstaelsen for lagen om vidareutnyttjande av handlingar
mer begransad bland kommuner och landsting dn vad som géller for
statliga myndigheter.

Det kan darfor finnas anledning att genomféra de kommunala informa-
tionsinsatserna i sérskild ordning.
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Summary

The Agency’s assignment

The purpose of the European Directive on the Re-use of Public Sector
Information (the ‘PSI Directive’, 2003/98/EC) is to pave the way for a
European information market. The Directive contains a minimum set
of rules governing the re-use of documents held by public sector
bodies. These rules are intended to ensure fair, proportionate and non-
discriminatory conditions for the re-use of such information.

On 18 March 2010, the Government presented its Bill (2009/10:175)
on Public Administration for Democracy, Participation and Growth.
One proposal contained in the Bill was for a law on re-use of
documents emanating from Swedish public administration. On 3 June
2010, the Act (2010:566) on the re-use of public administration
documents entered into force.

The Swedish Agency for Public Management has been assigned to
survey the extent to which Swedish central and local government
agencies (public sector bodies) have granted exclusive rights or
arrangements of the kind referred to in Article 11 of the PSI Directive.
Under the Agency’s remit, this survey is to cover a number of central
and local public sector bodies selected by the Agency, which is to
report on the exclusive rights granted that it identifies. The remit also
includes reporting on factors that affect implementation of the PSI
Directive in Sweden.

To survey exclusive rights or arrangements, if any, the Agency for
Public Management distributed a questionnaire to 102 agencies and
municipalities. In an initial phase, to obtain a better understanding of
the service markets that are based fully or partly on information
collected by the public sector, the Agency conducted a series of
interviews with sector organisations to which the enterprises in
question belong. The Agency also carried out interviews with
individual companies that re-use documents from the public sector.
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Since similar surveys of exclusive rights or arrangements have been
conducted in several other countries, the Agency has undertaken a
limited international overview. In this work, we have also conferred
with consultants who have carried out similar surveys in Belgium,
Denmark, Austria and elsewhere.

The Agency’s assignment has been to compile a descriptive account of
the exclusive rights granted, or arrangements made, to date. This
survey work is, in the Agency’s view, essentially distinct from a
supervisory assignment. The Agency has therefore not carried out any
legal assessment of whether the arrangements reported by the
government agencies concerned, in their questionnaire responses, are
covered by Article 11 of the PSI Directive and whether, in those cases,
they are permitted under the exception rules in that article.

Survey findings

The survey shows that five central public sector bodies (the Swedish
Accounting Standards Board, the Swedish mapping, cadastral and
land registration authority, the Swedish National Heritage Board, the
Swedish Maritime Administration and the Swedish Tax Agency) state
that they have granted exclusive rights for one or more companies to
re-use the respective bodies’ documents. Dalarna County Council
states that it too has granted an exclusive right. The questionnaire and
interviews implemented by the Agency for Public Management show
that several changes have taken place over the past year in terms of
phasing out exclusive rights, if any.

The Agency’s premise is that all the public sector bodies to which
guestionnaires were sent are subject to the Act on the re-use of public
administration documents. The exception applies if any of the
exemptions contained in the Act cover parts or all of a body’s work.

However, the responses provide a different picture. Thirty-nine per
cent of the municipalities assert that they do not regard themselves as
covered by the draft legislation. The same applies to 14 % of the
county councils and 10% of the central government agencies.
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The Agency’s survey also shows that knowledge of the PSI Directive
and the Act on the re-use of public administration documents is, in
several respects, limited.

The survey shows, moreover, that there are unclear points regarding
how the notion of ‘exclusive rights’ (or ‘arrangements’) should be
defined. Based on the responses to the Agency’s questionnaire survey,
we find wide-ranging perceptions of differences between licensing
agreements, on the one hand, and exclusive rights on the other.

Given the ways in which certain forms of licensing agreement are
described in the questionnaire responses, it may be plausible to assume
that these may mean that the re-users do not all have access to
documents on equal terms. Similarly, among the questionnaire
responses there may be examples of agencies that have chosen to call
existing licensing agreements, concessions or procurement of goods
and services ‘exclusive rights’.

The Agency’s conclusions and
recommendations

Both the questionnaires and individual discussions with the public
sector bodies concerned show that there is substantial uncertainty
regarding how the term ‘exclusive right’ should be interpreted. The
Agency for Public Management therefore draws the conclusion that it
is imperative to define the terms ‘licensing agreement’ and ‘exclusive
right’, and also to assist both central and local public sector bodies in
their work of developing non-discriminatory licensing agreements.

It seems advisable to link this kind of work to the Swedish
eGovernment Delegation’s assignment to assess in which areas, and
for which types of document, standard licences may be necessary and
which issues they should regulate.

The eGovernment Delegation should therefore be responsible for the
task of clarifying the term ‘exclusive right’ and describing how it
relates to other forms of document re-use. The Delegation should do so
by drawing up written guides to whether, and on what conditions,
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exclusive rights are permitted and licensing agreements are
appropriate. In our view, the Delegation should cooperate with the
Swedish Competition Authority in this work.

The Agency also considers that the eGovernment Delegation should
have a coordinating role in the task of directing further information
campaigns concerning the new Act on the re-use of public
administration documents.
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Bilaga 1
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Uppdrag att kartldgga s.k. exklusiva ratter att vid yttja handlingar

Regeringens beslut

Statskontoret ska kartligga i vilken utstrickning som statliga
myndigheter och kommuner har beviljat sidana exklusiva ritter som
avses | artikel 111 PSl-direktivet och i den féreslagna nya lagen om
vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen.
Kartliggningen ska omfatta ett urval av statliga och kommunala
myndigheter som Statskontorer bestimmer. Statskontoret ska redovisa
vilka tverviganden som har gjorts vid urvaler.

Statskontoret ska redovisa de beviljade exklusiva ritter som identifieras.

For varje identifierad exklusiv rit ska redovisas

- vilken myndighet som beviljat den exklusiva riveen,

—  wvem som beviljats den exklusiva riven,

~ vilken information riten avser,
vilka vidareutnyttjanden ritren avser,

—  [or vilken tid riwen ir beviljad,

— villkor i évrigt, tex. avgiftsuttag,

~  skilen till att den exklusiva riven beviljats,

— den beviljande myndighetens bedéomning av om den exklusiva ritten
ir forenlig med den foreslagna lagregleringen,

- dvriga omstindigheter som beddms relevanta.

Om Statskontoret i évrigt uppticker forhillanden som har betydelse for
genomférandet av PSI-direktiver i Sverige, och for om myndighererna i
dag lever upp till direkuivers krav, ska dessa forhillanden redovisas.

Statskontoret ska samrida med E-delegationen (Fi 2009:01).

Uppdrager ska redovisas senast den 1 oktober 2010,

Teledonyduel Fopeal: ingatiator®inae
08-40% 1000

Teleins
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Bakgrund

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17
november 2003 om vidareutnyttjande av information frin den offentliga
sektorn (PSI-direktivet) innehiller en uppsittning minimiregler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter.
Medlemsstaterna skulle genomféra direktivet senast den 1 juli 2005,
Direktivet har delvis genomférts genom férordningen (2008:31) om
villkor vid vidareutnyttjande av information frin statliga myndigheter.

Regeringen har i en lagridsremiss den 25 februari 2010 {6reslagit en lag
om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen,
genom vilken direktiver genomfors i svensk ritt. I lagforslaget foreslis
bl.a. att en myndighet endast ska fi bevilja en exklusiv ritt ate {3
vidareutnyttja handlingar nir det 4r nédvindige for ate tillhandahilla en
tjinst av allmint intresse. En sidan exklusiv rice ska, i enlighet med
artikel 11 i direktivet, inte f4 beviljas for en lingre tid 4n tre r i taget.
Den exklusiva ritten ska offentliggéras.

Skélen for regeringens beslut

Enligt en dvergingsbestimmelse i direktivet skulle alla befintliga avial
om exklusiva ritter upphora senast den 31 december 2008. Forekomsten
av beviljade exklusiva ritter bland svenska statliga och kommunala
myndigheter har inte kartlagts systematiskt. Mot bakgrund av att den
tidpunkr dd befintliga avial om exklusiva ritter skulle upphora har
passerats ir det angeliiget att en sidan kartliggning genomfors, Utfallet
av en sidan kartliggning kan ligga till grund for stillningstaganden till
om ytterligare dtgirder behovs, tex. att inte tillita exklusiv rite att
vidareutnytija handlingar.

Pi regeringens vignar
Mats Odell ( /1/‘ —

Gustaf Johnssén

Kopia till

E-delegationen (Fi 2009:01)
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Bilaga 2
Statskontorets enkatutskick
Fraga 1
Beddmer ni att er verksamhet omfattas av lagforslaget om
vidareutnyttjande® av handlingar” frdn den offentliga férvaltningen

(prop. 2009/10:175)

[]Ja
[] Nej

Motivering till varfor var verksamhet omfattas av lagforslaget:

Eventuella évriga kommentarer:

Om svaret pa denna fraga ar nej behover ni inte svara pa de foljande
fragorna. Vi tackar er for ert deltagande.

® Med vidareutnyttjande avses anvandning av handlingar for andra dndamal &n det

ursprungliga d&ndamél for vilket handlingarna behandlas av en myndighet.
7 Begreppet handling har i detta sammanhang i princip samma innebord som i 2 kap.
tryckfrihetsfoérordningen.
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Fraga 2
Pa vilka grunder sker uttag av dessa handlingar (flera svar méjliga)?

[ ] Endast genom uttag enligt offentlighetsprincipen

[] Vi har for narvarande licensavtal eller motsvarande med ett
bolag som reglerar formerna for uttag eller vidareutnyttjande av
sadan information

[] Vi har for narvarande licensavtal eller motsvarande med flera
bolag som reglerar formerna for uttag eller vidareutnyttjande av
sddan information

] Vi har genom avtal eller sarskilt beslut beviljat exklusiv rétt®
begrénsat till en/flera marknadsaktorer att vidareutnyttja denna
information

Eventuella kommentarer:

Om ni har svarat att ni beviljat exklusiv rétt till en eller flera aktérer att
vidareutnyttja denna information vanligen ga till fraga 4.

| annat fall ga till fraga 3.

Fraga 3

Vénligen beskriv i korthet hur myndigheten/kommunen/landstinget
gatt tillvaga da ni kommit fram till att befintliga avtal ej ar att betrakta
som en exklusiv rétt:

8 lagforslaget om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen
(prop. 2009/10:175) 10 § framgar att en myndighet inte far bevilja nagon en exklusiv
ratt att vidareutnyttja handlingar, utom nar det ar nédvandigt for att tillhandahalla en
tjanst av allmant intresse. En sadan exklusiv ratt far beviljas for en tid av hogst tre ar
i taget. Den exKklusiva ratten skall offentliggoras.
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Fraga 4

Om ni for narvarande har avtal eller sérskilt beslut, varigenom exklusiv
ratt beviljats marknadsaktorer att vidareutnyttja denna information,
vanligen svara pa nedanstaende fragor. Om ni beviljat exklusiv ratt for
flera informationsomraden vénligen redogor for samtliga.

1. Vem har beviljats den exklusiva ratten?

Vilken information avser ratten?

Vilka vidareutnyttjanden avser ratten?

For vilken tid &r ratten beviljad?

Vilka villkor galler, t.ex. avseende avgiftsuttag?

I

Vilka &r motiven till att den exklusiva réatten beviljats och hur ni
bedomer att réatten ar férenlig med 10 § i lagforslaget om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn?

7. Har myndigheten pa webbplats eller motsvarande offentliggjort
) den exklusiva rétten?
Ovriga omstandigheter som beddms relevanta.
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Bilaga 3
Svar innehallande uppgifter om exklusiv ratt®

Landstinget Dalarna

Fraga 1 - Bedomer ni att verksamheten omfattas av lagforslaget om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen?

Ja

Motivering:

Landstinget &r en kommunal myndighet som lyder under offentlighets-
principen.

Kommentar:

Landstinget bedriver bl.a. kultur - och utbildningsverksamhet som inte
omfattas av lagforslaget. Landstinget har allménna handlingar som ar
sekretessbelagda (patientsekretess, affarssekretess m.m.)

Fraga 2 - Pa vilka grunder sker uttag av handlingar?

Offentlighetsprincipen. Exklusiv rétt.

Kommentar:

Det finns hos bildleveranttrernas forening en hel del avtal. Vi har skrivit in i
vara avtal med frilansfotografer via var upphandlingsavdelning att vi har ratt
att anvanda bilderna i tidningen INBLICK och pa webben och for det som
produceras hos oss pa landstinget. Nar andra tidningar ringer och vill ha bilder
som vi har hos oss hanvisar vi alltid till fotografen som tagit bilden sa far de
gora upp det direkt med den personen. Ibland frikdper vi bilder som vi kan
anvanda till vad vi vill, men det blir valdigt mycket dyrare for oss s det sker
séllan.

Fraga 3 - Beskriv hur ni kommit fram till att det ej ar exklusiv ratt

° Réttningar av stavfelskaraktar har gjorts i enkétsvaren.
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Fraga 4 - Beskriv exklusiv ratt

Frilansfotografer
Foto
Ratt att vidareutnyttja foto

All framtid i de fall fotot har s.k. verkshojd
?

I A

Det ar allmén praxis att fotografer som inte &r anstéllda i Landstinget
forbehaller sig ratt att vidareutnyttja de foton som levererats och att
inskranka Landstingets réatt att nyttja fotot till den produkt dar fotot
anvands

7.?
8. Denna inskrénkning férekommer i ett stort antal avtal och inskrénker

rétten att nyttja det informationsmaterial som framtagits av landstinget dér
foton tagna av frilansfotografer forekommer.
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Bokfoéringsnamnden

Fraga 1 - Bedomer ni att verksamheten omfattas av lagférslaget?

Ja

Motivering:

Bokféringsnamnden &r en statlig myndighet.

Kommentar:

Fraga 2 - Pa vilka grunder sker uttag av handlingar?

Offentlighetsprincipen. Exklusiv rétt.

Kommentar:

Samtliga handlingar finns tillgangliga i elektronisk form pa BFN:s webbplats.

Fraga 3 - Beskriv hur ni kommit fram till att det ej ar exklusiv ratt

Fraga 4 - Beskriv exklusiv ratt

1.
2.

Far forlag AB

BFN:s végledningar, handledningen Att féra Bok samt de dvriga
informationsbroschyrer som BFN och forlaget kommer 6verens om.

Att ge ut (trycka och distribuera) ovanndmnda publikationer

4. 2010-01-01--2010-12-31

BFN tar inte ut nagon avgift. Forlaget star for kostnaderna for tyckning
och distribution. Villkor finns for utformning och tryckstandarsfarg samt
vad forlaget far ta ut i avgift for publikationerna.

Vagledningarna ar framtagna av BFN och innehaller gallande redovis-
ningsregler inkl. BFN:s allménna rad samt kommentarer till reglerna och
en exempelsamling. Végledningarna finns tillgangliga i elektronisk form
pa BFN:s webbplats. Eftersom BFN:s allménna rad riktar sig till samtliga
bokforingsskyldiga foretag i Sverige &r det ytterst viktigt att reglerna finns
att tillga i olika form. For att sakerstélla att reglerna ska finnas i tryckt
form har BFN ingatt avtalet med forlaget. BFN ger inte ut reglerna i tryckt
form pd annat sitt 4n i dessa vagledningar. Nar det galler handledningen
Att Fora Bok har BFN tillsammans med en medforfattare upphovsratten
till handledningen. Handledningen omfattas darfor inte av lagen om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.
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7. Den exklusiva ratten har hittills inte offentliggjorts pa BFN:s webbplats
eller motsvarande.
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Lantmateriet

Fraga 1 - Bedomer ni att verksamheten omfattas av lagférslaget?

Ja

Motivering:

Lantmateriet har enligt foreskrift i sin instruktion att tillhandahalla
information om fastigheter och annan geografisk information.

Kommentar:

Fraga 2 - Pa vilka grunder sker uttag av handlingar?

Licenavtal med ett bolag. Licensavtal med flera bolag. Exklusiv ratt.

Kommentar:

Ar 2008 forséldes Lantméteriets férlagsverksamhet med tryckta allmanna
kartor till Norstedts forlag, efter beslut av regering och riksdag. En viktig del
av verksamheten vid Kartforlaget var att trycka, lagerhalla och distribuera de
allménna kartorna. Avtalet med Norstedts om att utféra dessa uppgifter 16per
ut 31/12 2010. Lantmateriet avser att upphandla verksamheten i konkurrens
och att det angivna avtalet med Norstedts forlag darfér kommer att upphéra
vid arsskiftet 2010/2011.

Tillhandahallande av fastighetsinformation foregas av ett beslut enligt lagen
(2000:224) om fastighetsregister (andamalsprévning enligt 2 8). Galler 3:e
punkten ovan.

Fraga 3 - Beskriv hur ni kommit fram till att det ej ar exklusiv ratt

Avtalen som ingas om geografisk information och fastighetsinformation ar
uttryckligen “icke exklusiva” vilket innebar att samma rattigheter som upp-
latits aven kan upplatas till ytterligare en tredje part.

Auvtalen innebér att en "upplatelse” ges till materialet. Det innebdr att en
begrénsad rétt ges till parten.

Exempel pa en icke exklusiv licensreglering i ett foljdproduktavtal:
”Lantmaéteriet upplater till XX nedan icke exklusiva, icke 6verlatbara

rattigheter till de grunddataprodukter som anges i punkten 2.
(valj nedan)
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- Att i XXs lokaler inom EU/EES lagra och bearbeta grunddataprodukterna
for framstallande och tillnandahallande av foljdprodukten.

- Att medge kund inom EU/EES rétt nyttja grunddataprodukterna i de fall
avtal med kund ingas om villkor for nyttjande av produkten/tjansten da
tillhandahallande sker via elektroniskt nat (Direktatkomstprodukt).

- Att for kund inom EU/EES nyttja grunddataprodukt for test, demonstration
och marknadsférning (Direktatkomstprodukt).

- Att i skriftligt avtal medge att tredje part inom EU/EES nyttjar grunddata-
produkt for framstallande och/eller distribution av Foljdproduktens namn for
XX rékning.

- Att framstélla och tillhandahalla i punkten 1 angiven foljdprodukt, i vilken
Lantmateriet bedomt att personuppgifter ej ingar.”

Den geografiska begransningen till EU/EES har baring bade pa det eventuella
databasskyddet enligt 49 § upphovsréttslagen — vilket endast har giltighet
inom EU - och skyddet av personuppgifter.

Fraga 4 - Beskriv exklusiv ratt

1. Norstedts forlagsgrupp.
2. De tryckta allmanna kartorna.

3. Uppdrag att trycka, lagerhalla, forsalja och distribuera dessa for
Lantmaéteriets rakning.

4. -31/12 2010

5. Norstedts har i sin prissattning av de allmanna kartorna till aterforsaljare
att i viss sérskild utstrackning anpassa den till avgifter som faststéllts i
LMFS (Lantmateriets forfattningssamling, LMFS 2008:12 och LMFS
2009:6) Viss ersattning utgar ocksa for uppdraget.

6. Forlagsuppdrag ar i allmanhet férenade med affarsrisker for aktéren och ar
darmed normalt exklusiva. Den exklusiva ratten ger INTE det aktuella
foretaget ratt att for andra andamal an vad uppdraget fran Lantmateriet
avser, vare sig sprida eller exploatera materialet. For sddan exploatering
finns sarskilda regler som INTE ar exklusiva for ndgon enskild part, utan
lika for alla som vill vidareutnyttja informationen. Avtalet tecknades som
en tempordr 16sning i samband med forsaljningen av Lantmateriets
forlagsverksamhet till Norstedts forlagsgrupp. Forsaljningen grundades pa
att verksamheten i forlaget inledningsvis foljde med till képaren. Som
namnts ovan kommer ett nytt avtal att upphandlas i konkurrens och det
befintliga avtalet upphor saledes att galla vid arsskiftet 2010/2011.
Upphandlingsférberedelser pagar for narvarande.

62



7. Forsaljningen tillkdnnagavs 6ppet i propositionen som foregick
forsaljningen av forlagsverksamheten och i riksdagsbeslutet.
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Riksantikvarieambetet

Fraga 1 - Bedomer ni att verksamheten omfattas av lagférslaget?

Ja

Motivering:

Riksantikvarieambetet ar inte en sadan instution som omfattas av undantagen i
direktivet, artikel 1.2 e och f, da forskning, arkiv, bibliotek och museer endast
&r en mindre del av myndighetens verksamhet.

Kommentar:

Fraga 2 - Pa vilka grunder sker uttag av handlingar?

Offentlighetsprincipen. Exklusiv ratt

Kommentar:
Fraga 3 - Beskriv hur ni kommit fram till att det ej ar exklusiv ratt

Fraga 4 - Beskriv exklusiv ratt

Skandinaviska Férginstitutet AB.

En samling av linoljefargprover.

Utveckling och komplettering av fargprover till en ny samling.
2007-06-05 tom 2011-05-31.

Riksantikvarieambetet tar inte ut ndgon avgift.

En utveckling av linoljefarg ha ansetts av vikt for en del av myndighetens
verksamhet.

Avtalet ar en allméan handling som lamnas ut pa begaran.
8. Utvecklingen sker i samarbete med Riksantikvariedmbetet.

o Uk~ wd e

~

64



Sjofartsverket

Fraga 1 - Bedomer ni att verksamheten omfattas av lagférslaget?

Ja

Motivering:

Sjofartsverket tillhandahaller information under sadan forutsattningar som
anges i lagforslaget. Vi har handlingar som rér sjokortsuppgifter, fartygs-
information m.m. som andra aktorer an myndigheter far ratt att anvanda och
dér vi stéller upp villkor fér anvandandet.

Kommentar:

Fraga 2 - Pa vilka grunder sker uttag av handlingar?

Offentlighetsprincipen. Licensavtal med flera bolag. Exklusiv ratt

Kommentar:

Fraga 3 - Beskriv hur ni kommit fram till att det ej ar exklusiv ratt

Fraga 4 - Beskriv exklusiv ratt

Avtal/beslut 1
1. Viamare After Sales AB

2. AlS-information dvs. Uppgifter om fartygs position m.m. (Automatic
Identification System).

3. Ratt att teckna avtal med externa kunder inom fritidshétssektorn om
tillgang till AlS-information.

4. 2003-10-22-2011-04-30 (efter arliga forlangningar sedan 2007)

5. 5-25 % av Viamares forsaljning inom olika intervall

6. Kravdes for att en aktor skulle vilja tillgangliggora informationen pa
marknaden. Ja, vi bedomer att det &r tillatet enligt 10 § i lagforslaget.
Avtalet &r uppsagt.

7. Nej, verket har inte offentliggjort ensamrétten pa var webbplats.

Avtal/beslut 2
1. Telemar Satellite Services AB

2. AlS-information dvs. Uppgifter om fartygs position m.m. (Automatic
Identification System).
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Ratt att teckna avtal med externa kunder inom sj6fartsnaringen om tillgdng
till AlS-information.

2003-10-22-2011-04-30 (efter arliga forlangningar sedan 2007)

5-25 % av Telemars forsaljning inom olika intervall

Kravdes for att en aktor skulle vilja tillgangliggora informationen pa
marknaden. Ja, vi bedomer att det &r tillatet enligt 10 § i lagforslaget.
Avtalet ska sagas upp for upphdrande under néasta ar.

Nej, verket har inte offentliggjort ensamrétten pa véar webbplats.

Ror samma forhallande som avtalet under punkten 1 ovan, enda skillnaden
&r att Telemar riktar sig till sjofartsnéringen.



Skatteverket

Fraga 1 - Bedomer ni att verksamheten omfattas av lagférslaget?

Ja

Motivering:

| Skatteverkets olika verksamhetsgrenar férekommer utlamnade av uppgifter i
elektronisk form till enskild. Detta férekommer i forsta hand inom verksam-
heten med Statens personadressregister (Spar) men aven i begransad omfatt-
ning inom &vriga verksamhetsgrenar.

Kommentar:

Fraga 2 - Pa vilka grunder sker uttag av handlingar?

Offentlighetsprincipen. Exklusiv ratt

Kommentar:

Inom Sparverksamheten finns for narvarande ett avtal med Info data AB.
Detta haller dock i den omfattning Skatteverket tar dver driften och
hanteringesn av Spar pd att fasas ut och kommer att upphéra under 2011.

Fraga 3 - Beskriv hur ni kommit fram till att det ej ar exklusiv ratt

Fraga 4 - Beskriv exklusiv ratt

1. Info Data AB

2. Information enligt sparforfattningarna dvs. de uppgifter som framgar av 4
§ SparL"™

3. Information enligt sparforfattningarna dvs. de uppgifter som framgar av 4
§ SparL
4. Rétten gdller tillsvidare och langst fram till det att hanteringen och driften

av Spar har dvertagits av Skatteverket i sin helhet vilket beréknas ha skett
vid utgangen av ar 2011.

5. Erséttning for tillhandahéllna tjanster tas ut av Info data AB utan inbland-
ning av Spar. Info Data AB ersatter Skatteverket for erhallna uppgifter ur
Spar.

'° Registret ar reglerat i sarskild lag (SFS 1998:527) och forordning (SFS 1998:1234),
(Statskontorets kommentar)
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6. Nagra sarskilda motiv kan inte redovisas utan ratten far hanforas till
historiska skal.
7. Sedan Skatteverket den 1 januari 2009 évertog ansvaret for Spar finns en

webbplats fér Spar.

8. Hanteringen av Spar héller pd att forandras och det som beskrivits ovan
ska forsvinna ett nytt Spar som inte innehaller ndgra exklusiva rattigheter
haller pa att utvecklas av Skatteverket.
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Bilaga 4

Sammanstallning enkatsvar PSI-uppdraget

Kommun/landsing/region/myndighet

Svar

Exkl.
ratt

Askersunds kommun

Avesta kommun

Borgholms kommun

Borlange kommun

Eslovs kommun

Filipstads kommun

Finsp&ngs kommun

Gotlands kommun

Gallivare kommun

Goteborgs stad

Hammar6 kommun

Haparanda kommun

Helsingborg stad

Huddinge kommun

Habo kommun

Hassleholms kommun

Jonkdping kommun

Kiruna kommun

Kristinehamns kommun

Krokoms kommun

Kumla kommun

Kungsbacka kommun

Kungélvs kommun

Kdpings kommun

Laholms kommun

T IS [ T

Lindesbergs kommun

Linkdpings kommun

=

Ljungby kommun

Ljusdals kommun

Lycksele kommun

Malmé stad

Mariestads kommun

Motala kommun

Pk Pk |-

MélIndals kommun

Nacka kommun

Norrtélje kommun

Nykdpings kommun

Olofstréms kommun

Oskarshamns kommun

Rattviks kommun

N
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Kommun/landsing/region/myndighet

Svar

Exkl.
ratt

Sigtuna _kommun

Smedjebackens kommun

Stockholm stad

Strémsunds kommun

Tanums kommun

Timrd kommun

Torsby kommun

Uddevalla kommun

Ulricehamns kommun

Umed kommun

Uppsala kommun

Vellinge kommun

Vanersborgs kommun

Varnamo kommun

Vasterds kommun

Ange kommun

Atvidabergs kommun

Orebro kommun

Ostra Géinge kommun

-

Vastra Gotalandsregionen

Stockholms lans landsting

Region Skéne

Landstinget i Ostergétland

Landstinget i Uppsala lan

G

Vasterbotten lans landsting

Landstinget i Jénkdpings lan

Landstinget i Orebro lan

Landstinget Dalarna

Landstinget Gavleborg

Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljéverket

Bokféringsnamnden

Bolagsverket

Boverket

Brottsférebyggande radet

Domstolsverket

Ekonomistyrningsverket

Energimyndigheten

Fiskeriverket

Forsvarsmakten

Kammarkollegiet

Konjunkturinstitutet

Konsumentverket

Kronofogden

Lantmateriet

[ T T e P e e o T T T e e e i
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Kommun/landsing/region/myndighet

Svar

Exkl.

ratt

Luftfartsverket

Lakemedelsverket

Naturvardsverket

[y

Patent- och registreringsverket

Riksantikvarieambetet

Sjofartsverket

Skatteverket

SMHI

Socialstyrelsen

Statens geotekniska institut

Statens Jarnvagar

Statistiska centralbyran

Sveriges geologiska undersokning

Tillvaxtanalys

Tillvéxtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

N N R R

Antal: 102

74 %

8 %

Kommuner — 61 %,
Landsting — 70 %,
Myndigheter — 97 %
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