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Sammanfattning

Uppdraget

Statskontoret har haft i uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur
upphandlingsstddjande verksamheter i statlig regi kan samordnas.
Enligt uppdraget ska Statskontoret:

o Kkartlagga vilka statliga aktorer som bedriver upphandlingsstddjan-
de verksamhet och vilken slags verksamhet de bedriver,

e analysera for- och nackdelar med att i en gemensam organisation
samla den statliga inkdpssamordningen och évriga upphandlings-
stddjande verksamheter som bedrivs i statlig regi,

e foresla hur den samlade upphandlingsstodjande verksamheten bor
foljas upp,

e med beaktande av verksamheternas art och omfattning, foresla i
vilken form som de upphandlingsstédjande verksamheterna ska
bedrivas och finansieras.

Upphandlingsstddjande verksamheter syftar till att underlatta och
effektivisera den offentliga upphandlingen. Detta gors genom att
utveckla och tillhandahalla allman information, hjalpmedel, verktyg,
metodik, system, statistik m.m. | begreppet upphandlingsstddjande
verksamhet ryms dven den statliga inkdpssamordningen. | begreppet
ingar daremot inte tillsynsverksamhet eller radgivning i upphandlande
myndigheter eller enheters enskilda upphandlingar.

Ett flertal aktorer erbjuder stod

For narvarande uppvisar det statliga stodet till den offentliga upphand-
lingen en splittrad bild. Statskontorets kartlaggning visar att ett flertal
statliga aktorer, framst myndigheter men ocksa ett bolag, erbjuder
leverantorer, upphandlande myndigheter och enheter stod pa upphand-
lingsomradet. | vissa fall forekommer 6verlappningar mellan de olika
verksamheterna, vilket visat sig kunna leda till att staten ibland lamnar
motstridiga besked. Dessutom har upphandlande myndigheter och
enheter samt leverantorer ibland svart att hitta fram till stodet, eftersom
flera aktorer ar verksamma pa omradet.



De huvudsakliga aktorerna pa omradet ar Kammarkollegiet, som
utvecklar och forvaltar ett nationellt upphandlingsstod, och AB
Svenska Miljostyrningsradet, som ar en central aktor i genomforandet
av regeringens handlingsplan for miljdanpassad offentlig upphandling.
Utover dessa ar ocksa Konkurrensverket, i sin roll som tillsynsmyndig-
het, och Tillvaxtverket verksamma pa omradet. Dessutom foreslar
Innovationsupphandlingsutredningen att Verket for innovationssystem
(Vinnova) ska fa ansvar for en sarskild kompetenskraftsamling pa
omradet innovationsupphandling.

Enligt Statskontorets kartlaggning, som grundas pa myndigheternas
egna uppskattningar och redovisningar, omfattade det samlade upp-
handlingsstodet 74,5 arsarbetskrafter sommaren 2010. Verksamheterna
inom den statliga inkdpssamordningen &r i huvudsak avgiftsfinansiera-
de, medan det 6vriga upphandlingsstddet ar anslagsfinansierat.

Det finns ett stort behov av stéd

Enligt Statskontorets bedémning finns det ett stort behov av stéd inom
omradet offentlig upphandling. Den enkéat som skickats ut till 146 stat-
liga myndigheter visar att en stor andel saknar en sarskild funktion for
upphandling och att merparten av de undersdkta myndigheterna har
mindre an en heltidstjanst som dgnas at upphandling. Manga myndig-
heter har dessutom svart att bygga upp och underhélla nodvéndig
upphandlingskompetens. Ett flertal av de intervjuade har ocksa fort
fram asikten att det &r viktigt att det finns en kontaktpunkt inom staten
med hog kompetens pa upphandlingsomradet.

Statskontorets analys

Statskontoret har analyserat fér- och nackdelar med att samla den stat-
liga inkdpssamordningen och dvriga upphandlingsstodjande verksam-
heter i en och samma organisation. | analysen har vi utgatt fran fyra
huvudsakliga alternativ:

Nuvarande organisation behalls i princip oférandrad.
Verksamheterna samordnas i en redan befintlig myndighet.
Verksamheterna samordnas i en ny myndighet.
Verksamheterna samordnas i ett statligt bolag.

pONME



En viktig utgangspunkt for en analys av hur det statliga upphandlings-
stodet ska vara organiserat dr att minska splittringen och 6ka effekti-
viteten. En organisatorisk 16sning ska leda till att regeringens mal, att
uppna en mer effektiv och rattssaker offentlig upphandling, pa basta
sétt tillgodoses.

En i princip oférandrad organisation
Statskontoret ser ett antal fordelar med att behalla den nuvarande orga-
nisationsstrukturen:

e Fortsatt fokus pa miljoanpassad offentlig upphandling genom det
arbetet som Miljostyrningsradet utfor.

e Miljostyrningsradet, Vinnova m.fl. ges mojlighet att bidra med
sakkunskap inom sina respektive omraden.

o En del av de brister som finns i dag kan avhjalpas med en forbétt-
rad samordning, istallet for en ny organisationsldsning.

Det finns emellertid ett antal nackdelar med en i princip oférandrad
organisationsstruktur:

o Den fragmentisering och splittring som finns i dag blir kvar.

e Nuvarande struktur leder till en otydlig ansvarsférdelning, dubbel-
arbete och bristande effektivitet

e Leverantorer, upphandlande myndigheter och enheter far fortsatt
svart att hitta fram till upphandlingsstodets olika delar.

e Risk for att aktorerna ocksa fortséttningsvis ger olika svar pa sam-
ma fragor.

e Regeringens styrning och uppféljning av verksamheten forblir
svag och okoordinerad, sarskilt nar det galler Miljostyrningsradets
verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Om nuvarande myndighetsstruktur I&mnas i princip oférandrad kom-
mer samordningen av upphandlingsstodet att bli begrdnsad och det
kommer ocksa i framtiden att ske visst dubbelarbete. For att losa
problem likt dessa, menar Statskontoret, att det kan finnas anledning
att inratta en samordningsfunktion for det allmanna stodet pa upphand-



lingsomradet. Samordningsfunktionen skulle fungera som ett forum for
berdrda parter att utbyta information, aterkoppla kunskap och samord-
na sitt arbete med att ge stod pa upphandlingsomradet. Erfarenheten
visar emellertid att en sadan form av samverkan ar svar att etablera och
svar att fa att fortleva 6ver tid. Om detta alternativ valjs anser Stats-
kontoret darfor att regeringen bor ange i myndigheternas instruktioner,
liksom i Miljostyrningsradets agardirektiv, att de ska samverka i syfte
att sakerstalla ett effektivt och andamalsenligt upphandlingsstod.

Samordning i en organisatorisk enhet

Statskontoret har funnit ett antal férdelar med att samla allt upphand-
lingsstdd i en organisatorisk enhet:

e En minskad splittring och fragmentisering uppnas.

e Risken for gransdragningskonflikter och dubbelarbete minskar,
vilket pa sikt framjar effektiviteten.

e En Okad tydlighet gentemot leverantorer, upphandlande myndig-
heter och enheter, som far det enklare att hitta fram till stodet.

e Enklare fOr regeringen att styra och folja upp verksamheten.

e Upphandlingsfragorna ges ett tydligt fokus.

e Mojligheterna till kompetensutveckling kommer att forbattras.

e Mgjligheterna att forbattra kvaliteten pa upphandlingsstodet okar.
e Utvecklingsarbetet pd omradet framjas.

e De forvaltningspolitiska principerna och aven de problem som &r
forenade med det s.k. Teckal-undantaget talar emot att driva upp-
handlingsstddjande verksamhet i bolagsform.

Samtidigt finns det ett antal nackdelar med att 6verge den nuvarande
organisatoriska lgsningen:

e Svarigheter att uppratthalla en tillracklig sakkompetens inom sar-

skilda omraden, t.ex. miljoanpassad offentlig upphandling och
innovationsupphandling, kan eventuellt uppsta.
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e Risk for minskad fokus pa t.ex. miljofragorna om dessa integreras
med 6vrig verksamhet.

e En fullstandig renodling och tydlighet i rollférdelningen kan anda
aldrig uppnas, t.ex. kommer Konkurrensverket att fortsitta att
informera pa omradet inom ramen for tillsynsverksamheten.

e Vissa verksamheter som ingdr i upphandlingsstodet kan tyckas
passa mindre bra ihop, t.ex. den statliga inkdpssamordningen och
det 6vriga upphandlingsstodet.

Sammantagen bedémning och forslag

Statskontorets slutsats &r att den nuvarande organisationen inte ar opti-
mal och att den till viss del hindrar den upphandlingsstédjande verk-
samheten fran att utvecklas ytterligare. For att atgarda dessa brister och
skapa forutsattningar for utveckling och effektivisering av den offent-
liga upphandlingen férordar Statskontoret att nuvarande system med
upphandlingsstodjande verksamheter fordelade pa ett flertal statliga
myndigheter och ett statligt bolag avvecklas. | stéllet bér en ny myn-
dighet for statlig upphandling och upphandlingsstod bildas.

En koncentration av den generella upphandlingsverksamheten till en
ny myndighet skulle skapa goda forutsattningar for att staten far till-
gang till en hog kompetens pa upphandlingsomradet. En sadan I6sning
skulle ocksa understryka att upphandlingskompetens ar en karnkompe-
tens inom staten. Vidare kan en sadan I6sning leda till effektivitets-
vinster och att det skapas goda forutsattningar for att forverkliga den
offentliga upphandlingens tillvéxtpotential.

Inrattandet av en ny myndighet kommer enligt Statskontorets bedom-
ning att leda till en rad positiva effekter. En ny upphandlingsmyndighet
for bland annat med sig en 6kad synlighet, tydlighet och enhetlighet.
Forutsattningarna for en effektiv styrning och uppféljning av verksam-
heten forbattras. Dessutom forvéantas forslaget leda till en forbattrad
kompetensutveckling och kompetensforsorjning. En upphandlings-
myndighet skulle ocksa fa stérre mojligheter att varda leverantors-
marknaderna och se till att sma och medelstora foretag inte stangs ute
fran deltagande bland annat i ramavtalsverksamheten.
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Att folja upp den samlade upphandlingsstodjande verksamheten
Omradet offentlig upphandling lider brist pa statistik. Det finns darfor
skal att utveckla uppféljningen av den samlade upphandlingsstddjande
verksamheten. Detta skulle vara mojligt att astadkomma om det skapas
forutsattningar for att samla in foljande uppgifter arligen:

e Omfattningen av myndigheternas inkop.
o Vilka leverantdrer som levererat varor och/eller tjanster.

e Uppgifter om vilken typ av inkdp som har gjorts (avrop pa statligt
eller eget ramavtal, upphandling, samordnad upphandling eller
direktupphandling).

e Fordelning av inkop pa produktkategorier.

Med hjélp av denna information skulle det vara mdjligt att gora analy-
ser som kan vara till nytta for uppféljning och utveckling av den stat-
liga upphandlingen.

En del av den information som kravs for uppféljning finns redan till-
ganglig i ESV:s transaktionsdatabas (uppgifter om omfattningen av
myndigheternas inkdp och vilka leverantdrer som har levererat varor
och/eller tjanster). For att fa reda pa vilken typ av inkdp som har gjorts
och fordelning av inkop pa produktkategorier kravs dock att ytterligare
information samlas in. Att samla in denna information skulle innebéra
okade kostnader och 6kad uppgiftslamnarbérda for saval upphandlande
myndigheter och enheter som leveranttrer. En forutsattning for en ut-
veckling av uppféljningen ar darfor att inrapportering av uppgifterna
kan ske genom de system for e-bestdllning och e-faktura som
Ekonomistyrningsverket utarbetar pa uppdrag av regeringen. Statskon-
toret foreslar darfor att ESV provar om det ar majligt att bygga in
forutsattningar for inrapportering i systemen for e-bestélining och e-
faktura.
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Nar det galler uppfoljningen av det 6vriga upphandlingsstodet, menar
Statskontoret, att denna bor ske med langre tidsintervall. Denna upp-
foljning bor ske vart tredje ar och omfatta i huvudsak féljande om-
raden:

I vilken utstrackning som upphandlande myndigheter, enheter och
leverant6rer har anvént sig av det allmanna upphandlingsstddet.

Vilken nytta (utryckt i sparad tid och vunnen kvalitet) som upp-
handlande myndigheter, enheter och leverantérer har haft av
upphandlingsstddet.

I vilken utstrackning som upphandlande myndigheter, enheter och
leverantorer har anvént sig av upphandlingsstddets olika verktyg
och hjalpmedel.

I vilken utstrackning upphandlande myndigheter och enheter har
anvant sig av miljokrav eller sociala krav i sina upphandlingar.

I vilken utstrackning upphandlande myndigheter och enheter har
anvant sig av innovationsupphandling.
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1 Upphandlingsstddjande
verksamheter i statlig regi

Den offentliga upphandlingen &r under kraftig utveckling, bland annat
genom paverkan fran andra politikomraden. Det statliga stodet till den
offentliga upphandlingen uppvisar emellertid en splittrad myndighets-
bild. Ett flertal myndigheter och bolag tillhandahaller olika former av
stod inom olika omraden. Splittringen kan vara en konsekvens av att
det tidigare har funnits skal att inte féra samma vissa verksamheter i en
och samma organisation. I andra fall kan splittringen bero pa en mindre
effektiv nationell samordning pa upphandlingsomradet.

Splittringen drabbar i forsta hand de leverantdrer, upphandlande myn-
digheter och enheter som ar i storst behov av stod pa upphandlings-
omradet. Det ror sig framst om sma och medelstora foretag, mindre
myndigheter och enheter, ovana inkopare och bestéllare pa ramavtal.
Exempelvis skulle de sma och medelstora foretagen sannolikt kunna
vara dn mer involverade i den offentliga upphandlingen &n vad de ar i
dag, men de har ofta svart att hitta och ta del av upphandlingsstodet.
Det finns ocksa skal att anta att dessa aktorers behov av stod kommit
att 6ka i och med de nya bestammelser som inforts i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).*

1.1  Statskontorets uppdrag

Regeringen har den 6 maj 2010 uppdragit at Statskontoret att utreda
och lamna forslag pa hur upphandlingsstodjande verksamheter i statlig
regi kan samordnas. Uppdraget bestar i korthet av fyra olika delar:

o Kkartlagga vilka statliga organ som bedriver upphandlingsstédjande
verksamhet och vilken slags verksamhet de bedriver,

! Uppdrag till Statskontoret att utreda hur upphandlingsstédjande verksamheter i statlig
regi kan samordnas och hur stabsstodet p& upphandlingsomradet kan utvecklas,
Fi2010/2735.
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e analysera for- och nackdelar med att i en gemensam organisation
samla den statliga inképssamordningen och 6vriga upphandlings-
stddjande verksamheter som bedrivs i statlig regi,

e foresla hur den samlade upphandlingsstodjande verksamheten bor
foljas upp,

o foresla de forfattningsandringar som kravs till foljd av forslagen.

Oversynen ska syfta till en minskad splittring av den upphandlings-
stodjande verksamheten i statlig regi. | arbetet ska Statskontoret beakta
att ett samlat upphandlingsstod bor bidra till att hjalpmedel, som balan-
serar angelagna dnskemal om bland annat en hallbar utveckling for
miljo och samhalle, sma och medelstora foretags medverkan i upp-
handlingar och ett innovationsfraimjande klimat med en effektiv
anvandning av skattemedel till nytta for medborgarna, den offentliga
sektorn och néringslivet, sprids. Ett samordnat upphandlingsstod bor
vidare bidra till att det skapas battre forutsattningar for att genomfora
hela inkOpsprocessen elektroniskt. Organisatoriskt sett bor ett samord-
nat stod ocksa bidra till att I6sa eventuella mal- och gransdragnings-
konflikter. Ett samlat stéd bor dérutdver skapa béttre forutsattningar
for sadana synergieffekter som kan tankas uppsta nar personer med
olika kunskaper och erfarenheter samlas i en och samma organisation.

De forslag som Statskontoret lamnar ska pa basta satt beakta leveran-
torers, upphandlande myndigheters och enheters behov och rege-
ringens 6nskemal om en effektiv offentlig upphandling.

Den 10 januari 2011, kommer Statskontoret att redovisa de delar av
uppdraget som beror stabsstodet till Regeringskansliet, Ekonomi-

styrningsverkets (ESV) ramavtalsverksamhet och den transaktionsdata-
bas (TDB) som ESV ansvarar for.

1.2 Centrala begrepp och avgrénsningar
1.2.1 Centrala begrepp

Med upphandlingsstodjande verksamhet asyftas, enligt regeringens
uppdrag till Statskontoret, verksamhet som har i syfte att underlatta

16



och effektivisera offentlig upphandling, t.ex. verksamheter som ut-
vecklar och tillhandahaller allméan information, hjalpmedel, verktyg,
metodik, system, statistik m.m. Stod tillhandahalls till sddan upphand-
ling som omfattas av LOU, LUF och vid kontraktstilldelning med stéd
av lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

| regeringens handlingsplan for miljéanpassad offentlig upphandling®
definieras miljoanpassad offentlig upphandling som ett marknads-
baserat styrmedel i arbetet med att styra samhéllet mot en langsiktigt
hallbar konsumtion och darmed produktion. | realiteten innebér det att
upphandlande myndigheter och enheter bor stélla olika former av
miljokrav i samband med offentliga upphandlingar.

Enligt direktiven till Innovationsupphandlingsutredningen® definieras
innovationsupphandling som upphandling av i férvag okanda l6sningar
pa ett definierat problem eller behov for vilka det ibland &nnu inte har
etablerats nagon marknad.

1.2.2 Avgransningar

| Statskontorets uppdrag finns tva avgransningar inskrivna och det ror
tillsynsverksamhet (som Konkurrensverket ansvarar for) och radgiv-
ning i upphandlande myndigheters eller enheters enskilda upphand-
lingar (sadan verksamhet bedrivs bland annat av Verket for hogskole-
service). Dessa tva verksamheter betraktas i detta fall inte som upp-
handlingsstodjande verksamhet och ingar darfor inte i kartlaggningen
och analysen. Darutdver har Statskontoret inte heller belyst den upp-
handlingsstodjande verksamhet som Kommerskollegium, Skatteverket,
Socialstyrelsen och Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och
analyser bedriver, eftersom dessa verksamheter &r av speciell karaktér
och av ringa omfattning.

2 Miljoanpassad offentlig upphandling, Regeringens skrivelse 2006/07:54
® Innovationsupphandling, SOU 2010:56
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1.3 Tillvagagangssatt

| arbetet med kartldggningen och analysen har material samlats in i
fyra steg.

Studier av rapporter, statistik och verksamhetsdokumentation

Rapporter, riksdagstryck och annan dokumentation inom omradet har
studerats. Relevant material har ocksa samlats in i anslutning till inter-
vjuerna med berdrda myndigheter och akttrer. ESV har t.ex. tillhanda-
hallit analyser av statistik ur transaktionsdatabasen avseende inkops-
monster. Konkurrensverket har bidragit med intern statistik samt en
kartlaggning avseende kunskap om upphandlingsregler och vilken
information som efterfragas av upphandlande myndigheter och leve-
rantérer. VHS har bidragit med statistik om statliga myndigheter som
varit kunder det senaste aret samt rapport om kundundersokning m.m.
Bland &vriga intervjuade har exempelvis Tillvaxtverket bidragit med
rapporter avseende nya verksamheter inom vard och omsorg.

Webbenkat till myndigheter om behov av upphandlingsstéd

I samband med kartlaggningen har en webbaserad enkat skickats ut till
146 forvaltningsmyndigheter, négra under varje departement.* Urvalet
ar inte representativt for hela gruppen férvaltningsmyndigheter utan
Statskontoret har - givet den tid som utredningen har haft till sitt for-
fogande - efterstravat att fA& med myndigheter under varje departe-
mentsomrade for att pa sa vis tacka av en sa stor del av forvaltningen
som mojligt. Det finns darfor skal att anta att t.ex. behoven for de sma
myndigheterna & mer omfattande &n vad som kommer fram i enkat-
undersokningen. Sammanlagt inneholl enkaten 15 fragor om myndig-
heternas arbete med upphandlingar och behov av stéd inom omradet.
Enkaten skickades ut till myndigheterna den 17 juni och avslutades den
28 juni 2010. Svarsfrekvensen var 89 procent.

4 Ytterligare information om enkéten finns i bilaga 2.
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Tabell 1 Antal myndigheter inom olika departement som ingar
i enkatundersdkningen.

Departement Antal myn- | Departement Antal myn-
digheter digheter
Arbetsmarknadsdepartementet 4 Kulturdepartementet 11
Finansdepartementet 37 Miljpdepartementet 8
Férsvarsdepartementet 9 Né&ringsdepartementet 18
Integration och jamstélldhet 5 Socialdepartement 12
Jordbruksdepartementet 6 Utbildningsdepartementet 15
Justitiedepartementet 12 Utrikesdepartementet 9

Intervjuer med statliga aktorer som ger upphandlingsstod
Representanter for de statliga myndigheter som i ndgon form erbjuder
upphandlingsstod har intervjuats, inklusive myndigheter som ingar i
den statliga inkdpssamordningen. De intervjuade myndigheterna &r
Arbetsformedlingen, ESV, Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk (FMV), Forsvarsmakten, Kammarkollegiet, Konkurrensverket,
Lantmateriet, Riksgaldskontoret, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket,
Tillvaxtverket, VHS och Verket for innovationssystem (Vinnova).
Dessutom har representanter for AB Svenska Miljostyrningsradet och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) intervjuats, liksom fore-
tradare for sma och medelstora foretag och naringslivsorganisationer.

Workshop med berérda aktorer och intressenter

En workshop har genomforts med olika intressenter for att stimma av
preliminara resultat fran kartlaggningen och diskutera mojliga alterna-
tiv.

Under arbetet med uppdraget har Statskontoret inhdmtat synpunkter
fran berorda myndigheter, AB Svenska Miljostyrningsradet och beror-
da intresseorganisationer.

Utredningen har genomforts av en projektgrupp bestdende av Martin

Johansson (projektledare), Jonas Widell, Pal Wilkens och Sebastian
Carbonari (under en kortare period).
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1.4 Rapportens disposition

Kapitlen 2 och 3 &r bakgrundskapitel. | dessa kapitel ger vi en kortfat-
tad beskrivning av regelverket pa upphandlingsomradet och den offent-
liga upphandlingens omfattning. Vi beskriver vidare hur det nuvarande
upphandlingsstddet och den statliga inképssamordningen &r organise-
rad. Harpa foljer kapitel 4 som bestar av den kartlaggning av upphand-
lingsstddjande verksamheter i statlig regi som genomférts inom ramen
for 6versynen. Rapporten avslutas med Statskontorets analys och for-
slag (kapitel 5). | detta kapitel presenteras for- och nackdelar med
olika organisationsalternativ samt forslag pa hur den statliga upphand-
lingsstddjande verksamheten kan samordnas och féljas upp.
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2 Offentlig upphandling — regelverk
och omfattning

2.1 Regelverket for offentlig upphandling

Sedan lang tid tillbaka har det funnits ett regelverk for den offentliga
sektorns upphandling.

Offentlig upphandling regleras i forsta hand av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).
Dessa lagar tradde i kraft den 1 januari 2008 och ersatte den aldre
lagen om offentlig upphandling. LOU och LUF bygger pa EU:s direk-
tiv om offentlig upphandling.

Kommuner och landsting som vill konkurrenspréva verksamhet genom
att dverlata valet av leverantor till den enskilde kan anvanda sig av
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Lagen tradde i kraft den
1 januari 2009 och géller vid inforande av sa kallade valfrihetssystem
inom halso- och sjukvarden och socialtjansten.

Sedan maj 2010 géller LOV éaven for Arbetsformedlingens valfrihets-
system vid tillhandahallande av etableringslotsar for nyanlanda invand-
rare. | juli 2010 gjordes LOV tillamplig ocksa inom myndighetens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Inférandet av valfrihetssystem
med etableringslotsar &r obligatoriskt, medan valfrihetssystem inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar frivilligt.

Regelverket pa upphandlingsomradet dndrades den 15 juli 2010.° Syf-
tet var att infora bade mer kannbara paféljder nar regelverket inte féljs
och forenklingar i systemet. Dessutom infordes ett nytt upphandlings-
forfarande. Bland annat infordes nya bestammelser om en sa kallad
avtalssparr, som innebér att det &r forbjudet for en upphandlande
myndighet eller enhet att inga avtal direkt efter ett tilldelningsbeslut.
Det blev dven mojligt att ogiltigforklara upphandlingskontrakt som
ingatts i strid med regelverket. En helt ny sanktion infordes, upphand-

% Se prop. 2009/10:180.
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lingsskadeavgift, som ska domas ut av en forvaltningsdomstol efter
ans6kan av Konkurrensverket.

2.2  Den offentliga upphandlingens
omfattning

Den samlade offentliga upphandlingen under ett ar brukar uppskattas
uppga till cirka 400-500 miljarder kronor. Bedémningen gar tillbaka
till en statlig utredning, Upphandlingskommittén, som utredde regel-
verket i slutet av 1990-talet.®

Upphandlingskommittén bedémde att staten, landstingen och kommu-
nerna stod for 80, 100 respektive 70 miljarder kronor. Kommunala,
statliga och privata bolag, som omfattas av regelverket om offentlig
upphandling, bedémdes goéra upphandlingar fér 50, 90 respektive 10
miljarder kronor. De statliga myndigheterna och bolagen kopte saledes
pa arsbasis varor och tjanster for cirka 170 miljarder kronor och
kommuner och landsting inklusive deras bolag for cirka 220 miljarder
kronor.

Efter det att Upphandlingskommittén redovisade sina beddmningar har
Konkurrensverket gjort bedémningen att den upphandlingspliktiga
volymen (inklusive direktupphandlingar) uppgick ar 2006 till 450-530
miljarder kronor.” Detta motsvarar det aret 15,5 till 18,5 procent av
bruttonationalprodukten (BNP), vilket &r en nagot lagre andel an vad
Upphandlingskommittén kom fram till. En upprékning av kommitténs
uppskattning i takt med BNP ger ett varde pa cirka 600 miljarder kro-
nor for ar 2008.

Ekonomistyrningsverket (ESV) sammanstéller arligen sddana uppgifter
som ger en bild av statens inkdpsménster.® Sammanstallningen belyser
omfattningen av de statliga ink6pen och hur stor andel som skulle
kunna vara foremal for samordnad offentlig upphandling. Enligt ESV
kopte staten under ar 2008 varor och tjanster for sasmmanlagt 160 mil-

® Se beténkandet Effektivare offentlig upphandling — for fortsatt valfrd, trygghet och
tillvaxt (SOU 1999:139).

" Offentlig upphandling och offentliga inkop, Omfattning och sammansattning, En
forskningsrapport skriven av Mats Bergman pa uppdrag av Konkurrensverket, 2008.

8 Inképsmonster staten 2008, Ekonomistyrningsverket (dnr 46-941/2009).
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jarder kronor. De statliga inkop som skulle kunna vara foremal for
samordnad offentlig upphandling berdknades till cirka 85 miljarder
kronor.’

Omsittningen pa ramavtalen inom den statliga ink6pssamordningen
uppgick under ar 2008 till 7,5 miljarder kronor, vilket motsvarade 4,7
procent av de totala inkdpen det aret. Ungefar 95 procent av varorna
och tjansterna upphandlas saledes av respektive myndighet for sig.

Tabell 2 Omsattning for de statliga ramavtalen uppdelat per
myndighet inom den statliga inkdpssamordningen

Ramavtalsansvarig myndighet Omséttning 2008 (mkr)
Arbetsférmedlingen 396
Domstolsverket* 3
Ekonomistyrningsverket 141
Fortifikationsverket 37
Forsvarets materielverk 393
Forsvarsmakten 1122
Kammarkollegiet 3706
Lantmateriet 111
Riksgélden** 114
Rikspolisstyrelsen 695
Skatteverket 695
Verket for hdgskoleservice 415
Summa 7532

Tabellkommentar: *) Domstolsverket hade ansvar for ett ramavtalsomrade, som
avvecklades under ar 2008, **) Riksgaldskontorets ramavtalsverksamhet ar anslags-
finansierad.

Kommuner och landsting har efter sarskild anmalan mdjlighet att
utnyttja de ramavtal som Kammarkollegiet tecknar inom omradet
informations- och kommunikationsteknik (IKT). Vardet pa kommu-
nernas och landstingens avrop fran de statliga avtalen uppgick till 3,3
miljarder kronor for ar 2008. Det som kops in ar i forsta hand IT-
utrustning.

® Vid berakningen har sidana inkdp som inte skulle kunna ingd i den samordnade
upphandlingen uteslutits, t.ex. lokalhyror, investeringar och drift av vag- och jarn-
vdgar, investeringar i militar utrustning samt forskningsuppdrag.
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3 Statlig ink6pssamordning

3.1 Den statliga inképssamordningen®®

Den statliga inkdpssamordningen har en historia fran 1970-talet. Dess
organisation och omfattningen pa de inkp som gors ar relativt ofor-
andrad sedan dess. Syftet med inkdpssamordning &r att minska myn-
digheternas administrativa kostnader for upphandling och skapa mer
formanliga inkopsvillkor. Verktyget for att uppna detta ar samverkan
6ver myndighetsgranser genom att myndigheter kan utnyttja de ram-
avtalsansvariga myndigheternas upphandlingar av varor och tjénster.

De elva ramavtalsansvariga myndigheterna som ingar i den statliga
inkopssamordningen har olika forutsattningar for sitt arbete. Nagra av
dem har regeringens uppdrag att medverka i inképssamordningen. Det
galler Ekonomistyrningsverket (ESV), Kammarkollegiet, Riksgalds-
kontoret och Verket for hogskoleservice (VHS). Ovriga sju myndig-
heter saknar formellt uppdrag och deltar i samordningssystemet utifran
eget intresse for de ramavtal som de har ansvar for.

3.2 Ramavtalsansvariga myndigheter

ESV har ansvar for vissa ramavtalsomraden forutom att verket har en
samordningsroll inom den statliga inkdpssamordningen. Myndighetens
ramavtalsomraden ar bland annat 16ne- och PA-system, E-faktura och
Agressotjanster. Av instruktionen framgar myndighetens uppgifter
inom den statliga inkdpssamordningen (se nedan). Daremot finns inte
myndighetens ansvar for vissa ramavtal inskrivet i instruktionen.

Kammarkollegiet ska enligt sin instruktion ansvara for samordningen
av upphandlingen for den offentliga forvaltningen inom omradet infor-
mations- och kommunikationsteknik. Myndigheten ska verka for att
bésta majliga villkor skapas for anskaffning och anvandning av infor-
mationsteknik inom den offentliga sektorn, samt att den offentliga
forvaltningen anvander gemensamma funktioner och Iésningar. | detta

0 For en detaljerad beskrivning och analys av den statliga inkdpssamordningen, se
Statskontorets rapport En effektivare statlig inkdpssamordning — analys och forslag,
2009:12.
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arbete ska myndigheten sérskilt beakta intresset av innovationer och
teknikneutrala Iésningar."* Av regleringsbrevet framgér att avgifts-
intakter fran den s.k. IKT-upphandlingen ingdr i myndighetens budget.

Varken ESV eller Kammarkollegiet har enligt nuvarande ars regle-
ringsbrev nagra mal eller aterrapporteringskrav rérande den statliga
inkopssamordningen. Detta forekom tidigare. Att mal och aterrappor-
teringskrav i regleringsbreven har blivit farre dr dock inte unikt fér den
statliga inkdpssamordningen utan &r en del i en allméan utveckling inom
statsforvaltningen.

Riksgdaldskontorets uppdrag att upphandla ramavtal avseende betal-
ningstjanster framgar av forordningen (2006:1097) om statliga myn-
digheters betalningar och medelsforvaltning. Av forordningen framgar
aven att vissa statliga myndigheter maste anvéanda sig av dessa avtal.
De avtal som Riksgéalden ansvarar for avser myndigheternas betal-
ningstjanster, betalkort m.m. samt kontantkort. Ramavtalet for kontant-
kort kan tillampas &ven i kommunsektorn, i 6vrigt galler avtalen bara
for staten. Riksgalden deltar vid behov i de samverkansméten som
anordnas mellan de myndigheter som &r ansvariga for olika statliga
ramavtal. Riksgdldens ramavtalsverksamhet &r den enda som é&r
anslagsfinansierad.

Det framgar inte av myndighetens instruktion att VHS har nagot upp-
drag att delta i den statliga inkopssamordningen. Daremot framgar det
av regleringsbrevet att det i myndighetens arsredovisning ska anges
antalet statliga ramavtalsomraden som VHS ansvarar for. VHS har i
dag ansvaret for atta ramavtalsomraden, bland annat bevakningstjans-
ter, foretagshalsovard, kontorsmaterial, sakerhetsteknik och tryckeri-
tjanster.

Ovriga sju ramavtalsansvariga myndigheter — Arbetsformedlingen,
Fortifikationsverket, Forsvarets materialverk (FMV), Forsvarsmakten,
Lantmateriet, Rikspolisstyrelsen och Skatteverket — har ansvaret for
omkring 40 ramavtalsomraden.

Det bor noteras att av de elva ramavtalsansvariga myndigheterna ar det
bara Kammarkollegiet och till viss del VHS som har ett allmant upp-

1 Férordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.
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handlingsstod, vilket kommer att belysas i kapitel 4. Sammanlagt arbe-
tar omkring 55 personer med upphandling av de varor och tj&nster som
ingdr i den statliga inképssamordningen (tabell 3). Darutdver har givet-
vis varje myndighet medarbetare som skdter myndighetens évriga upp-
handling. Dessa medarbetare &ar i regel betydligt fler till antalet &n de

som arbetar med statlig inképssamordning.

Tabell 3 Antal anstallda inom den statliga inkbpssam-
ordningen och foér dvrig upphandlingsverksamhet i de
elva ramavtalsmyndigheterna, augusti 2010.
Ramavtalsmyndighet Antal anstallda for SIS Antal 6vriga anstallda for
upphandling
Arbetsférmedlingen 05 24,5
Ekonomistyrningsverket (ESV) 9; darav 5 med ramavtal 0
Fortifikationsverket 1 5
Forsvarets materielverk 1 49*
Forsvarsmakten 2,5 37,5%*
Kammarkollegiet 25 15
Lantmateriverket 1 4
Riksgéldskontoret 5 6
Rikspolisstyrelsen 2 10*
Skatteverket 15 10,5
Verket for hogskoleservice (VHS) 7 12
Summa 55,5 1735

Tabellkommentar: *) Jurister i verksamheten som arbetar med t ex dverklaganden
ingdr inte antalet anstéllda, **) ca 40 upphandlare, men totalt 90 personer for inkop,
upphandling och forsaljning pa 8 orter

De ramavtalsansvariga myndigheternas verksamhet inom inkdpssam-
ordningen — med undantag for Riksgaldskontorets verksamhet — finan-
sieras via administrativa avgifter som tas ut av leverantdrerna vid
avrop fran ramavtalen. Leverantorerna lamnar uppgifter till ramavtals-
myndigheterna om vilka avrop som har gjorts, beroende pa avtalsvill-
kor. Riksgéldskontorets ramavtalsverksamhet &r anslagsfinansierad.

3.3 Ekonomistyrningsverkets

samordningsroll

ESV ér ansvarig for samordningen av de elva myndigheternas ram-
avtalsverksamhet. Samordningsfunktionen inréttades i sin nuvarande

27



form pa Kammarkollegiet ar 1998. Efter fem ar flyttades verksamheten
over till Statskontoret. Sedan ar 2006 har ESV haft ansvaret for sam-
ordningen. Fran arsskiftet kommer dock samordningen att aterigen
vara éverford till Kammarkollegiet.

Det framgar av ESV:s instruktion att myndigheten ska utveckla och
folja upp den statliga inkdpssamordningen samt i Ovrigt fullgéra de
uppgifter som framgar av forordningen (1998:796) om statlig inkops-
samordning.”® | den sistndmnda férordningen anges att ESV ska
sakerstalla att det finns statliga ramavtal inom vasentliga omraden i
syfte att bidra till en effektiv inkdpsverksamhet i de statliga myndig-
heterna och dérigenom generera besparingar for staten som helhet.
Fragan om vilka ramavtal som ska finnas hanteras saledes av ESV i
samrad med Gvriga ramavtalsmyndigheter. ESV har en samordnande
roll och tar t.ex. fram diskussionsunderlag, men har inte mandat att
t.ex. fatta beslut om vilka ramavtal som ska finnas. ESV hanvisar till
Kammarkollegiet eller VHS vid forfragningar om stod i enskilda upp-
handlingar.

Samordningsfunktionen pa ESV bestar av en enhet med fyra medarbe-
tare. | ESV:s regleringsbrev anges hur samordningsfunktionen ska
finansieras. Det sker genom avgifter som de ramavtalsansvariga myn-
digheterna betalar till ESV.

Den statliga inképssamordningens webbplats — www.avropa.se — skéts
av ESV. Dar aterfinns bade allman och specifik information om den
statliga inkdpssamordningen, aktuella avtal med kontaktuppgifter till
ramavtalsansvariga myndigheter, kommande ramavtalsupphandlingar
m.m.

Funktionen har ocksa ansvar for den s.k. transaktionsdatabasen (TDB),
med information om vilka leverantorer staten har handlat av och for
hur mycket under en vald period. Ett sextiotal stora myndigheter lam-
nar uppgifter till databasen, vilken uppskattas tdcka over 50 procent av
statens totala inkdp av varor och tjanster fran andra an statliga myndig-
heter. En viktig del i funktionens arbete bestar i att analysera omsétt-
ningsstatistiken, ink6psmonster samt att géra Ionsamhetsberakningar.
Funktionen svarar vidare for hanteringen av den sa kallade staende

12 Férordningen (2007:761) med instruktion for Ekonomistyrningsverket.
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fullmakten for deltagare i inképssamordningen samt for avstegsrappor-
tering, det vill sdga uppgifter om ndr myndigheter gor en egen upp-
handling pa omraden dar det finns statliga ramavtal.

Till verksamheten &r knutet ett rad for den statliga ink6pssamord-
ningen och ett juristnatverk. Radet fungerar som ett stod for verksam-
heten och som ett forum for dialog kring strategiska och policyinrikta-
de fragor rérande den statliga inkdpssamordningen. Radet traffas unge-
far 3-4 ganger per ar. Juristnatverket ar fristdende fran ESV och upp-
rattat pa frivillig basis.

Det kan tillaggas att ESV arbetar med effektivisering av den statliga

upphandlingen &ven genom t.ex. inférandet av e-upphandling och e-
fakturering.
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4 Det allmé&nna upphandlingsstodet i
dag

Vid sidan av den statliga inkdpssamordningen erbjuder ocksa staten ett
allmént stod nar det galler upphandlingsfragor. Statliga myndigheter,
kommuner och landsting — inte minst sma enheter utan egen juridisk
och annan expertis — kan pa sa satt fa information om regelverket,
rattstillampningen, checklistor for forfragningsunderlag m.m. Stod ges
ocksa till leverantorer och da i synnerhet till sma- och medelstora
foretag.

4.1  Statliga myndigheter som i dag erbjuder
upphandlingsstéd

| detta kapitel presenteras de myndigheter och, i ett fall, bolag som ger
upphandlingsstdd. Upphandlingsstodjande verksamheter i statlig regi
bedrivs frdmst av Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Verket for
hogskoleservice (VHS), AB Svenska Miljostyrningsradet, Tillvaxt-
verket och Verket for innovationssystem (Vinnova). Myndigheternas
och bolagets uppdrag, ansvarsomraden, verksamheter och organisation
beskrivs, innan helheten summeras i en sammanfattande bild av det
statliga upphandlingssttdet (sidan 47).

Statskontoret har inte belyst den upphandlingsstddjande verksamhet
som Kommerskollegium, Skatteverket, Socialstyrelsen och Myndig-
heten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser bedriver, eftersom
dessa verksamheter ar av speciell karaktar och av ringa omfattning.

Utover det mer organiserade upphandlingsstddet férekommer det
ocksa att stora myndigheter ger stod inom den egna verksamheten. Det
ar ocksa relativt vanligt med olika former av informell samverkan
mellan myndigheter, inte minst mellan myndigheter med narliggande
verksamheter.
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4.1.1 Kammarkollegiet —upphandlingsstéd och
inkbpssamordning

Uppgifter och uppdrag

Kammarkollegiet har till uppgift att tillnandahalla service inom det
statliga omradet, framst avseende ekonomi, juridik, kapitalforvaltning,
riskhantering samt administration.

Kammarkollegiet har i myndighetsinstruktionen fran januari 2009 till-
forts uppdraget att utveckla och forvalta ett upphandlingsstdd samt
driva utvecklingen av den elektroniska upphandlingen och delta i
standardiseringsarbetet pa omradet. | dessa uppdrag ingér att utveckla
och sprida hjalpmedel och metoder. Arbetet ska ske i samverkan med
berérda intressenter.™® Uppgiften bedrivs ldpande och ska avrappor-
teras i enlighet med vad som anges i de arliga regleringsbreven.

Upphandlingsstédet aviserades forsta gangen i budgetpropositionen for
ar 2009 och presenterades da som ett praktiskt nationellt upphandlings-
stod, det vill séga ett stéd som skulle erbjudas upphandlande myndig-
heter och enheter i hela den offentliga sektorn samt leverantorer.

I Kammarkollegiets regleringsbrev for ar 2010 beskrivs uppgiften att
utveckla och forvalta upphandlingsstdet pa foljande satt:

e Ett upphandlingsstéd som bidrar till en mer effektiv, kvalitets-
medveten och rattssaker offentlig upphandling, dar konkurrensen
pa marknaden béttre tas tillvara sa att skattemedlen kan anvandas
pa basta satt till nytta for medborgarna, den offentliga sektorn och
naringslivet.

e Upphandlingsstddet ska bidra till en forenklad upphandlings-
process till gagn for savél upphandlande myndigheter och enheter
som for leverantorer.

13 Se 6 a § forordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.
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o Metoder och hjalpmedel som utvecklas inom upphandlingsstddet
bor sarskilt syfta till att upphandlande myndigheter och enheter ska

— stérka upphandlingens strategiska betydelse for den offentliga
verksamheten,

— involvera verksamhetsnara kompetens pa ett tidigt stadium av
anskaffningsprocessen, beakta utvarderingar av tidigare inkdp,
samt analysera vilka behov som upphandlingen &r avsedd att
tillgodose, exempelvis anvandbarhet,

— ges béttre forutsattningar att prioritera hog kvalitet,
— uppmuntras till innovationsframjande upphandling,

— underlatta for sma och medelstora foretag att delta i upphand-
lingarna,

— bidra till en langsiktigt hallbar utveckling.

o Genomarbetade, valforankrade och vélspridda metoder och hjalp-
medel for upphandlingsprocessen, exempelvis mer enhetliga for-
fragningsunderlag och proportionella krav for olika tjanste- och
produktkategorier.

Upphandlingsstddet ska bidra till att forutsattningar skapas for att hela
inkdpsprocessen ska kunna genomféras elektroniskt.

Som tidigare namnts ar Kammarkollegiet sedan januari 2009 ocksa
ansvarig for IKT-upphandlingen.

Kammarkollegiet gavs vidare i mars 2009 ett sarskilt regeringsuppdrag
att utveckla en vagledning for upphandling inom vard och omsorg. |
uppdraget ingar att ge konkreta forslag till formuleringar av krav och
villkor inom omradet. Det arbete som Verket for naringslivsutveckling
(Nutek) tidigare utfort pa omradet ska sa langt som majligt tas tillvara.
Uppdraget ska enligt regleringsbrevet samordnas med arbetet med upp-
handlingsstodet. Kravspecifikationer for primarvard ska prioriteras.

I juni 2008 gav regeringen dessutom Kammarkollegiet i uppdrag att
uppratta och ansvara for driften av en nationell databas for annonsering
av valfrihetssystem. Enligt regleringsbrevet for ar 2010 ska arbetet
med att utveckla databasen fortsatta sa att databasen svarar mot de
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behov som uttrycks i propositionen Lag om valfrihetssystem
(2008/09:29). Innehallet ska vara offentligt och tillgangligt utan avgift.
Malgruppernas behov av bland annat lattillganglig och s6kbar informa-
tion bor vara styrande for utformningen.

Enligt ett sarskilt uppdrag i regleringsbrevet for ar 2010 ska upphand-
lingsstddet sérskilt beakta de behov som finns vid offentliga upp-
handlingar i byggsektorn. Detta uppdrag ska redovisas senast den 30
november 2010.

Vidare har Kammarkollegiet fatt uppdraget att ta fram och publicera
vdgledningar for konkurrenspréaglad dialog och elektroniska auktioner.

Fran och med januari 2011 kommer Kammarkollegiet — som tidigare
beskrivits — att ha ett ansvar for upphandling samt samordning och
hantering av de statliga ramavtalen forutom de avtal som Riksgélds-
kontoret har ansvar for samt de ramavtal avseende ekonomistyrning
som ESV i dag forvaltar.

Organisation och finansiering

Kammarkollegiets organisation ar under uppbyggnad. Rekryteringar
gors I6pande under 2010 for att tillgodose behovet av kompetens och
arbetskraft.

Kammarkollegiet har fatt anslag pa sammanlagt 22 miljoner kronor
arligen for att bygga upp det nationella upphandlingsstodet och utveck-
la e-upphandlingen. Dessutom tillkommer 4 miljoner kronor for véag-
ledning inom vard och omsorg samt 5 miljoner kronor for valfrihets-
webben under aren 2009 och 2010. Sammanlagt disponeras cirka 31
miljoner kronor. Ar 2009 hade cirka 7,5 miljoner kronor anvénts for
utveckling av upphandlingsstodet.

Planeringen av den upphandlingsstodjande verksamheten

Under ar 2009 har Kammarkollegiet kartlagt problembilder och nulage
pa upphandlingsomradet samt genomfért dialogméten med olika
intressenter. | Kammarkollegiets arbetsplan for ar 2010 avseende upp-
byggnaden av upphandlingsstédet anges inriktningen och prioritering
av uppgifter efter att inledande rekryteringar har genomférts under
varen 2010.
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| forsta hand berdr planen upphandling under troskelvardena enligt
LOU, och i férekommande fall LOV, eftersom dessa upphandlingar
praktiskt sett har storst betydelse utifran varde och antal transaktioner.
| detta forsta skede kommer arbetet i vissa avseenden, sarskilt vad
galler vagledningar och innehallet pa hemsidan upphandlingsstod.se,
att inriktas mot upphandlingar under EU:s troskelvarden samt B-
tjanster och sadana aktiviteter har prioriterats som underlattar for de
mer ovana leverantorerna och bestallare/inkdpare pa upphandlande
myndigheter.””**

| arbetsplanen for ar 2010 har 51 olika projekt och aktiviteter planlagts
under aret. Det stod Kammarkollegiet ger i dag ar baserat pa informa-
tion om LOU och LOV via myndighetens webbplats, medan infor-
mation om t.ex. LUF eller radgivning i specifika drenden &n sa lange
saknas.

Utvecklingsarbete i samarbete med andra myndigheter
Kammarkollegiet har hittills genomfdrt 14 dialogmdten runt om i
landet med olika intressenter, dér cirka 500 upphandlare, leverantorer,
bransch- och intresseorganisationer har deltagit. Dessutom har dialog-
moten med systemleverantorer pa upphandlingsomradet genomforts.
Referens- och samverkansgrupper har etablerats med foretradare fran
bransch- och intresseorganisationer som t.ex. Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Almega och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
samt nagra landsting, kommuner, statliga myndigheter och foretag.

Vid de intervjuer, som har genomforts i samband med kartldggningen,
har ett antal myndigheter framfort synpunkter pa kollegiets hantering
av Overtagna uppgifter; man anser att arbetet har gatt for langsamt
framat. Det stod som Kammarkollegiet erbjuder i dag upplevs mer som
ett nationellt objektivt upphandlingsstéd for leverantérer och upphand-
lare i allmanhet an for andra statliga myndigheter inom “statskoncer-
nen”. Enligt manga av de intervjuade myndigheterna och aktorerna
behover det géras mera for att forbattra statens interna upphandlings-
processer.

14 Arbetsplan for &r 2010, Kammarkollegiets upphandlingsstod.
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Samarbeten med 6vriga aktorer inom offentliga sektorn

Statliga myndigheterna samarbetar pa ett organiserat satt med kommu-
ner och landsting pa upphandlingsomradet. Intensivast har samarbetet
varit med att ta fram en gemensam standard for den offentliga sektorn
avseende elektronisk upphandling och inkép (SFTI). For detta finns en
gemensam styrgrupp, ett tekniskt kansli och en anstalld pa SKL som
arbetar som sammanhallande projektledare. Processen har varit tids-
krdvande med mycket forarbete och forankringsarbete, men nu borjar
systemen kunna tas i bruk. Kammarkollegiet deltar nu i arbetet utifran
uppdraget om utveckling av e-upphandling.

SKL:s jurister har mycket lang erfarenhet av att arbeta brett med upp-
handlingsstdd till kommuner och landsting. | dag arbetar fyra jurister
med allmént stdd i upphandlingsfragor till medlemsorganisationerna.
De deltar ocksa i Kammarkollegiets referens- och samverkansgrupper
och har ocksa delat med sig av material och mallar som tidigare har
tagits fram av Landstingsndtverket for upphandling (LfU).

4.1.2 Konkurrensverket —tillsyn och information om
regelverk

Uppgift och uppdrag

Konkurrensverket &r forvaltningsmyndighet for den offentliga upp-
handlingen och tillsynsmyndighet for lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU), lagen (2007:1092) om upphandling inom for-
sérjningsomradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
och lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Verket ska arbeta
for en effektiv offentlig upphandling till nytta fér det allménna och
marknadens aktérer.

| arbetet med upphandlingsfragor &r tillsynen prioriterad och regeléver-
tradelser av storre betydelse eller av principiellt intresse uppméarksam-
mas sarskilt. Darutover satter verket séarskild fokus pa otillatna direkt-
upphandlingar.'® Dessutom genomfér verket sarskilda informations-
atgarder for att underlatta for sma och medelstora foretag att delta i
offentliga upphandlingar. Verket har ocksa i uppgift att verka for en

15 Se 1 och 2 § forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.
16 Se Konkurrensverkets regleringsbrev fér budgetaret 2010.
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enhetlig tillampning av upphandlingsreglerna samt folja den inter-
nationella rattsutvecklingen pa omradet.

I regleringsbrevet kommer Konkurrensverkets uppdrag avseende upp-
handling fram indirekt via aterrapporteringskraven, medan andra
uppdrag som konkurrensfragor pa elmarknaden uttrycks explicit.
Tidigare hade verket ocksa ett regeringsuppdrag att, tillsammans med
Tillvaxtverket/Nutek, ta fram ett informationsmaterial om LOV. Detta
uppdrag avrapporterades under ar 2009, men Konkurrensverket arbetar
fortfarande med att informera om LOV. Tidigare har verket ocksa haft
ett regeringsuppdrag att ta fram information gallande miljokrav i
offentlig upphandling och man tillhandahaller fortfarande viss infor-
mation pa omradet.

Organisation och finansiering

Den del av Konkurrensverkets verksamhet som arbetar med upphand-
lingsfragor &r samlad i en sarskild avdelning med cirka 14 medarbeta-
re, men aven medarbetare pa verkets juridiska avdelning och informa-
tionsavdelning m.fl. &r involverade i arbetet. Till exempel far Kon-
kurrensverkets tipsfunktion manga fragor om upphandlingar. Ett rad
for upphandlingsfragor finns ocksa knutet till verksamheten. Radet
fungerar som ett forum for erfarenhetsutbyte och dialog.

Bade tillsyns- och informationsverksamhet pa upphandlingsomradet ar
anslagsfinansierad.

Information pa upphandlingsomradet

Som tillsynsmyndighet ger Konkurrensverket inte rad i specifika upp-
handlingsarenden, utan enbart allméan végledning och information om
regelverket pa upphandlingsomradet.

Konkurrensverket informerar om utvecklingen pa omradet exempelvis
genom nyhetsbrev. Nyhetsbrevet "Upphandling” hade vid Kkartlagg-
ningens genomforande 2 916 prenumeranter, medan nyhetsbrevet
"Konkurrens” hade 2 182 prenumeranter. Konkurrensverkets webb-
plats & ocksa val utvecklad avseende information i upphandlings-
fragor.
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Informationsbroschyrer finns avseende LOU, LUF och LOV. Dess-
utom tillhandahaller verket information om miljokrav i offentlig upp-
handling. Olika domstolsavgéranden i upphandlingsarenden publiceras
regelbundet pa verkets webbplats. Fram till och med juni 2010 hade
cirka 215 e-postfragor om upphandlingar kommit in till Konkurrens-
verket (av totalt cirka 600 fragor). Antalet telefonsamtal som ror fragor
om upphandling uppskattas uppga till minst det dubbla. Enligt verkets
egna uppskattningar dr halften av de som ringer leverantdrer och
hélften upphandlare i statliga myndigheter, kommuner eller landsting.

Konkurrensverkets radgivning skiljer sig fran den verksamhet som
Namnden fér Offentlig Upphandling (NOU) tidigare bedrev. NOU:s
verksamhet fordes over till Konkurrensverket efter namndens avveck-
ling i augusti 2007. | samband med att ndmnden inforlivades i verket
andrades ocksa inriktningen mot att mer fokusera pa tillsyn.

Konkurrensverket har deltagit i upphandlingsdagar och informerat t.ex.
om LOV for Opic och Anbud 24. Sedan ar 2008 har Konkurrensverket
ocksa genomfort rundabordssamtal eller informationsméten i hela
landet till vilka upphandlande myndigheter och lokala organisationer
har bjudits in.

Pa uppdrag av regeringen genomfor Konkurrensverket en arlig enkét
med inriktning pa upphandling inom offentlig sektor. Enkaten vander
sig dven till leverantorerna. | denna enkat stalls bland annat fragor om
kunskap och information inom upphandlingsomradet. Den senaste
enkaten (maj 2009) visar att en tredjedel av de tillfrigade myndig-
heterna inte visste vilken myndighet som hade ansvar for tillsynen for
LOU. Dérutdver vill halften av myndigheterna ha mer information om
LOU.

Samarbete med andra myndigheter och framtida strategi
Konkurrensverket samarbetar med andra myndigheter i upphandlings-
fragor, bland annat med Tillvaxtverket nar det géller information till
sma och medelstora foretag. Dessutom bedriver verket ett samarbete
om e-upphandling och e-annonser tillsammans med Kammarkollegiet,
ESV och ett antal andra berérda myndigheter. Nar det galler fragor om
rad och stod pa upphandlingsomradet hanvisar Konkurrensverket
ocksa allt mer till Kammarkollegiets upphandlingsstod.
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Konkurrensverket har tagit fram en strategi for hur de ska arbeta med
upphandlingsfragor for aren 2010 och 2011. De viktigaste fragorna for
verket ar:

e Otillatna direktupphandlingar,
e andra Overtradelser av upphandlingsreglerna,
e att folja rattsutvecklingen pa upphandlingsomradet,

e att underlatta for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar.

Verket har i uppgift att frdmja en enhetlig tilldmpning av de nationella
upphandlingsreglerna och i lamplig omfattning informera upphandlan-
de myndigheter, enheter och leverantérer om viktiga beslut, om regler-
nas innehall och hur reglerna tillampas. Under aren 2010 och 2011
kommer Konkurrensverket att sarskilt rikta in sig pa att informera om
nyheterna i regelverken och bidra till kunskapsspridning genom att
arrangera informationsmoten pa olika platser i landet och genom att
utveckla webbinformationen, sarskilt avseende otillatna direktupp-
handlingar.

4.1.3 Verket for hogskoleservice —
upphandlingskonsulter

Uppgift och uppdrag
UtoOver att vara en serviceorganisation for universitet och hégskolor har
VHS erbjudit andra statliga myndigheter stéd pa upphandlingsomradet.

VHS har inget formellt uppdrag att delta i inkGpsverksamheten av ram-
avtal pd omradet SKT (skrivare, kopiatorer m.m.). Daremot framgar
det av regleringsbrevet att det i myndighetens arsredovisning ska anges
antalet statliga ramavtal som VHS ansvarar for, fordelat pa ramavtals-
omrade. VHS har i dag ansvaret for atta ramavtalsomraden, bl. a be-
vakningstjanster, foretagshalsovard, kontorsmaterial, sakerhetsteknik
och tryckeritjanster.
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VHS har till uppgift att pa uppdrag av universitet och hogskolor bitra-
da vid bland annat upphandling. Myndigheten far utféra uppdrag aven
&t andra myndigheter &n universitet och hégskolor.'’

Organisation och finansiering

VHS upphandling ar en enhet med tva skilda verksamheter — ramavtal
och konsultverksamhet — vilka hade en omsattning pa cirka 12 miljoner
kronor ar 2009. Ramavtalsverksamheten omsatte da 4 miljoner kronor,
medan uppdrag for externa kunder hade en omsattning om 8 miljoner
kronor. 12 personer av totalt 19 anstéllda arbetar i konsultverksam-
heten.

Cirka 2 procent av VHS:s kunder inom konsultomradet aterfinns i uni-
versitets- och hdgskolesektorn, évriga 98 procent av kunderna ar andra
statliga myndigheter. Arligen genomfér VHS Upphandling konsult-
uppdrag at cirka 70 statliga myndigheter.

Konsultverksamheten &r sjalvfinansierad via avgifter for tjansterna.
Ramavtalsverksamheten betalas av leverantérerna via avgifter, baserad
pa leverantdrens omséttning.

Konsultverksamhet

Konsultverksamheten kan delas in i upphandlingsstdd, utbildning och
utveckling. Tjanster som erbjuds &r radgivning via telefon, mer direkt
stod i form av diskussionspartners, genomférande av upphandlingar,
inkodpsprocessanalyser och skraddarsydda utbildningar.

Samarbete med andra myndigheter och framtid
VHS deltar i den statliga inképssamordningen samt samverkar i e-upp-
handlingsfragor med 6vriga myndigheter och organisationer.

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att VHS:s konsultverksamhet
ska avvecklas.*® Avvecklingen ska vara genomford senast 31 december
2011. Tidigare har regeringen beslutat att myndighetens ramavtals-
verksamhet flyttas till Kammarkollegiet senast den 31 december 2010.

7 Se 1 § forordningen (2007:1291) med instruktion for Verket fér hégskoleservice.
18 U2010/1349/UH.
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4.1.4 Svenska Miljostyrningsradet AB — miljokrav vid
upphandling

Uppgift och uppdrag

AB Svenska Miljostyrningsradet tillhandahéller upphandlingsstod till
upphandlande myndigheter och enheter samt leverantrer pa miljoom-
radet. Sedan ar 2003 arbetar bolaget med miljokrav vid offentlig upp-
handling. Miljostyrningsradet &r utpekade som en nyckelaktor for
genomfdrandet av regeringens handlingsplan for miljéanpassad upp-
handling.” | arbetet ingar att sprida information om miljdanpassad
offentlig upphandling, bland annat i form av detaljerad telefonrad-
givning i upphandlingsfragor och olika former av utbildningsinsatser.
Dessutom ska Miljostyrningsradet arbeta med uppdatering och vidare-
utveckling av de upphandlingskriterier som bolaget har tagit fram.
Bolaget har ocksa omfattande internationella kontakter i bland annat
upphandlingsfragor. Dessutom arbetar Miljostyrningsradet med att ta
fram underlag for konsumtionsmal och har paborjat ett arbete med hur
sociala och etiska aspekter kan integreras i upphandlingskriterierna.

Uppdragen for staten har Miljostyrningsradet fatt via Miljodeparte-
mentet, Jordbruksdepartementet och Energimyndigheten. Naturvards-
verket har ett uppféljningsansvar for verksamheten. Bolaget far regel-
bundet &gardirektiv som bland annat berdr verksamheten med upp-
handling.

Organisation och finansiering

Miljostyrningsradet ar ett aktiebolag, som bildades 1995 och é&gs
gemensamt av staten (majoritetsdgare) genom Miljodepartementet och
av naringslivet genom Svenskt Naringsliv samt av SKL. Ar 2010 arbe-
tar tolv heltidsanstéllda med miljoanpassad offentlig upphandling. Ett
upphandlingsjuridiskt rad ar knutet till verksamheten. Miljostyrnings-
radet samarbetar ocksd med intressenter i flera olika nationella och
internationella projekt.

Verksamheten finansieras genom ekonomiska tillskott for specifika
statliga uppdrag, huvudsakligen via Miljodepartementet, men ocksa i
viss omfattning fran Jordbruksdepartementet och Energimyndigheten.

19 Miljsanpassad offentlig upphandling, Regeringens skrivelse 2006/07:54
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Dessutom tillkommer projektmedel respektive intakter for konsultupp-
drag, t.ex. utbildningar, som goérs for olika kunder avseende miljokrav
vid enskilda upphandlingar. Olika externa aktérer bidrar med insatser i
kriterieutvecklingsarbetet utan sérskild erséttning som till sin omfatt-
ning beddms vara i samma storleksordning som det statliga stodet.

Upphandlingsstodjande verksamhet i miljofragor
Miljostyrningsradet ger ett allmant och direkt stod till foretag och
offentlig forvaltning avseende miljokrav vid upphandling. Bolaget
verkar for en hallbar utveckling genom att stodja foretag och offentlig
forvaltning i deras miljoarbete pa ett strategiskt och kostnadseffektivt
satt. Syftet ar att bidra till minskad miljopaverkan och forbattrad miljo-
prestanda i saval organisationer som fran varor och tjanster. Miljo-
styrningsradet ska ge forutsattningar for att anvandningen av de verk-
tyg som radet forfogar 6ver kan ske pd marknadsmassigt goda och
konkurrensneutrala villkor av alla organisationer oavsett storlek och
verksamhetsinriktning.

Som en av tre huvudsakliga verktyg och tjanster erbjuder Miljostyr-
ningsradet vagledning for hallbar upphandling. Konkret arbetar Miljo-
styrningsradet med att ta fram kriterier for miljoanpassad upphandling,
samt med 6vrig information om hallbar upphandling. Kriterierna byg-
ger pa bland annat marknads- och intressentanalyser och uppdateras
kontinuerligt for att anpassas till den tekniska utvecklingen pa markna-
den. Arbetet ar langsiktigt och sker i nara samarbete med foretradare
for naringsliv, kommuner och myndigheter. Fardigt material 6versatts
och publiceras pa radets webbplats. Det kan da ligga till grund for de
forfragningsunderlag m.m. som upphandlande myndigheter och
enheter tillampar.

Utvecklingen av miljokriterier vid upphandling sker i expertgrupper
som ar oppna for alla berérda parter. Syftet ar att na konsensus bland
berérda malgrupper och att forankra kriterierna bland leverantorerna.

En helpdeskfunktion for framst statliga myndigheter, kommuner och
landsting kompletterar det skriftliga materialet genom att ge bade
allménna och detaljerade rad i specifika upphandlingar, t.ex. hur ett
forfragningsunderlag ska vara utformat nar det galler olika slag av
miljokrav och vilka typer av verifikat som kan accepteras vid anbuds-
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givning. De myndigheter som anlitar Miljostyrningsradets helpdesk-
funktion efterfragar ofta detaljkunskap, snarare an allmanna mallar for
forfragningsunderlag m.m.

Vidare bedriver Miljostyrningsradet en relativt omfattande utbildnings-
verksamhet inom omradet miljéanpassad offentlig upphandling.

Omfattande information pa webbplats

Pa Miljostyrningsradets webbplats finns en sarskild informationsdel
avseende upphandlingsstdd med bland annat véagledningar, goda exem-
pel och upphandlingskriterier, men &ven information om socialt ansvar,
teknikupphandling med anknytning till innovationer m.m. Arbetspro-
cessen vid t.ex. kriterieframtagning &r val strukturerad, kvalitetssakrad
och beskrivs dvergripande. Végledningar finns med checklistor och
analyser infor framtagning av egna miljokrav. Kravspecifikationer som
ror miljoomradet finns i huvudsak pa tre nivaer — bas, avancerad och
spjutspets. Anvandningen av materialet méats kontinuerligt.

Samarbete med myndigheter och departement

Miljostyrningsradet bedriver ett omfattande samarbete med Jordbruks-
departementet, ESV, Konkurrensverket, Kammarkollegiet och Energi-
myndigheten.

Exempel pa andra uppdrag Miljostyrningsradet har inom upphand-
lingsomradet &r att ta fram och utveckla en webbplats for offentlig
livsmedelsupphandling for Jordbruksdepartementet. Uppdraget har
som huvudsyfte att underlatta for kommuner och landsting som vill
stalla krav pa livsmedel till barn och gamla.

Ett annat exempel ar samarbetet med Energimyndigheten i deras arbete
med inforlivande av Energitjanstedirektivet, dar Miljostyrningsradet
bidrar med végledning, upphandlingskriterier och stdd till statliga
myndigheter, kommuner och landsting i de fall de valjer miljéanpassad
upphandling i sitt arbete med energieffektivisering.
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4.1.5 Tillvaxtverket — entreprenérskap inom vard och
omsorg

Uppgift och uppdrag
Tillvaxtverket bildades den 1 april 2009 och tog 6ver uppgifter fran
nedlagda Nutek och Glesbygdsverket samt fran Konsumentverket.

Tillvéxtverket fick i september 2009 i uppdrag av regeringen att i sam-
verkan med Konkurrensverket ansvara for en informationssatsning
avseende LOV for att stimulera fler att starta foretag i vard- och om-
sorgssektorn. Uppdraget redovisades under varen 2010 till Social-
departementet och forlangdes da till 2011. Den extra resurs som har
kravts for uppgiften har totalt varit en heltidstjanst for information till
nyforetagare pa omradet.

Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser fick i december 2009 ocksa ett delat uppdrag att folja utveck-
lingen avseende mangfald och entreprendrskap i vard- och omsorgs-
branschen. De bada myndigheterna ska arligen under perioden 2010-
2012 folja upp, rapportera och bedoma utvecklingen avseende mang-
fald och entreprendrskap inom halso- och sjukvard, aldreomsorg och
ovrig socialtjanst.

Vagledning fér upphandlingar dverfort till Kammarkollegiet
Tidigare hade Nutek ett regeringsuppdrag att utforma ett handlings-
program for att framja entreprendrskap inom vard och omsorg samt en
anvandarvanlig véagledning for upphandlingar inom vard och omsorg.
Arbetet bedrevs i samverkan med SKL, Socialdepartementet och
Almega m.fl. Detta arbete 6vertogs av Tillvaxtverket, medan uppdra-
get med végledningen for upphandlingar inom vard och omsorg 6ver-
fordes till Kammarkollegiet i borjan av ar 2009. | instruktionen till
Kammarkollegiet framhalls att Nuteks tidigare arbete ska anvands i det
fortsatta arbetet. Samarbetet kring LOV har fortsatt i en myndighets-
gemensam grupp som har tréffats var sjatte vecka.

Organisation och finansiering

Eftersom Tillvaxtverket i nuldget inte har nagot sarskilt uppdrag nar
det géller allmant upphandlingsstod har de inte heller nagon organisa-
tion eller finansiering for att arbeta med upphandlingsstod.
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Indirekt stod via framjande av entreprenorskap och
nyforetagande

Tillvaxtverket arbetar for att forenkla reglerna for foretagare, sa att det
ar enkelt att starta och driva foretag. | arbetet ingar dven att mata admi-
nistrativa kostnader for foretagare och bidra till regelférenklingar. Till-
vaxtverket anser att systemet for att kunna mata kostnaderna for upp-
handlingar behover utvecklas, bade inom landsting och kommuner
samt for sma och medelstora foretag.

Utover detta arbetar Tillvéxtverket med att stodja entreprendrskap,
innovation och mangfald, speciellt inom omradet vard och omsorg. Det
sker med tre olika insatser; program for fler foretagare inom vard och
omsorg, handlingsprogram for entreprendrskap och upphandlingar
inom vard och omsorg samt information om lagen om LOV inom vard
och omsorg for leverantorer. | detta arbete har verket ett samarbete
med Verket for innovationssystem (Vinnova).

Webbplats fér nyforetagare

Tillvaxtverket har pa sin webbplats samlad faktainformation for
nyforetagare med direktlankar till andra myndigheter. | verkets nya
webbportal, Verksamt.se, som drivs i samverkan med Bolagsverket
och Skatteverket, finns ocksa ett sarskilt avsnitt om offentlig upphand-
ling med information om regler och forfaringssétt.

4.1.6 Verket for innovationssystem (Vinnova) —
innovationsupphandling i framtiden

Uppgift och uppdrag

Vinnova dr en statlig myndighet som ska bidra till att hoja tillvaxten
och valstandet i hela landet. Ansvarsomradet ar innovationer kopplade
till forskning och utveckling — det vill séga nyskapande, framgangsrika
produkter, tjanster eller processer med vetenskaplig bas. Uppgiften ar
att finansiera den behovsmotiverade forskningen som ett konkurrens-
kraftigt naringsliv och ett valmaende samhélle behdver, samt att starka
de natverk som behovs for arbetet.

Vinnova har inget uppdrag avseende upphandlingsstod

Regeringen gav i maj 2006 Nutek och Vinnova i uppdrag att i samrad
med NOU utreda hur offentlig upphandling skulle kunna bidra till 6kad

45



innovation och kreativ fornyelse. Detta innebar bland annat att utreda
hur upphandlingar kan utformas sa att de i storre utstrackning driver pa
teknikutveckling och nya affarsméjligheter. Uppdraget redovisades i
oktober 2006.

Vinnova har i dag inget uppdrag avseende innovationsupphandling.
Verket finansierar dock tre pilotprojekt pad omradet och utvecklar en
egen strategi pa omradet.

Vinnovas aktiviteter har framst varit policyinriktade. Exempel &r del-
tagande i EU-projekt som Inno-Partnering Forum10, diskussioner med
OECD, bhilaterala samarbetssamtal med bland annat Storbritannien,
intressent i svenska projekt som Kungliga ingenjorsvetenskapsakade-
mins (IVA) Innovation for tillvaxt och medverkan vid upphandlings-
seminarier och -konferenser.

Ar 2010 fick Vinnova ett nytt uppdrag i sitt regleringsbrev att i samrad
med Tillvaxtverket ansvara for genomférandet av Nordiska minister-
radets globaliseringsprojekt Innovation och entreprendrskap i héalso-
och sjukvarden.

Utredning om innovationsupphandling

Regeringen beslutade i december 2009 att tillsdtta en utredning med
uppdrag att utreda forutsattningarna for 6kad tillampning av innova-
tionsupphandling i Sverige. Utredningen antog namnet Innovations-
upphandlingsutredningen och lamnade sitt betdnkande Innovations-
upphandling (SOU 2010:56) i augusti 2010. Utredningen l&mnar en rad
forslag bland annat om innovationskrav i upphandlingslagstiftningen
och en ny upphandlingsform, forkommersiell upphandling. Férslagen
syftar till att starka den offentliga verksamhetens fornyelse, kvalitet
och effektivitet med stdd av innovationsupphandling. Darutover fore-
slar utredningen att det vid sidan om det vanliga upphandlingsstodet
ska finnas en sérskild kompetenssamling kring innovationsupphand-
ling. Vinnova foreslas fa ansvar for denna uppgift. Innovationsutred-
ningen betankande remissbehandlas for narvarande.
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5 Statskontorets analys och forslag

Utgangspunkten for Statskontorets uppdrag — och darmed for analysen
av olika organisationsalternativ — har varit de generella syftena med
den offentliga upphandlingen. Dessa &r att varor och tjanster ska kdpas
in pa ett sadant satt att staten, kommunerna och landstingen far ratt
varor och tjanster till ratt priser och att myndigheterna hushallar med
skattemedlen. Vidare ska leverantorer fran Sverige och resten av
Europa i varje upphandling ha méjlighet att konkurrera pa lika villkor.
Regeringens mal &r att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv
och rattssaker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden sa att skatte-
medlen anvands pa basta satt till nytta for medborgarna, den offentliga
sektorn och naringslivet.?’ Offentlig upphandling anvénds emellertid
ocksa som ett verktyg for att driva pa utvecklingen inom olika om-
raden, t.ex. hallbar utveckling, tillvaxt, innovation, sma och medelstora
foretags mojligheter att delta i offentliga upphandlingar m.m. Den
offentliga upphandlingsverksamheten och det statliga upphandlings-
stodet bor darfor organiseras sa att det offentligas upphandlingar
genomfors med hdg effektivitet och samtidigt drar nytta av konkurren-
sen pa olika marknader.

51 Det finns ett stort behov av stod

Det statliga upphandlingsstodet ska bidra till att saval statliga myndig-
heter som kommuner och landsting far béattre forutsattningar att uppna
mélen for den offentliga upphandlingen. Enligt den enkét® som har
skickats ut till 146 myndigheter finns det en relativt stor andel (20 pro-
cent) som inte har nagon sarskild funktion med ansvar for myndig-
hetens upphandling och inkép. Det galler framférallt sma myndigheter
(myndigheter som har mindre an 50 anstallda). Dessutom har mer &n
hélften (60 procent) av de undersékta myndigheterna mindre &n en hel-
tidstjanst som &gnas at upphandling. Manga myndigheter saknar dar-
med sérskild upphandlingskompetens.?

20 5e prop. 2010/11:1 s. 41.

Enkéten har skickats ut till ett urval av myndigheter. Urvalet &r ej representativt for
myndighetsgruppen som helhet utan i urvalet har representation utifran departements-
tillhdrighet efterstravats. For en mer utférlig redovisning av enkéten och dess resultat
se hilaga 2
22 Se tabell 1 och 2 i bilaga 2.
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Om vi ser till den nuvarande situationen menar merparten av de myn-
digheter som har besvarat enkdten att de sparar tid och att myndig-
hetens upphandlingar far hogre kvalitet genom att myndigheten anvan-
der sig av det samlade upphandlingsstddet. Flertalet myndigheter
bedémer ocksa att de dven i framtiden kommer att ha ett behov av ett
allmént stod i upphandlingsfragor. Att déma av enkaten och de inter-
vjuer som genomforts under Kkartlaggningen kommer ocksd manga
myndigheter att dven i framtiden ha behov av mer direkt stéd i enskilda
upphandlingar.?

Till saken hor ocksa att ndstan samtliga intervjuade har framhallit
betydelsen av att det finns en kontaktpunkt med hdg kompetens pa
upphandlingsomradet inom staten. Manga av de intervjuade menar
ocksa att manga upphandlande myndigheter och enheter saknar kom-
petens i genomfdrandet av upphandlingar. Precis som tidigare géller
detta i synnerhet for de sma myndigheterna, eftersom dessa ofta saknar
tillrackliga resurser for att bygga upp och underhélla en nodvandig
upphandlingskompetens.

Vidare har vissa leverantorer, sarskilt sma och medelstora foretag, ett
behov av stdd t.ex. ndr de ska 1&mna anbud i upphandlingar. Det finns
ocksa undersokningar som pekar pa att manga sma- och medelstora
foretag avstar fran att delta i offentliga upphandlingar eftersom dessa
upplevs som allt for komplicerade, tidskrdvande och administrativt
betungande.

Utifran denna nagot kortfattade summering av upphandlande myndig-
heters och enheters samt leverantorers situation och erfarenheter drar
Statskontoret slutsatsen att det finns ett forhallandevis stort behov av
stod inom omradet offentlig upphandling. Darutéver tycks det ocksa
finnas ett behov av en aktér med sérskilt ansvar fér upphandlingsstod,
dit statliga myndigheter, kommuner, landsting och leverantorer kan
vanda sig i olika upphandlingsrelaterade fragor.

23 Se tabell 4, 5 och 6 i bilaga 2.
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5.2 Fyraorganisationsalternativ

Analysen av for- och nackdelar med att samla den statliga inképssam-
ordningen och &vrig statlig upphandlingsstddjande verksamhet i en och
samma organisation har utgatt fran fyra huvudsakliga alternativ:

Nuvarande organisation behalls i princip oférandrad.
Verksamheterna samordnas i en redan befintlig myndighet.
Verksamheterna samordnas i en ny myndighet.
Verksamheterna samordnas i ett statligt bolag.

pPOONME

En viktig utgangspunkt for en analys av hur det statliga upphandlings-
stddet ska vara organiserat dr, som vi tidigare konstaterat, att minska
splittringen och Oka effektiviteten. Den organisatoriska 16sning som
valjs ska vidare leda till bade formanligare inkopsvillkor och en mer
kostnadseffektiv upphandlingsprocess. | analysen har Statskontoret
aven beaktat de synergieffekter som kan uppsta nar personer med skil-
da erfarenheter och kompetenser fors samman organisatoriskt. De
positiva och negativa konsekvenserna av olika organisationsalternativ
kommer att belysas utifran ett antal kriterier som har betydelse for att
skapa en sa effektiv organisation som majligt for det statliga upphand-
lingsstodet:

e Staten, kommuner, landsting och leverantorer ska ha tillgang
till en hog kompetens pa upphandlingsomradet.

e Staten, kommunerna och landstingen ska uppna en god kost-
nadseffektivitet vid upphandlingar.

e Regeringens mdjligheter att styra och félja upp verksamheten
ska vara goda.

e Forutsattningar ska ges for ett tydligt fokus pa upphandlings-
fragorna.

e Upphandlingsstddets information ska kvalitetsgranskas och bli
konsistent.

e Det ska skapas forutsattningar for en fungerande helpdesk pa
upphandlingsomradet.
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o Det ska finnas forutsattningar for ett minskat dubbelarbete och
aktdrernas olika roller bor tydliggoras.

e Upphandlingsverksamheten ska kunna beakta:
— miljéaspekter,
— sociala/etiska krav,

— sma och medelstora foretags forutsattningar att delta i offent-
liga upphandlingar,

— innovationsaspekter pa upphandling, och
—  konkurrenssituationen pa olika marknader.

e Det ska vara mgjligt att uppna en val fungerande samordning mel-
lan den statliga inkdpssamordningen och det allménna upphand-
lingsstodet.

e Det ska finnas mojligheter till samverkan med 6vrigt statligt
utvecklingsarbete som pa nagot satt beror upphandling.

| tabell 5 pa sidan 66 finns en sammanstallning av organisationsalter-
nativen i relation till de ovanstaende kriterierna.

5.2.1 Foérandrade forutsattningar

Av Statskontorets kartlaggning (kapitel 4) framgar att det statliga
upphandlingsstddet har varit splittrat p& manga aktérer, utan en tydlig
helhet. Det har saknats en aktor med ett kdnt och Kklart uppdrag att ge
upphandlingsstdd till upphandlande myndigheter, enheter och leveran-
torer.

Pa senare tid har regeringen fattat ett antal beslut pa omradet. For det
forsta har Kammarkollegiet fatt i uppdrag att inratta ett praktiskt natio-
nellt upphandlingsstéd. Upphandlingsstodet ska ge végledning till
upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer om hur en effek-
tiv och rattssaker upphandlingsprocess kan genomféras pa ett satt som
samtidigt ger goda forutsattningar for en hog leveranskvalitet och
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stérsta méjliga medborgarnytta.** Kammarkollegiet har dven fatt i upp-
drag att senast den 1 januari 2011 inordna huvuddelen av verksam-
heterna inom den statliga inkdpssamordningen i kollegiet.?®

| detta sammanhang &r det viktigt att erinra om att de organisations-
forandringar som skett pa flera satt har andrat forutsattningarna for
olika alternativ nar det géller att organisera det statliga upphandlings-
stodet. Av det ovanstaende framgar att Kammarkollegiet har fatt 6kade
uppgifter genom ansvaret for den statliga inkdpssamordningen sam-
tidigt som kollegiet har tillférts uppgiften att utveckla och férvalta ett
nationellt upphandlingsstéd. En vasentlig del av de olika slagen av
upphandlingsstod finns saledes redan i dag samlat vid Kammarkolle-
giet.

Dérutdver kan dven Innovationsupphandlingsutredningens betédnkande
komma att fa betydelse for vilka statliga myndigheter och bolag som
erbjuder stod pa upphandlingsomradet. | utredningen féreslas bland
annat att Verket for innovationssystem (Vinnova) tilldelas ett dver-
gripande ansvar for att framja innovationsupphandling for att pa sa vis
kunna bistd myndigheter med kompetens vid innovationsupphandling.
Detta arbete skulle i sadana fall ske i samarbete med den myndighet
som ges ansvar for det allméanna upphandlingsstodet. Vidare foreslar
utredningen att Vinnova ocksa ska ges ansvar for en sarskild annonse-
ringsdatabas for forkommersiell upphandling. Utredningens forslag
bereds for narvarande i Regeringskansliet.

| framtiden kan dessutom forutsattningarna for det allménna upphand-
lingsstodets organisation ytterligare forandras om det sa kallade
Teckal-undantaget inte permanentas. Teckal-undantaget innebéar att
statliga. myndigheter, kommuner och landsting for tillfallet inte
behover tillampa lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
nar de koper varor och tjanster fran en leverantér som &r en juridisk
person och som staten, kommunen eller landstinget dger helt eller
delvis. Undantaget ar emellertid tillfalligt och upphor att gélla den 1
januari 2013. Efter det skulle staten, genom Naturvardsverket, inte

2t Kollegiet har aven ftt i uppdrag att ta fram en e-upphandlingsplattform samt utfor-
ma och publicera en vagledning om konkurrenspraglad dialog och elektronisk auktion.
Se regeringsheslut fran den 20 november 2008 (Fi2008/6941) och fran den 18 mars
2010 (Fi2010/1674).

% Se regeringsbeslut fran den 6 maj 2010 (Fi2010/2733 och Fi2010/2734).
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kunna anvanda Miljéstyrningsradet pd samma sett som sker i dag. En
statlig utredning, OFUK I-utredningen, har dock fatt i uppdrag att innan
dess ldamna forslag till en permanent 1ésning.

5.2.2 En oférandrad myndighetsstruktur

Sammanfattning av en i princip oférandrad organisation
Fordelar:

e Fortsatt fokus pa miljoanpassad offentlig upphandling genom det
arbetet som Miljostyrningsradet utfor.

e Miljostyrningsradet, Vinnova m.fl. ges mojlighet att bidra med
sakkunskap inom sina respektive omraden.

e En del av de brister som finns i dag kan avhjélpas med en for-
béattrad samordning istéllet for en ny organisationslésning.

Nackdelar:

o Den fragmentisering och splittring som finns i dag blir kvar.

e Leder bland annat till en otydlig ansvarsférdelning, dubbelarbete
och bristande effektivitet

e Leverantorer, upphandlande myndigheter och enheter far fortsatt
svart att hitta fram till upphandlingsstddets olika delar.

o Fortsatt risk for att aktorerna ger olika svar pa samma fraga.

e Regeringens styrning och uppfdljning forblir svag och okoordi-
nerad, sarskilt nar det géller Miljostyrningsradets verksamhet som
bedrivs i bolagsform.

e Om det sa kallade Teckal-undantaget tas bort maste Miljostyr-
ningsradets tjanster upphandlas.

En oférandrad myndighetsstruktur innebar att Kammarkollegiet far en
betydande roll for saval den statliga inkdpssamordningen som for mer-
parten av det allmanna stodet i upphandlingsfragor. Kammarkollegiet
kommer pa sa vis att forbli en knutpunkt for information, goda exem-
pel, verktyg, statistik m.m. pd upphandlingsomradet.

En sadan I6sning innebar vidare att samtliga 6vriga statliga aktorer
behaller sin upphandlingsstédjande verksamhet. Det galler t.ex. den
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allméanna information om upphandlingsprocessen, miljokrav i offentlig
upphandling som Konkurrensverket har pa sin webbplats och i sitt
informationsmaterial. Aven den form av upplysningsverksamhet till
foretag och nyféretagare som Tillvaxtverket och Vinnova har i direkt
anslutning till myndigheternas kdrnverksamhet kommer att finnas kvar.

Ett skal for att behalla nuvarande organisation och ansvarsfordelning i
princip oforandrad ar att det skulle ge fortsatt stort fokus pa miljoan-
passad offentlig upphandling. Vid en sadan lésning skulle Miljostyr-
ningsradet behdlla sin nuvarande verksamhet med inriktning mot
miljéanpassad offentlig upphandling, kriterieutveckling och allméant
stod till myndigheter, kommuner, landsting och leverantérer. Miljo-
styrningsradet skulle darmed ocksad kunna fortsatta att i nara samver-
kan med né&ringslivet ta fram rekommendationer om vilka miljokrav
som kan stéllas i offentliga upphandlingar.

En 16sning med en i princip oférandrad myndighetsstruktur skulle
vidare innebdra att bertrda aktorer kan bevara en allsidig kompetens
inom upphandlingsomradet vilket skulle kunna starka deras karnverk-
samhet.

Nackdelarna med en oférandrad myndighetsstruktur ar att den frag-
mentisering och splittring som i dag foreligger finns kvar. Med en
sadan l16sning kommer det aven fortsattningsvis att finnas ett flertal
statliga aktérer som erbjuder och ger upphandlande myndigheter och
enheter samt leverantorer stod i upphandlingsfragor. Detta skulle leda
till att det fortfarande kan vara svart for dessa att hitta fram till ratt
aktor nar de efterfragar stod i nagon form. Detta skulle dessutom leda
till att den otydliga ansvarsférdelningen med oklara roller for ett antal
av de berorda aktorerna kvarstar, vilket i sin tur leder till fortsatt
dubbelarbete och ineffektivitet.

Ett upphandlingsstod fordelat pa fler aktorer leder forvisso till att det
finns fler informationskallor att tillga, men det medfor ocksa att det blir
mer komplicerat att synkronisera och kvalitetssakra informationen pa
t.ex. webbplatser. En risk med detta ar att statliga myndigheter och
bolag kan ge olika information och upplysningar pa likartade fragor.
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En ytterligare nackdel med att behalla den nuvarande myndighetsstruk-
turen ofdréndrad &r att regeringens styrning och uppféljning av den
offentliga upphandlingen forblir svag och okoordinerad da arbetet ar
fordelat pa flera myndigheter och ett statligt bolag. Detta géller kanske
i synnerhet Miljostyrningsradets verksamhet som bedrivs i bolagsform.
Har finns det ocksa en koppling till den del av Statskontorets uppdrag
som beror fragan om Regeringskansliets behov av stabsstod pa upp-
handlingsomradet. Det har namligen visat sig att inom omradet miljo-
anpassad offentlig upphandling & Regeringskansliet beroende av stdd
fran en relativt liten aktor och det kan darmed vara svart att garantera
det stdd som Regeringskansliet har behov av.

En oférandrad organisation kraver dock en forbéattrad
samordning

Om nuvarande myndighetsstruktur Iamnas i princip oférdndrad innebér
det sammantaget att samordningen av upphandlingsstodet blir begran-
sad. Det kommer &ven i framtiden att férekomma ett visst dubbel-
arbete. Dessutom kvarstar problemen med att det kan uppkomma
oklarheter bland upphandlande myndigheter och enheter samt leveran-
torer om vart man ska vanda sig till for att fa stod i olika upphandlings-
fragor.

For att I0sa dessa problem kan det finnas anledning att inrétta en sam-
ordningsfunktion for det allménna stodet pa upphandlingsomradet. | en
sadan funktion skulle Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Miljostyr-
ningsradet, Tillvaxtverket och Vinnova finnas representerade. Det kan
aven finnas skél att Gvervaga om ytterligare aktorer, som t.ex. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och olika naringslivsorganisationer,
borde finnas foretradda i en sadan funktion for att ytterligare starka
upphandlingsstodets formaga att 16sa sina uppgifter.

Samordningsfunktionen skulle fungera som ett forum for de berérda
aktorerna att utbyta information, aterkoppla kunskap och samordna sitt
arbete med att ge stod pa upphandlingsomradet. Inom ramen for sam-
ordningsfunktionen skulle aktérerna vidare kunna stdmma av och
synkronisera sitt arbete pa ett béttre satt an vad som sker i dag. Det
skulle dven vara mojligt for aktorerna att genomféra gemensamma
informations- och utbildningsinsatser for att ytterligare forbattra stodet
pa upphandlingsomradet. En forstarkt samordning och ett forbattrat

56



informationsutbyte mellan berdrda aktdrer och andra intressenter — i
form av en samordningsfunktion — skulle kunna avhjélpa ett flertal av
de problem som é&r forknippade med dagens organisatoriska 1dsning.

Vi vet dock av erfarenhet att en sddan form av samverkan alltid ar svar
att etablera och svar att fa att fortleva éver tid. Det kan darfor finnas
skal for regeringen att understryka vikten av samverkan pa upphand-
lingsomradet. Darutover skulle det ocksa vara mojligt att i myndig-
heternas instruktioner, liksom i Miljostyrningsradets &gardirektiv, ange
att de ska samverka i syfte att sakerstalla ett effektivt och d&ndamals-
enligt upphandlingsstdd.
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5.2.3 Samordning av upphandlingsstddet i en
organisatorisk enhet

Sammanfattning av samordning i en organisatorisk enhet

Fordelar:

e En dkad tydlighet gentemot upphandlande myndigheter, enheter
och leverantérer som far det enklare att hitta fram till stodet.

o Enklare att styra och folja upp verksamheten.

e Ger ett tydligare fokus pa upphandlingsfragorna.

e Utvecklingsarbetet pd omradet framjas.

o Mojligheterna till kompetensutveckling kommer att forbéttras.

o Risken for grénsdragningskonflikter och dubbelarbete minskar
vilket framjar effektiviteten.

e Mgjligheterna att forbattra kvaliteten pa upphandlingsstodet okar.

o De forvaltningspolitiska principerna och aven de problem som &r
forenade med det sa kallade Teckal-undantaget talar emot att
driva upphandlingsstddjande verksamhet i bolagsform, vilket i
dag ar fallet med Miljostyrningsradet.

Nackdelar:

e Svarigheter att uppratthalla en tillracklig sakkompetens inom
sarskilda omraden, t.ex. hallbar utveckling och innovationsupp-
handling, kan eventuellt uppsta.

e En risk for minskad fokus pa t.ex. miljofragorna nar dessa integre-
ras med Ovrig verksamhet.

e En fullstandig renodling och tydlighet i rollférdelningen kan dnda
aldrig uppnas.

e Vissa verksamheter inom upphandlingsstodet kan tyckas passa
mindre bra ihop, t.ex. den statliga inkdpssamordningen och det
ovriga upphandlingsstodet.

Detta alternativ inrymmer ett antal delfragor. Kan det upphandlings-
stod som i dag ges av flera olika aktorer foras samman i en och samma
organisation? Ar det lampligt att fora samman den statliga inkdpssam-
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ordningen med det dvriga upphandlingsstodet? Vilken organisations-
form — myndighet eller bolag — &r i sa fall den mest andamalsenliga?

Det finns for- och nackdelar med att samla den statliga ink6pssam-
ordningen och 6vriga upphandlingsstddjande verksamheter i en orga-
nisatorisk enhet. Detta galler oavsett om det sker i en befintlig myndig-
het eller om staten tillskapar en ny organisation, en myndighet eller ett
bolag, for andamalet. Flera av kriterierna kan bedémas pa likartat satt,
oavsett vilket alternativ som viljs. Det ar givetvis ocksa mojligt att
tanka sig att den nuvarande strukturen till viss del behalls oférandrad
samtidigt som vissa verksamheter fors samman.

Det finns ett antal fordelar med att samla allt upphandlingsstéd i en
organisatorisk enhet. For det forsta skulle tydligheten 6ka och det
skulle bli enklare for saval upphandlande myndigheter och enheter som
for leverantorer att hitta stodet. En stor del av den oklarhet som finns i
dag skulle undanrgjas med en sadan 6sning.

Det &r dven enklare att styra och félja upp verksamheten i en organisa-
torisk enhet jamfort med nar verksamheterna — som nu — &r spridda pa
flera olika myndigheter och bolag. Den valda organisatoriska 16s-
ningen skulle aven kunna forenkla utvecklingsarbetet pa upphandlings-
omradet.

En annan férdel ar att mojligheterna till kompetensutveckling kommer
att forbattras nar personer med olika kunskaper och erfarenheter sam-
las i en och samma organisatoriska enhet. Att inom samma organisa-
tion ha ansvar for olika former av upphandlingsstdd kan bidra till att
kunskap byggs upp. Inom en stérre organisatorisk enhet kommer t.ex.
personer med saval praktiska som teoretiska erfarenheter av upphand-
ling att finnas. Den néra kopplingen mellan upphandlingsstodets olika
delar, t.ex. kriterieutvecklingen inom omradet hallbar utveckling och
det allmanna upphandlingsstodet framjar en utveckling och standig
forbattring av hela verksamheten. Det kommer sannolikt att ske en
kunskapsoverforing mellan medarbetare med olika arbetsuppgifter,
bakgrund och kompetens.

Ett samlat upphandlingsstod leder sannolikt ocksa till att det uppstar
synergieffekter. Det uppstar samordningsfordelar, bland annat genom
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battre utnyttjande av kompetens. Risken for dubbelarbete och gréns-
dragningskonflikter mellan olika upphandlingsstédjande verksamheter
minskar. Dessutom forbattras forutsattningarna for att t.ex. erbjuda en
helpdesk, som kan svara pa allmanna fragor pa upphandlingsomradet.
En sadan forandring kan sammantaget antas leda till en hogre effekti-
vitet, vilket inverkar positivt pa den statliga ekonomin.

For narvarande forekommer det ocksa att flera aktorer ar verksamma
inom ett och samma omrade. Exempelvis bedriver flera olika aktorer
verksamhet inom omradet hallbar utveckling. Miljostyrningsradet
arbetar bland annat med att ta fram kriterier for miljéanpassad upp-
handling samt med att ge rad och stod pa omradet. Inom ramen for sitt
upphandlingsstod ska dessutom Kammarkollegiet ta fram metoder och
hjalpmedel som bland annat syftar till att bidra till en langsiktigt hall-
bar utveckling. Vidare har Konkurrensverket tidigare haft regerings-
uppdrag nér det géller miljokrav i offentlig upphandling och verket
erbjuder fortfarande viss information pa omradet. Denna typ av roll-
konflikter skulle enklare kunna undvikas med en annan organisatorisk
16sning.

En samlat upphandlingsstod kan dven ha en positiv inverkan pa kvali-
teten pa stodet. Risken for motstridiga faktauppgifter och skiftande
budskap till upphandlande myndigheter, enheter och leverantdrer
skulle minska. Till exempel skulle den information som laggs ut pa
webbsidor kunna kvalitetsgranskas och stimmas av pa ett enklare sétt.

Med upphandlingsstodet samlat pd en organisatorisk enhet kommer
olika perspektiv att vdgas mot varandra. Det blir mdjligt att sprida
upphandlingshjélpmedel som vager samman och balanserar 6nskemal
om bland annat en héllbar utveckling, tillvaxt, sma och medelstora
foretags medverkan i upphandlingar och ett innovationsframjande
klimat. Mojligheterna att ta hansyn till sma och medelstora foretag kan
allmént komma att 6ka nar resurserna blir stérre och kompetensen
Okar. Samma sak galler for andra sérskilda aspekter som ska beaktas
vid upphandlingar, till exempel miljokrav, sociala krav och innovation.

Det finns emellertid dven ett antal nackdelar med att fora samman allt

upphandlingsstdd i en organisatorisk enhet. En nackdel kan vara att det
finns en viss risk for begransat synfalt om allt skots pa en hand. Det
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kan ifrdgasattas om en renodlad upphandlingsmyndighet kan uppratt-
halla en tillracklig sakkompetens inom omradena innovation, tillvaxt,
hallbar utveckling samt sma och medelstora foretags majligheter att
delta i offentliga upphandlingar. En I6sning pa detta problem skulle
kunna vara att fa till stdnd en forbattrad samverkan med expertmyndig-
heter som Tillvaxtverket, Vinnova och Naturvardsverket. Det ar ocksa
mojligt att bilda natverk for att l6sa sddana kompetensbrister.

Det bor ocksa papekas att en fullstandig renodling sannolikt &r svar att
uppna. Konkurrensverket, och mojligen Tillvaxtverket och Vinnova,
kan komma att fortsatta att informera om upphandlingsfragor fristaen-
de fran den organisatoriska enhet som ansvarar for det statliga upp-
handlingsstodet, savida de anser att detta ar vasentligt for att stodja och
komplettera sin k&rnverksamhet.

Yiterligare en nackdel &r den otydlighet som kan uppsta om den statli-
ga inkdpssamordningen och det allmdnna upphandlingsstodet fors
samman. Det rér sig om helt olika verksamheter som till och med kan
sta i viss konflikt med varandra, med risk for javsliknande situationer.
Den statliga inkdpssamordningen har som primar uppgift att astad-
komma sa bra inkopsvillkor for statsforvaltningen som mojligt. Det
ovriga upphandlingsstodet daremot har bland annat till uppgift att
svara pa fragor fran leverantorer och ta fram upphandlingskriterier i
nara samverkan med naringslivet. Att bedriva dessa bada verksamheter
inom samma organisatoriska enhet kan skapa trovardighetsproblem
gentemot leverantdrerna. Dessa problem skulle dock kunna hanteras
genom att sdrskilja funktionerna i olika avdelningar inom den organi-
satoriska enheten. P4 sa satt kommer en och samma medarbetare inte
att agna sig at alla de arbetsuppgifter som ryms inom det samlade
upphandlingsstddet.

Samtidigt finns det fordelar, sett ur ett kompetensutvecklingsperspek-
tiv, med att ha verksamheterna samlade. Bland annat kan de olika
kategorierna av medarbetare ha nytta av varandras erfarenheter och
mojligheten att byta arbetsuppgifter kan vara stimulerande for den
enskilde medarbetaren. Risken for otydlighet och att javsliknande
situationer uppstar minskar ocksa i och med att upphandlingsstodet
inte ska ge rad i upphandlande myndigheters och enheters enskilda
upphandlingar.
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En viktig fraga att ta stallning till & om det bolag, Miljostyrningsradet,
som for narvarande bedriver verksamhet framst pa omradet hallbar
utveckling, ska finnas kvar eller om verksamheten ska féras in i en
organisatorisk enhet med samlat ansvar for upphandlingsstéd. Det
finns forvaltningspolitiska riktlinjer och principer som anger nér en
statlig verksamhet ar lamplig att bolagisera (se sidan 63). De kriterier
som har lagts fast kan knappast anses vara uppfyllda i Miljostyrnings-
radets fall. En annan nackdel med bolagsformen &r att regeringens
mojlighet att styra, folja upp och kontrollera verksamheten ar mer
begrénsade an vad som &r fallet for en myndighet.

En nackdel med dagens organisatoriska ldsning ar att utvecklandet av
miljokriterier och stodet pa miljoomradet “frikopplas” fran det Gvriga
utvecklingsarbetet och upphandlingsstodet. Detta kan skapa oklarheter
genom att det uppstar olika tolkningar av inneborden av upphandlings-
reglerna. Det finns darfor fordelar med att fora in miljofragorna i upp-
handlingsverksamhetens "huvudfara”, sa att det sker en integrering av
olika synstt.

Ytterligare en komplikation som hér samman med Miljostyrnings-
radets verksamhet ar det sa kallade Teckal-undantaget i LOU. Om
Teckal-undantaget inte gérs permanent sa uppstar det svarigheter nar
Regeringskansliet eller nagon annan myndighet vill anvanda sig av
Miljostyrningsradet kompetens. Det blir da inte mojligt att utan en
foregaende upphandling kopa tjanster av eller lagga uppdrag pa Miljo-
styrningsradet.

Det finns dock dven skal som talar emot att miljéfragorna integreras
organisatoriskt med det évriga upphandlingsstodet, samtidigt som det
finns argument som talar for att bolagsformen bor behallas for denna
verksamhet. For det forsta ar det viktigt att miljofragorna ges fortsatt
hog prioritet och forutsattningar for detta kan oka med ett fristaende
organ. Miljofragorna kraver vidare sérskild kompetens, bland annat nar
det galler bedémning av miljoeffekter inom ett stort antal omraden i
kombination med kunskap om de forutsattningar som regelverket pa
upphandlingsomradet ger. Det ar dessutom vasentligt att uppna en
forankring och delaktighet hos foretradarna for naringslivet och
branschorganisationer, t.ex. vid utarbetandet av kriterier for miljokrav
pa upphandlingsomradet. Det handlar om samverkan med — och till
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och med deldgande av — andra aktérer. Miljostyrningsradet ags till viss
del av néringslivet, ett faktum som kan bidra till en 6kad forankring.

Bdr den samordnade verksamheten organiseras som ett bolag eller
som en myndighet?

Det forekommer att statlig verksamhet bedrivs i bolagsform. Under
1990-talet har ibland hela myndigheter bolagiserats eller sa har en del
av en myndighets verksamhet ombildats till bolag. Regeringen har lagt
fram ett antal kriterier som bor vara uppfyllda for att statlig verksamhet
ska anses vara lamplig att bolagisera:

Konkurrensen pa marknaden bor fungera.
Verksamheten bor vara av betydande omfattning.

En affarsmassig mognad bor ha uppnatts.
Verksamheten ska framgangsrikt kunna sta pa egna ben.
Maélet for verksamheten bér vara vinst.?®

Statskontoret har i rapporten En effektivare statlig inkdpssamordning —
analys och forslag (2009:12) analyserat for- och nackdelar med att
bedriva den statliga inkdpssamordningen i bolagsform. Flera av de
kriterier som anges ovan bedémdes inte vara relevanta.

For det forsta ar verksamheten inte konkurrensutsatt i egentlig mening.
Den offentliga aktoren kan inte sdgas konkurrera, faktiskt eller poten-
tiellt, med privata aktorer pa marknaden. Inte heller gar det att tala om
affarsméssig mognad nar den verksamhet som bedrivs inte dr av det
affarsmassiga slaget. Det sista kriteriet, att malet for verksamheten ska
vara vinst, ar uppenbarligen inte uppfyllt.

En bolagisering av en myndighets verksamhet bor folja de forvalt-
ningspolitiska riktlinjer och principer som har véxt fram over tid. |
rapporten om statlig inkdpssamordning gor Statskontoret beddmningen
att bolagsformen inte ar lamplig for att organisera samordnad upphand-
ling inom staten. Nar det galler upphandlingsstddet i sin helhet, det vill
saga bade den statliga inkdpssamordningen och det évriga upphand-
lingsstodet, saknas det skal att géra nagon annan bedémning. Denna
samlade verksamhet kan inte ségas vara konkurrensutsatt.

% Se prop. 1992/93:100 bilaga 1
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| uppdraget till Statskontoret har regeringen varit medveten om risken
att hamma konkurrensen pa en fungerande marknad. Radgivning i
myndigheters eller enheters enskilda upphandlingar ingéar darfor inte i
begreppet upphandlingsstddjande verksamhet. Slutsatsen blir darmed
att statligt upphandlingsstéd bor organiseras och bedrivas i myndig-
hetsform.

Bor den samordnade verksamheten ligga i en ny eller i en befintlig
myndighet?

Nasta fraga att ta stallning till & om en samordnad verksamhet i en
enda myndighet ska l&ggas i en redan befintlig myndighet eller om en
ny myndighet ska inrattas med fokus enbart pa upphandlingsfragor.
Det bor betonas att en granskning utifran de kriterier som har angetts
ovan ger i stort sett likartat utfall for en ny respektive en redan existe-
rande myndighet.

For en sammanhallen funktion i en ny myndighet talar framst att led-
ningen kommer att ha full fokus pa upphandlingsfragorna. Verksam-
heten kan fokuseras pa en enda uppgift, namligen att bedriva en upp-
handlingsstddjande verksamhet. Det finns annars en risk for splittring
om stodet laggs in i en myndighet som har en rad andra verksamheter
"vid sidan av”. Myndighetens ledning kan lagga all kraft pa att forbatt-
ra och effektivisera den upphandlingsstédjande verksamheten.

En ny myndighet innebér ocksa en storre tydlighet framst gentemot
dem som utnyttjar upphandlingsstédet. Det kommer att gynna verk-
samheten att samtliga inblandade aktérer kénner till och kan hitta fram
till en sarskilt utpekad myndighet pa omradet.

Det &r dven Statskontorets bedémning att regeringens mojligheter att
styra och folja upp verksamheten blir ndgot battre om verksamheten
samlas i en sarskild upphandlingsmyndighet. Detta alternativ leder
t.ex. till en 6kad transparens nér det galler verksamhetens ekonomi. De
intdkter som den statliga inkdpssamordningen genererar kommer inte
langre att kunna anvandas till nagon annan, fran upphandlingen helt
skild, verksamhet.

Mot en sammanhallen funktion i en ny myndighet talar framst att
Kammarkollegiet ar val etablerat med vasentliga uppgifter pa omradet
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och med védxande kompetens. Dessutom kan en Gverforing till en ny
myndighet skapa en turbulens under en 6vergangsperiod, vilket tempo-
rart ytterligare kan hdmma effektiviteten i upphandlingsstodet.

En annan nackdel med att inrdtta en ny myndighet &r att detta for med
sig vissa initiala kostnader. Vidare blir mojligheterna till synergier med
befintliga verksamheter, t.ex. vad géller administrativa stédverksam-
heter, nagot mindre. Sett ur det perspektivet ar alternativet att placera
de upphandlingsstddjande verksamheterna i en redan befintlig myndig-
het pa kort sikt mindre kostsamt. Pa lang sikt kan daremot en sarskild
upphandlingsmyndighet leda till effektiviseringar och darmed till lagre
kostnader for det allméanna.

5.3 Sammantagen beddmning

Analysen av de fyra organisationsalternativens for- och nackdelar kan
sammanfattas utifran hur val de lever upp till de kriterier som stallts
upp for organisationen av det samlade upphandlingsstodet, vilket ocksa
har gjorts i tabell 5.
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Tabell 5

Sammanfattande bedémning av de fyra alternativen

Nuvarande Samordnas i ny Samordnas i Ny
myndighets- myndighet befintlig samordnings-
struktur myndighet funktion
Samlad kompetens i Nej Ja, om man kan Ja, om man kan Ja, men
upphandlingsfragor ha hég kunskap ha hdg kunskap fordelad pa fler
inom vissa inom vissa aktorer
specialomraden specialomraden
Kvalitetsgranskning av | viss grad | hdg grad | hdg grad | hdg grad
information
Goda mdjligheter att Till viss del Mycket goda Goda Till viss del
styra och folja upp
verksamheten
Ge ett tydligt fokus pa Till viss del Till mycket stor Till stor del Till viss del
upphandlingsfragorna del
En kontaktpunkt for Nej Ja Ja Nej
upphandlingsfragor
Helpdesk vid allménna Ja, till viss del Ja, i alla fall i Ja, ialla falli Ja, till viss del
fragor hogre grad &n hogre grad &n
tidigare tidigare
Helpdesk vid enskilda Nej, endast i Nej Nej Nej, endast i
upphandlingar? miljsfragor milj6fragor
Minskat dubbelarbete Nej, men Ja, i mycket hdg Ja, i mycket hog Ja, i hdg grad
och tydliga roller? dubbelarbetet grad grad,
aridag i hdg grad vad
begrénsat galler tydlighet
Beaktande av I hog grad Pakort siktilagre | Pékortsiktildgre | Ihdg grad
miljdaspekter grad an tidigare, grad an tidigare,
pa lang siktihdg | palang siktihog
grad grad
Beaktande av SMF:s | begrénsad | hégre | hdgre | begrénsad
problematik vid utstréckning utstréckning &n utstréckning an utstréckning
upphandlingar tidigare tidigare
Framjande av inno- | begrdnsad | hégre | hdgre | n&got hégre
vationsupphandling utstréckning utstréckning an utstréckning an utstréckning an
tidigare tidigare tidigare
Beakta konkurrens- | begransad I hdgre I hdgre | begransad
situationen pa olika utstréckning utstréckning an utstréckning an utstréckning
marknader tidigare tidigare
Samordning med SIS? Nej Ja Ja Till viss del
Samverkan med ovrigt Till viss del Till stor del Till stor del Till stor del

statligt
utvecklingsarbete inom
upphandling?

Sammantagen
bedémning

Tillfredsstaller i
begrénsad
utstrackning
kriterierna

Tillfredsstaller i
mycket hog
utstréckning
kriterierna

Tillfredsstaller i
hdg utstréckning
kriterierna

Tillfredsstéller i
Viss
utstrackning
kriterierna

Tabellkommentar: Grafargad ruta anger att 16sningen uppfyller kriteriet i hig

utstrackning.
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Statskontorets slutsats ar att den nuvarande organiseringen av det
statliga upphandlingsstodet inte & optimal och att den till viss del
hindrar verksamheten fran att utvecklas ytterligare, t.ex. nar det galler
upphandlingsfragornas status och fokus samt kompetens- och verksam-
hetsutveckling. For att atgarda de brister som finns i den nuvarande
organisationen och skapa forutsattningar for utveckling och effektivi-
sering forordar Statskontoret att nuvarande system med upphandlings-
stodjande verksamheter fordelade pa ett flertal statliga myndigheter
och bolag avvecklas. I stéllet bor en ny myndighet for statlig upphand-
ling och upphandlingsstdd bildas.

| arbetet har vi ocksa beaktat alternativa losningar som ett statligt bolag
eller en enhet inom en redan befintlig myndighet, men efter en samlad
bedémning funnit att 16sningen med en ny myndighet & mest &nda-
malsenlig.

Enligt Statskontorets beddmning skulle en koncentration av den upp-
handlingsstédjande verksamheten till en ny upphandlingsmyndighet
skapa goda forutsattningar for att staten far tillgang till en hog kompe-
tens pa upphandlingsomradet. En lésning med en myndighet med
ansvar for ramavtalsupphandling och upphandlingsstod skulle under-
stryka att upphandlingskompetens ses som en karnkompetens inom
staten. Vidare skulle en sadan l6sning kunna leda till effektivitetsvins-
ter och att det skapas goda forutséttningar for utveckling och forbatt-
ring av den statliga upphandlingen. Sammantaget vager férdelarna med
en sammanhallen funktion pa en myndighet klart tyngre an nackdelar-
na, eftersom det 6kar mojligheterna att uppna hogre kompetens, kvali-
tet i upphandlingsstodet, formanliga inkopsvillkor och en mer kost-
nadseffektiv upphandlingsprocess.

Inrattandet av en ny myndighet kommer enligt Statskontorets bedém-
ning att leda till att en rad fordelar kan realiseras. En ny upphandlings-
myndighet leder bland annat till en 6kad synlighet, tydlighet och enhet-
lighet, men &ven till en effektivare upphandlingsverksamhet med for-
battrade forutsattningar for effektiv styrning och uppféljning av verk-
samheten. Dessutom forbattras forutsattningarna for kompetensutveck-
ling och kompetensforsorjning nar upphandlingsstodet samlas i samma
myndighet som ink6pssamordningen. En upphandlingsmyndighet
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skulle ocksa fa stérre mojligheter att varda leverantorsmarknaderna
och se till att sma och medelstora inte stangs ute fran deltagande.

En ny myndighet pa upphandlingsomradet innebar ocksé att centrala
forvaltningspolitiska principer, som renodling av myndigheters verk-
samhet och en Okad organisatorisk tydlighet i den statliga forvalt-
ningen, kan efterlevas pa ett battre satt an vad som ar majligt med
nuvarande organisation. | det har fallet géller det framst Konkurrens-
verket som i och med bildandet av en myndighet med ansvar for
upphandlingsstod kan koncentrera sin verksamhet till tillsynsomradet.
Med en sadan renodling bor inte Konkurrensverket erbjuda upphand-
lande myndigheter, enheter och leverantorer stod forutom att informera
om regelverkets tillampning (vilket far betraktas som nddvéndigt inom
ramen for verkets tillsynsuppdrag). | fragor som ror andra omraden &n
regelverket bor dock verket i framtiden hénvisa till den nya myndig-
heten for upphandlingsstod. Det ar darfor viktigt att se éver Konkur-
rensverkets instruktion och regleringsbrev sa att alla former av otydlig-
heter undanrdjs och att de stédjande uppgifter som verket har i dag
overfors till den nya myndigheten.

Det ar ocksa viktigt att en ny upphandlingsmyndighet tar tillvara och
utvecklar den verksamhet som Miljostyrningsradet har byggt upp inom
omradet miljéanpassad offentlig upphandling. Till storsta delen hand-
lar det om att fortsétta det arbete med kriterieutveckling och miljokrav
for ett femtiotal produktomraden som Miljostyrningsradet bedrivit i
nara samarbete med upphandlande myndigheter, enheter och leveran-
torer. Enligt Statskontorets beddmning bor en ny upphandlingsmyndig-
het sa snart som mojligt efter bildandet fa till stand arbetsgrupper och
samarbeten med upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer
for att inte tappa fart i arbetet med miljéanpassad offentlig upphand-
ling. Pa langre sikt gor Statskontoret bedémningen att en ny myndighet
pa upphandlingsomradet kan leda till en mer omfattande anvéandning
av miljokrav i offentlig upphandling.

Enligt Statskontoret bor en ny myndighet med ansvar for upphandling
och upphandlingsstdéd ha huvudansvaret for att erbjuda upphandlande
myndigheter, enheter och leverantérer stod inom omradet innovations-
upphandling. Da innovationsupphandling hittills ar relativt outnyttjat
verktyg inom upphandlingsomradet ar det emellertid viktigt att myn-
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digheten drar nytta av Vinnovas erfarenhet och kompetens pa omradet.
En ny myndighet pa upphandlingsomradet bor darfor fa i uppdrag att
samverka med Vinnova.

Enligt Statskontorets berdkningar omfattar den praktiska verksamhet
som tacks av kartlaggningen 74,5 arsarbetskrafter. Det ar darfor rimligt
att anta att en ny upphandlingsmyndighet kraver ungefdr samma
dimensionering. Som tidigare papekats leder Statskontorets forslag till
effektiviseringar av verksamheten, bland annat genom att dubbelarbete
undviks. Statskontoret beddmer darfor att vissa besparingar kan vara
mojliga att gora och att upphandlingsstodet kan klara sig med ett nagot
farre antal medarbetare. Samtidigt har manga av de upphandlande
myndigheter, enheter och leverantérer som Statskontoret varit i kontakt
med uppgett att deras behov av stdd kommer att 6ka i framtiden. Detta
kan delvis forklaras med de nya bestammelser som inférdes i upphand-
lingslagstiftningen den 15 juli 2010.

Néar det galler finansieringen av det samlade statliga upphandlings-
stddet i en ny upphandlingsmyndighet, menar Statskontoret, att denna
bor ske utifran nuvarande principer. | praktiken innebar det att ram-
avtalsverksamheten édven fortsattningsvis bor vara avgiftsfinansierad
och ha full kostnadstackning som ekonomiskt mal. Losningen med att
avgifterna grundas pa leverantérernas omsattning bor bibehallas. Aven
nér det galler det allmanna upphandlingsstédet bor nuvarande principer
bibehallas, vilket innebar att verksamheten dven i framtiden bor vara
anslagsfinansierad.

5.4 Uppfoljning av det statliga
upphandlingsstodet

Uppfdljning av det samlade upphandlingsstodet

| Statskontorets uppdrag ingar ocksa att lamna forslag pa hur den sam-
lade upphandlingsstddjande verksamheten bor foljas upp. Fragan beror
till viss del Ekonomistyrningsverkets (ESV) transaktionsdatabas
(TDB) som Statskontoret ocksa har att utreda. Statskontoret ska senast
den 10 januari 2011 ha analyserat behovet av denna databas, dess
andamalsenlighet samt utreda vem som ska ansvara for den och hur
den ska finansieras. De forslag till uppféljning som lamnas i denna
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rapport kan darfér komma att utvecklas nér Statskontoret redovisar den
del av uppdraget som sérskilt rér TDB.

Den exakta omfattningen pa den offentliga upphandlingen ar for nar-
varande inte kénd. Det finns inte heller uppgifter om vad staten upp-
handlar i stort. Enligt Statskontorets bedémning finns det darfor skal
att utveckla uppféljningen av den samlade upphandlingsstédjande
verksamheten. En forbattrad uppfoljning skulle vara mojlig att astad-
komma om det skapas forutsattningar for att samla in féljande uppgif-
ter arligen:

e Omfattningen av myndigheternas inkop.
o Vilka leverantdrer som levererat varor och/eller tjanster.

e Uppgifter om vilken typ av ink6p som har gjorts (avrop pa statligt
eller eget ramavtal, upphandling, samordnad upphandling eller
direktupphandling).

e Fordelning av inkdp pa produktkategorier.

Med hjalp av denna information skulle det vara méjligt att gora analy-
ser som kan vara till nytta for uppféljning och utveckling av den statli-
ga upphandlingen. Det skulle &ven vara mgjligt att kontrollera att
leverantorer rapporterar in korrekta uppgifter i samband med statliga
ramavtal och att ramavtalsansvariga myndigheter darmed far in ratt
avgifter.

Utdver kontroller av hur mycket som avropas pa ett ramavtal skulle det
ocksa vara majligt att anvanda de inrapporterade uppgifterna till att
beddma vilka produkter som det finns ett gemensamt behov av inom
staten. Detta kraver information om vad staten som helhet upphandlar.
Med en utveckling av uppféljningen skulle det vara mojligt att ta fram
uppgifter for att utveckla nya och befintliga ramavtalsomraden inom
staten.

Informationen skulle vidare kunna leda till battre forutséattningar for
samordnade upphandlingar mellan enskilda myndigheter. Aven om en
upphandling inte técker ett behov for hela staten kan det finnas grupper
av myndigheter som har likartade behov. Tva eller flera myndigheter
kan da gora en samordnad upphandling av ett ramavtal som tacker
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detta gemensamma behov. Det stéller dock krav pa att myndigheterna
kénner till de gemensamma behoven. Héar skulle en utvecklad uppfolj-
ning av statens inkdp kunna vara till hjalp for att identifiera vilka myn-
digheter som har sddana gemensamma behov.

En utvecklad uppféljning skulle ocksa gora det mojligt att analysera
sma- och medelstora foretags mojligheter att delta i statliga upphand-
lingar. Med hjalp av informationen skulle det vara mgjligt att identifie-
ra de marknader déar det ar sarskilt viktigt att diskutera sma och medel-
stora foretags medverkan.

Informationen skulle ocksa kunna ge underlag for bedémningar av om
det allmanna upphandlingsstodet ges inom relevanta omraden. Med
information om vilka produktkategorier som upphandlas i stor omfatt-
ning skulle det allmanna stodet ocksa kunna utvecklas och skraddarsys
pa ett battre satt &n vad som ar méjligt i dag.

En fordjupad uppfoljning innebar 6kade krav pa myndigheter och
foretag

En del av den information som kravs for uppfoljning finns redan till-
ganglig i ESV:s transaktionsdatabas (uppgifter om omfattningen av
myndigheternas inkép och vilka leverantérer som har levererat varor
och/eller tjanster). For att fa reda pa vilken typ av inkdp som har gjorts
och fordelning av inkop pa produktkategorier kravs dock att ytterligare
information samlas in.

Att samla in sadan information skulle innebéara 6kade kostnader och
okad uppgiftslamnarborda for saval upphandlande myndigheter och
enheter som leverantorer. En forutsattning for en utveckling av upp-
foljningen &r darfor att inrapportering av uppgifterna kan ske genom de
system for e-bestéllning och e-faktura som Ekonomistyrningsverket
utarbetar pa uppdrag av regeringen. Detta arbete beraknas vara avslutat
under sista kvartalet 2013. Systemen for e-bestallning och e-faktura
kommer att innebédra att en ny infrastruktur kring upphandlingar och
inkép tas i bruk. Denna infrastruktur borde, enligt Statskontorets
beddmning, ocksa kunna rymma mdjligheter till uppf6ljning av det
samlade upphandlingsstodet. Statskontoret foreslar darfor att ESV
provar om det ar mojligt att bygga in forutsattningar for inrapportering
i systemen for e-bestéllning och e-faktura.
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Uppféljning av det allmé&nna upphandlingsstédet

Né&r det galler uppféljningen av det allménna upphandlingsstodet
menar Statskontoret att denna bor ske med langre tidsintervall. Om
uppfoljningen genomfors arligen  blir inrapporteringen  alltfor
betungande for leverantdrer, upphandlande myndigheter och enheter.

Statskontoret foreslar darfor att uppfoljning av det allmanna stodet bor
ske vart tredje ar och omfatta foljande omraden:

o | vilken utstrdckning som upphandlande myndigheter, enheter och
leverantorer anvander sig av det allmanna upphandlingsstodet.

o Vilken nytta (utryckt i sparad tid och vunnen kvalitet) som upp-
handlande myndigheter, enheter och leveranttrer siger sig ha av
upphandlingsstddet.

e | vilken utstrackning som upphandlande myndigheter, enheter och
leverantérer anvander sig av upphandlingsstodets olika verktyg
och hjélpmedel.

o | vilken utstrdckning upphandlande myndigheter och enheter
anvénder sig av miljokrav i sina upphandlingar.

e | vilken utstrdckning upphandlande myndigheter och enheter
anvénder sig av innovationsupphandling.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

@iy
Regeringsbeslut 14
REGERINGEN 2010-05-06 Fi2010/2735 (delvis)
Finansdepartementet Starskontoret F— ST ( )
Box 8110 | |
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Uppdrag till Statskontoret att utreda hur upphandlingsstédjande
verksamheter i statlig regi kan samordnas och hur stabsstodet pa
upphandli adet bir utvecklas

1 bilaga

Regeringen uppdrar till Statskontoret awt dels utreda och limna forslag
pid hur upphandlingsstédjande verksamheter i statlig regi kan samordnas,
dels utreda hur stabsstadet till Regeringskansliet pd
upphandlingsomridet bér utvecklas.

Statskontoret ska folja den uppdragsbeskrivning som framgir av bilagan.
Berorda myndigheter ska ta fram der underlag och den dokumentation
som Statskontoret behdver och 1 évrige bistd Statskontorer vid
genomforandet av uppdrager.

Uppdrager ska redovisas senast den 15 oktober 2010, De delar av
uppdraget som ror stabsstider till Regeringskansliet,

Ekonomistyrningsverkets ramavtalsupphandlingsverksamhet och
transaktionsdatabas ska redovisas senast den 10 januari 2011,

Pi regeringens vignar
VA7
Mats Odell ) ﬁ?}fﬁ%’}qﬁ'?’?/‘j

Asa Edman

Postacress Teleforwdee! E-post: reg sIratr@ nance min sdry s
103 33 Stockholm 08-40% 1000

Bestisasress Telefax Talex

Dretninggatan 21 0871 7386 117 41 FINANS 5
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2
Kopia till

Finansdepartementet (SF, SMS, KL)
Socialdepartementet (HS, ST)
Miljodepartementet (H)
Niringsdepartementet (ENT, FIN, MK)
Ekonomistyrningsverket
Kammarkollegiet

Konkurrensverket

Miljéstyrningsridet AB

Tillvixtverket

Vinnova
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@m
Bilaga till

regeringsbeslut
REGERINGSKANSLIET

2010-05-06, nr IT 4

Finansdepartementet

Uppdrag till Statskontoret att utreda hur upphandlingsstédjande
verksamheter i statlig regi kan samordnas och hur stabsstédet pa
upphandlingsomradet bar utvecklas

Sammantfattning av uppdraget

Regeringen uppdrar till Statskontoret att dels utreda och limna forslag
pd hur upphandlingsstddjande verksamheter i statlig regi kan samordnas,
dels utreda hur stabsstédet till Regeringskansliet pd
upphandlingsomridet bor utvecklas.

Milet med oversynen ir att genom en minskad splittring av den statliga
upphandlingsstédjande verksamheten pd upphandlingsomridet battre ta
tillvara den offentliga upphandlingens tillviixtpotential. Statskontorets
forslag ska leda till att leverantdrernas, de upphandlande myndigheternas
och enheternas behov beaktas samt att regeringens mdl, att uppnd en mer
effektiv offentlig upphandling, pd bista sitt tillgodoses. Vidare syftar
oversynen till att utveckla stabsstadet till Regeringskansliet.

Bakgrund

Ett splittrat statligt upphandlingsstid

Med begreppet upphandlingsstddjande verksamheter avses verksamheter
som i syfte att underlitta och effektivisera den offentliga upphandlingen
utvecklar och tillhandahdller allmin information, hjilpmedel, verktyg,
metodik, system, statistik m.m. Upphandlingsstodjande verksamhet
bistir med hjilp och stod till sidan upphandling, inklusive
direktupphandling, som omfattas av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjianster (LUF) samt vid
kontrakistilldelning med stéd av lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV). I begreppet upphandlingsstédjande verksamhet ingir det
operativa upphandlingsstéd som utférs enligt forordningen (1998:796)
om statlig inkdpssamordning. I begreppet ingdr inte tillsynsverksamhet
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eller ridgivning i upphandlande myndigheters eller enheters enskilda
upphandlingar.

Upphandlingsstédjande verksamheter i statlig regi bedrivs av exempelvis
av Kammarkollegiet, AB Svenska Miljéstyrningsrider,
Konkurrensverket, Ekonomistyrningsverket (ESV), Vinnova och
Tillvixtverket. Operativt upphandlingsstéd tillhandahills bla. inom
ramen for den statliga inképssamordningen. Den statliga
inképssamordningen ir, med undantag for Riksgildens verksamhet, helt
avgiftsfinansierad medan dvriga upphandlingsstédjande verksamheter ir
anslagsfinansierade. Det statliga stodet till den offentliga upphandlingen
uppvisar en splittrad myndighetsbild. Den kan givetvis bero pd att vissa
verksamheter dr mindre limpliga att utforas i en och samma
organisation. I andra fall kan splittringen vara en konsekvens av en
mindre effektiv nationell samordning av den snabbt framvixande
politiken pd upphandlingsomridet.

I propositionen Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvixt (prop. 2009/10:175 5. 92) gor regeringen bedémningen att den
statliga ink6pssamordningen bor besta. Verksamheten ir i dag spridd p3
elva olika statliga myndigheter och bor enligt Statskontorets forslag i
rapporten En effektivare statlig inképssamordning (2009:12), med
undantag foér ramavtalsupphandlingsverksamheten vid Riksgilden,
samlas i en ny myndighet. Kammarkollegiet fir i dag regeringens
uppdrag att senast den 1 januari 2011 inordna huvuddelen av
verksamheterna inom den statliga inképssamordningen, inklusive den
centrala samordningsfunktion som finns pd ESV, i kollegiet (dnr
Fi2010/2733 och Fi2010/2734). Besluten fir ses som ett steg i riktning
mot att minska splittringen av den stédjande verksamheten i statlig regi
pd upphandlingsomridet. Den ramavtalsverksamhet som bedrivs vid
Riksgilden ska inte inordnas i Kammarkollegiet eftersom ramavtalen for
betalningsformedlingstjinster dr en del av Riksgildens kirnuppgifter.
Regeringen anser dirutéver att det inte finns tillrickligt underlag for att
ta stéillning till om ESV:s ramavtalsupphandlingsverksamhet bor
overforas till Kammarkollegiet eller vara kvar pi ESV. Der gller sirskilt
upphandling av sidana ramavtal som har en tydlig koppling till ESV:s
kirnverksamhet. ESV ska enligt sin instruktion, inom sitt
verksamhetsomride, sikerstilla statsforvaltningens tillging till
indamalsenliga administrativa system med tillhérande stad.

Statistiken pd upphandlingsomridet ir bristfillig och méjligheterna att
berikna omfattningen och virder av den offentliga upphandlingen ir
begrinsade. Det leder i sin tur till act det ir svirt att bla. forutse och
berikna effekterna av olika dtgirder och initiativ p3
upphandlingsomridet. ESV ansvarar for en transaktionsdatabas (TDB) i
informationssystemet Hermes som innehiller information om statliga
myndigheters inkép av varor och tjinster frin utomstiende leverantorer.
Det ursprungliga syftet med databasen var att bidra till en rationell



upphandlingsprocess. Transaktionsdatabasen har uppvisat brister, vilket
har féranlett en diskussion om behovet av databasens och dess
indamilsenlighet i nuvarande utférande.

Den offentliga upphandlingens starka framuvixt

I Europeiska unionen (EU) uppgdr den annonserade upphandlingen éver
troskelvirdena till ca 2 155 miljarder euro vilket motsvarar 17 procent av
EU:s bruttonationalprodukt (2008). Det saknas officiell statistik om
virdet av den sammanlagda upphandlingen i Sverige. En vanligt
forekommande bedémning ir att den uppgir till ca 500 miljarder kronor
drligen. Dessa stora belopp, under direkt kontroll av offentliga organ,
har setts som ett potentiellt viktigt medel fér att nd mil inom andra
politikomriden som inte dr direkt kopplade till rittsomrider offentlig
upphandling. Motivet fér sidana dtgirder kan sammanfattas med att
offentliga aktérer genom sina upphandlingar ska foregd med gout
exempel, att en premierad produkts positiva effekter ska fi storre
spridning och att offentliga aktorers efterfrigan ska bidra till att vissa
produkter efterfrigas s att de dirmed uppnir en kritisk massa.

Rittsomridet offentlig upphandling piverkas dirfor av et stort antal
politikomraden inom EU, vilket framgir av en kartliggning som
Statskontoret gjort (Kartliggning av EU-arbete med piverkan pi
rittsomridet offentlig upphandling, Statskontoret 2009:23). Detta
kriver i sin tur att medlemsstaterna engagerar sig for att fi den offentliga
upphandlingen att fungera pd et tillfredsstillande site. En forbitirad
konkurrens vid offentlig upphandling bidrar till att skattemedlen
anvinds pd basta site till nytea for medborgarna, den offentliga sektorn
och niringslivet. En vil fungerande upphandlingsmarknad i Sverige och
ovriga EU ger foretagen méjlighet att ta del av en omfattande marknad.

Skalen for regeringens beslut

Splittringen av det statliga upphandlingsstédet drabbar frimst de som ir
i storst behov av den upphandlingsstédjande verksamheten, dvs. de
mindre och medelstora foretagen, ovana inképare och bestillare pi
ramavtal. Dessa aktorer ir eller skulle kunna vara involverade i en stor
del av den offentliga upphandlingen men har ofta svirt att hitea, tadel av
och samordna det statliga upphandlingsstéd som tillhandahills. Dessa
gruppers behov av hjilp och stéd kommer sannolikt att 6ka i samband
med att nya bestimmelser i LOU och LUF, avseende bla. forstirkta
rittsmedel, trider i kraft den 15 juli 2010 (prop. 2009/10:180).
Regeringen anser dirfor att ett samlar statligt upphandlingsstéd starkt
kan bidra till att den offentliga upphandlingens tillvixtpotential tas
tillvara.

Upphandlingen ir under stark utveckling, bl.a. genom piverkan frin
andra politikomrden. Det innebir att Regeringskansliet har behov av att
bygga upp ett starke stabsstéd for att kunna delta och paverka
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utvecklingsarbetet pd EU-nivd. Vidare bor stabsstédet kunna bistd
regeringen med upphandlingsstddjande dtgirder vid det prakriska
genomférandet av sdvil EU-reglering som nationell lagstiftning inom
stat, kommun och landsting. Stabsstédet bér kunna vidra dtgirder som
allmant bidrar till en effektiv offentlig upphandling i Sverige. For
Sverige, som exportberoende land, ir det ocksd nédvindigt att skapa
goda férutsittningar f6r svenska leverantérer att delta i upphandlingar i
EU:s medlemsstater.

Uppdraget

Statkontoret fir i uppdrag att utreda och limna forslag pd hur
upphandlingsstddjande verksamheter i statlig regi kan samordnas. Ett
samlat upphandlingsstéd bor bidra till att sprida upphandlingshjilpmedel
som viger samman och balanserar angeligna énskemadl om bl.a, en
hillbar utveckling for miljé och samhille, smd och medelstora foretags
medverkan i upphandlingar och ett innovationsfrimjande klimat med en
effektiv anvindning av skattemedel till nytta for medborgarna, den
offentliga sektorn och niringslivet. Ett samordnat upphandlingsstod bor
bidra till att férutsitiningar skapas for att hela inképsprocessen ska
kunna genomforas elektroniskr.

Ett samlat upphandlingsstéd bor organisatoriskt sett syfra till att losa
eventuella mil- och grinsdragningskonflikter mellan olika
upphandlingsstédjande verksamheter. Vidare bor ett samlat
upphandlingsstdd syfra till ace undvika sidana konflikter men iven
dubbelarbete. Det dr ocksd angeliget att ett samlat upphandlingsstod tar
tillvara de synergieffekter som férvintas uppstd nir personer med olika
kunskaper och erfarenheter frin flera organisationer samlas i en och
samma organisation. For att inte riskera att himma konkurrensen pd en
fungerande marknad ir det ocksé viktigt med en medvetenhet om var
grinsen gir mellan det offentliga dragandet respektive den privata
marknaden fér upphandlingsstédjande verksamhet.

Statskontoret ska i det sammanhanget

- kartligga vilka statliga organ som bedriver upphandlingsstédjande
verksamhet och vilken slags verksamher de bedriver,

- analysera for- och nackdelar med att i en gemensam organisation
samla den statliga inképssamordningen och 6vriga
upphandlingsstédjande verksamheter som bedrivs i statlig regi,

- analysera var den ramavtalsupphandlingsverksamhet, som bedrivs vid
ESV, lampligast bér bedrivas i framtiden,

- analysera behovet av den transaktionsdatabas som ESV ansvarar for
och, om det finns behov av databasen, analysera dess
indamdlsenlighet samt utreda vem som ska ansvara for den och hur
den ska finansieras,

- foresld hur den samlade upphandlingsstédjande verksamheten bor
féljas upp,



- analysera och foresld hur stabsstédet till Regeringskansliet pi
upphandlingsomridet bor utvecklas,

- med beaktande av verksamheternas art och omfattning, foresld i
vilken form som den upphandlings- och stabsstadjande
verksamheterna ska bedrivas och finansieras, samt

- foresld de forfatningsindringar som krivs till f5ljd av férslagen.

Samrad och redovisning

Statkontoret ska inhimta och redovisa synpunkter frin berérda
myndigheter, AB Svenska Miljstyrningsridet och berirda
intresseorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2010. De delar av
uppdraget som ror stabsstédet till Regeringskansliet, ESV:s
ramavtalsupphandlingsverksamhet och transaktionsdatabasen ska
redovisas senast den 10 januari 2011.
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Bilaga 2
Myndighetsenkat

Inom ramen for kartlaggningen har Statskontoret skickat ut en webb-
enkat till 146 myndigheter. | enkaten har myndigheterna fatt svara pa
fragor om det statliga upphandlingsstodet. Urvalet omfattade myndig-
heter under samtliga departement och av skilda storlekar, dock inte de
allra minsta av typen delegationer och kommittéer. Av de cirka 90
procent som besvarade enkéten &r det drygt hélften som har fler &n 200
anstéllda, medan 17 procent har farre an 50 anstéllda. Fragorna rorde
myndigheternas egen upphandlingsverksamhet, om de sjélva ger upp-
handlingsstod samt behovet av stod fran experter pa andra myndigheter
—nu och i framtiden.

Generellt kan noteras att nastan alla myndigheterna (95 procent)
genomfdr egna upphandlingar och att 60 procent har egna ramavtal —
trots alla avtal som finns att tillgd inom ramen for den statliga inkdps-
samordningen. Vidare framgar att nastan hélften av respondenterna
upphandlar fér mellan 11 och 30 procent av myndighetens totala
budget, och att nastan en femtedel upphandlar fér &nnu stérre andelar.

En femtedel av myndigheterna har ingen sarskild
upphandlingsfunktion

En femtedel av myndigheterna har ingen sarskild person eller avgran-
sad funktion for just upphandling. Det galler framst sma myndigheter.
Drygt hélften har dock en eller flera sérskilda personer for &ndamalet,
och en fjardedel av dem som har svarat har till och med en speciell
avdelning eller enhet for upphandling. Cirka 60 procent av myndig-
heterna har mindre an 1 heltidstjanst (arsarbetare) for upphandling,
cirka 30 procent har 2-5 tjanster for andamalet och 13 procent uppger
att de har minst 6 tjanster pa omradet. Det sistnamnda galler bl.a. de
myndigheter som ansvarar for de statliga ramavtalen och vissa stora
myndigheter.

83



Tabell 1. Har myndigheten en sarskild funktion fér upphandling?

Sarskild avdelning/enhet/sektion for 25
upphandling

Person/personer med ansvar fér upphandling 54
Ingen avgrénsad funktion eller person 21
Totalt 100

Tabell 2. 1 vilken omfattning arbetar anstéllda (uppskattat antal
arsarbetare) pd myndigheten med olika upphandlingar?

0-1 heltidstjanster 59
2-3 heltidstjanster 19
4-5 heltidstjénster 10
6-10 heltidstjanster 6
Mer &n 10 heltidstjanster 7
Totalt 100

De flesta myndigheterna behdver stod i upphandlingsfragor
Myndigheterna har méanga kontakter i upphandlingsfragor, for att fa
rad m.m. Bara en tiondel av respondenterna har klarat sig utan sadant
externt stod. Halften har kontaktat Kammarkollegiet och lika manga
har tagit hjalp av Verket for hogskoleservice (VHS). Att efterfraga stod
och rad ar vanligast fér sma myndigheter. Manga har ocksa sokt stod
hos Konkurrensverket, vilket géller inte minst de stora myndigheterna.
Vidare har en femtedel vant sig till Miljostyrningsradet, medan det
daremot &r mycket ovanligt att man soker efter upphandlingsstod hos
exempelvis Vinnova eller Tillvaxtverket.

De situationer dar myndigheter efterfragar upphandlingsstod &r bl.a.
vid avrop fran statliga ramavtal, vilket halften har utnyttjat. Men 6ver
40 procent har ocksa fatt mer allman hjalp i form av information, verk-
tyg, statistik m.m. Det ar bade sma och stora myndigheter som efter-
fragar sadant allmant upphandlingsstod.

Tabell 3. Fragor och situationer dar myndigheter soker
upphandlingsstod.

Vid avrop fran ramavtal 50
For mer allmén radgivning 43
Vid enskilda upphandlingar av varor och tjénster (ej ramavtal) 25
Ingen annan myndighet har kontaktats 21
Vid specifika upphandlingar av ramavtal 17
Annan form av stéd 13
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Manga myndigheter anser att upphandlingsstodet sparar tid och
hojer kvaliteten

Néstan 40 procent av myndigheterna anser att upphandlingsstodet
sparar tid i ganska eller mycket stor omfattning, medan resterande
drygt 60 procent anser att de sparar tid endast i "viss omfattning” eller
inte alls. Det ar nagot fler av de sma myndigheterna som anser att de
sparar tid genom att anvénda sig av det allmanna upphandlingsstodet.
P& motsvarande satt anser knappt haften av respondenterna att radgiv-
ningen gor att de vinner i kvalitet i ganska eller mycket stor omfatt-
ning, medan déver halften uppger att de vinner i kvalitet i "viss omfatt-
ning”. Den upplevda kvalitetsvinsten ar klart hogre hos de sma myn-
digheterna.

Tabell 4. Anser ni att myndigheten sparar tid genom att utnyttja
expertis och stdd via andra myndigheter som ger
upphandlingsstdd?

| mycket stor omfattning 11
| ganska stor omfattning 27
| viss omfattning 55
Inte alls 7
Totalt 100

Tabell 5. Anser ni att myndigheten vinner i kvalitet genom att
utnyttja expertis och stdd fran andra myndigheter som ger
upphandlingsstdd?

| mycket stor omfattning 15
| ganska stor omfattning 31
| viss omfattning 49
Inte alls 6
Totalt 100

Det behovs ett allmént och 6kat stéd i framtiden

Flertalet myndigheter (75 procent) bedémer att de ocksa i fortsatt-
ningen kommer att behéva allmant stéd i upphandlingsfragor Inte
minst de medelstora myndigheterna forutser stddbehov i olika situatio-
ner. Tva tredjedelar av respondenterna ser behov av stod vid enstaka
upphandlingar. Drygt hélften forutser behov av stéd vid avrop fran de
statliga ramavtalen — och nastan lika manga 6nskar framtida stod nar
egna ramavtal ska upphandlas.
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Generellt vantas behovet av rad och stod oka framdver, och endast
nagra fa myndigheter ser ett minskat behov av upphandlingsexpertis
fran andra myndigheter. Medan cirka 60 procent raknar med ett ofor-
andrat stodbehov forvantar sig en tredjedel ett nagot eller till och med
mycket 6kat behov av rad och stod fran andra statliga aktorer. Det
géller myndigheter av olika storlekar.

Tabell 6. | vilken omfattning kommer myndigheten att behdva
upphandlingsstdd fran annan statlig aktér/myndighet i framtiden?
(andel av respondenterna som angett resp. stédbehov)?

Mycket mer &n i dag 9
Négot mer &n i dag 29
Ungefar som i dag 59
Négot mindre &n i dag 4
Mycket mindre &n i dag 0

Myndigheter hjalper varandra pa informell basis

Nastan hélften av myndigheterna, i regel de stora, uppger i enkaten att
de sjélva bistar andra myndigheter med rad och stod, i enstaka fall och
mer informellt. En lika stor andel, framst de sma, ger inget stod till
andra statliga organ. Elva myndigheter (8 procent) anger att de ger stdd
i organiserad form. Det galler dels sadana som har fatt denna uppgift
av regeringen, dels vissa andra myndigheter; intervjuerna visar att det i
flera fall ror sig om stérre myndigheter som ger stod till naraliggande
verksamheter.

Tabeller dver enkatens samtliga fragor

Tabell 7. 1 vilken omfattning (andel av myndighetens budget)
uppskattar du att myndigheten arligen upphandlar varor och

tjanster?
0-10 procent 37
11-30 procent 45
31-50 procent 13
Mer &n 50 procent 5
Totalt 100
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Tabell 8. Vilka alternativ har myndigheten anvant vid upphandling
av varor och tjanster (andel av respondenterna som angett resp.
alternativ)?

Vi genomfdr egna upphandlingar 95
Vi har egna ramavtal 60
Vi avropar frén statliga ramavtal 99
Vi samarbetar med andra myndigheter vid 43
upphandlingar

Totalt 100

Tabell 9. Har myndigheten kontaktat annan myndighet eller statlig
aktor for rad och stdd i upphandlingsfragor (andel av
respondenterna som angett resp. aktor)?

Verket for hogskoleservice 53
Kammarkollegiet 51
Konkurrensverket 41
Ekonomistyrningsverket 34
AB Svenska Miljostyrningsradet 19
Tillvéxtverket 5
Vinnova 3
Annan statlig aktor 26
Ingen statlig aktdr har kontaktats 26

Tabell 10. Hur ersatts upphandlingsstodet?

Ingen ersattning 69
Avgifter eller annan betalning for tjansten ges 34
till den stodgivande myndigheten

Avgifter fran leverantéren vid upphandlingen 8
P& annat sétt 6

Tabell 11. | vilka fragor kommer myndigheten att ha behov av
upphandlingsstdd i framtiden (andel av respondenterna som
angett resp. stddbehov)?

For mer allman radgivning (information, 75
verktyg, hjilpmedel, statistik mm)

Vid upphandling av ramavtal 44
Vid avrop frdn ramavtal 55
Vid enstaka upphandlingar av varor eller 66
tjdnster

Annat upphandlingsstéd 9
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Tabell 12. Vet ni vart ni ska vanda er for stéd och radgivning i

upphandlingsfrdgor?

Ja 50
Vanligtvis 37
Ibland 14
Nej 0
Totalt 101
Tabell 13. Ger ni sjalva stod i upphandlingsfragor till andra
statliga myndigheter/organ?
Ja, i organiserad form 8
Ja, i enstaka fall och mer informellt 44
Nej 47
Totalt 99

Tabell 14. Vilken omfattning (uppskattat antal &rsarbetare) har er

egen stodgivning i upphandlingsfragor?

0-1 heltidstjanst 84
2-3 heltidstjanster 9
4 eller fler heltidstjanster 7
Totalt 100
Tabell 15. Far ni ersattning for det upphandlingsstdéd som ni
sjalva ger till andra myndigheter?
Ja 10
Nej 90
Totalt 100
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Myndigheter som ingick i Statskontorets urval

Finansdepartementet

Bokféringsndmnden
Arbetsgivarverket
Ekonomistyrningsverket
Finansinspektionen
Fortifikationsverket
Konjunkturinstitutet
Kronofogdemyndigheten
Lotteriinspektionen

Lansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Hallands 1an
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an
Lansstyrelsen i Kalmars 1an
Léansstyrelsen i Kronobergs l&n
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n
Lansstyrelsen i Skane lan
Léansstyrelsen i Stockholms l&n
Lansstyrelsen i Sédermanlands I&n
Lénsstyrelsen i Uppsala 1&n
Lansstyrelsen i Varmlands 1&n
Lansstyrelsen i Vésterbottens lan
Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1&an
Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 1&an
Lansstyrelsen i Orebro l4n
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan
Pensionsmyndigheten
Skatteverket

Statens bostadskreditndmnd
Statens fastighetsverk

Statens pensionsverk

Statistiska centralbyran
Statskontoret

Tullverket

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsformedlingen
Arbetsmiljdverket

Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering

Svenska ESF-radet
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Forsvarsdepartementet Forsvarets materialverk

Forsvarets radioanstalt

Forsvarshégskolan

Forsvarsmakten

Kustbevakningen

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Statens haverikommission

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
Totalfdrsvarets pliktverk

Integrations- och Allménna reklamationsndmnden
jdmstélldhetsdepartementet Diskrimineringsombudsmannen
Fastighetsmaklarndmnden
Konsumentverket
Ungdomsstyrelsen

Jordbruksdepartementet Fiskeriverket

Livsmedelsverket

Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Sveriges lantbruksuniversitet

Justitiedepartementet Brottsforebyggande radet
Datainspektionen
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Justitiekanslern
Kriminalvarden
Migrationsverket
Revisorsndmnden
Rikspolisstyrelsen
Rattshjalpsmyndigheten
Réttsmedicinalverket
Aklagarmyndigheten

Kulturdepartementet Arkitekturmuseum

Institutet for sprak och folkminne
Konstnarsnamnden

Moderna museet
Naturhistoriska riksmuseet
Presstddsnamnden

Radio- och TV-verket
Riksantikvarieambetet
Riksarkivet

Statens kulturrad

Statens museer for varldskultur
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Miljodepartementet

Boverket

Forskningsradet for

miljo areella ndringar och samhéllsbyggande
Kemikalieinspektionen

Lantméteriet

Naturvardsverket

Statens geotekniska institut
Stralsakerhetsmyndigheten

Sveriges metrologiska och hydrologiska institut

N&ringsdepartementet

Bolagsverket

Elsékerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Konkurrensverket

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar
och analyser

Patent- och registreringsverket

Post- och telestyrelsen

Rederindmnden

Rikstrafiken

Rymdstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens vag- och transportforsknings institut
Sveriges geologiska undersékning
Tillvéxtverket

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Verket fér innovationssystem

Socialdepartementet

Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap

Forsékringskassan

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
Inspektionen for socialférsékring
Lakemedelsverket

Myndigheten for handikappolitisk samordning
Myndigheten for internationella
adoptionsfragor

Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Statens folkhalsoinstitut

Statens institutionsstyrelse

Tandvards- och lakemedelsférmansverket
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Utbildningsdepartementet

Centrala studiestddsndmnden
Hdgskoleverket

Institutet for rymdfysik

Kungliga biblioteket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet

Malmé hdgskola

Myndigheten for yrkeshégskolan
Mélardalens hdgskola
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens skolinspektion

Statens skolverk

Stockholms universitet

Verket for hdgskoleservice
Vetenskapsradet

Utrikesdepartementet

Exportkreditndmnden
Inspektionen for strategiska produkter
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