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Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret genomfort en dversyn av
de sarskilda statliga stoden till personer med dévblindhet. Dévblindhet
utgor ett sarskilt funktionshinder som innebér en kombination av ned-
satt syn och nedsatt horsel. Hur denna kombination ser ut — graden av
syn- respektive horselnedsattning — samt nér i livet dévblindheten
intraffar — varierar mellan olika personer. Ett fatal personer med dov-
blindhet saknar helt syn och horsel, medan flertalet i varierande grad
har syn- och/eller horselrester.

Det finns inga exakta siffror pa hur manga personer med dévblindhet
det finns i Sverige. Antalet uppskattas dock till ca 2 000 personer.
Ungefar 400 av dem har forvdrvat dovblindhet innan de utvecklade ett
sprak och &r darmed att betrakta som personer med medfodd dovblind-
het.

Gemensamt for gruppen personer med dévblindhet ér att funktions-
hindret medfér omfattande konsekvenser i livsféringen och behov av
stdd och service. Kommuner och landsting ansvarar for huvuddelen av
de stdd som personer med dévblindhet har rétt till enligt gallande lag-
stiftning. De sarskilda statliga stoden ar avsedda att komplettera kom-
muners och landstings ansvar. De statliga stdden riktar sig i huvudsak
till huvudman eller organisationer som arbetar med malgruppen.
Stdden ges inte i form av ekonomiskt bidrag direkt till personer med
dovblindhet.

Statskontoret har identifierat fyra olika statliga stéd till personer med
dévblindhet. Utifran sina syften kan de delas in i tva typer: stod med
syfte att bygga upp och tillgdngliggora spetskompetens kring dov-
blindfragor och stod med syfte att 6ka mojligheterna fér personer med
dovblindhet att delta i samhéllet.



Till den forra gruppen hor:

stodet till Nationellt kunskapscenter for dévblindfragor (NKC) —
ett nationellt kunskapscenter inom dovblindomradet,

stodet till Resurscenter dévblind (RC ddvblind) — ett specialpeda-
gogiskt resurscenter inom Specialpedagogiska skolmyndigheten
med nationell verksamhet riktad till dovblindfédda barn och ung-
domar.

Till den senare gruppen hor:

stodet for driften av néatverket Frukttradet — kommunikations-
tjanster via databaser,

stodet till Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB) och Fdreningen
Frukttradet for produktion av informationskéllor, kunskapsutveck-
ling, nétverksbyggande och informationsspridning.

Det samlade sérskilda statliga stddet till personer med ddvblindhet
uppgick till knappt 25 miljoner kronor under ar 2010.

Statskontoret har kartlagt och analyserat stddens syfte, utformning och
inriktning. Statskontorets rapport visar att det foreligger stora skillna-
der mellan stdden, till exempel:

Malgruppen skiljer sig mellan olika stod. Malgruppen for stod med
syfte att bygga upp och tillgangliggora spetskompetens kring dov-
blindfragor utgdrs av personal inom landsting, kommuner och till
viss del andra myndigheter. Malgruppen for stod med syfte att oka
mojligheterna for personer med dovblindhet att delta i samhallet ar
just personer med dévblindhet.

Finansieringsformen varierar mellan olika stod och omfattar saval
statsbidrag och forvaltningsanslag som ersattning for vissa tjanster
via sakanslag.

Stédmottagarnas organisationsform varierar (en statlig myndighet,
ett aktiebolag och tva ideella foreningar).



e De politiska utgangspunkterna skiljer sig mellan olika stod, allt-
ifran funktionshinders- och utbildningspolitiska till naringspolitis-
ka utgangspunkter.

Till detta kommer att stéden hanteras av tre olika departement och att
tre statliga myndigheter pa olika satt &r inblandade i hanteringen av
stoden.

I enlighet med regeringens uppdrag har Statskontoret beddémt &nda-
malsenligheten och effektiviteten i den enskilda och samlade bidrags-
givningen. Med begreppet dandamalsenlighet avser vi att bidragsgiv-
ningen ar utformad pa ett sadant satt att syftet med bidraget kan nas
och med begreppet effektivitet att inte mer resurser anvands én vad
som kravs for att uppna malen med bidraget. Statskontoret har bedomt
detta utifran ett antal kriterier: ar syfte och malgrupp tydliga, ar
bidragsprocessen transparent och forutsebar, gar stodet till den avsedda
malgruppen samt ar stodadministrationen adekvat och uppfdljningen
val utvecklad. Vidare har Statskontoret i enlighet med uppdraget kart-
lagt samverkan och gransdragning mellan stat, kommun och landsting
inom omradet utifran respektive huvudmans atagande samt sarskilt
belyst statens styrning och uppfoljning.

En svarighet i arbetet har varit bristen pa relevant, befintligt underlags-
material. Det har paverkat mojligheterna saval att kartlagga och analy-
sera stoden som att bedoma andamalsenlighet och effektivitet och
lamna forslag.

Statskontorets rapport visar pa olika slags brister dels inom de enskilda
stoden, dels i samordningen mellan de olika stéden. Inom de enskilda
stoden har Statskontoret bl.a. uppmarksammat féljande brister:

Stodet till NKC

e Det rader viss oklart kring huruvida NKC genom sin verksamhet
(t.ex. den valda metoden for handledning) utfér verksamhet som
ligger inom landstingens ansvarsomrade.

e Malgruppen ar inte tydlig (sarskilt inte i tillampningen). Malgrup-
pen definieras olika i avtal och riktlinjer. Detta har i praktiken inte
haft nagon avgoérande betydelse for verksamheten men i den stat-



liga styrningen bér malgruppen definieras pa samma satt. Utéver
detta har det skett en tyngdpunktsforskjutning av aktiviteter mot
personal som arbetar med personer med medfédd dovblindhet.
NKC ska erbjuda spetskompetens i dévblindfragor vilket omfattar
hela gruppen personer med dévblindhet.

Det stélls inga krav pa att aterrapporteringen ska innehalla uppgif-
ter om antal handledningsérenden och antalet personer med dov-
blindhet som berors av dessa drenden.

Stodet till RC dovblind

Kraven pa aterrapporteringen ar lagt stallda. Det finns inga mal
och resultatmatt for verksamheten.

Stodet till kommunikationstjansten Frukttradet

Bade bidragsgivaren (Post- och telestyrelsen) och bidragsmottaga-
ren (Foreningen Frukttradet) har patalat att det finns behov av att
utveckla tjansten. Nagot utvecklingsprojekt har dock inte initierats.

Stodet till FSDB och Foreningen Frukttradet

10

Syftet med och malgruppen for stodet till FSDB och Foreningen
Frukttradet &r i sin helhet otydlig. Verksamheten riktar sig bl.a.
bade till personer med dévblindhet och till andra.

Det gar inte att utlasa av aterrapporteringen om stodet anvands pa
avsett satt.

Stodet for produktion av informationskéllor for personer med dov-
blindhet ska enligt statsmakternas instruktioner ges till FSDB och
Foreningen Frukttradet. Den ansbkan som FSDB lamnat avser
dock endast FSDB:s verksamhet. Detta faktum har inte uppmark-
sammats av Socialstyrelsen eller Socialdepartementet.

Bidragsprocessen ar inte transparent och forutsebar. En del av styr-
ningen har skett i form av méten och muntliga 6verenskommelser
som inte dokumenteras. Det foreligger ocksa en otydlighet betraf-
fande Socialstyrelsens uppdrag i bidragshanteringen. Socialdepar-
tementet uppfattar att Socialstyrelsen har en stdrre och bredare roll
an vad myndigheten sjalv har uppfattat.



Gemensamt for samtliga fyra stod &ar bristen pa uppfdljningar eller
utvarderingar.

Med anledning av vad som framkommit i rapporten anser Statskontoret
att det finns starka skél att se dver och ensa kravbild och samordna
uppféljningen av de olika stéden. En starkare statlig styrning torde
forbéattra forutsattningarna att sakerstélla att de sarskilda statliga stoden
ar andamalsenliga och effektiva. Detta bor enligt Statskontorets
mening rimligen ocksa bidra till 6kad effektivitet utifran malgruppens
situation och behov samt en starkt och langsiktig kvalitetsutveckling.
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1 Inledning

1.1  Statskontorets uppdrag

Regeringen gav den 21 oktober 2010 Statskontoret i uppdrag att se
Over de sdrskilda statliga stéden till personer med dévblindhet. 1 upp-
draget ingar att:

— kartldgga och analysera stddens syfte, utformning och inriktning,

— bedéma andamalsenligheten och effektiviteten i saval den enskilda
som den samlade bidragsgivningen,

— kartlagga samverkan och gransdragning mellan stat, kommun och
landsting inom omradet utifran respektive huvudmans atagande.
Statens styrning och uppféljning av stoden ska sérskilt belysas.

| uppdraget anger regeringen att det &r angeléget att analysera hur den
statliga styrningen kan forbéattras pa omradet. Detta for att starka kvali-
tet och effektivitet i den statliga bidragsgivningen. Av uppdraget fram-
gar att Statskontorets analys ska omfatta de sarskilda bidrag som utgar
och det samlade offentliga atagandet samt utga ifran bibehéllen
ansvarsfordelning.

Om Statskontoret finner det motiverat ska férslag lamnas som kan leda
till 6kad effektivitet utifran malgruppens situation och behov samt
bidra till en starkt och langsiktig kvalitetsutveckling. Eventuella for-
slag ska rymmas inom befintliga resurser samt utga ifran radande
ansvarsfordelning. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2011.
Uppdraget i sin helhet aterfinns i Bilaga 1.

1.2  Forutsattningar for uppdraget

1.2.1 Bristfalligt kunskapslage sedan tidigare
Forutsattningarna for Statskontorets utredning har forsvarats av att vi
har kunnat konstatera att det finns begransad skriftlig dokumentation

om de sérskilda statliga stoden till personer med ddvblindhet och att
det finns stora brister avseende uppféljning och aterrapportering av
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stoden. Av regeringens uppdrag framgar heller inte explicit vad som
avses med de sérskilda statliga stoden. Nagra exempel pa enskilda stod
lyfts fram i uppdraget, men det ar inte narmare preciserat hur manga
eller vilka stod som avses.

Det radande kunskapslaget har inneburit svarigheter for Statskontoret
att fullt ut genomfora den kartlaggning och analys som efterfragas i
uppdraget. Saledes har vi tvingats anvanda en relativt stor del av upp-
dragstiden till mer grundldggande inventeringsarbete. Detta for att
6verhuvudtaget kunna identifiera vilka stod som ar att betrakta som
sarskilda statliga stod till gruppen personer med doévblindhet. Det
radande kunskapslaget innebar ocksa begransningar for Statskontorets
mojligheter att bedoma andamalsenlighet och effektivitet i den enskil-
da och samlade bidragsgivningen, liksom mdgjligheterna att kunna
lamna forslag.

1.2.2 Fragestallningar

Statskontoret har med utgangspunkt i uppdraget formulerat ett antal
fragestallningar for att kunna svara pa uppdragsfragorna.

1. Hur ser stédsystemet ut i dag?
e Vad faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun
och landsting)?

2. Hur ser det statliga atagandet ut?

e Hur ser bakgrunden/historiken ut for de olika stoden?
Respektive stods syfte och malgrupp?
Hur ar varje stdd uppbyggt och finansierat?
Hur sker fordelning, styrning och uppfoljning av stdden?
Hur ser samverkan/gransdragning mellan stat, kommun, lands-
ting ut for varje stod?

3. Ar stéden andamalsenliga och effektiva?

Ar syfte och mélgrupp tydliga?

Ar bidragsprocessen transparent och férutsebar?
Gar stoden till avsedda malgrupper?

Hur ser stbdadministrationen ut?
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e Foljs stoden upp och i sddana fall av vem?
e Finns ndgon samlad uppféljning och vem gor i sadana fall
den?

Svaren pa dessa fragor ligger till grund for Statskontorets bedémning
av de sarskilda statliga stoden.

1.2.3 Avgransningar

Statskontorets uppdrag &r att se Over de sarskilda statliga stoden till
personer med dovblindhet. Socialdepartementet har muntligen med-
delat att malgruppen for de sérskilda statliga stoden framst utgors av
personer med medfddd/tidig dévblindhet och personer med forvéarvad
dovblindhet.

Uppdraget omfattar inte generella stdd till personer med funktionsned-
sattning, utan endast de stod som specifikt avser malgruppen personer
med dovblindhet. Uppdraget avser ekonomiskt stod fran staten till
huvudmannen eller malgruppen i form av intresseorganisationer, inte
direkta ekonomiska stéd till personer med dovblindhet.

Statskontoret ska ocksa kartldagga samverkan och gransdragning mellan
stat, kommun och landsting. Statskontoret har tolkat detta som att vi
ska beskriva vilket ansvar som vilar pa de olika parterna, men inte be-
doma huruvida kommuner eller landsting uppfyller sitt ansvar.

| uppdragstexten undantas verksamheten inom folkbildning, hogskolor,
skolor, forskolor samt skolbarnomsorg fran Statskontorets uppdrag. Av
den anledningen har Statskontoret inte granskat verksamheten vid de
statliga specialskolorna som &r en del av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM). | uppdragets bakgrundstext nd&mns dock verksam-
heten vid Resurscenter dévblind (SPSM) som ett exempel pa en mot-
tagare av sarskilt statligt stod. Socialdepartementet har muntligen
fortydligat att den ovan ndmnda avgransningen avser ”den pedagogiska
verksamheten” inom berdrda utbildningsinstanser, medan 6vrig verk-
samhet daremot ska inga i Statskontorets utredning. Statskontoret har
dock kunnat konstatera att det inte gar att gora nagon sadan tydlig
gransdragning mellan pedagogisk verksamhet och 6vrig verksamhet.
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Hela verksamheten vid Resurscenter dévblind ingar darfor i var kart-
ldggning och analys.

Socialdepartementet har ocksa muntligen meddelat att det statliga stod
som kommer malgruppen till del genom Rikstolktjanst inte omfattas av
uppdraget.

1.2.4 Begreppen andamalsenlighet och effektivitet

Enligt uppdraget ska Statskontoret gora en beddmning av dndamals-
enligheten och effektiviteten i saval den enskilda som den samlade
bidragsgivningen. Vad som bor avses med dndamalsenlighet och effek-
tivitet i detta sammanhang ar dock inte givet.

For att i vidare mening kunna avgoéra om de statliga stoden till personer
med dovblindhet ar effektiva krdvs egentligen att de bedéms i det
storre sammanhang de ingar i, dvs. som en del av hela det offentliga
stodsystemet avseende funktionshindrade och utifran den roll de stat-
liga stoden till personer med dovblindhet har i detta system. Med de
avgrénsningar som regeringen angivit for uppdraget — dvs. att upp-
draget inte omfattar generella stdd till personer med funktionsnedsatt-
ning, utan endast de stod som specifikt avser malgruppen personer med
dovblindhet — har Statskontoret dock tolkat det som att regeringen inte
efterfragar en effektivitetsbeddmning i denna vidare mening. For upp-
draget har vi istallet tolkat begreppet dndamalsenlighet som att bi-
dragsgivningen ar utformad pa ett sadant satt att syftet med bidraget
kan nas och begreppet effektivitet som att inte mer resurser anvands &n
vad som kravs for att uppna malen med bidraget.

Aven med denna tolkning beh6ver dock begreppen konkretiseras ytter-
ligare for att man ska kunna narmare bedéma de statliga stédens &nda-
malsenlighet och effektivitet. Under punkt 3 i avsnitt 1.2.2 ovan anges
ett antal kriterier som antas behdva vara uppfyllda for att stoden var for
sig och samlat ska anses vara andamalsenliga och/eller effektiva i den
bemarkelse som vi anvander begreppen i utredningen.

Vidare bor sagas att Statkontorets beddmning gors pa en évergripande

systemniva. Andamalsenliga och effektiva statliga stod som ingar i ett
Overblickbart, transparent och forutsebart samlat stddsystem antas
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bidra till en starkt och langsiktig kvalitetsutveckling — nagot som
nédmns som en viktig aspekt i uppdraget.

1.3 Genomfdrande av uppdraget

Foreliggande rapport bygger pa underlag bestaende av information fran
flera olika ké&llor. Statskontoret har tagit del av skriftligt material dels
bestdende av offentligt tryck, arsredovisningar etc., dels av litteratur
som beskriver funktionshindret dévblindhet och vilka konsekvenser
det har for individen. En referenslista aterfinns i bilaga 2.

Vidare har Statskontoret genomfort ett tiotal intervjuer med foretrédare
for berdrda organisationer (stddmottagare). Darutdver har vi haft kon-
takter med foretradare for ansvariga departement, myndigheter och
andra organisationer. En forteckning Gver intervjupersoner aterfinns i
bilaga 3.

Delar av rapporten har faktagranskats av berdrda parter.
Statskontorets uppdrag har genomforts av en projektgrupp bestaende
av Hedvig Tangdén (projektledare) och Anita Bashar Aréen. En intern

referensgrupp och en extern referensperson har bidragit med synpunk-
ter pa upplagg och metodval.

1.4 Rapportens disposition
Statskontorets rapport har disponerats pa foljande satt:

Kapitel 2 innehaller en kort beskrivning av funktionshindret dovblind-
het.

| kapitel 3 ges en dversiktlig beskrivning av de olika offentliga stdd
som personer med dovblindhet enligt gallande lagstiftning har rétt till.
Beskrivningen gors utifran vilken huvudman som har ansvar for stodet.

| kapitel 4 presenteras den kartlaggning Statskontoret gjort av de sar-
skilda statliga stod som identifierats.

17



| kapitel 5 redovisas Statskontorets analys av stdden och bedémning av
andamalsenligheten och effektiviteten i saval den enskilda som den
samlade bidragsgivningen. Kapitlet avslutas med en sammanfattande

slutsats.

Som bilagor till rapporten har fogats regeringens uppdrag till Statskon-
toret (bilaga 1), referenslista (bilaga 2), samt en lista éver de personer
som Statskontoret varit i kontakt med i uppdraget (bilaga 3).
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2 Om dovblindhet

’Dovblindhet &r ett sarskilt funktionshinder.

Dovblindhet ar en kombination av funktionsnedsattningarna syn och
horsel. Det begransar en persons aktiviteter och inskranker full del-
aktighet i sddan grad att samhallet beh6ver underlatta med specifika
serviceiniatser, miljoméassiga forandringar och/eller tekniska 10s-
ningar.”

Personer med ddvblindhet har en kombination av funktionsnedsatt-
ningarna nedsatt syn och nedsatt hérsel. Hur denna kombination ser ut
— graden av syn- respektive horselnedsattning — samt ndr i livet dév-
blindheten intraffar - varierar mellan olika personer. Ett fatal personer
med dévblindhet saknar helt syn och horsel, medan flertalet i varieran-
de grad har syn- och/eller horselrester. Gemensamt for gruppen perso-
ner med dovblindhet &r dock att funktionshindret medfér omfattande
konsekvenser i livsforingen och behov av stod och service.

Inom gruppen personer med dovblindhet kan man skilja mellan perso-
ner med medfddd/tidig dévblindhet och personer med dovblindhet som
forvérvats senare i livet.

e Personer med medfddd/tidig doévblindhet behdver inte vara fodda
med ddvblindhet, men har forvarvat funktionshindret innan de
utvecklade ett sprak. For personer, eller barn, i denna grupp ar det
av stor betydelse att de far hjalp att utveckla sin kognitiva formaga
och kommunikation. Personer med medfodd dovblindhet har ocksa
ofta andra funktionshinder.

e Till gruppen personer med forvérvad dovblindhet réknas de som
senare i livet har fatt en nedsattning av antingen bade syn och
horsel eller ett av funktionshindren. Inom gruppen kan man dess-
utom skilja pa primart dova eller horselskadade personer som fatt
en synnedséttning senare i livet, primart blinda eller synskadade
personer som fatt en horselnedsattning senare i livet eller normalt

! Gemensam nordisk definition av dévblindhet antagen vid Nordiskt Ledarforum &r
2007, www.nkcdb.se Last 2011-01-04.
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horande och seende personer som fatt bade en syn- och horsel-
nedséttning senare i livet.”

Behoven och typen av stdéd och service varierar mellan grupperna.
Aven pa individniva 4r behoven av stéd och service av mycket varie-
rande grad och de dndras over tid. Oftast ar funktionsnedsattningen pa
synen och/eller horseln inte stabil, utan férsamras successivt. Fér den
enskilda individen kan detta innebdra behov av tkade insatser eller av
annan typ av insatser etc.

Det finns inga exakta siffror pa hur manga personer med dovblindhet
det finns i Sverige. | dag uppskattas antalet personer med dévblindhet i
Sverige till ca 2 000 personer. Ungeféar 400 av dem har medfédd/tidig
dovblindhet. Antalet personer med férvarvad dovblindhet uppskattas
till ca 1 600 personer (< 60 ar).?

Ut6ver dessa tva grupper finns ytterligare en grupp som bestar av aldre
personer som forvérvat funktionshindret sent i livet.* Antalet personer
med dévblindhet dver 75 &r uppskattas till ca 30-40 000 personer.’
Gruppen éldre med dévblindhet utgér den stdrsta gruppen av personer
med dévblindhet men gruppen &r inte i lika stor utstrackning foremal
for statliga insatser som grupperna medfddd/tidig dovblindhet respek-
tive forvéarvad dovblindhet.

Dovblindhet definieras inte utifran en strikt tillampning av kvantitativa
data om syn- och horselskadans omfattning, utan utifran den enskilda
individens funktionella forutsattningar. Saledes finns det ingen given
’gréans” e.d. for ndr man dar att betrakta som doévblind eller ej. Den
funktionella definitionen kan sannolikt bidra till att gruppen personer
med dovblindhet inte &r sa tydligt avgransad, vilket i sin tur ocksa kan
innebéra att det blir svarare att folja upp gruppen och dess behov.

2 Informationen &r hamtad frn Férbundet Sveriges Dovblindas hemsida, fsdb.org. Lést
2011-01-19.

® Informationen och statistiken om antalet personer med dévblindhet kommer fran
professor Claes Moller, overlékare vid Audiologiskt Forskningscentrum vid Universi-
tetssjukhuset i Orebro och Institutet fér Handikappvetenskap, Orebro Universitet.

4 F6r mer information om gruppen &ldre se Edberg, PO m.fl. (2008).

® Professor Claes Moller, 6verlikare vid Audiologiskt Forskningscentrum vid Unive-
rsitetssjukhuset i Orebro och Institutet for Handikappvetenskap, Orebro Universitet.
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Avsaknaden av kriterier ar dock inget unikt for gruppen personer med
dovblindhet. 1 den statistik som finns tillganglig inom handikappom-
radet har funktionshindret inte en central roll. Det gar att fa fram statis-
tik over till exempel antal insatser, men inte 6ver antal individer med
ett visst funktionshinder. Ett skal till detta ar att det fran samhallets
sida har ansetts viktigt att stodinsatser bygger pa individuella behovs-
bedémningar, varfor systemet ocksa &r uppbyggt utifran detta stall-
ningstagande. Det finns inte heller nagra "rattighetskataloger” for olika
typer av funktionshinder — dvs. att ett visst funktionshinder per auto-
matik ger rétt till ett antal specificerade insatser — utan varje insats ska
prévas utifran den enskilde mottagarens behov.

Till gruppen personer med dovblindhet utgar flera olika typer av
offentliga stod. Till stor del handlar det om generella stéd till funk-
tionshindrade. Kommuner och landsting ansvarar for huvuddelen av
stdden enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, lagen om assistansersattning
(1993:389) samt enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763). Dar-
utéver utgar det sarskilda statliga stod till huvudmannen och malgrup-
pen.
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3 Det samlade offentliga atagandet

Till gruppen personer med dévblindhet utgar — som ovan namnts— flera
olika typer av offentliga stdd. Kommuner och landsting ansvarar for
huvuddelen av stoden. | Statskontorets uppdrag ingar att kartlagga
samverkan och grénsdragning mellan stat, kommun och landsting.
Statskontoret har tolkat detta som att vi ska beskriva vilket ansvar som
vilar pa de olika huvudmannen, vilket redovisas nedan.

3.1 Uppgifts- och ansvarsférdelning

3.1.1 Landstingens ansvar

Landstingen ansvarar enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763) for
hélso- och sjukvard for dem som ar bosatta inom landstinget. Enligt
3 Db § &r landstingen skyldiga att erbjuda dem som &r bosatta inom
landstinget eller som ar kvarskrivna enligt 16 8 folkbokfdringslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas dar:

o habilitering och rehabilitering,
o hjalpmedel for funktionshindrade,

o tolktjdnst for vardagstolkning for barndomsdéva, dovblinda,
vuxenddva och horselskadade.

Personer med dévblindhet kan i varierande grad ha behov av alla dessa
stod.

3.1.2 Kommunernas ansvar

I socialtjanstlagen (2001:453) regleras bland annat kommunernas
ansvar i forhallande till sina kommuninvanare ifrdga om vissa grupper
som kommunerna har ett sarskilt ansvar for, daribland funktionshind-
rade. Frivillighet och medbestdimmande &r grunden for alla insatser
som ges med stdd av socialtjansten. | socialtjanstlagens 5 kapitel, om
manniskor med funktionshinder, anges vad kommunerna ska medverka
till betraffande enskildas behov av stod etc. for att uppna en skalig
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levnadsniva. Socialtjanstlagen ar en central lag for regleringen av kom-
munernas ansvar gentemot enskilda.

Kommunerna har ocksd huvudansvar for att tillgodose att insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindra-
de (LSS) kommer berérda kommuninvanare tillgodo. For att omfattas
av LSS krévs att man tillhér minst en av tre personkretsar som lagen &ar
tillamplig for. Personer med ddvblindhet omfattas av personkrets tre,
dvs. “personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktions-
hinder, som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora
och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och
darmed ett omfattande behov av stéd och service” (1 kap. 1 § p. 3). |
lagen anges tio olika former av insatser som de olika personkretsarna
kan omfattas av, namligen:

Radgivning och annat personligt stod
Personlig assistans

Ledsagarservice

Kontaktperson

Avldsarservice i hemmet

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet
Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar

Boende i familjehem eller i bostad med sarskild service fér barn
och ungdom

9. Boende med sarskild service for vuxna eller annan sarskild anpas-
sad bostad

10. Daglig verksamhet®

O N ks~ wDdPE

® Bestammelser om daglig verksamhet omfattar dock inte personkrets 3, dvs. den krets
som omfattar personer med dévblindhet.
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Kommunerna har ocksa ansvar for:

e att lamna bostadsanpassningsbidrag till ménniskor med funktions-
hinder enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag

m.m.’

o fardtjanst enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och riksfardtjanst
enligt lagen (1997:735) om riksfardtjanst.

Kommunerna ansvarar saledes for merparten av de stod och insatser
som enligt olika lagar ska lamnas till personer med dévblindhet.

3.1.3 Statens ansvar

For personer med funktionsnedsattning finns ocksa ett antal olika typer
av stdd med statliga huvudmén. Enligt socialforsékringsbalken
(2010:110) betalar Forsakringskassan ut statligt stod till enskilda med-
borgare genom assistanserséttning och handikappersattning. Social-
styrelsen betalar pa regeringens uppdrag ut statsbidrag till olika verk-
samheter och organisationer inom handikappomradet. Vissa av dessa
medel har dock disponerats direkt av regeringen. Inom denna kategori
aterfinns flera av de sarskilda statliga stod som behandlas i denna
rapport.

Vidare har nagra statliga myndigheter tillsynsansvar for vissa av de
stéd som kommuner och landsting ansvarar for. Socialstyrelsen ansva-
rar t.ex. sedan tillsynsreformen ar 2010 for tillsyn enligt LSS. Social-
styrelsen har ocksa ansvar for att ta fram foreskrifter, allmanna rad och
vagledningar avseende tillampning av halso- och sjukvardslagen,
socialtjanstlagen och LSS.

Boverket bedriver tillsyn 6ver kommunernas handlédggning av bostads-
anpassningsbidrag. Boverket ansvarar ocksa for foreskrifter och vag-
ledningar géllande samma lag. Forsékringskassan utfardar foreskrifter
och végledningar gallande assistanserséttning enligt Socialforsakrings-
balken m.m.

" Bidrag lamnas for fasta atgarder i stadigvarande bostad.
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Utover detta tillkommer statsbidrag till kommuner och landsting for
tolktjanster, anslagsfinansiering av Hjalpmedelsinstitutet samt vissa
sakanslag till myndigheter med sektorsansvar t.ex. Post- och tele-
styrelsen.

3.2 Vissagransdragningsproblem

Det uppdelade ansvaret for stdd till personer med dévblindhet innebar
att en enskild person kan fa stod fran flera olika aktorer samtidigt. Pa
regional niva kan den enskilde komma i kontakt med lakare fran flera
olika kliniker, kurator, specialpedagog, sjukgymnast, arbetsterapeut,
synpedagog, audionom med flera bade pa syncentralen, inom horsel-
varden och habiliteringen. Déarutéver kan man ha kontakter inom kom-
munen med fardtjanst- och LSS-handlaggare. For personer med med-
fodd doévblindhet som har ytterligare funktionsnedsattningar, tillkom-
mer ocksa kommunal habiliteringspersonal, personal i gruppbostad och
daglig verksamhet. Aven Forsikringskassan och Arbetsformedlingen
ar myndigheter som personer med ddvblindhet ofta kommer i kontakt
med. For tolkberoende personer kravs det dessutom tolk i métet med
alla dessa myndighetskontakter, vilket krdver noggrann samordning
och planering fran den enskildes sida. | likhet med manga andra funk-
tionsnedsattningar, upplever personer med dévblindhet att det gar at
mycket energi och tid till att samordna och halla i alla dessa olika
kontakter. Mangden myndighetskontakter samt den ofta mycket osékra
kommunikationssituationen &r en kritisk faktor for kvalitet och skapar
ofta en kansla av osékerhet och utsatthet hos den enskilde individen.

Att ansvaret ar uppdelat mellan olika aktorer staller ocksa krav pa sam-
verkan mellan de olika huvudmannen. Aven internt inom till exempel
en kommun eller ett landsting finns behov av samverkan mellan olika
enheter. Olika initiativ har tagits for att frimja okad samverkan, t.ex.
har Socialstyrelsen tagit fram foreskrifter som staller krav pa kommu-
ner och landsting att gemensamt utforma rutiner fér samordning av
rehabiliterings- och habiliteringsinsatser.® | sammanhanget bér ocks
namnas att fragan om tolk/ledsagning, som ar av stor betydelse for
malgruppen doévblinda, for narvarande ses Gver inom ramen for en
utredning om tolktjénst for déva och horselskadade.®

¥ SOSFS 2008:20.
® S 2010:08 Utredningen om tolktjanst for déva och hérselskadade, dir. 2010:87.
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4 De sarskilda statliga stéden

Som framgar av kapitel 3 ligger huvuddelen av ansvaret for de stod
som personer med dovblindhet har rétt till enligt gallande lagstiftning
hos kommuner och landsting. De sarskilda statliga stdden &r avsedda
att komplettera detta ansvar och riktar sig i huvudsak till huvudmén
eller organisationer som arbetar med malgruppen, inte direkt till perso-
ner med doévblindhet.

I den kartlaggning som Statskontoret genomfort har fyra sérskilda stat-
liga stod identifierats. De kan i sin tur — utifran sina syften — delas in i
tva typer:

e Stdd vars syfte ar att bygga upp och tillgangliggora spetskompe-
tens kring dovblindfragor. Till denna typ raknas det stod som till-
handahalls genom den verksamhet som bedrivs vid dels Nationellt
kunskapscenter for dovblindfragor (NKC), dels Resurscenter dov-
blind (RC dévblind) inom Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM). Malgruppen &r personal inom landsting, kommuner och
till viss del andra myndigheter. Det handlar om personer som i sin
yrkesroll ska tillhandahalla stod till enskilda personer med dov-
blindhet.

e Stdd vars syfte ar att 6ka mojligheterna for personer med dov-
blindhet att delta i samhéllet. Det handlar i huvudsak om att gora
allmén information, t.ex. nyheter, tillgdngliga for personer med
dovblindhet samt underlétta deras mojligheter till kommunikation.
Till denna typ rdknas bl.a. stodet till Forbundet Sveriges Dovblinda
(FSDB) for informationsspridning och stdd till anpassade kommu-
nikationstjanster. Malgruppen &r personer med dovblindhet.

| detta kapitel presenteras den kartldggning av de sarskilda statliga stod

som Statskontoret genomfort. Stoden presenteras utifran ovan namnda
indelning i typer av stod.
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4.1  Stod med syfte att bygga upp och
tillgdngliggodra spetskompetens

Regeringen har vid ett flertal tillfallen framhallit att det finns behov av
samlad kvalificerad kompetens inom dévblindomradet.® Malgruppen
ar liten samtidigt som funktionshindret ar komplext. Detta innebdr att
det ar svart for kommuner och landsting att bygga upp och upprétthalla
nddvéndig kompetens. Det finns darfor behov av statligt finansierade
nationella resurser. De sarskilda statliga stéden utgors av stodet till
Nationellt kunskapscenter for dévblindfragor (NKC) och stodet till
Resurscenter dovblind (RC dévblind) inom Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM).

4.1.1 Stodet till Nationellt kunskapscenter for
dovblindfragor

Nationellt kunskapscenter for dovblindfragor (NKC) &r ett nationellt
kunskapscenter inom dévblindomradet. Syftet med verksamheten &r att
tillgangliggéra kompetens for personal inom framst landstingen. Verk-
samheten finansieras helt genom statsbidrag via U0 9 anslag 4:3 Bi-
drag till utrustning for elektronisk kommunikation. Ar 2010 uppgick
stodet till 6,6 mnkr. NKC tar inte ut nagra avgifter for de tjanster som
tillhandahalls.

Bakgrund

Pa uppdrag av Social- och Utbildningsdepartementen genomfordes ar
2002 en kartlaggning av stodet till personer med dovblindhet. Kart-
ldggningen visade att det uppdelade ansvaret for olika stéd till personer
med funktionsnedsattningar skapade stora svarigheter for den enskilde.
Personer med doévblindhet hade svart att fa samordnade stodinsatser
och det saknades en helhetssyn pa rehabilitering/habilitering av dessa
personer.™ Regeringen anség att det kravdes en vél utvecklad kompe-
tens i dovblindfragor som kunde goras tillganglig for anstallda inom
landsting, kommuner eller andra organisationer, som i sin yrkesroll

10°5e t.ex. prop 2009/10:1, prop 2008/09:1.
1 Méller, K. Kartlaggning av konsulenter fér vuxna med dovblindhet, 2002.
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kommer i kontakt med personer med dévblindhet. Mo Gard** som vid
den aktuella tidpunkten bl.a. utgjorde en nationell resurs for rehabilite-
ring, habilitering samt diagnostisering av personer med dovblindhet,
bedémdes ha den kompetens och erfarenhet som krévdes for att bygga
upp och tillhandahalla sadan kompetens och bedémdes lamplig som
huvudman.™ Nationellt kunskapscenter for dovblindfragor (NKC)
bildades ar 2003 genom ett avtal mellan staten och Resurscenter Mo
Gard. Enligt avtalet ska verksamheten finansieras genom bidrag fran
staten. Ett séarskilt dotterbolag (Epidro AB) bildades vid Mo Gard for
att driva verksamheten.*

Syfte och malgrupp

Syftet med det sérskilda statliga stodet &r att NKC genom sin verksam-
het ska stodja de aktérer som har huvudansvaret for att bista personer
med dovblindhet, dvs. i huvudsak landsting och kommuner. Enligt
avtalet atar sig Mo Gard att “inom ramen for en sarskild enhet pa riks-
nivd med allman spetskompetens inom dévblindomradet, verka stod-
jande genom att generera och sprida kunskap, information och meto-
der i dovblindfrdgor huvudsakligen till landsting.”™ Enligt avtals-
texten kan verksamheten ”i begréansad omfattning rikta sig aven till
kommuner och andra aktorer.”*

Verksamheten ska bedrivas enligt de riktlinjer som framgar av en
bilaga till avtalet. Enligt dessa riktlinjer ska Mo Gard inom ramen for
ett Nationellt kunskapscenter for samhallets stod till personer med
dovblindhet bista framst landstingen, men dven kommuner och andra
aktorer med specialkunskaper, betraffande behoven av stod till perso-
ner med dovblindhet och sérskilda omstédndigheter som hoér samman
med funktionshindret. NKC:s huvudsakliga uppgift ar kunskapsfor-

12 Mogérd ar en stiftelse4gd non-profit verksamhet som erbjuder tjanster till personer
som kommunicerar pa teckensprak eller anvander alternativa kommunikationsformer
och som har ytterligare funktionsnedséttning. http://www.mogard.se. L&st 2011-02-23.
13 Bilaga till avtal mellan staten och Resurscenter Mo Gard AB om bidrag for viss
verksamhet hos Mo Géard, 2003.

4 Bolaget heter Epidro AB, men detta namn anvénds i begransad utstrackning. | de
flesta sammanhang anvénds numer NKC och Statskontoret har darfor valt att genom-
gdende i denna rapport anvinda beteckningen NKC, for sdval verksamheten som
bolaget.

151.18 Avtal om bidrag fér dévblindverksamhet hos Mo Gard, 2003.

16 1.18 Avtal om bidrag for dévblindverksamhet hos Mo Gard, 2003.
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medling genom utbildning, handledning, konsultation och né&tverks-
arbete.

De overgripande malen for verksamheten ska vara att mojliggora for
landsting och kommuner att utveckla sin verksamhet och bygga upp
kompetens for att kunna tillgodose behoven av samhallets stéd hos
personer med doévblindhet och skapa forutsattningar for deras delaktig-
het i samhallet.'’

NKC har de senaste aren haft en tyngdpunktsforskjutning av aktiviteter
mot personal som arbetar med personer med medfddd ddvblindhet.
NKC motiverar detta med att gruppen &r utsatt och har omfattande
behov. Inriktningen har dock métts av en del kritik d& merparten av de
personer som landstingspersonalen kommer i kontakt med har férvar-
vad ddvblindhet.

Verksamhet

NKC har en bred verksamhet som bestar av, materialframstéllning,
konferenser, nétverksarbete och handledning/konsultation. Vad géller
det senare har NKC valt en arbetsmodell som innebar att man gar in i
enskilda &renden och handleder den personal inom landstinget som
finns kring en enskild person med dévblindhet. | dessa landsting har
NKC skapat avtal som reglerar ansvaret i processen med syftet att
sékerstélla kontinuitet och kvalitet néra den enskilde. Kompetensfor-
medlingen riktar sig bade till landstinget och till den aktuella kommu-
nen, men ar alltid relaterad till enskilda personer. Detta for att starka att
landstingen utvecklar kompetens for att kunna utgdra ett gott stod till
kommunerna i fragor som rér medfédd dovblindhet. Denna modell ar
framtagen for att sékra att kunskaperna verkligen kan omsattas till
metoder och strategier som kommer den enskilde till del. Enligt NKC
har efterfragan pa handledningsinsatser dkat och man har svart att mota
detta med de resurser man har."®

7 Bilaga till avtal mellan staten och Resurscenter Mo Gard AB om bidrag for viss
verksamhet hos Mo Géard, 2003.
'8 F6r narvarande har NKC 14 aktuella handledningsuppdrag.
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Inom NKC finns ocksd Nationellt expertteam fér diagnostisering.™
Teamet har till uppgift att stodja de svenska landstingen i utredning
och diagnostisering av dovblindhet samt bidra med adekvat underlag
for habilitering och rehabilitering. Malgruppen ar personer i alla aldrar
vars diagnos ar medicinskt och/eller funktionellt oklar. Teamet &r tvar-
vetenskapligt sammansatt och bestar av lakare, specialpedagoger,
psykologer och radgivare som i sin yrkesroll arbetar med dovblind-
fragor.

NKC sammanstaller och producerar ocksa informationsmaterial och
rapporter om dévblindhet som tillhandahalls kostnadsfritt.

En genomgang av NKC:s arsredovisningar och den aterrapportering
som lamnats till Regeringskansliet visar att verksamheten expanderat
sedan starten ar 2003.

Under de forsta aren riktades NKC:s resurser i huvudsak mot lands-
tingen i Skane, Stockholm och Vastra Gotaland och de dovblindteam
som byggts upp dar. Ar 2003 uppskattade NKC att 75 procent av resur-
serna gick till dessa tre landsting. Ar 2009 uppgick denna andel till 35
procent.

NKC ska enligt avtalet redovisa andelen egeninitierade kontakter med
berorda aktorer. Ar 2003 var denna andel 75 procent och &r 2009 upp-
gick den till 35 procent. Séledes sker de kontakter som NKC i dag har
med beroérda regionala och lokala aktorer nu oftast pa aktorens
initiativ. Enligt aterrapporteringen uppskattar NKC vidare att cirka 500
individer med dovblindhet under ar 2009 indirekt berorts av centrets
verksamhet. Ar 2003 var motsvarande siffra 100.

Aren 2004-2007 genomfordes &rliga uppféljningar av landstingens
arbete med personer med dovblindhet, av bl.a. externa forskare pa
uppdrag av NKC. Ar 2008 beslutade NKC pa grund av resursskal att
ersatta dessa arliga uppfoljningar med férdjupade undersékningar vart
tredje ar. Nagon sadan fordjupad underskning har annu inte genom-
forts. Under hosten 2010 fick dock en forskare vid Malmé hégskola i

9 Ar 1996 gav Socialdepartementet Resurscenter Mo Gard i uppdrag att starta ett
nationellt expertteam for diagnostisering av dovblindhet. Sedan bildandet av NKC
utgér verksamheten en del av NKC.
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uppdrag av NKC:s styrelse att genomfdra en oversyn av NKC:s verk-
samhet. Undersokningen — som mer har karaktdren av en kvalitativ
genomlysning och utvardering av verksamheten aren 2003-2010 — ar
tankt att fanga in hur NKC:s malgrupp, framfor allt personal inom
landstingen, anvander sig av och ser pa verksamheten. Denna utvarde-
ring &r tankt att ligga till grund for en strategisk langsiktig verksam-
hetsplan. Rapporten beréknas vara fardig under varen 2011. Statskon-
toret har darfor inte haft mojlighet att ta del av resultaten.

Finansiering®

Enligt avtalet mellan staten och Resurscenter Mo Gard ska verksam-
heten finansieras genom bidrag fran staten. For det forsta verksamhets-
&ret” (2003) betalade staten ett bidrag p& 6 miljoner kronor. Frdn och
med budgetaret 2004 ska staten enligt avtalet betala bidrag med 4 mil-
joner kronor arligen. Detta belopp ska fr.o.m. ar 2004 pris- och lone-
omréknas. Dérutover tillfors verksamheten &rligen 2 miljoner kronor.?
For verksamhetsaret 2010 fick NKC statsbidrag om totalt knappt 6,6
miljoner kronor? via UO 9 anslaget 4:3 Bidrag till utrustning for elekt-
ronisk kommunikation. Bidraget till NKC utgor bara en liten del av
detta anslag som for samma &r totalt uppgick till 31,3 miljoner kro-
nor.** NKC tar inte ut nagra avgifter for de tjanster man tillhandah&ller
och far ingen ytterligare finansiering fran annat hall.

Statsbidraget till NKC betalas ut kvartalsvis via Socialstyrelsen.

Styrning och uppféljning

Statens mdjligheter till styrning och uppféljning av stddet regleras av
avtalet mellan staten och Resurscenter Mo Gard. | avtalet stalls vissa
krav pa arliga redovisningar av verksamheten. NKC ska varje ar lamna

2 NKC beviljades &r 2009 medel fran Allménna Arvsfonden for utveckling av model-
ler for utbildning av personal som arbetar med doévblindhet. Medlen soks projektspeci-
f| kt och utgor darfor enligt Statskontorets bedémning inte en del av det statliga stodet.

Verksamhetsaret 2003 sammanféll enligt avtalet med budgetéret 2003.

2 Nar NKC bildades fanns redan viss statsbidragsfinansierad verksamhet vid Mo
Gard Den befintliga verksamhet som rérde dévblindfragor flyttades in i NKC och
bidraget for denna verksamhet (2 miljoner kronor) féljde med. 1 budgetpropositionen
gors ingen atskillnad mellan dessa delar utan bidraget till NKC behandlas samlat och
som en helhet.

2 - Totalt uppgick stodet till 6 588 000 kr &r 2010.

24 prop. 2009/10:1 UO 9.
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in arsredovisning, revisionsberattelse samt en skriftlig redovisning for
foregéende verksamhetsar till Regeringskansliet.”

Av den arliga redovisningen ska foljande framga:

— antal arsarbetskrafter efter funktioner,
— i vilken omfattning landets olika delar tagit del av centrets resurser,

— 1 vilken omfattning centrets verksamhet préglas av egeninitierade
kontakter respektive kontakter som initierats av berérda regionala
och lokala aktorer,

— pa vilka grunder och med vilka resultat olika aspekter i centrets
verksamhet har prioriterats,

— uppskattat antal personer med dévblindhet i landet samt andelen av
dem som varit direkt berdrda av centrets insatser under aret,

— en samlad beddmning av utvecklingen och det allmanna tillstandet
for personer med dovblindhet i landet med sarskilt avseende pa
tillgang till och kvaliteten i samhalleliga stod.

Regeringskansliet eller Socialstyrelsen har enligt avtalet ocksa ratt att
begéra in upplysningar och handlingar som rér bidragets anvandande.?
Staten har enligt avtalet ratt att utse en ledamot i NKC:s styrelse.”’
Under aren 2003-2007 utnyttjades inte denna rétt och forst i december
2007 uts&g regeringen en styrelseledamot.?

% vid tva tillfallen, &ren 2007 och 2008, har den efterfragade terrapporteringen lam-
nats i samband med ett méte mellan ansvariga tjanstemén inom Socialdepartementet
och den verkstallande ledningen for NKC. Ar 2010 hélls inget mote i samband med
aterrapporteringen. Representanter for NKC traffade dock ansvariga tjansteman vid
Socialdepartementet under hésten 2010.
% 328 Avtal om bidrag for dévblindverksamhet hos Mo Gard, 2003. Socialdeparte-
mentet har vid ett tillfalle begért in ytterligare information. Skalet var att man uppfat-
tade att det var svart att utlasa vilka prioriteringar NKC gjort och hur de genomfdrde
sitt uppdrag. Socialstyrelsen har inte begart in ndgon information. Myndigheten har
mget uppdrag fran regeringen att préva eller folja upp stodet.

3 18 Avtal om bidrag for dovbllndverksamhet hos Mo Gérd, 2003.

Soualdepartementet har sedan ar 2007 haft ett méte med styrelseledamoten Det har
forekommit vissa ytterllgare kontakter, men nagon &terkoppling eller sarskild rapporte-
ring har inte efterfragats av Socialdepartementet.
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Regeringen har ocksa rétt att lata en sarskilt utsedd auktoriserad revisor
granska den verksamhet som bidraget avser.”® Regeringen har dock
inte sett behov av att utse en sddan revisor.*® Enligt avtalet har ocksd
Riksrevisionen rétt att utfora effektivitetsrevision av verksamheten.
Nagon sadan granskning har inte genomforts. Regeringen har — utéver
foreliggande utredningsuppdrag — inte initierat nagon uppféljning eller
utvardering av verksamheten.

4.1.2 Stodet till Resurscenter dovblind

Resurscenter dévblind (RC dovblind) ar ett specialpedagogiskt resurs-
center med nationell verksamhet riktad mot ddvblindfédda barn och
ungdomar. RC dovblind ingar i Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM). Verksamheten finansieras helt genom UO 16 anslag 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM:s forvaltningsanslag). Ar
2010 uppgick budgeten for RC dévblind till ca 10 miljoner kronor. RC
dovblind tar inte ut ndgra avgifter for de tjanster man tillhandahaller.

Inom utbildningsomradet utgar statens stod till barn med medfodd dov-
blindhet och barn med forvarvad dovblindhet, ungdomar och vuxen-
studerande genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). |
specialpedagogiska fragor som ror barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning ska SPSM enligt sin instruktion ge rad och stod
till skolhuvudméan med ansvar for utbildning inom det offentliga skol-
vésendet. * Stodet till barn med medfédd dévblindhet ges via RC dév-
blind, en nationell enhet inom SPSM.

Bakgrund

Flera utredningar i slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet lag till
grund fér RC dovblind. Ar 2000 beslutade riksdagen att specialskolo-
rna aven fortsatt skulle vara statliga och samlas i en gemensam myn-
dighet, Specialskolemyndigheten (SPM). En utredning (MY S-utred-
ningen®) fick i uppdrag att bl.a. analysera hur ett nytt rikstdckande
resurscenter for dovblindfodda elever skulle byggas upp.

29 3 38 Avtal om bidrag for dévblindverksamhet hos Mo Gard, 2003.
%0 Bokforlng och redovisning granskas av auktoriserad revisor utsedd av Mo Gard.
Forordnlng (2009:1216) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten.
2 U 2000:01 Utredningen om statens stod i specialpedagogiska fragor(MY S-utred-
nlngen)

34




Utgangspunkten for bildandet av RC dovblind var en ny terminologi
avseende funktionshinder fran WHO samt FN:s standardregler dar
gruppen dévblindfédda uppmarksammades som en liten grupp med
specifika forutsattningar som kréver personal och miljé med sarskild
kompetens. Enligt MYS-utredningen har en enskild kommun séllan
den kompetens som kravs och darfér skulle staten ta ansvar for utbild-
ningsfragor som ror dovblindfédda barn och ungdomar.

Syfte och malgrupp

Enligt SPSM:s instruktion 5 § ska myndigheten erbjuda specialpedago-
gisk utredning® inom resurscenter fér barn och ungdomar som &r dév-
blindfodda. | verksamheten vid ett resurscenter ska det inga att infor-
mera och utbilda l4rare, annan personal samt vardnadshavare.** RC
dovblind erbjuder specialpedagogisk utredning samt rad och stod kring
barn och ungdomar som &r dovblindfddda riktat till personal i skol-
miljon runt barnet och vardnadshavare i syfte att oka kompetensen
kring barnens behov av stdd. Inriktningen mot barn med medfédd dév-
blindhet motiveras av de speciella behov dessa barn har for méjlig-
heten till kognitiv utveckling.

Verksamhet

RC doévblind arbetar med handledning till personal i skolmiljé. Vid
behov h&nvisar kommunerna sin skolpersonal till RC ddvblind. Det &r
ocksa vanligt att foraldrar till barn med dévblindhet tar initiativ till
moten med RC doévblind. Vid bildandet ar 2001 genomférde RC dov-
blind insatser riktade till personal som samlat arbetade med ca 20 barn.
Ar 2010 riktade sig insatserna till personal som samlat arbetade med ca
80 stycken barn.

Resurscentren gor egna uppféljningar av de specialpedagogiska utred-
ningar man utfor. Dessa bestar av enkater till personal och foraldrar i
syfte att fa en bild av om och hur elevens situation har forandrats efter
utredningen.

% gpecialpedagogiska utredningar &r en fordjupad kartlaggning och tvérprofessionell

bedémning som genomfors av nagot av de fyra resurscentren med fokus pa anpassning

av elevens pedagogiska miljo. Utredningen ligger till grund for specialpedagogisk

handledning/radgivning kring pedagogiska konsekvenser och strategier. Specialpeda-
ogiska utredningar ar kostnadsfria.

* Forordning (2009:1216) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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RC dévblind erbjuder ocksa utbildning till foraldrar. Utbildningen
genomfors arligen varje host i samarbete med intresse- och foréaldra-
organisationer och andra professionella verksamheter samt féraldrar.
RC dovblind kan pa eget eller externt initiativ ocksa arrangera utbild-
ningar for mindre och mer specifika fordldragrupper. Dessa utbild-
ningar kan genomforas pa resurscentret eller pa hemorten i samverkan
med lokala resurser i kommun eller landsting. Kurserna ar avgiftsfria.

Vid RC dovblind arbetar 8-11 personer (specialpedagoger, psykologer
och kurator), motsvarande ca 8 arsarbetskrafter.

Utover enheten RC ddvblind finns verksamhet inom SPSM som riktar
sig till gruppen personer med forvarvad dovblindhet. Inom SPSM be-
drivs regional radgivningsverksamhet, dar radgivare fran SPSM sam-
verkar med kommuner/skolor. | varje region® finns det en rédgivare
som bl.a. arbetar med &renden som ror barn med forvéarvad dovblind-
het. SPSM har fattat beslut om att 20 procent av radgivarnas tid/tjanst
ska avsattas for arbete med fragor som ror barn med forvarvad dov-
blindhet. Radgivarna arbetar framst med dovblindblivna barn och
ungdomar.

Finansiering

RC dévblind finansieras helt genom U0 16 anslag 1:3 Specialpedago-
giska skolmyndigheten (SPSM:s fdrvaltningsanslag). Totalt anvisades
700 miljoner kronor pd detta anslag &r 2010.% Den del av anslaget som
gick till verksamheten inom RC dévblind uppgick samma ar till ca 10
miljoner kronor. RC dévblind tar inte ut nagra avgifter for de tjanster
man tillhandahaller.

Styrning och uppféljning

Specialpedagogiska skolmyndigheten &r en statlig myndighet under
regeringen. | regleringsbrev kan regeringen ge uppdrag eller ange olika
aterrapporteringskrav. Av regleringsbrevet for ar 2009 framgar att
myndigheten sa langt det ar mojligt sarskilt ska redovisa antalet rad-

% SPSM har verksamhet i fem regioner samt fyra nationella resurscenter som for-
stérkning till det stéd som finns i regionerna. Regionerna &r geografiskt indelade i den
norra, vastra, 6stra, mellersta och sodra regionen. Varje region omfattar ett antal l&n
dar den storsta utgors av den mellersta regionen med ett upptagningsomrade av 6 lan. |
varje region finns dessutom en specialskola. www.spsm.se Last 2011-01-14.

% Prop. 2009/10:1 UO 16.
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och stodinsatser samt utredningar inom varje resurscenter fordelat pa
verksamhets- och utbildningsformer, kén samt olika typer av funk-
tionsnedsattningar.®” De senaste tv& ren har dock antalet terrappor-
teringskrav och mal i SPSM:s regleringsbrev blivit betydligt farre och
mindre detaljerade. | regleringsbrevet for ar 2010 &r malen och aterrap-
porteringskraven for verksamheten mer évergripande.®

Uppfdéljningen av verksamheten inom SPSM sker enligt verksamhets-
plan och interna redovisningsplaner. Resultatet rapporteras i arsredo-
visningen. RC dovblinds verksamhet finns inom ramen for hela det
specialpedagogiska stodet. | myndighetens samlade specialpedago-
giska stod ingar en sammanlagd redovisning fran ca 175 regionala
radgivare, 80 medarbetare totalt vid resurscentren varav RC dévblind
omfattar 10 personer.

Av arsredovisningen framgar att antalet radgivningsuppdrag om dév-
blindhet endast utgor 1 procent av samtliga radgivningsuppdrag. Inom
RC dovblind genomférdes sex specialpedagogiska utredningar inom
barn- och ungdomsutbildning under ar 2009, vilket utgor fyra procent
av samtliga specialpedagogiska utredningar.*

4.2  Stod med syfte att 6ka mojligheterna till
delaktighet

Kombinationen av nedsatt syn och nedsatt hdrsel som personer med
dovblindhet har medfér stora konsekvenser for mojligheterna att
kommunicera och ta del av information. Malgruppen &r, som tidigare
namnts, liten samtidigt som funktionshindret ar komplext. Malgrup-
pens begrénsade forutsattningar att tillgodogora sig skriftlig och talad
information staller sérskilda krav pa hur informationen levereras och
presenteras.

Mot denna bakgrund har regeringen bedémt att det finns behov av
extra insatser for att gora allméan information, nyheter etc. tillgangliga
for personer med dévblindhet. Inom detta omrade finns darfor sar-

37 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Specialpedagogiska skolmyndigheten.
%8 Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende Specialpedagogiska skolmyndigheten.
° Avser utredningar riktade mot grundskola, sérskola, sameskola, specialskola och/
eller skolbarnomsorg. Gymnasieutbildning redovisas separat.
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skilda statliga stod till den elektroniska kommunikationstjansten Frukt-
tradet och till Forbundet Sveriges Dévblinda (FSDB). Stodet till FSDB
bestar av tva delar: dels produktion av informationskallor for personer
med dovblindhet samt kommunikationstjanster via databaser, dels kun-
skapsutveckling, natverksbyggande och informationsspridning.

4.2.1 Stodet till Frukttradet —
kommunikationstjanster via databaser

Frukttradet bestar av kommunikationstjanster via databaser. Syftet ar
att tillhandahalla ett natverk for kommunikations- och informations-
spridning som ska ge personer med dovblindhet 6kade mojligheter att
kommunicera, uppratthalla sociala kontakter och halla sig informerade.
Verksamheten finansieras genom UQO 22 anslag 2:2 Ersattning for
sarskilda tjanster till funktionshindrade. Anslaget disponeras av Post-
och telestyrelsen (PTS). Stodet till Frukttradet uppgick till knappt 1
miljon kronor under ar 2010.

Bakgrund

I bérjan av 1990-talet, innan Internet slog igenom, var natverk av ihop-
kopplade databaser vanliga for elektronisk kommunikation. Aven
personer med andra funktionshinder &n ddvblindhet hade nytta av
tjansterna. Ar 1992 bildades Féreningen Frukttradet for att skota ett
natverk med kommunikationstjanster via databaser. I och med den
tekniska utvecklingen har manga databaser blivit obsoleta och lagts
ned och i dag finns endast tvd kvar.*® Féreningen Frukttradet hade
fram till arsskiftet 2010/2011 ansvaret for driften av tjansten. Den 1
januari 2011 évergick — pa Foreningen Frukttradets initiativ — ansvaret
for driften av kommunikationstjénsten till FSDB.

Syfte och malgrupp

Syftet med kommunikationstjansten Frukttradet ar att erbjuda funge-
rande servertjanster dar diskussionsforum ar anslutna. Personer med
dovblindhet ska pa detta satt kunna fa tillgang till information och
méjlighet att uppratta och uppratthalla sociala kontakter.*!

40 Géransson, L. och Liljedahl, K. (2010) Fran projekt till delaktighet — Utvardering av
44 projekt relaterade till funktionsnedsattningen dovblindhet.
4 Projektplan for utvecklingstjansten Frukttradet — Ann Jansson 2010-06-10.
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Malgruppen for kommunikationstjansten Frukttradet ar personer med
dévblindhet.**

Verksamhet

Kommunikationstjansten Frukttradet innebar att anvandarna via tva
olika databaser, Traffpunkt 44 och Traffpunkt Nova, kan nyttja olika
elektroniska kommunikationstjanster, t.ex. delta i diskussionsgrupper,
hamta information samt skicka och ta emot e-post.®

Traffpunkt 44 &r textbaserad och har funnits sedan ar 1991. Databasen
utvecklades for att anpassa motesforum, meddelande- och informa-
tionstjanster pa ett lattillgangligt satt for personer med dévblindhet och
synskada. Traffpunkt Nova &r en nyare Internetbaserad databas som
ger anvandaren mojlighet att sjalv vélja textbaserad eller grafisk miljo
efter egna behov och forutsattningar. Traffpunkt Nova har utvecklats
for att bli mer l&ttillganglig via Internet.

Finansiering™

Stodet till kommunikationstjansten Frukttradet finansieras genom UO
22 anslag 2:2 Erséttning for sarskilda tjanster till funktionshindrade.
Anslaget disponeras av Post- och telestyrelsen (PTS). Under ar 2010
fick Frukttradet knappt 1 miljon kronor for sin verksamhet.** Stodet till
Frukttradet utgor en mycket liten del av detta anslag som ar 2010 totalt
uppgick till ca 149 miljoner kronor.* Under perioden 1997-2010 har
Foreningen Frukttradet fatt stod via PTS uppgaende till ca 11,5 miljo-
ner kronor.

Anvandandet av kommunikationstjénsten &r kostnadsfritt.

“2 Enligt PTS hemsida vénder sig kommunikationstjansten Frukttradet bade till perso-
ner med ddvblindhet och synskadade personer. Enligt avtal och uppdragsbeskrivning
for tjdnsten utgors malgruppen enbart av personer med dovblindhet.

3 Informationen ar hamtad fran en intervju med PTS samt rapporten Fran projekt till
delaktighet - Utvérdering av 44 projekt relaterade till funktionsnedsattningen dévblind-
het Goransson, L. och Liljedahl, K., Arvsfonden(2010)

* Foreningen Frukttradet har beV|IJats projektmedel fran Allmanna Arvsfonden for att
utveckla databaserna. Medlen ar avsedda att finansiera specifika projekt och ska inte
tacka kostnader for ordinarie verksamhet. Enligt Statskontorets bedémning utgor dessa
medel inte en del av det sarskilda statllga stodet.

“Totalt uppgick stodet till 970 000 kr &r 2010. Regleringsbrev fér budgetaret 2010
avseende Post- och telestyrelsen.

“® Prop. 2009/10:1 UO 22.
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Styrning och uppféljning

Under aren 1997-2008 betalades stodet till Féreningen Frukttradet som
ett bidrag via anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funk-
tionshindrade. Fran den 1 juli 2008 har dock Frukttradet finansierats
som ett utvecklingsprojekt och PTS har tecknat avtal med Féreningen
Frukttradet varje ar. Syftet med forandringen &r att battre kunna vidare-
utveckla tjansten. Enligt PTS ska databaserna Traffpunkt 44 och Traff-
punkt Nova bestd och kunna anvéandas pa samma sétt som i dag, men
med forutsattningar och dénskemal om att utveckla tjansterna genom
exempelvis mobila l6sningar med punktlasrad®’ fér att kunna anvanda
Internet.*®

I avtalen regleras planering, genomfdrande, finansiering samt styr-
gruppsmoten dér statistik och utveckling av tjansten ses 6ver. Enligt
avtalet &r det projektledaren for kommunikationstjdnsten och
Foreningen Frukttradet som ansvarar for utvérdering av tjansten.*
Foreningen Frukttradet har skickat in statistiska berakningar av drift
till Post- och telestyrelsen varje kvartal och en uppféljning av verk-
samheten har skett var sjatte manad vid styrgruppsmoten, dar en kort
avrapportering till PTS har skett.”® Naringsdepartementet stéller inte
nagra sarskilda krav pa aterrapportering i denna del fran PTS. PTS gor
aterkommande behovsutvarderingar for olika insatser och behov men
det har inte gjorts for gruppen personer med dovblindhet sedan ar
2005.

47 punktlasrad eller punktlasarrad ar en mekanisk displayfor punktskrift. En punktlés-
rad for dator innebar forenklat att anvandaren pa displayen kan lasa den information
Som syns pé skarmen.
48 Uppdragsbeskrivning vad galler fsrmedling av elektroniska kommunikationstjénster
till personer som &r dovblinda. Post- och telestyrelsen, Dnr 06-9388

Awvtal planering och genomférande av elektroniska kommunikationstjanster genom
databaserna Traffpunkt 44 och Traffpunkt Nova &t dévblinda. Post- och telestyrelsen
2010.
% projektplan for utvecklingstjansten Frukttradet — Ann Jansson — Féreningen Frukt-
tradet 2010-06-10.
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Statistiken 6ver antalet anvandare av Frukttradets databaser ar enligt
PTS inte exakt, eftersom det enbart ar via den ena av de tva inlogg-
ningssatten som man kan mata inloggningar.™

I den slutrapport som Foreningen Frukttradet lamnade till PTS ar 2010
konstateras att leveransen av elektronisk information och kommuni-
kation for de medlemmar som &r anslutna till natverket har fungerat
bra. Databaserna har levererat nyheter, vaderrapporter och mojligheter
att delta i olika diskussionsfora. Det ar framfor allt manga aldre med-
lemmar som anvander Frukttréddets tjanster eftersom de har aldre
datorer, laser med punktskrift och inte anser sig klara Internet. For att
klara av den nya tekniken krévs utbildning fér aldre medlemmar, men
enligt Foreningen Frukttradet prioriteras det inte av manga landsting
eftersom de saknar kompetens och resurser.*

PTS ar beredda att ge stod till en utveckling av Frukttradet, men de
anser att det kan komma att beh6vas bade projektledning och kunska-
per om ny teknik for att &stadkomma det.>® Enligt uppgift frén PTS har
dock annu inget avtal kommit till stand mellan parterna rérande fortsatt
finansiering.

%1 Enligt de uppgifter som Féreningen Frukttradet har uppgivit har TP 44:an ca 134
aktiva anvandare som loggat in minst en gang under ar 2009. | TP Nova finns en lista
med e-postadresser som ar registrerad. Totalt finns 443 stycken anvéandare registrerade.
Av dessa ar 316 personer endast med pa e-postlistan, medan 127 stycken finns med
bade pa e-postlistan och med ett eget konto vilket gor att de ocksd har mojlighet att
logga in pa webbforumet.

52 Slutrapport for Projektet Utvecklingstjansten Frukttradet, Ann Jansson 2010-06-10.
%3 Intervju med handi&ggare pa PTS.
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4.2.2 Stodet till Forbundet Sveriges Dovblinda

Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB) dr en intresseorganisation.
Syftet med stddet &r att tillgangliggora information fér personer med
dovblindhet. Stodet bestdr av tva delar: ett stod for produktion av
informationskallor for personer med dévblindhet och ett stod for kun-
skapsutveckling, nétverksbyggande och informationsspridning Verk-
samheten finansieras genom ett statsbidrag via UO 9 anslag 3:2°* Vissa
statshidrag inom handikappomrédet. Ar 2010 uppgick stodet till FSDB
och foreningen Frukttradet till 6,2 miljoner kronor fér produktion av
informationskallor for personer med ddvblindhet. Stddet till FSDB for
kunskapsutveckling, natverksbyggande och informationsspridning
uppgick samma ar till 679 000 kronor. FSDB tar inte ut nagra avgifter
for de tjanster som produceras och tillhandahalls.

Bakgrund

Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB) har fatt stod for att sprida
information till personer med dévblindhet sedan slutet av 1970-talet.*
Statskontoret har inte kunnat finna nagon skriftlig dokumentation om
motiven for inrdttandet av stodet. Stodet faller inom ramen for de verk-
samheter som regeringen pekat ut som ska fa del av statshidrag inom
anslag 3:2 Bidrag till viss verksamhet fér personer med funktionsned-
séttning.

Syfte och malgrupp

Det statliga stodet till FSDB avser tva olika verksamheter. Den forsta
verksamheten handlar om FSDB:s och Frukttradets® produktion av
informationskallor. FSDB far stod for informationsspridning med
motivet att personer med dévblindhet har stora svarigheter att ta del av
information och kommunicera. D4 manga ordinarie kommunikations-
vagar inklusive social samvaro inte finns eller ar starkt beskurna for
personer med dévblindhet underlattas deras kommunikation och infor-

% | samband med budgetpropositionen 2010/11:1, flyttades stodet till FSDB fran
anslag 3:2 till anslag 4:2.

% Stodet till FSDB har historiskt betalats ut under olika anslag. Bland annat har FSDB
fatt medel under anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktions-
nedsattning. Ett forslag som for narvarande bereds inom Regeringskansliet &r att sla
ihop anslagen 4:2 och 3:2. Syftet ar att fa en battre dverblick av bidragsfordelningen
till verksamheter som vander sig till personer med funktionsnedsattning.

% Se avsnitt 4.2.1.
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mationsinhdmtning av digital teknik. Det finns dock alltjamt behov av
att kunna fa sammanfattande och bearbetade texter. Denna del av
stodet avser huvudsakligen tidningen NUET och den elektroniska
nyhetsservicen. Malgruppen for nyhetstidningen NUET samt for ovrig
informationsspridning via kommunikationsdatabaserna TP 44 och TP
Nova &r personer med dévblindhet.

Den andra verksamheten avser FSDB:s arbete for att dka dovblinda
personers aktivitet och delaktighet i samhéllet genom kunskapsutveck-
ling, né&tverksbyggande och informationsspridning. Dérutdver ska
FSDB sarskilt uppmarksamma kunskap om livsvillkoren for aldre
personer med dovblindhet. Det sistnamnda ska goras i samrad med
Nationellt kunskapscenter fér dévblindfrégor (NKC).*’

Malgruppen for stodet till FSDB som avser kunskapsutveckling, nat-
verkshyggande och informationsspridning ar inte enbart personer med
dovblindhet utan dven personal som arbetar med personer med dov-
blindhet, politiker och tjanstemén inom olika sektorer i samhéllet.

Verksamhet

Den verksamhet som st6ds bestar av produktionen av nyhetstidningen
NUET, elektronisk nyhetsservice, utveckling av databasnétverket
Frukttradet samt kunskapsutveckling, natverksbyggande och informa-
tionsspridning. En fordel ar att malgruppen dévblinda kan anvénda
tjdnsterna oberoende av hjalp av andra. Produktionen &r beroende av
kontinuerlig teknisk utveckling och anpassning samt att utbildning kan
tillhandahllas.”® Det sistnamnda avser utveckling, drift och utbildning
kring kommunikationsdatabasen Frukttradet (se avsnitt 4.2.1).

Nyhetstidningen NUET innehaller aktuella nyheter som redigerats och
anpassats i sprak och skrift for att passa malgruppens behov. Formatet
anpassas ocksa till malgruppens olika behov av olika medier for att
kunna ta del av texten. NUET utkommer bade i punktskrift, DAISY
(inlast pa skiva) samt pa svartskrift i storstil. Tidningen utkommer inte
pa teckensprak. Enligt FSDB réacker inte nuvarande finansiering for att
producera tidningen i denna form. Detta medfor att gruppen tecken-

57 Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2011.
%8 Socialstyrelsen, Anslaget 16:4 Viss verksamhet for personer med funktionshinder
(Dnr 21-3397/07), 2007.

43



sprakiga som har synrester inte kan fa tidningen i den form som skulle
passa dem bést.

Nyhetstidningen NUET gors inte i egen regi, utan tidningen produceras
pa uppdrag av FSDB av ett foretag.”

Nyhetstidningen NUET distribueras bade fysiskt via vanlig post och
elektroniskt. Prenumeranterna utgdrs framst av privatpersoner. Tid-
ningen distribueras i begrédnsad upplaga till tolkcentraler och vissa
andra institutioner som personer med doévblindhet antas besoka. FSDB
ar beroende av Frukttradets natverk for att kunna sprida information.
Distributionen av NUET i dess olika former sker dels genom FSDB:s
medlemsregister, dels genom FSDB:s databaser. Det finns mojlighet
att prenumerera och fa tidningen via e-post eller sjalv ladda ned den
fran Internet. Antal prenumeranter av de fysiska versionerna av NUET
ar ca 285 stycken. Nar det géller antal lasare av den elektroniska
versionen av NUET dr siffrorna osékra. Alla som loggar in i FSDB:s
databaser har majlighet att komma at NUET, men enligt FSDB har
man ingen statistik dver antalet lasare.

I den elektroniska nyhetsservicen ingar forutom tidningen NUET,
vaderleksprognoser, sport, lokala nyheter, borskurser m.m. Enligt ater-
rapporteringen nar nyhetsservicen ca 350 mottagare.®

Enligt FSDB ingar inte elektronisk nyhetsservice i Frukttradets verk-
samhet, men Frukttradets datornatverk anvéands for distributionen av
nyhetsservicen. Programvarorna som tagits fram specifikt for detta
andamal ar framtagna och administreras av FSDB. | 6vrigt finns det
ingen redovisning om Frukttradet i FSDB:s anstkan/aterrapportering
till Socialstyrelsen.

Den verksamhet som st6ds genom stodet for kunskapsutveckling, néat-
verksbyggande och informationsspridning bestar av just ovan namnda
verksamheter. Verksamheten syftar till kunskapsutveckling. Natverks-
byggandet gar ut pa att bygga olika natverk for att samverkan mellan

% Tundell och Salmson AB.
8 Socialstyrelsen - Anslaget 16:4 Viss verksamhet for personer med funktionshinder.
(Dnr 21-3397/07) 2007.
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stat, kommun och landsting ska komma igéng.®* Stodet anvinds ocksa
for extern och intern informationsspridning. FSDB sprider information
dels externt till politiker och tjansteman inom olika samhéallsomraden,
dels internt inom sin organisation for att informera medlemmar om
deras réattigheter och skyldigheter i samhéllet.

Finansiering®

For budgetaret 2010 betalade Socialstyrelsen ut knappt 6,2 miljo-
ner kronor under UO9 anslag 3:2 Bidrag till viss verksamhet for
personer med funktionsnedsattning.® Stodet finansierar utgivningen av
nyhetstidningen NUET samt utveckling av databasndtverket Frukt-
tradet. Det framgar inte — av vare sig Socialstyrelsens regleringsbrev
eller FSDB:s ansokan/aterrapportering till Socialstyrelsen — hur
mycket av stodet som gar till Frukttradet. FSDB har darut6ver erhallit
697 000 kronor under ar 2010 for kunskapsutveckling, natverksbyg-
gande och informationsspridning.®* Stédet finansierar de aktiviteter
som bedrivs inom ramen for denna del av verksamheten. For ar 2010
uppgick anslag 3:2 Bidrag till viss verksamhet foér personer med funk-
tionsnedsattning totalt till knappt 183 miljoner kronor.®

Styrning och uppféljning
Det &r regeringen (Socialdepartementet) som fattar beslut om stédet.
Socialstyrelsen administrerar utbetalningen av stédet till FSDB och
begér in underlag for prévning av stodet. Myndigheten har daremot
inget uppdrag att prova stodet, utan vidarebefordrar endast inkommet
material till departementet.

Infor varje budgetar skickar Socialstyrelsen ut en begaran om underlag
for bedomning av behovet av statsbidrag (ansékan) under anslaget 3:2

8 Foreningen Sveriges dévblinda., ansbkan om bidrag fér budgetéret 2011 under
anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder. 2011-01-03.
82 | likhet med Fdreningen Frukttradet och NKC har FSDB beviljats projektmedels
fran Allméanna Arvsfonden for ett antal utvecklingsprojekt. Medlen & som namnts
tidigare avsedda att finansiera specifika projekt och ska inte tdcka kostnader for ordi-
narie verksamhet varfor de enligt Statskontorets bedémning inte utgér en del av det
sérskilda statliga stodet.

% Totalt uppgick stodet till 6 160 000 kronor &r 2010.

Foreningen Sveriges dovblinda, ansékan om bidrag for budgetaret 2011 under
anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder. 2011-01-03.
Ar 2009 bytte foreningen namn till Férbundet Sveriges Dévblinda men i ansékningar-
na anvands det gamla namnet.

8 prop. 2009/10:1 UO 9.
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Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionsnedsattning. En
ansOkan ska, enligt anvisningarna, innehalla en redovisning av verk-
samheten under foregaende ar och information om planerad verksam-
het under kommande ar. Den ska ocksa félja de uppfoljningspunkter
som Socialstyrelsen tagit fram i samarbete med den sokande organisa-
tionen och som ar kopplade till malet for verksamheten.® Darutéver
ska organisationen bifoga en ekonomisk redovisning av bidraget fran
foregaende ar och beraknade kostnader for planerad verksamhet kom-
mande &r.%’

Vid sidan av den arliga aterrapporteringen har Socialdepartementet inte
begart in négon ytterligare eller kompletterande information. Ater-
rapporteringen har inte foranlett nagra forandringar av stodet till
FSDB.%® Regeringen har — utéver foreliggande utredningsuppdrag —
inte initierat nagon uppféljning eller utvardering av verksamheten.

% Socialstyrelsen 2010-04-27 Begaran om underlag for medelsbehovet budgetaret
2011 under anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionsned-
sattnlng (Dnr 6.2.2- 16837/2010)
o7 Socialstyrelsen tog fram malformuleringar och uppfoljningspunkter for anslaget 16:4
redan ar 2003. Detta gjordes tlllsammans med berdrda organisationer. Den senaste
revideringen av dessa mal gjordes ar 2005. Socialstyrelsen 2003-01-31. Reviderat
2005-07-06, Bilaga 2, Malformuleringar och uppféljningspunkter for anslaget 16:4
VISS verksamhet for personer med funktionshinder.

® Socialdepartementet har dock vid ndgra tillfallen traffat och haft en dialog med
representanter FSDB.
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5 Andamalsenlighet och effektivitet

I den kartlaggning som Statskontoret genomfért och som presenteras i
kapitel 4 har fyra stdd identifierats. Utover att kartldgga de sérskilda
statliga stoden ingar det i Statskontorets uppdrag att analysera stoden
samt bedéma andamalsenligheten och effektiviteten i saval den enskil-
da som samlade bidragsgivningen. Statskontorets bedémningar redo-
visas i detta kapitel. | kapitlet redovisas ocksa — sa langt det varit moj-
ligt utifran uppdragets forutséttningar — en kartlaggning av samverkan
och grénsdragning mellan stat (de sarskilda statliga stdden), kommun
och landsting.

5.1 Andamalsenlig och effektiv
bidragsgivning?

Statskontoret ska enligt uppdraget gora en bedémning av dndamals-
enligheten och effektiviteten i saval den enskilda som samlade bidrags-
givningen. Som framgar av avsnitt 1.2.4 har Statskontoret for uppdra-
get tolkat begreppet dndamalsenlighet som att bidragsgivningen ar
utformad pa ett sadant satt att syftet med bidraget kan nas och begrep-
pet effektivitet som att inte mer resurser anvands &n vad som krévs for
att uppna malen med bidraget. Detta bedoms utifran ett antal kriterier:
ar syfte och malgrupp tydliga, ar bidragsprocessen transparent och
forutsebar, gar stodet till den avsedda malgruppen samt &r stod-
administrationen adekvat och uppféljningen val utvecklad. Nedan
redovisas — sa langt det varit mojligt utifran uppdragets forutsattningar
— Statskontorets analys av andamalsenlighet och effektivitet.
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5.2 Analys och beddmning av stéden med
syfte att bygga upp och tillgangliggora
spetskompetens

5.2.1 Stodet till NKC

Syfte och malgrupp

Syftet med stddet till NKC &r klart formulerat: inom ramen for en sar-
skild enhet pa riksniva med allman spetskompetens inom dovblind-
omradet, verka stodjande genom att generera och sprida kunskap,
information och metoder i dévblindfragor huvudsakligen till landsting.

Det foreligger en viss oklarhet i hur malgruppen definieras. NKC ska
genom sin verksamhet stdja landsting, kommuner och andra aktorer.
Enligt avtalstexten ska insatserna huvudsakligen rikta sig till landsting
men den kan ”i begransad omfattning rikta sig dven till kommuner och
andra aktérer”®. | de riktlinjer som &r styrande fér verksamheten, star
det daremot att NKC har till uppgift att bista framst landsting men aven
kommuner och andra berérda aktorer.” Skillnaden i hur malgruppen
beskrivs forefaller enligt var bedomning inte haft ndgon betydelse for
verksamheten. Malgruppen bor dock definieras pad samma sétt i rikt-
linjerna som i sjalva avtalstexten.

Ur formell synpunkt foreligger inga oklarheter kring stédet och fragan
om vad som faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun
och landsting). Det sérskilda statliga stodet till NKC syftar till att stod-
ja landsting och kommuner som har huvudansvaret for stodet till
personer med dévblindhet. Det finns dock avvikelser i tillampningen,
dar NKC gjort vissa egna tolkningar av syfte och malgrupp. Social-
departementet har informerats om detta, men det har inte foranlett
nagon atgard fran departementet. Det finns dock en risk att NKC
genom sin verksamhet (t.ex. den valda metoden for handledning) tar
6ver landstingens roll. | den utstrackning som NKC utfoér uppgifter
som ligger under landstingens ansvar ska landstingen sta for kostna-

891,18 Avtal om bidrag for dévblindverksamhet hos Mo Gard, 2003.
" Bilaga till avtal mellan staten och Resurscenter Mo Gard AB om bidrag for viss
verksamhet hos Mo Géard, 2003
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den. Sa sker inte i dag (i det fall det handlar om ett 6vertagande av
landstingens roll).

NKC har valt att prioritera insatser for personer med medfédd dév-
blindhet. Malgruppen har onekligen sarskilda behov, men NKC ska
enligt avtalet erbjuda spetskompetens i dovblindfragor, vilket omfattar
hela gruppen personer med dévblindhet.

Finansiering

Stddet finansieras via U0 9 anslag 4:3 Bidrag till utrustning for elektro-
nisk kommunikation. Stodet till verksamheten har ingen koppling till
anslagstiteln. Det kan darfor finnas skal att dvervéga ett annat anslag
bl.a. i syfte att fa en mer réattvisande statlig redovisning.

Styrning och uppféljning

Aterrapporteringskraven for NKC & omfattande och detaljerade.
Fragan ar dock om kraven i alla delar &r relevanta. Vissa krav ar
mycket hogt stallda, exempelvis kravet pa att uppskatta antal personer
med dévblindhet i landet och kravet pa att gora en samlad bedémning
av utvecklingen och det allménna tillstandet for personer med dov-
blindhet i landet med sérskilt avseende pa tillgang till och kvaliteten i
samhalleliga stéd. Med begransade personella resurser och med den
operativa inriktning som NKC har torde det vara svart att gora sadana
bedémningar.

NKC redovisar inte antalet individer som direkt berorts av verksam-
heten med motiveringen att kontakten gar via landstingen (och darmed
blir indirekt for NKC:s del). Det finns anledning att se Gver ater-
rapporteringen i denna del. A ena sidan forhaller det sig pa det sttet
som NKC anger. A andra sidan arbetar NKC samtidigt med handled-
ning i enskilda arenden. Uppgifter om antalet arenden efterfragas inte i
aterrapporteringskraven. NKC har dock lamnat viss information kring
bland annat genomforda insatser i en bilaga till den arliga redovis-
ningen. Antalet handledningsdrenden och antalet personer med dov-
blindhet som berérs av dessa drenden bor redovisas. Detta &r sarskilt
viktigt mot bakgrund av att NKC uppger att efterfragan pa handled-
ningsinsatser har 6kat och att man har svart att mota efterfragan med
de resurser man har.
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Det finns dven anledning att dvervdga om inte aterrapporteringen dven
ska innehalla en redovisning av hur verksamheten forhaller sig till den
verksamhet som landsting och kommuner ansvarar for. Eftersom det
handlar om en statlig och kompletterande verksamhet ar det viktigt att
de statliga insatserna dr just kompletterande och inte dvertagande. Det
ar sarskilt viktigt for mojligheterna att kunna félja olika tendenser och
forandringar over tid samt for mojligheterna att kunna vidta olika
korrigerande atgarder.

Staten har ett intresse av att statliga medel anvands effektivt. Det &r
mojligt att den metod NKC anvander inte ar den mest effektiva och det
finns darfor skal att Gvervaga en annan metod. Statskontoret har dock
inom ramen for detta uppdrag inte haft méjlighet att nd&rmare bedéma
detta.

Regeringen har inte anvént sig av de instrument for insyn och styrning
som man forfogar Over. Staten har enligt avtalet mellan staten och
Resurscenter Mo Gard ratt att utse en ledamot i NKC:s styrelse. Under
de tre senaste aren har denna mojlighet utnyttjats. Ratten att utse sty-
relseledamot &r i forsta hand inte ett styrmedel, utan ett satt att fa insyn
och information. Det &r oklart hur man ska se pa det faktum att rege-
ringen utsett en ledamot: som en senkommen atgard utan nagon prak-
tisk betydelse eller som ett svar pa ett behov av insyn och information.
Det har i utredningsarbetet inte varit mojligt att fa klarhet i detta, men
mycket tyder pa det forra. Departementet har inte gett uttryck for nagra
sarskilda forvantningar. Ledamoten har endast fatt en Gvergripande
information om vad uppdraget innebar.

Regeringen har — utover féreliggande utredningsuppdrag — inte initierat
nagon uppféljning eller utvardering av verksamheten.

Andamalsenlighet och effektivitet

Syftet med stodet till NKC ar tydligt, men malgruppen ar inte fullt lika
tydlig (sarskilt inte i tillampningen). Finansieringsformen &r adekvat
mot bakgrund av statens roll och ansvar. Det bor Overvagas att flytta
stodet till ett annat anslag som béttre stammer 6verens med verksam-
heten. Statskontoret anser det dven motiverat att se Gver aterrappor-
teringskraven. Med information om hur NKC:s verksamhet férhaller
sig till 6vriga huvudman okar mojligheterna att bedéma andamals-
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enligheten och effektiviteten i bidragsgivningen. Uppfdljningen bor
utvecklas ytterligare. Underlaget ger inte grund for att ndrmare bedéma
effektiviteten i stodet.

5.2.2 Stddet till RC dovblind

Syfte och malgrupp

Syftet med stodet till RC dévblind &r tydligt formulerat: att erbjuda
specialpedagogisk utredning samt rad och stod kring barn och ung-
domar som ar dovblindfédda riktat till personal runt barnet och vard-
nadshavare. Aven malgruppen, personal runt barn med medfédd
dovblindhet och deras vardnadshavare, &r tydlig.

Ur formell synpunkt foreligger inga oklarheter kring stodet och fragan
om vad som faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun
och landsting). Specialpedagogiska skolmyndighetens verksamhet i
form av RC dovblind utgor ett tydligt statligt dtagande pa omradet.

Finansiering

Stodet till RC dovblind ingar i SPSM:s forvaltningsanslag. SPSM
avgor pa egen hand hur stor del av anslaget som ska ga till RC dov-
blind. SPSM styr ocksa resurser till malgruppen genom interna beslut
t.ex. beslutet att 20 procent av de regionala radgivarnas tid/tjanst ska
ga till dovblinda barn. Eftersom RC dévblind &r en bland flera upp-
gifter for myndigheten &r det rimligt att SPSM avgdr hur stora resurser
RC dovblind ska ha. Statskontoret har inom ramen for detta uppdrag
inte haft mojlighet att ndrmare bedéma fordelningen av resurser inom
SPSM.

Styrning och uppféljning

Specialpedagogiska skolmyndigheten ar en statlig myndighet under
regeringen. Det innebdr att regeringen har goda méjligheter till insyn
och information. Aterrapporteringskraven for SPSM &r forhéllandevis
lagt stallda: myndigheten ska sa langt det ar majligt sarskilt redovisa
antalet rad- och stodinsatser samt utredningar inom resurscenter for-
delat pa verksamhets- och uthildningsformer, kon samt olika typer av
funktionsnedsattningar. Aterrapporteringen avser prestationer och inte
resultat. Malen och aterrapporteringskraven i regleringsbreven for
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myndigheten har sedan ar 2010 &ndrats i riktning mot mindre detaljer
och fatt en mer dvergripande karaktar.

Andamalsenlighet och effektivitet

Syftet och malgruppen med stédet till RC dovblind ar tydliga och
finansieringsformen ar andamalsenlig. Majligheterna till styrning &r
goda, men kraven pa aterrapportering &r lagt stallda. Det finns inga mal
och resultatmatt for verksamheten. Det ar svart att mata en verksamhet
som i hog utstrackning sker i samverkan med andra aktdrer. Men just
av detta skal ar det viktigt att kunna folja upp verksamheten utifran
respektive huvudmans ansvarsomrade for att darigenom uppméarksam-
ma eventuella problem kring gemensamma insatser. Underlaget ger
inte grund for att narmare beddma effektiviteten i stodet.

5.2.3 Samlad beddmning av stdden med syfte att
bygga upp och tillgangliggora spetskompetens

Regeringen har vid ett flertal tillfallen konstaterat att det som en féljd
av att malgruppen &r liten samtidigt som behoven ar komplexa finns
behov av nationella insatser. | motiven till stéden med syfte att bygga
upp och tillgangliggtra spetskompetens som Statskontoret identifierat
— stodet till NKC och RC dévblind - aterfinns detta stallningstagande.

Inom ramen for Statskontorets uppdrag har det inte varit mojligt att
mata effekterna av de statliga insatserna. Statskontoret har inte under-
sOkt situationen i landets landsting och kommuner. Vi kan darfor inte
uttala oss om vilka effekter t.ex. NKC:s insatser har haft for situationen
i landstingen eller for enskilda personer med dovblindhet. De aktorer
som Statskontoret varit i kontakt med har dock foérmedlat en forhal-
landevis samstammig bild av att kunskapen och kompetensen kring
dovblindfragor &r nagot béttre i dag an for nagra ar sedan. Bristen pa
kunskap och kompetens kring dévblindhet och de sarskilda konsekven-
ser funktionshindret medfor for individen &r dock fortfarande stor. Pa
grund av bristen pa uppféljningar och utvarderingar har det dock inte
varit mojligt att beddma huruvida stéden for att bygga upp och till-
gangliggora spetskompetens ar andamalsenliga och effektiva. Stats-
kontoret har dock gjort ett antal iakttagelser.
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Som tidigare namnts ligger ansvaret fOr merparten av de insatser
personer med doévblindhet far hos kommuner och landsting. Behovet
av kompetens kring dévblindfragor hos dessa aktorer och svarigheterna
att uppratthalla den samma har lyfts fram vid flera tillfallen. De statliga
stoden som syftar till att bygga upp och tillgdngliggtra spetskompetens
inom omradet riktar sig dock framforallt till personal inom landstingen
(genom NKC:s insatser) och till personal inom skolvasendet (genom
RC dovblinds insatser). Aven om NKC i begransad utstrackning kan
rikta sin verksamhet mot kommuner &r det inte centrets huvuduppgift
och det gar inte utifran den aterrapportering som lamnas att utlasa hur
stor del av insatserna som kommer kommuner till del. Om regeringen
anser att det finns behov av att sakra kompetens aven hos kommuner-
na, som har ansvar for det vardagliga stddet till personer med dév-
blindhet, bor man se 6ver fragan ytterligare. Det finns i dag ingen aktor
med ett utpekat ansvar for detta.

I motiven bakom bildandet av NKC framholls vikten av korrekt
diagnostisering och re-/habilitering, vilket ligger inom landstingens
ansvarsomrade. Valet av huvudman motiverades ocksa utifran att Mo
Gard hade kompetens i dessa fragor. Det kommunala ansvaret omfattar
andra atgarder och eventuellt ocksa behov av annan kompetens &n
kompetens kring re-/habilitering. Men om kommunerna inte har kom-
petens kring dévblindfragor — vilken effekt far diagnosen? Systemet ar
uppbyggt utifran individuella bedémningar, en diagnos ger inte per
automatik tillgang till ett visst antal stodinsatser.

En annan aspekt ar fragan om de sarskilda statliga insatserna kommer
hela malgruppen — personer med dovblindhet — tillgodo. Gruppen ar
som namnts inledningsvis mycket heterogen. Forutsattningarna for full
delaktighet i samhallet for en person med dovblindhet paverkas av nar
funktionsnedséttningen intraffade. Personer med medfodd dovblindhet
har andra behov an personer som férvérvat funktionshindret senare i
livet. NKC och RC dovblind arbetar framfor allt mot personal kring
personer med medfédd dovblindhet. Inom SPSM finns ocksa de regio-
nala radgivarna som arbetar mot barn med forvarvad dévblindhet.
Utifran de underlag som varit méjliga att fa fram inom ramen for detta
uppdrag finns inte anledning att ifragasétta denna inriktning, men icke
desto mindre kan konstateras att de statliga insatserna inte nar gruppen
personer med foérvarvad dévblindhet i lika hdg grad.
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Stoden inom gruppen bygga upp och tillgangliggora spetskompetens
har delvis samma syfte, men olika malgrupper (personal inom vard-
och omsorgsomradet respektive personal inom skolomradet). Vidare
har NKC re-/habiliteringsperspektiv, medan RC dévblind har ett
tydligt utbildningsuppdrag. I praktiken ar det dock svart att dra upp en
grans for vad som &r pedagogisk verksamhet och vad som &r som
habilitering.

Det ligger ndra till hands att Gvervdga ett tydliggérande av vem som
gor vad och varfor. Men kompetensen kring personer med dovblindhet
ar begransad. Fa har, eller kan for den delen bedéma, kompetensen. Av
detta skal finns inte anledning att dra upp tydliga granslinjer mellan de
olika stoden utifran funktionshindrens art eller utbildningspolitiska
utgangspunkter. Sarskilt inte som det i dag finns en skiljelinje mellan
vard och omsorg respektive utbildning som upplevs som problematisk
av malgruppen. Det finns i dag upparbetade och naturliga kontakter
och en tat samverkan mellan NKC och RC dévblind. Denna samverkan
kan utvecklas och fordjupas ytterligare, men ska givetvis utga fran de
delvis olika roller som NKC och RC ddvblind har. Regeringen bor
Overvéga att begdra en redovisning av resultatet av denna samverkan
och en beddémning av situation och utvecklingsbehov. Darigenom ska-
pas battre mojligheter for att kunna beddma malgruppens situation och
behov.

5.3 Stdd med syfte att 6ka mojligheterna till
delaktighet

Inom den grupp av stéd som Statskontoret valt att bendmna stéd med

syfte att 6ka mojligheterna till delaktighet aterfinns tva stod, stodet till

Frukttradet (kommunikationstjanster) och stddet till FSDB och Fore-
ningen Frukttradet.

5.3.1 Stddet till Frukttradet

Inledningsvis kan konstateras att det varit mycket svart att fa tillgang
till information om stddet. Féreningen Frukttréddet har lagts ned under

54



uppdragets genomfoérande och Statskontoret har varit hanvisat till den
information som lamnats i aterrapporteringen till PTS."™

Syfte och malgrupp

Syftet med stodet till Féreningen Frukttradet for driften av kommuni-
kationstjansten Frukttradet — att tillhandahalla ett natverk for kom-
munikations- och informationsspridning som ska ge personer med dov-
blindhet 6kade mojligheter att kommunicera, uppratthalla sociala
kontakter och halla sig informerade — ar tydligt. Aven malgruppen —
personer med dovblindhet — &r tydlig.

Ur formell synpunkt foreligger inga oklarheter kring stodet och fragan
om vad som faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun
och landsting). Det &r ett statligt atagande att underlatta for personer
med dovblindhet att kunna ta del av information, uppratthalla sociala
kontakter och kommunicera med varandra.

Uppgifterna om antalet anvandare av Frukttradets tjanster ar osakra.
Det kan rora sig om totalt cirka 200 anvandare, vilket i sammanhanget
far anses som litet i forhallande till stodet, dvs. knappt 1 miljon kronor
per ar eller 5 000 kronor per anvandare. Under perioden 1997-2010
har Frukttradet fatt stod uppgaende till ca 11,5 miljoner kronor. Kost-
naden per anvandare har okat Over tid i takt med Gvergang till ny
teknik.

Finansiering

Stodet l&mnas i form av ersdttning for sarskilda tjanster till funktions-
hindrade. Liknande stod utgar fran samma anslag och det forefaller
vara en dandamalsenlig stodform.

Styrning och uppféljning

Det rader ingen tvekan om att personer med dovblindhet har nytta av
teknisk utveckling och IT. Det ar dock en oppen fraga vilken typ av
utveckling som skapar den basta nyttan for malgruppen. Bade PTS och
Foreningen Frukttradet har gjort beddmningen att kommunikations-
tjansten ar omodern och behdver vidareutvecklas. Statskontoret kan

" Kommunikationstjansten Frukttradet finns fortfarande kvar men ansvaret for driften
ligger sedan arsskiftet 2010/2011 hos FSDB.
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dock konstatera att nagot utvecklingsarbete inte bedrivs och att det
rader oklarheter om den fortsatta utvecklingen.

I de flesta fall upphandlar PTS liknande tjanster av kommersiella akto-
rer. | dessa fall kan myndigheten stélla mer krav pa innehall och funk-
tionalitet m.m. Det &r ovanligt att PTS har avtal med en ideell forening.
Det ar mojligt att detta kan forsvara bade styrningen och utvecklingen
av stddet. | samband med bytet av huvudman kan det vara motiverat att
se Over tjansten, finns det t.ex. battre tekniska Idsningar och &r en
ideell férening som FSDB den mest lampliga aktdren for att ta ansvar
for tjansten.

Post- och telestyrelsen redovisar verksamheten inom detta omrade i sin
arsredovisning. Regeringen har inte begart nagon sarskild aterrapporte-
ring rorande personer med dévblindhet och nagra specifika behovsut-
varderingar av stodet till personer med dévblindhet har inte genomforts
sedan ar 2005. Myndigheten har dock haft regelbundna avstamningar
med Foreningen Frukttradet.

Andamalsenlighet och effektivitet

Syftet och malgruppen med stodet till Frukttradet ar tydligt Finansie-
ringsformen ar adekvat mot bakgrund av statens roll och ansvar, men
det finns behov av tydligare styrning. Verksamheten och tjansten bor
utvarderas. Ett stod till en tjanst som av bade bidragsgivare och
bidragsmottagare anses vara i stort behov av vidareutveckling kan inte
anses andamalsenligt och effektivt. Stodet behdver provas mer for-
djupat. Underlaget ger inte grund for att ndrmare bedéma effektiviteten
i stodet, men det finns indikationer pa att kostnaden ar hog i férhallan-
de till anvéndandet.

5.3.2 Stddet till FSDB

Syfte och malgrupp

Stodet till FSDB bestar som ovan namnts av tva delar. Syftet och mal-
gruppen for den del som avser produktion av informationskéllor for
personer med dévblindhet ar tydlig. Stodet i denna del ges till FSDB
och Foreningen Frukttradet for produktionen av informationskallor for
dovblinda personer, elektronisk nyhetsservice och utveckling av data-
baser. Mottagarna dvs. lasarna av tidningen NUET och anvandarna av
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den elektroniska nyhetsservicen ar personer med dévblindhet. For den
del som avser kunskapsutveckling, natverksbyggande och informa-
tionsspridning &r dock syftet och malgruppen &r otydlig. Med en snav
tolkning ska stddet ga till verksamhet for personer med dévblindhet.
Med en bredare tolkning omfattas férutom personer med dévblindhet
aven personal som arbetar med personer med dovblindhet och andra,
t.ex. politiker och tjansteman, som i sitt uppdrag eller arbete behtver
kunskap om malgruppens situation och behov. FSDB har enligt ater-
rapporteringen riktat verksamheten till en bredare malgrupp. Den valda
inriktningen har inte foranlett nagon atgard fran Socialdepartementet.

Ur formell synpunkt foreligger inga oklarheter kring den del av stddet
som avser produktion av informationskallor vad géller frdgan om vad
som faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun och
landsting). Det ar en statlig uppgift att se till att nyheter och informa-
tion tillgangliggors for personer med funktionsnedsattning, bl.a. genom
det sdrskilda stodet till FSDB. FSDB i sin tur utfor uppgiften bl.a.
genom utgivningen av tidningen NUET. Inte heller for den del av
stodet som ror kunskapsutveckling, natverksbyggande och informa-
tionsspridning foreligger nagon oklarhet. | detta fall handlar det om
stod till en intresseorganisation for verksamhet som inte kan sdgas
ligga inom ramen for det ansvar som vilar pa kommun eller landsting.

Finansiering

Stddet till FSDB och Féreningen Frukttradet lamnas i form av statsbi-
drag. Liknande stod utgar i form av statsbidrag och det forefaller aven i
detta fall vara en andamalsenlig stodform. Bidragsprocessen ar dock
inte transparent och forutsebar. Det &r regeringen (Socialdepartemen-
tet) som beslutar om stédet och dess storlek. Socialstyrelsen administ-
rerar sjalva utbetalningarna av stodet och kréver in underlag, men har
inga andra uppgifter nér det géller stodet. Statskontoret konstaterar att
detta &r den roll i hanteringen av stédet som myndigheten tilldelats av
regeringen. Av olika skél har regeringen (Socialdepartementet) valt att
sjalv hantera kontakter och fragor av operativ karaktar, som inom
andra omraden hanteras av myndigheten pa omradet.

Styrning och uppféljning

FSDB lamnar en arlig aterrapportering som bl.a. utgor ett underlag for
beslut om nytt stdd. Enligt ansvariga tjdnsteman vid Socialdepartemen-
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tet dr det svart att ur aterrapporteringen utldsa om stédet anvands pa
avsett satt. Socialdepartementet har haft en dialog med FSDB dar det
har framkommit att stéden har anvants betydligt friare an vad som &r
avsett. | sdval ansokan som aterrapportering avseende statsbidraget
finns berdknade kostnader for framstallningen av tidningen NUET och
elektronisk nyhetsservice samt FSDB:s arbete med kunskapsutveck-
ling, natverksbyggande och informationsspridning. Det gar daremot
inte att utlasa hur stor del av stodet som gar till Frukttradet. Aterrap-
porteringen har, enligt beddmningar av ansvariga tjanstemén vid
Socialdepartementet, mer karaktdren av aktivitetsredovisning. Stats-
kontoret delar denna beddmning. Socialdepartementet saknar ocksa
information om hur andra statliga stod forhaller sig till det stdd man
sjalva ar ansvariga for.”> Ovanstende har dock inte foranlett négra
krav pa forandring av hur bidraget ska anvandas eller lett fram till krav
pa en mer utforlig redovisning av verksamheten.

Statskontoret konstaterar att en del av styrningen sker i form av mdéten
och muntliga 6verenskommelser som inte dokumenteras. Styrningen
och dverenskommelser bor formaliseras och dokumenteras skriftligt.

Stodet for produktion av informationskéllor for personer med dov-
blindhet ska enligt budgetpropositionen och Socialstyrelsens regle-
ringsbrev’® ges till FSDB och Féreningen Frukttradet. Den ansokan
som FSDB l&mnat avser dock endast FSDB:s verksamhet. Detta
faktum har inte uppméarksammats av Socialstyrelsen eller Socialdepar-
tementet.

Andamalsenlighet och effektivitet

Syftet och malgruppen med stddet till FSDB och foreningen Frukt-
tradet ar i sin helhet otydlig. Verksamheten riktar sig bland annat bade
till personer med ddvblindhet och till andra. Vidare &r inte bidragspro-
cessen transparent och forutsebar. Det gar inte att utlasa av aterrap-
porteringen om stodet anvands pa avsett satt. Samtidigt har en del av
styrningen skett i form av méten och muntliga 6verenskommelser som
inte dokumenteras. Det foreligger ocksa en otydlighet betraffande
Socialstyrelsens uppdrag i bidragshanteringen déar det foreligger olika

2 ESDB far stod t fran Post- och telestyrelsen for kommunikationstjénsten Frukttradet.
™ Se t.ex. prop. 2010/11:1 och Sociaistyrelsens regleringsbrev for budgetren 2004—
2011.
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uppfattningar om vilken roll myndigheten har. Socialdepartementet
uppfattar att Socialstyrelsen har en storre och bredare roll an vad
myndigheten sjalv har uppfattat. Sammantaget innebér detta att det ar
svart bedéma andamalsenligheten och effektiviteten i stodet. Under-
laget ger inte grund for att narmare bedéma andamalsenligheten och
effektiviteten i stodet.

5.3.3 Samlad beddémning av stéden med syfte att 6ka
mojligheterna till delaktighet

En del verksamhet inom dovblindomradet hanteras av organisationer
eller andra, eftersom det inte finns nagon statlig myndighet som har i
uppdrag att hantera uppgiften. Men pa ett omrade finns en statlig
myndighet med liknande uppgifter. Statskontoret ansdg nyligen i en
rapport’ att ansvaret for produktionen av tidningen NUET och elekt-
ronisk nyhetsservice borde overlatas till exempelvis Taltidnings- och
punktskriftsbiblioteket for att sakra verksamhetens kvalitet och lang-
siktighet. Tal- och punktskriftbiblioteket har till uppgift att se till att
personer med syn- och/eller horselnedsattning far tillgang till litteratur
och nyheter pa de medier som passar dem. En losning dar ansvaret for
utgivningen av tidningen NUET Overlats till Tal- och punktskriftbiblio-
teket skulle stimma battre Overens med ansvars- och finansierings-
principen. Statens mojligheter att styra och folja upp verksamheten bor
kunna forbéattras om statliga myndigheter ansvarar fér dem. Det bidrag
som FSDB i dag far for produktionen av tidningen NUET och elektro-
nisk nyhetsservice FSDB kunde istéllet ga till Tal- och punktskrift-
biblioteket.”

Enligt FSDB ligger inte kunskapsutveckling, natverksbyggande och
informationsspridning inom ramen for en handikapporganisations
arbetsuppgifter. Det &r uppgifter som de har valt att géra eftersom man

" Statskontoret (2008) Verksamheter for funktionshindrade — férslag till ny bidrags-
rocess for anslaget 16:4.

® FSDB producerar inte NUET utan har lagt ut produktionen pa ett foretag. Detta

foretag aterfinns i den forteckning 6ver anlitade foretag som TPB presenterar pa sin

hemsida http://www.tpb.se/verksamhet/anpassade_tidningar/producenter/ L&st 2011-

02-21.
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uppfattar att samhallet har 6verlétit det till dem.” | dag far FSDB
bidrag for att genomfora verksamhet inom dessa omraden. Det ar inte
givet att FSDB ska genomféra insatser inom kunskapsutveckling, néat-
verkshyggande och informationsspridning. Sarskilt inte som FSDB
sjalv uppfattar att det ligger utanfor intresseorganisationens uppgifter.

5.4 Den samlade bidragsgivningen

Enligt uppdraget fran regeringen ska Statskontoret — om vi finner det
motiverat — lamna forslag som kan leda till 6kad effektivitet utifran
malgruppens situation och behov samt bidra till en starkt och langsiktig
kvalitetsutveckling. Statskontoret lamnar inga forslag i denna rapport.
Orsaken &r att det inom ramen for utredningsarbetet inte varit mojligt
att — fullt ut — kartlagga och analysera de sarskilda statliga stoden. Mer
konkret saknas det ofta grundldggande dokumentation av stéden och
hur de har anvants. Det rader stora brister i uppfoljningen, for det fall
uppfoljning 6verhuvudtaget forekommer. Det innebar ocksa begrans-
ningar for mojligheterna att kunna bedéma andamalsenlighet och
effektivitet i den enskilda och samlade bidragsgivningen. Sammantaget
innebar detta att det inte har gatt att fa fram ett tillrackligt bra underlag
for att kunna lamna eventuella forslag pa forandringar som anges i
uppdraget.

Statskontoret har i tidigare kapitel 16pande redovisat vissa dvergripan-
de bedémningar avseenden de enskilda stoden och pekat pa fragor som
behover l6sas eller utredas vidare. | detta kapitel redovisas beddm-
ningar av utvecklingsbehov inom ramen for nuvarande stddstruktur
samt en bedémning av uppfdljningsbehovet i den samlade bidragsgiv-
ningen.

Som framgatt tidigare ligger merparten av ansvaret for de stod som
personer med dovblindhet har rétt till enligt gallande lagstiftning hos
kommuner och landsting. De sarskilda statliga stoden ar avsedda att
komplettera detta ansvar. De sérskilda statliga stdden till personer med

® Foreningen Sveriges dévblinda., ansbkan om bidrag fér budgetéret 2011 under
anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder. 2011-01-03.
Ar 2009 bytte féreningen namn till Férbundet Sveriges Dévblinda men i ansék-
ningarna anvands det gamla namnet.
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dovblindhet utgdr inget samlat bidragssystem. Stdden har tillkommit
vid olika tidpunkter och med olika motiv. De sérskilda statliga stdden
har inte heller utformats i forhallande till varandra. En forsta fraga som
bor stallas ar om det ar andamalsenligt och effektivt for staten att kana-
lisera sitt stod till malgruppen genom fyra olika stod. Det finns forhal-
landen som talar emot detta. FOr det forsta omfattar stoden forhallande-
vis lite pengar, knappt 25 miljoner kronor under ar 2010. For det andra
ar malgruppen liten, samtidigt som funktionshindret ar komplext.
Antalet individer med kompetens i fragor som ror personer med dov-
blindhet ar begrénsat. Mot bakgrund av detta ar det tveksamt om flera
stod kan ge en god utvaxling pa de statliga medlen, nér de sprids over
savil flera som breda omraden. Av ovanstaende skl ligger det néara till
hands att dvervéga forslag om att staten istéllet for fyra stod ska lamna
ett samlat stod till malgruppen.

Man behdver dock granska de sarskilda statliga stoden lite narmare for
att kunna uttala sig om lampligheten i att [amna ett samlat stod till mal-
gruppen. De sérskilda statliga stoden riktar sig i huvudsak till huvud-
man eller organisationer som arbetar med malgruppen, inte direkt till
personer med dovblindhet. Det finns dock mer som skiljer an som
forenar stoden:

— det finns tva typer av stod: stod som syftar till att bygga upp och
tillgangliggodra spetskompetens och stdd som syftar till att 6ka
mojligheterna till delaktighet,

— stoden lamnas utifran olika politiska utgangspunkter: funktions-
hinderpolitiska (NKC, FSDB), utbildningspolitiska (RC dévblind)
och naringspolitiska utgangspunkter (Frukttradet),

— stoden hanteras av tre olika departement (Social-, Utbildnings- och
Né&ringsdepartementen),

— det dar tre statliga myndigheter inblandade i bidragsgivningen:
Socialstyrelsen (NKC, FSDB), SPSM (RC dévblind) och Post- och
telestyrelsen (Frukttradet).

Till detta kommer att bidragsgivningen — utdver verksamheten inom
RC dovblind — riktar sig till dels ett aktiebolag (NKC), dels en ideell
organisation (FSDB) som utfor vissa uppgifter och far bidrag for detta.
Stdden &r dessutom helt olika till sin karaktar. Det handlar om stats-
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bidrag till organisationer (NKC, FSDB), forvaltningsanslag till en stat-
lig myndighet (RC ddvblind), erséttning for vissa tjanster (Frukttradet).
Det sager sig sjalvt att forutsattningarna for effektiv statlig styrning
och uppféljning inte &r de basta.

Det har inte gjorts uppféljningar eller utvérderingar av de berdrda
stoden och den verksamhet de ska finansiera i nagon namnvard
utstrackning. Detta medfor vissa svarigheter nar andamalsenlighet och
effektivitet ska bedomas. Bristen pd uppfoljning visar dock att den
statliga styrningen i detta avseende varit forhallandevis svag.

De sarskilda statliga stéden har kommit till vid olika tidpunkter, med
olika motiv och i olika kontext. De har inte utformats eller avgrénsats i
forhallande till varandra eller haft som syfte att de ska vara dmsesidigt
uteslutande eller samlat tacka in alla samhallsomraden. Det ligger dar-
med i sakens natur att det forekommer oklarheter i tillampningen i
vissa verksamheter, glidningar i ansvar, delvis dverlappningar, bristan-
de uppfoljning m.m. Problemet med detta ar att det forsvarar rege-
ringens uppfoljning av malgruppens situation och behov. Det gar dar-
med inte att fa fram den helhetsbild som kréavs for att staten ska kunna
inrikta sitt stod pa basta satt. Vad finns da for mojligheter att fora
samman olika typer stod? Sa lange som det finns olika politiska
utgangspunkter (funktionshinder-, utbildnings- och néaringspolitiska)
for att l1amna stod inom olika omraden forefaller det svart att samla
statens stod till malgruppen i ett stod. Det ar en politisk bedémning
som ligger utanfor detta uppdrag. Statskontoret vill dock framféra
foljande synpunkter.

Stodet till exempelvis NKC lamnas i form av statshidrag, vilket ocksa
beddms vara en andamalsenlig stodform. Socialstyrelsen administrerar
utbetalningarna av stodet, men har inga andra uppgifter nar det géller
stodet. Statskontoret konstaterar att detta &r den roll i hanteringen av
stddet som myndigheten tilldelats av regeringen. Det &r dock inte sjélv-
klart att den begrénsade roll som Socialstyrelsen for nérvarande har ar
den mest andamalsenliga vad galler uppfoljning av stodet. Socialstyrel-
sen har bade omfattande erfarenhet av bidragshantering och betydande
analyskapacitet. Detsamma kan sdgas dven om stddet till FSDB.
Socialstyrelsen administrerar stédet och begar in underlag for prévning
av stodet, men har inget uppdrag att genomféra prévningen. Den utfors
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i stallet av Socialdepartementet. Statskontoret har i en tidigare rapport
anfort att beslut om bidrag, i enlighet med Regeringskansliets egna
riktlinjer for bidragsgivning, bor fattas av statliga myndigheter och inte
direkt av regeringen.”” Med anledning av detta anser Statskontoret att
regeringen bor dvervdga att ge Socialstyrelsen ett tydligare uppdrag att
folja upp och préva stéden till NKC och FSDB.

Enligt uppdraget ska statens styrning och uppfdljning av stoden sarskilt
belysas. Nar det galler styrning kan foljande sagas utifran den samlade
bidragsgivningen. Eftersom stdden har olika syfte och utformning
varierar aven formerna for den statliga styrningen, Den maste anpassas
till formen. Men &ven med hdnsyn tagen till detta & bedémningen att
den statliga styrningen varit varken sérskilt tydlig eller stark. Social-
departementet har till exempel angett att aterrapporteringen inte inne-
hallit efterfragad information, men departementet har inte vidtagit
nagra atgarder for att forbattra aterrapporteringen. Yiterligare ett
exempel & PTS som anger att man under en tid sett behov av att
utveckla Frukttradet. Myndigheten har fort en dialog med mottagaren
kring detta, men nagot utvecklingsprojekt har inte initierats. Stodet har
trots detta arligen betalats ut.

Nar det galler uppféljningen uppvisar den stora brister. Aven om de ror
sig om olika stod som sinsemellan skiljer sig at finns det starka skal att
se Over och ensa kravbild och samordna uppféljningen av de olika
stoden. Déarigenom skapas battre mdjligheter for att kunna bedéma
stodens andamalsenlighet och effektivitet. Regeringen far ocksa ett
battre underlag for att bedoma malgruppens situation och behov.

5.5 Sammanfattande slutsats

Statskontorets uppdrag har varit att se éver de sarskilda statliga stéden
till personer med dovblindhet. | uppdraget har ingatt att kartlagga och
analysera stodens syfte, utformning och inriktning samt géra en be-
domning av andamalsenligheten och effektiviteten i saval den enskilda
som samlade bidragsgivningen. Darutover har ingatt att kartlagga
samverkan och gransdragning mellan stat, kommun och landsting uti-

" Statskontoret (2008) Verksamheter for funktionshindrade — férslag till ny bidrags-
process for anslaget 16:4.
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fran respektive huvudmans atagande. Statens styrning och uppféljning
av stoden ska sarskilt belysas.

Resultaten fran kartlaggning och analys samt redogorelse av gjorda
bedémningar av andamalsenlighet och effektivitet har redovisats i
tidigare avsnitt. En svarighet i arbetet i denna del har varit bristen pa
olika underlag, saval grundlaggande information som uppféljning av
stoden.

Aven om en reservation maste lamnas for underlagsmaterialets kvali-
tet, sa menar Statskontoret anda att redogorelsen i de tidigare avsnitten
pa mer dvergripande niva pekar pa tva typer av brister i styrningen och
hanteringen av nuvarande stodsystem. Dels olika slags brister inom de
enskilda stoden. Dels brister i samordningen mellan de olika stoden.

Enligt Statskontorets bedémning &r dock den senare typen av brister
till inte ringa del en ofrankomlig effekt av hur det nuvarande stod-
systemet ar inréttat och har etablerats. De olika stdden som har analy-
serats i utredningen har initierats vid olika tidpunkter. Vidare ar de av
olika typer och har olika syften. Hur stdden hanteras, styrs och foljs
upp varierar ocksa mellan olika stod. Att stoden saledes utgor en
tamligen heterogen skara torde till stor del kunna forklaras av att de
lamnas utifran olika politiska utgangspunkter (funktionshinder-, utbild-
nings- och naringspolitiska).

For att atgarda den bristande samordningen mellan stoden skulle man
sannolikt behdva gora en genomgripande forandring i den évergripan-
de politiken for statens stod till malgruppen. Det skulle exempelvis
kunna handla om att de olika stoden lades samman till ett samlat stod,
t.ex. inom ett politikomrade, och att de samlat prévades och beviljades
av en aktor, t.ex. Socialstyrelsen. | vilken man en sadan genomgripan-
de forandring vore onskvard ger dock Statskontorets utredning inte
underlag for att bedoma. Enligt var mening skulle det i detta fall ocksa
handla om en typ av politisk bedémning som ligger utanfor detta upp-
drag. | sammanhanget vill Statskontoret dock papeka att 4&ven om den
skisserade losningen rimligen skulle minska dagens brister i samord-
ningen mellan stoden, sa skulle ett visst behov av samverkan mellan
olika politikomraden anda kvarstd. Saledes skulle ett samlat statligt
stod inte paverka det faktum att ansvaret for det offentliga stodet till

64



personer med funktionsnedséattning &r uppdelat mellan olika politik-
omraden och huvudman.

Mot denna bakgrund har Statskontoret koncentrat sig pa ett antal atgar-
der avseende de enskilda stéden, inom ramen for nuvarande stodstruk-
tur. Det handlar bl.a. om fortydliganden av syfte och malgrupp, forand-
rad aterrapportering som visar vilken verksamhet stodet finansierat och
hur denna verksamhet forhaller sig till verksamheten hos Gvriga
huvudman. Av aterrapporteringen bor dven framga hur det aktuella
stodet forhaller sig till andra statliga insatser. Det finns ocksa behov av
forstarkt styrning och samordnad uppféljning. | rapporten redovisar
Statskontoret inom vilka omraden ovanstaende atgarder ar aktuella.

Genom att vidta dessa atgarder skapas battre forutsattningar for att
sakerstalla att de sérskilda statliga stoden &r andamalsenliga och effek-
tiva. Darigenom bor atgarder av detta slag enligt Statskontorets mening
rimligen ocksa bidra till — som det heter i regeringens uppdrag — 6kad
effektivitet utifran malgruppens situation och behov samt en starkt och
langsiktig kvalitetsutveckling. Férutom dessa fordelar bor den forbatt-
rade transparens m.m. som atgarderna leder till dven skapa ett battre
underlag for att — om regeringen sa finner lampligt framover — i grun-
den prova om och i sadana fall hur de sarskilda statliga stoden till
personer med dovblindhet bor forandras.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

T
Regeringsbeslut 1:1
REGERINGEN 2010-10-21 $2010/7561/5T
(delvis)
Socialdepartementet Statskonroret
y Box 8110 -
104 20 Stockholm -1p- 2

Lo 2

L0 ',' lg 3-8

Uppdrag att se dver de sarskilda statliga stoden till personer med

davblindhet

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att se dver de sirskilda stadiga
stoden uill personer med dovblindhet. I uppdraget ingdr au kartligga och
analysera stiidens syfte, urformning och inriktning same gotra en
beddmning av indamalsenligheten och effektiviteten i sivil den enskilda
som den samlade bidragsgivningen. Statskontoret ska kartligga sam-
verkan och griinsdragning mellan stat, kommun och landsting inom
omrider urifrin respektive huvudmans itagande. Statens styrning och
siirshilt belysas.

u|1pf(n]_ining av stiden sk

I uppdrager ska Statskonroret samrida med berdrda intresse-
organisationer.

Om Statskontoret finner det motiverar ska forslag limnas som kan leda
il okad effekiivitet utifrin milgruppens situation och behov sami bidra
till en stirke och lingsiktg kvalitetsurveckling. Eventuella forslag ska
rymmas inom ramen for befintliga resurser samt urgd ifrin ridande
;m.\\*.lrsf{'ll'nlvl[1i||g.

Uppdraget omfattar inte verksamheten inom folkbildningen,
hﬁgskuic\'ﬁscmlul, skolviisendert, forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen.

Statskontoret ska senast den 15 mars 2011 redovisa uppdrager «ll
Regeringskanslict (Socialdepartementet) i en skriftlig rapport.

Arendet

Fér awe uppni de funkiionshinderspolitiska milen om delakiigher och
lika villkor krivs i minga fall individuellt anpassat stévd till personer med
funktionsnedsitming.

Postadoen Tesefomdanl Egrl ol alor @il i aAiy s
103 33 Seekraim 08405 1000

Berslhsadiris Tekta

Fredegatan 8 c8723 1191

67



/

68

2

Personer med dévblindhet har kombinationer av funkiionsnedsittningar
som medtor omfartande konsekvenser i livsféringen och behov av stad
och service. Rehabilitering och habilitering samt sociala insatser i form
av ledsagning, personlig assistans, firdtjinst och kommunikationsstod
utgdr nigra av insatserna. Kommuner och landsting ansvarar fér huvud-
delen av stoden enlige socialtjinstlagen (2001:453), lagen (1993:387) om
stvd och service till vissa funktionshindrade, lagen om assistansersitt-
ning (1993:389) samt enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

Der sirskilda statliga stéder till huvudmiannen och milgruppen omfatear
i dag bland annat stod till Nationellt Kunskapscenter for dévblindfrigor
via Resurscenter Mo Gird. T anknytning till den statliga specialskolan
Asbackaskolan driver Specialpedagogiska skolmyndigheten ocksi ett
nationellt resurscenter for personer med dévblindhet, Det urgdr, vid
sidan om det ordinarie stédet till handikapporganisationer, sirskilda
bidrag till Férbundet Sveriges Dovblinda (FSDB) med syfie att ge
kompletterande information och forbittra mojligheten fér kommuni-
kation och pi sd siitt bryta gruppens sociala isolering. Regeringen anser
det angeldger atr utifrin de sirskilda bidrag som utgdr, samt det samlade
offentliga dtagandert, analysera hur den statliga styrningen med bi-
behillen ansvarsférdelning kan forbiciras for aw stirka kvalitet och
effektivitet i den statliga bidragsgivningen.

Pa regeringens vignar
p

.

/" MariaLafsson

s

1 _cnjrilk Gouali

Kopia ll

Finansdepartementet/BA
Utbildningsdepartementet/S, G
Forbundet Sveriges Dévblinda
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Intervjuade personer

Bilaga 3

Namn

Roll

Organisation

Juliana Arsenovic-Vasiljevic

Synpedagog vid avd.
Rehabilitering till arbete
Enheten syn dov dst

Arbetsformedlingen

Pontus Degsell Ordférande FSDB

Elisabeth Gustafsson Styrelseledamot FSDB

Torbjérmn Freudenthal Ordférande FSDB:s Foraldrarad
Anne-Maj Magnstrém Intressepolitisk handlaggare FSDB

Helena Séderlund Kanslichef FSDB

Eva Widenfalk Verksamhetschef, Habilitering | Landstinget i Uppsala Ian

och Hjalpmedel

Ann-Christine Gullacksen

Universitetslektor Fakulteten
for Halsa och samhalle

Malmd hdgskola

Johanna Bergstrand Tf Verksamhetschef NKC
Lena Goransson Verksamhetschef NKC
Lena Hammarstedt Tidigare verksamhetschef NKC
Lena McElwee Styrelseledamot NKC (Epidro AB)
Anna Ahrbom Pedagog NKC
Per Nyling Konsulent/Specialpedagog NKC
Monika Estenberger Konsulent/Pedagog NKC
Maria Hall Kanslirad Néringsdepartementet
Anna Bostrém Chef pé& Enheten for Post- och telestyrelsen
konsumentfragor -
Konsumentmarknads-
avdelningen
Elin Emsheimer Handlaggare pa Enheten for Post- och telestyrelsen
konsumentfragor -
Konsumentmarknads-
avdelningen
Marten Petersson Teamchef RC dévblind
Anna-Lena Stéensson Resurscenterchef RC dévblind
Malin Ekman Aldén Departementssekreterare Socialdepartementet
Mikael Blom Budgetsamordnare Socialdepartementet
Ylva Eriksson Kanslirad Socialdepartementet
Henrik Gouali Departementssekreterare Socialdepartementet
Frida Azadi Utredare pé& Enheten Socialstyrelsen

Statshidrag
Avd. for regler och tillstand

Jonas Gumbel

Handl&ggare

Sveriges kommuner och
Landsting

Hanna Akesson

Handl&ggare

Sveriges kommuner och
Landsting
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Claes Moller

Professor och ¢verlékare vid
Audiologiskt Forsknings-
centrum vid Universitets-
sjukhuset i Orebro samt vid
Institutet for handikapp-
vetenskap

Orebro Universitet

Kerstin Moller

Universitetsadjunkt vid
Institutet for handikapp-
vetenskap

Orebro Universitet

Leo Gumpert

Departementssekreterare

Utbildningsdepartementet

Anders Widholm

Departementssekreterare

Uthildningsdepartementet

Sylvia Lang

Verksamhetschef for
Habilitering och Halsa -
Tolkverksamheten

Véstra Gotalandsregionen
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