
 

 2011:3  
 
 
 
 
 
 
 
 

De särskilda statliga 
stöden till personer med 
dövblindhet 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 MISSIV 

POSTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. BESÖKSADRESS: Fleminggatan 20. TELEFON VXL: 08-454 46 00. 
FAX: 08-791 89 72   statskontoret@statskontoret.se   www.statskontoret.se 

 

 DATUM  DIARIENR 

2011-03-09 2010/192-5 
ERT DATUM ER BETECKNING 
2010-10-21 S2010/7561/ST 

(delvis) 

 Regeringen 
Socialdepartementet 
103 33 Stockholm 

Uppdrag till Statskontoret att se över de särskilda 
statliga stöden till personer med dövblindhet 
 
Regeringen gav den 21 oktober 2010 Statskontoret i uppdrag att se 
över de särskilda statliga stöden till personer med dövblindhet. I 
uppdraget ingår att kartlägga och analysera stödens syfte, utformning 
och inriktning samt göra en bedömning av ändamålsenligheten och 
effektiviteten i såväl den enskilda som den samlade bidragsgivningen.  
Statskontoret ska utöver detta kartlägga samverkan och gränsdragning 
mellan stat, kommun och landsting inom området utifrån respektive  
huvudmans åtagande. Statens styrning och uppföljning ska särskilt 
belysas.  
 
Uppdraget redovisas härmed i rapporten De särskilda statliga stöden 
till personer med dövblindhet (2011:3) 
 
 
 
Generaldirektör Yvonne Gustafsson har beslutat i detta ärende. 
Utredningschef Mikael Halápi och utredare Hedvig Tängdén, 
föredragande, var närvarande vid den slutliga handläggningen. 
 
 
 
 
Yvonne Gustafsson 
 
   Hedvig Tängdén 

mailto:statskontoret@statskontoret.se�
http://www.statskontoret.se/�


 5 

Innehåll 
 
 
 Sammanfattning   7
 
1 Inledning   13
1.1 Statskontorets uppdrag   13
1.2 Förutsättningar för uppdraget   13
1.2.1 Bristfälligt kunskapsläge sedan tidigare   13
1.2.2 Frågeställningar   14
1.2.3 Avgränsningar   15
1.2.4 Begreppen ändamålsenlighet och effektivitet   16
1.3 Genomförande av uppdraget   17
1.4 Rapportens disposition   17
 
2 Om dövblindhet   19
 
3 Det samlade offentliga åtagandet   23
3.1 Uppgifts- och ansvarsfördelning   23
3.1.1 Landstingens ansvar   23
3.1.2 Kommunernas ansvar   23
3.1.3 Statens ansvar   25
3.2 Vissa gränsdragningsproblem   26
 
4 De särskilda statliga stöden   27
4.1 Stöd med syfte att bygga upp och tillgängliggöra 

spetskompetens   28
4.1.1 Stödet till Nationellt kunskapscenter för dövblindfrågor   28
4.1.2 Stödet till Resurscenter dövblind   34
4.2 Stöd med syfte att öka möjligheterna till delaktighet   37
4.2.1 Stödet till Fruktträdet – kommunikationstjänster via databaser   38
4.2.2 Stödet till Förbundet Sveriges Dövblinda   42
 
5 Ändamålsenlighet och effektivitet   47
5.1 Ändamålsenlig och effektiv bidragsgivning?   47
5.2 Analys och bedömning av stöden med syfte att bygga  

upp och tillgängliggöra spetskompetens   48
5.2.1 Stödet till NKC   48
5.2.2 Stödet till RC dövblind   51
5.2.3 Samlad bedömning av stöden med syfte att bygga upp och  

tillgängliggöra spetskompetens   52
 



6 

5.3 Stöd med syfte att öka möjligheterna till delaktighet   54
5.3.1 Stödet till Fruktträdet   54
5.3.2 Stödet till FSDB   56
5.3.3 Samlad bedömning av stöden med syfte att öka möjligheterna till  

delaktighet   59
5.4 Den samlade bidragsgivningen   60
5.5 Sammanfattande slutsats   63
 
 
 
 
 
 
Bilagor 
 
1 Regeringsuppdraget   67
2 Referenser   69
3 Intervjuade personer   73



7 

Sammanfattning 
 
På uppdrag av regeringen har Statskontoret genomfört en översyn av 
de särskilda statliga stöden till personer med dövblindhet. Dövblindhet 
utgör ett särskilt funktionshinder som innebär en kombination av ned-
satt syn och nedsatt hörsel. Hur denna kombination ser ut – graden av 
syn- respektive hörselnedsättning – samt när i livet dövblindheten 
inträffar – varierar mellan olika personer. Ett fåtal personer med döv-
blindhet saknar helt syn och hörsel, medan flertalet i varierande grad 
har syn- och/eller hörselrester.  
 
Det finns inga exakta siffror på hur många personer med dövblindhet 
det finns i Sverige. Antalet uppskattas dock till ca 2 000 personer. 
Ungefär 400 av dem har förvärvat dövblindhet innan de utvecklade ett 
språk och är därmed att betrakta som personer med medfödd dövblind-
het.  
 
Gemensamt för gruppen personer med dövblindhet är att funktions-
hindret medför omfattande konsekvenser i livsföringen och behov av 
stöd och service. Kommuner och landsting ansvarar för huvuddelen av 
de stöd som personer med dövblindhet har rätt till enligt gällande lag-
stiftning. De särskilda statliga stöden är avsedda att komplettera kom-
muners och landstings ansvar. De statliga stöden riktar sig i huvudsak 
till huvudmän eller organisationer som arbetar med målgruppen. 
Stöden ges inte i form av ekonomiskt bidrag direkt till personer med 
dövblindhet.  
 
Statskontoret har identifierat fyra olika statliga stöd till personer med 
dövblindhet. Utifrån sina syften kan de delas in i två typer: stöd med 
syfte att bygga upp och tillgängliggöra spetskompetens kring döv-
blindfrågor och stöd med syfte att öka möjligheterna för personer med 
dövblindhet att delta i samhället.  
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Till den förra gruppen hör:  
 
• stödet till Nationellt kunskapscenter för dövblindfrågor (NKC) – 

ett nationellt kunskapscenter inom dövblindområdet, 

• stödet till Resurscenter dövblind (RC dövblind) – ett specialpeda-
gogiskt resurscenter inom Specialpedagogiska skolmyndigheten 
med nationell verksamhet riktad till dövblindfödda barn och ung-
domar.  
 

Till den senare gruppen hör:  
 
• stödet för driften av nätverket Fruktträdet – kommunikations-

tjänster via databaser, 

• stödet till Förbundet Sveriges Dövblinda (FSDB) och Föreningen 
Fruktträdet för produktion av informationskällor, kunskapsutveck-
ling, nätverksbyggande och informationsspridning.  

 
Det samlade särskilda statliga stödet till personer med dövblindhet 
uppgick till knappt 25 miljoner kronor under år 2010. 
 
Statskontoret har kartlagt och analyserat stödens syfte, utformning och 
inriktning. Statskontorets rapport visar att det föreligger stora skillna-
der mellan stöden, till exempel: 
 
• Målgruppen skiljer sig mellan olika stöd. Målgruppen för stöd med 

syfte att bygga upp och tillgängliggöra spetskompetens kring döv-
blindfrågor utgörs av personal inom landsting, kommuner och till 
viss del andra myndigheter. Målgruppen för stöd med syfte att öka 
möjligheterna för personer med dövblindhet att delta i samhället är 
just personer med dövblindhet. 

• Finansieringsformen varierar mellan olika stöd och omfattar såväl 
statsbidrag och förvaltningsanslag som ersättning för vissa tjänster 
via sakanslag. 

• Stödmottagarnas organisationsform varierar (en statlig myndighet, 
ett aktiebolag och två ideella föreningar). 
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• De politiska utgångspunkterna skiljer sig mellan olika stöd, allt-
ifrån funktionshinders- och utbildningspolitiska till näringspolitis-
ka utgångspunkter.  

 
Till detta kommer att stöden hanteras av tre olika departement och att 
tre statliga myndigheter på olika sätt är inblandade i hanteringen av 
stöden.  
 
I enlighet med regeringens uppdrag har Statskontoret bedömt ända-
målsenligheten och effektiviteten i den enskilda och samlade bidrags-
givningen. Med begreppet ändamålsenlighet avser vi att bidragsgiv-
ningen är utformad på ett sådant sätt att syftet med bidraget kan nås 
och med begreppet effektivitet att inte mer resurser används än vad 
som krävs för att uppnå målen med bidraget. Statskontoret har bedömt 
detta utifrån ett antal kriterier: är syfte och målgrupp tydliga, är 
bidragsprocessen transparent och förutsebar, går stödet till den avsedda 
målgruppen samt är stödadministrationen adekvat och uppföljningen 
väl utvecklad. Vidare har Statskontoret i enlighet med uppdraget kart-
lagt samverkan och gränsdragning mellan stat, kommun och landsting 
inom området utifrån respektive huvudmans åtagande samt särskilt 
belyst statens styrning och uppföljning.  
 
En svårighet i arbetet har varit bristen på relevant, befintligt underlags-
material. Det har påverkat möjligheterna såväl att kartlägga och analy-
sera stöden som att bedöma ändamålsenlighet och effektivitet och 
lämna förslag.  
 
Statskontorets rapport visar på olika slags brister dels inom de enskilda 
stöden, dels i samordningen mellan de olika stöden. Inom de enskilda 
stöden har Statskontoret bl.a. uppmärksammat följande brister:  
 
Stödet till NKC 
• Det råder viss oklart kring huruvida NKC genom sin verksamhet 

(t.ex. den valda metoden för handledning) utför verksamhet som 
ligger inom landstingens ansvarsområde.  

• Målgruppen är inte tydlig (särskilt inte i tillämpningen). Målgrup-
pen definieras olika i avtal och riktlinjer. Detta har i praktiken inte 
haft någon avgörande betydelse för verksamheten men i den stat-
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liga styrningen bör målgruppen definieras på samma sätt. Utöver 
detta har det skett en tyngdpunktsförskjutning av aktiviteter mot 
personal som arbetar med personer med medfödd dövblindhet. 
NKC ska erbjuda spetskompetens i dövblindfrågor vilket omfattar 
hela gruppen personer med dövblindhet. 

• Det ställs inga krav på att återrapporteringen ska innehålla uppgif-
ter om antal handledningsärenden och antalet personer med döv-
blindhet som berörs av dessa ärenden.   

 
Stödet till RC dövblind 
• Kraven på återrapporteringen är lågt ställda. Det finns inga mål 

och resultatmått för verksamheten. 
 
Stödet till kommunikationstjänsten Fruktträdet 
• Både bidragsgivaren (Post- och telestyrelsen) och bidragsmottaga-

ren (Föreningen Fruktträdet) har påtalat att det finns behov av att 
utveckla tjänsten. Något utvecklingsprojekt har dock inte initierats.  

 
Stödet till FSDB och Föreningen Fruktträdet 
• Syftet med och målgruppen för stödet till FSDB och Föreningen 

Fruktträdet är i sin helhet otydlig. Verksamheten riktar sig bl.a. 
både till personer med dövblindhet och till andra.  

• Det går inte att utläsa av återrapporteringen om stödet används på 
avsett sätt. 

• Stödet för produktion av informationskällor för personer med döv-
blindhet ska enligt statsmakternas instruktioner ges till FSDB och 
Föreningen Fruktträdet. Den ansökan som FSDB lämnat avser 
dock endast FSDB:s verksamhet. Detta faktum har inte uppmärk-
sammats av Socialstyrelsen eller Socialdepartementet.  

• Bidragsprocessen är inte transparent och förutsebar. En del av styr-
ningen har skett i form av möten och muntliga överenskommelser 
som inte dokumenteras. Det föreligger också en otydlighet beträf-
fande Socialstyrelsens uppdrag i bidragshanteringen. Socialdepar-
tementet uppfattar att Socialstyrelsen har en större och bredare roll 
än vad myndigheten själv har uppfattat.  
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Gemensamt för samtliga fyra stöd är bristen på uppföljningar eller 
utvärderingar.  
 
Med anledning av vad som framkommit i rapporten anser Statskontoret 
att det finns starka skäl att se över och ensa kravbild och samordna 
uppföljningen av de olika stöden. En starkare statlig styrning torde 
förbättra förutsättningarna att säkerställa att de särskilda statliga stöden 
är ändamålsenliga och effektiva. Detta bör enligt Statskontorets 
mening rimligen också bidra till ökad effektivitet utifrån målgruppens 
situation och behov samt en stärkt och långsiktig kvalitetsutveckling.  
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1 Inledning  
 
1.1 Statskontorets uppdrag 
 
Regeringen gav den 21 oktober 2010 Statskontoret i uppdrag att se 
över de särskilda statliga stöden till personer med dövblindhet. I upp-
draget ingår att:  
 
‒ kartlägga och analysera stödens syfte, utformning och inriktning, 

‒ bedöma ändamålsenligheten och effektiviteten i såväl den enskilda 
som den samlade bidragsgivningen,  

‒ kartlägga samverkan och gränsdragning mellan stat, kommun och 
landsting inom området utifrån respektive huvudmans åtagande. 
Statens styrning och uppföljning av stöden ska särskilt belysas. 

 
I uppdraget anger regeringen att det är angeläget att analysera hur den 
statliga styrningen kan förbättras på området. Detta för att stärka kvali-
tet och effektivitet i den statliga bidragsgivningen. Av uppdraget fram-
går att Statskontorets analys ska omfatta de särskilda bidrag som utgår 
och det samlade offentliga åtagandet samt utgå ifrån bibehållen 
ansvarsfördelning.  
 
Om Statskontoret finner det motiverat ska förslag lämnas som kan leda 
till ökad effektivitet utifrån målgruppens situation och behov samt 
bidra till en stärkt och långsiktig kvalitetsutveckling. Eventuella för-
slag ska rymmas inom befintliga resurser samt utgå ifrån rådande 
ansvarsfördelning. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2011. 
Uppdraget i sin helhet återfinns i Bilaga 1. 
 
1.2 Förutsättningar för uppdraget  
 
1.2.1 Bristfälligt kunskapsläge sedan tidigare 
 
Förutsättningarna för Statskontorets utredning har försvårats av att vi 
har kunnat konstatera att det finns begränsad skriftlig dokumentation 
om de särskilda statliga stöden till personer med dövblindhet och att 
det finns stora brister avseende uppföljning och återrapportering av 
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stöden. Av regeringens uppdrag framgår heller inte explicit vad som 
avses med de särskilda statliga stöden. Några exempel på enskilda stöd 
lyfts fram i uppdraget, men det är inte närmare preciserat hur många 
eller vilka stöd som avses.  
 
Det rådande kunskapsläget har inneburit svårigheter för Statskontoret 
att fullt ut genomföra den kartläggning och analys som efterfrågas i 
uppdraget.  Således har vi tvingats använda en relativt stor del av upp-
dragstiden till mer grundläggande inventeringsarbete. Detta för att 
överhuvudtaget kunna identifiera vilka stöd som är att betrakta som 
särskilda statliga stöd till gruppen personer med dövblindhet. Det 
rådande kunskapsläget innebär också begränsningar för Statskontorets 
möjligheter att bedöma ändamålsenlighet och effektivitet i den enskil-
da och samlade bidragsgivningen, liksom möjligheterna att kunna 
lämna förslag. 
 
1.2.2 Frågeställningar 
 
Statskontoret har med utgångspunkt i uppdraget formulerat ett antal 
frågeställningar för att kunna svara på uppdragsfrågorna.  
 
1. Hur ser stödsystemet ut i dag? 

• Vad faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun 
och landsting)?  

 
2. Hur ser det statliga åtagandet ut? 

• Hur ser bakgrunden/historiken ut för de olika stöden? 
• Respektive stöds syfte och målgrupp? 
• Hur är varje stöd uppbyggt och finansierat? 
• Hur sker fördelning, styrning och uppföljning av stöden? 
• Hur ser samverkan/gränsdragning mellan stat, kommun, lands-

ting ut för varje stöd? 
 
3. Är stöden ändamålsenliga och effektiva? 

• Är syfte och målgrupp tydliga? 
• Är bidragsprocessen transparent och förutsebar? 
• Går stöden till avsedda målgrupper? 
• Hur ser stödadministrationen ut? 
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• Följs stöden upp och i sådana fall av vem? 
• Finns någon samlad uppföljning och vem gör i sådana fall 

den? 
 
Svaren på dessa frågor ligger till grund för Statskontorets bedömning 
av de särskilda statliga stöden.  
 
1.2.3 Avgränsningar 
 
Statskontorets uppdrag är att se över de särskilda statliga stöden till 
personer med dövblindhet. Socialdepartementet har muntligen med-
delat att målgruppen för de särskilda statliga stöden främst utgörs av 
personer med medfödd/tidig dövblindhet och personer med förvärvad 
dövblindhet.  
 
Uppdraget omfattar inte generella stöd till personer med funktionsned-
sättning, utan endast de stöd som specifikt avser målgruppen personer 
med dövblindhet. Uppdraget avser ekonomiskt stöd från staten till 
huvudmännen eller målgruppen i form av intresseorganisationer, inte 
direkta ekonomiska stöd till personer med dövblindhet. 
 
Statskontoret ska också kartlägga samverkan och gränsdragning mellan 
stat, kommun och landsting. Statskontoret har tolkat detta som att vi 
ska beskriva vilket ansvar som vilar på de olika parterna, men inte be-
döma huruvida kommuner eller landsting uppfyller sitt ansvar.  
 
I uppdragstexten undantas verksamheten inom folkbildning, högskolor, 
skolor, förskolor samt skolbarnomsorg från Statskontorets uppdrag. Av 
den anledningen har Statskontoret inte granskat verksamheten vid de 
statliga specialskolorna som är en del av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM). I uppdragets bakgrundstext nämns dock verksam-
heten vid Resurscenter dövblind (SPSM) som ett exempel på en mot-
tagare av särskilt statligt stöd. Socialdepartementet har muntligen 
förtydligat att den ovan nämnda avgränsningen avser ”den pedagogiska 
verksamheten” inom berörda utbildningsinstanser, medan övrig verk-
samhet däremot ska ingå i Statskontorets utredning. Statskontoret har 
dock kunnat konstatera att det inte går att göra någon sådan tydlig 
gränsdragning mellan pedagogisk verksamhet och övrig verksamhet. 
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Hela verksamheten vid Resurscenter dövblind ingår därför i vår kart-
läggning och analys.  
 
Socialdepartementet har också muntligen meddelat att det statliga stöd 
som kommer målgruppen till del genom Rikstolktjänst inte omfattas av 
uppdraget. 
 
1.2.4 Begreppen ändamålsenlighet och effektivitet 
 
Enligt uppdraget ska Statskontoret göra en bedömning av ändamåls-
enligheten och effektiviteten i såväl den enskilda som den samlade 
bidragsgivningen. Vad som bör avses med ändamålsenlighet och effek-
tivitet i detta sammanhang är dock inte givet.  
 
För att i vidare mening kunna avgöra om de statliga stöden till personer 
med dövblindhet är effektiva krävs egentligen att de bedöms i det 
större sammanhang de ingår i, dvs. som en del av hela det offentliga 
stödsystemet avseende funktionshindrade och utifrån den roll de stat-
liga stöden till personer med dövblindhet har i detta system. Med de 
avgränsningar som regeringen angivit för uppdraget – dvs. att upp-
draget inte omfattar generella stöd till personer med funktionsnedsätt-
ning, utan endast de stöd som specifikt avser målgruppen personer med 
dövblindhet – har Statskontoret dock tolkat det som att regeringen inte 
efterfrågar en effektivitetsbedömning i denna vidare mening. För upp-
draget har vi istället tolkat begreppet ändamålsenlighet som att bi-
dragsgivningen är utformad på ett sådant sätt att syftet med bidraget 
kan nås och begreppet effektivitet som att inte mer resurser används än 
vad som krävs för att uppnå målen med bidraget.  
 
Även med denna tolkning behöver dock begreppen konkretiseras ytter-
ligare för att man ska kunna närmare bedöma de statliga stödens ända-
målsenlighet och effektivitet. Under punkt 3 i avsnitt 1.2.2 ovan anges 
ett antal kriterier som antas behöva vara uppfyllda för att stöden var för 
sig och samlat ska anses vara ändamålsenliga och/eller effektiva i den 
bemärkelse som vi använder begreppen i utredningen.  
 
Vidare bör sägas att Statkontorets bedömning görs på en övergripande 
systemnivå. Ändamålsenliga och effektiva statliga stöd som ingår i ett 
överblickbart, transparent och förutsebart samlat stödsystem antas 
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bidra till en stärkt och långsiktig kvalitetsutveckling – något som 
nämns som en viktig aspekt i uppdraget.  
  
1.3 Genomförande av uppdraget 
 
Föreliggande rapport bygger på underlag bestående av information från 
flera olika källor. Statskontoret har tagit del av skriftligt material dels 
bestående av offentligt tryck, årsredovisningar etc., dels av litteratur 
som beskriver funktionshindret dövblindhet och vilka konsekvenser 
det har för individen. En referenslista återfinns i bilaga 2. 
 
Vidare har Statskontoret genomfört ett tiotal intervjuer med företrädare 
för berörda organisationer (stödmottagare). Därutöver har vi haft kon-
takter med företrädare för ansvariga departement, myndigheter och 
andra organisationer. En förteckning över intervjupersoner återfinns i 
bilaga 3. 
 
Delar av rapporten har faktagranskats av berörda parter.  
 
Statskontorets uppdrag har genomförts av en projektgrupp bestående 
av Hedvig Tängdén (projektledare) och Anita Bashar Aréen. En intern 
referensgrupp och en extern referensperson har bidragit med synpunk-
ter på upplägg och metodval.  
 
1.4 Rapportens disposition 
 
Statskontorets rapport har disponerats på följande sätt: 
 
Kapitel 2 innehåller en kort beskrivning av funktionshindret dövblind-
het. 
 
I kapitel 3 ges en översiktlig beskrivning av de olika offentliga stöd 
som personer med dövblindhet enligt gällande lagstiftning har rätt till. 
Beskrivningen görs utifrån vilken huvudman som har ansvar för stödet. 
 
I kapitel 4 presenteras den kartläggning Statskontoret gjort av de sär-
skilda statliga stöd som identifierats.  
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I kapitel 5 redovisas Statskontorets analys av stöden och bedömning av 
ändamålsenligheten och effektiviteten i såväl den enskilda som den 
samlade bidragsgivningen. Kapitlet avslutas med en sammanfattande 
slutsats.  
 
Som bilagor till rapporten har fogats regeringens uppdrag till Statskon-
toret (bilaga 1), referenslista (bilaga 2), samt en lista över de personer 
som Statskontoret varit i kontakt med i uppdraget (bilaga 3).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



19 

2 Om dövblindhet 
 

”Dövblindhet är ett särskilt funktionshinder. 
Dövblindhet är en kombination av funktionsnedsättningarna syn och 
hörsel. Det begränsar en persons aktiviteter och inskränker full del-
aktighet i sådan grad att samhället behöver underlätta med specifika 
serviceinsatser, miljömässiga förändringar och/eller tekniska lös-
ningar.” 1

 

 

Personer med dövblindhet har en kombination av funktionsnedsätt-
ningarna nedsatt syn och nedsatt hörsel. Hur denna kombination ser ut 
– graden av syn- respektive hörselnedsättning – samt när i livet döv-
blindheten inträffar - varierar mellan olika personer. Ett fåtal personer 
med dövblindhet saknar helt syn och hörsel, medan flertalet i varieran-
de grad har syn- och/eller hörselrester. Gemensamt för gruppen perso-
ner med dövblindhet är dock att funktionshindret medför omfattande 
konsekvenser i livsföringen och behov av stöd och service.  
 
Inom gruppen personer med dövblindhet kan man skilja mellan perso-
ner med medfödd/tidig dövblindhet och personer med dövblindhet som 
förvärvats senare i livet.  
 
• Personer med medfödd/tidig dövblindhet behöver inte vara födda 

med dövblindhet, men har förvärvat funktionshindret innan de 
utvecklade ett språk. För personer, eller barn, i denna grupp är det 
av stor betydelse att de får hjälp att utveckla sin kognitiva förmåga 
och kommunikation. Personer med medfödd dövblindhet har också 
ofta andra funktionshinder.  

• Till gruppen personer med förvärvad dövblindhet räknas de som 
senare i livet har fått en nedsättning av antingen både syn och 
hörsel eller ett av funktionshindren. Inom gruppen kan man dess-
utom skilja på primärt döva eller hörselskadade personer som fått 
en synnedsättning senare i livet, primärt blinda eller synskadade 
personer som fått en hörselnedsättning senare i livet eller normalt 

                                                                                                                                            
1 Gemensam nordisk definition av dövblindhet antagen vid Nordiskt Ledarforum år 
2007, www.nkcdb.se Läst 2011-01-04. 

http://www.nkcdb.se/�
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hörande och seende personer som fått både en syn- och hörsel-
nedsättning senare i livet.2

 
  

Behoven och typen av stöd och service varierar mellan grupperna. 
Även på individnivå är behoven av stöd och service av mycket varie-
rande grad och de ändras över tid. Oftast är funktionsnedsättningen på 
synen och/eller hörseln inte stabil, utan försämras successivt. För den 
enskilda individen kan detta innebära behov av ökade insatser eller av 
annan typ av insatser etc.   
 
Det finns inga exakta siffror på hur många personer med dövblindhet 
det finns i Sverige. I dag uppskattas antalet personer med dövblindhet i 
Sverige till ca 2 000 personer. Ungefär 400 av dem har medfödd/tidig 
dövblindhet. Antalet personer med förvärvad dövblindhet uppskattas 
till ca 1 600 personer (≤ 60 år).3
 

  

Utöver dessa två grupper finns ytterligare en grupp som består av äldre 
personer som förvärvat funktionshindret sent i livet.4 Antalet personer 
med dövblindhet över 75 år uppskattas till ca 30–40 000 personer.5

 

 
Gruppen äldre med dövblindhet utgör den största gruppen av personer 
med dövblindhet men gruppen är inte i lika stor utsträckning föremål 
för statliga insatser som grupperna medfödd/tidig dövblindhet respek-
tive förvärvad dövblindhet.   

Dövblindhet definieras inte utifrån en strikt tillämpning av kvantitativa 
data om syn- och hörselskadans omfattning, utan utifrån den enskilda 
individens funktionella förutsättningar. Således finns det ingen given 
”gräns” e.d. för när man är att betrakta som dövblind eller ej. Den 
funktionella definitionen kan sannolikt bidra till att gruppen personer 
med dövblindhet inte är så tydligt avgränsad, vilket i sin tur också kan 
innebära att det blir svårare att följa upp gruppen och dess behov.  
 

                                                                                                                                            
2 Informationen är hämtad från Förbundet Sveriges Dövblindas hemsida, fsdb.org. Läst 
2011-01-19.  
3 Informationen och statistiken om antalet personer med dövblindhet kommer från 
professor Claes Möller, överläkare vid Audiologiskt Forskningscentrum vid Universi-
tetssjukhuset i Örebro och Institutet för Handikappvetenskap, Örebro Universitet.  
4 För mer information om gruppen äldre se Edberg, PO m.fl. (2008). 
5 Professor Claes Möller, överläkare vid Audiologiskt Forskningscentrum vid Unive-
rsitetssjukhuset i Örebro och Institutet för Handikappvetenskap, Örebro Universitet.  
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Avsaknaden av kriterier är dock inget unikt för gruppen personer med 
dövblindhet. I den statistik som finns tillgänglig inom handikappom-
rådet har funktionshindret inte en central roll. Det går att få fram statis-
tik över till exempel antal insatser, men inte över antal individer med 
ett visst funktionshinder. Ett skäl till detta är att det från samhällets 
sida har ansetts viktigt att stödinsatser bygger på individuella behovs-
bedömningar, varför systemet också är uppbyggt utifrån detta ställ-
ningstagande. Det finns inte heller några ”rättighetskataloger” för olika 
typer av funktionshinder – dvs. att ett visst funktionshinder per auto-
matik ger rätt till ett antal specificerade insatser – utan varje insats ska 
prövas utifrån den enskilde mottagarens behov.  
 
Till gruppen personer med dövblindhet utgår flera olika typer av 
offentliga stöd. Till stor del handlar det om generella stöd till funk-
tionshindrade. Kommuner och landsting ansvarar för huvuddelen av 
stöden enligt socialtjänstlagen (2001:453), lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade, lagen om assistansersättning 
(1993:389) samt enligt hälso- och sjukvårdslagen (1982:763). Där-
utöver utgår det särskilda statliga stöd till huvudmännen och målgrup-
pen.  
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3 Det samlade offentliga åtagandet  
 
Till gruppen personer med dövblindhet utgår – som ovan nämnts– flera 
olika typer av offentliga stöd. Kommuner och landsting ansvarar för 
huvuddelen av stöden. I Statskontorets uppdrag ingår att kartlägga 
samverkan och gränsdragning mellan stat, kommun och landsting. 
Statskontoret har tolkat detta som att vi ska beskriva vilket ansvar som 
vilar på de olika huvudmännen, vilket redovisas nedan.  
 
3.1 Uppgifts- och ansvarsfördelning 
 
3.1.1 Landstingens ansvar 
 
Landstingen ansvarar enligt hälso- och sjukvårdslagen (1982:763) för 
hälso- och sjukvård för dem som är bosatta inom landstinget. Enligt 
3 b § är landstingen skyldiga att erbjuda dem som är bosatta inom 
landstinget eller som är kvarskrivna enligt 16 § folkbokföringslagen 
(1991:481) och stadigvarande vistas där: 
 
• habilitering och rehabilitering,  
• hjälpmedel för funktionshindrade, 
• tolktjänst för vardagstolkning för barndomsdöva, dövblinda, 

vuxendöva och hörselskadade. 
 
Personer med dövblindhet kan i varierande grad ha behov av alla dessa 
stöd. 
 
3.1.2 Kommunernas ansvar 
 
I socialtjänstlagen (2001:453) regleras bland annat kommunernas 
ansvar i förhållande till sina kommuninvånare ifråga om vissa grupper 
som kommunerna har ett särskilt ansvar för, däribland funktionshind-
rade. Frivillighet och medbestämmande är grunden för alla insatser 
som ges med stöd av socialtjänsten. I socialtjänstlagens 5 kapitel, om 
människor med funktionshinder, anges vad kommunerna ska medverka 
till beträffande enskildas behov av stöd etc. för att uppnå en skälig 
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levnadsnivå. Socialtjänstlagen är en central lag för regleringen av kom-
munernas ansvar gentemot enskilda.  
 
Kommunerna har också huvudansvar för att tillgodose att insatser 
enligt lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindra-
de (LSS) kommer berörda kommuninvånare tillgodo. För att omfattas 
av LSS krävs att man tillhör minst en av tre personkretsar som lagen är 
tillämplig för. Personer med dövblindhet omfattas av personkrets tre, 
dvs. ”personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktions-
hinder, som uppenbart inte beror på normalt åldrande, om de är stora 
och förorsakar betydande svårigheter i den dagliga livsföringen och 
därmed ett omfattande behov av stöd och service” (1 kap. 1 § p. 3). I 
lagen anges tio olika former av insatser som de olika personkretsarna 
kan omfattas av, nämligen: 
 
1. Rådgivning och annat personligt stöd 
2. Personlig assistans 
3. Ledsagarservice 
4. Kontaktperson 
5. Avlösarservice i hemmet 
6. Korttidsvistelse utanför det egna hemmet 
7. Korttidstillsyn för skolungdom över 12 år 
8. Boende i familjehem eller i bostad med särskild service för barn 

och ungdom 
9. Boende med särskild service för vuxna eller annan särskild anpas-

sad bostad 
10. Daglig verksamhet6

 
 

  

                                                                                                                                            
6 Bestämmelser om daglig verksamhet omfattar dock inte personkrets 3, dvs. den krets 
som omfattar personer med dövblindhet.  
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Kommunerna har också ansvar för: 
 
• att lämna bostadsanpassningsbidrag till människor med funktions-

hinder enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag 
m.m.7

• färdtjänst enligt lagen (1997:736) om färdtjänst och riksfärdtjänst 
enligt lagen (1997:735) om riksfärdtjänst. 

  

 
Kommunerna ansvarar således för merparten av de stöd och insatser 
som enligt olika lagar ska lämnas till personer med dövblindhet. 
 
3.1.3 Statens ansvar 
 
För personer med funktionsnedsättning finns också ett antal olika typer 
av stöd med statliga huvudmän. Enligt socialförsäkringsbalken 
(2010:110) betalar Försäkringskassan ut statligt stöd till enskilda med-
borgare genom assistansersättning och handikappersättning. Social-
styrelsen betalar på regeringens uppdrag ut statsbidrag till olika verk-
samheter och organisationer inom handikappområdet. Vissa av dessa 
medel har dock disponerats direkt av regeringen. Inom denna kategori 
återfinns flera av de särskilda statliga stöd som behandlas i denna 
rapport. 
 
Vidare har några statliga myndigheter tillsynsansvar för vissa av de 
stöd som kommuner och landsting ansvarar för. Socialstyrelsen ansva-
rar t.ex. sedan tillsynsreformen år 2010 för tillsyn enligt LSS. Social-
styrelsen har också ansvar för att ta fram föreskrifter, allmänna råd och 
vägledningar avseende tillämpning av hälso- och sjukvårdslagen, 
socialtjänstlagen och LSS. 
 
Boverket bedriver tillsyn över kommunernas handläggning av bostads-
anpassningsbidrag. Boverket ansvarar också för föreskrifter och väg-
ledningar gällande samma lag. Försäkringskassan utfärdar föreskrifter 
och vägledningar gällande assistansersättning enligt Socialförsäkrings-
balken m.m.  
 

                                                                                                                                            
7 Bidrag lämnas för fasta åtgärder i stadigvarande bostad. 
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Utöver detta tillkommer statsbidrag till kommuner och landsting för 
tolktjänster, anslagsfinansiering av Hjälpmedelsinstitutet samt vissa 
sakanslag till myndigheter med sektorsansvar t.ex. Post- och tele-
styrelsen. 
 
3.2 Vissa gränsdragningsproblem 
 
Det uppdelade ansvaret för stöd till personer med dövblindhet innebär 
att en enskild person kan få stöd från flera olika aktörer samtidigt. På 
regional nivå kan den enskilde komma i kontakt med läkare från flera 
olika kliniker, kurator, specialpedagog, sjukgymnast, arbetsterapeut, 
synpedagog, audionom med flera både på syncentralen, inom hörsel-
vården och habiliteringen. Därutöver kan man ha kontakter inom kom-
munen med färdtjänst- och LSS-handläggare. För personer med med-
född dövblindhet som har ytterligare funktionsnedsättningar, tillkom-
mer också kommunal habiliteringspersonal, personal i gruppbostad och 
daglig verksamhet. Även Försäkringskassan och Arbetsförmedlingen 
är myndigheter som personer med dövblindhet ofta kommer i kontakt 
med. För tolkberoende personer krävs det dessutom tolk i mötet med 
alla dessa myndighetskontakter, vilket kräver noggrann samordning 
och planering från den enskildes sida. I likhet med många andra funk-
tionsnedsättningar, upplever personer med dövblindhet att det går åt 
mycket energi och tid till att samordna och hålla i alla dessa olika 
kontakter. Mängden myndighetskontakter samt den ofta mycket osäkra 
kommunikationssituationen är en kritisk faktor för kvalitet och skapar 
ofta en känsla av osäkerhet och utsatthet hos den enskilde individen. 
 
Att ansvaret är uppdelat mellan olika aktörer ställer också krav på sam-
verkan mellan de olika huvudmännen. Även internt inom till exempel 
en kommun eller ett landsting finns behov av samverkan mellan olika 
enheter. Olika initiativ har tagits för att främja ökad samverkan, t.ex. 
har Socialstyrelsen tagit fram föreskrifter som ställer krav på kommu-
ner och landsting att gemensamt utforma rutiner för samordning av 
rehabiliterings- och habiliteringsinsatser.8 I sammanhanget bör också 
nämnas att frågan om tolk/ledsagning, som är av stor betydelse för 
målgruppen dövblinda, för närvarande ses över inom ramen för en 
utredning om tolktjänst för döva och hörselskadade.9

                                                                                                                                            
8 SOSFS 2008:20. 

   

9 S 2010:08 Utredningen om tolktjänst för döva och hörselskadade, dir. 2010:87. 

http://www.sou.gov.se/tolktjanst/index.htm�
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4 De särskilda statliga stöden 
 
Som framgår av kapitel 3 ligger huvuddelen av ansvaret för de stöd 
som personer med dövblindhet har rätt till enligt gällande lagstiftning 
hos kommuner och landsting. De särskilda statliga stöden är avsedda 
att komplettera detta ansvar och riktar sig i huvudsak till huvudmän 
eller organisationer som arbetar med målgruppen, inte direkt till perso-
ner med dövblindhet.  
 
I den kartläggning som Statskontoret genomfört har fyra särskilda stat-
liga stöd identifierats. De kan i sin tur – utifrån sina syften – delas in i 
två typer: 
 
• Stöd vars syfte är att bygga upp och tillgängliggöra spetskompe-

tens kring dövblindfrågor. Till denna typ räknas det stöd som till-
handahålls genom den verksamhet som bedrivs vid dels Nationellt 
kunskapscenter för dövblindfrågor (NKC), dels Resurscenter döv-
blind (RC dövblind) inom Specialpedagogiska skolmyndigheten 
(SPSM). Målgruppen är personal inom landsting, kommuner och 
till viss del andra myndigheter. Det handlar om personer som i sin 
yrkesroll ska tillhandahålla stöd till enskilda personer med döv-
blindhet.  

 
• Stöd vars syfte är att öka möjligheterna för personer med döv-

blindhet att delta i samhället. Det handlar i huvudsak om att göra 
allmän information, t.ex. nyheter, tillgängliga för personer med 
dövblindhet samt underlätta deras möjligheter till kommunikation. 
Till denna typ räknas bl.a. stödet till Förbundet Sveriges Dövblinda 
(FSDB) för informationsspridning och stöd till anpassade kommu-
nikationstjänster. Målgruppen är personer med dövblindhet.  

 
I detta kapitel presenteras den kartläggning av de särskilda statliga stöd 
som Statskontoret genomfört. Stöden presenteras utifrån ovan nämnda 
indelning i typer av stöd. 
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4.1 Stöd med syfte att bygga upp och 
tillgängliggöra spetskompetens 

 
Regeringen har vid ett flertal tillfällen framhållit att det finns behov av 
samlad kvalificerad kompetens inom dövblindområdet.10

 

 Målgruppen 
är liten samtidigt som funktionshindret är komplext. Detta innebär att 
det är svårt för kommuner och landsting att bygga upp och upprätthålla 
nödvändig kompetens. Det finns därför behov av statligt finansierade 
nationella resurser. De särskilda statliga stöden utgörs av stödet till 
Nationellt kunskapscenter för dövblindfrågor (NKC) och stödet till 
Resurscenter dövblind (RC dövblind) inom Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM).  

4.1.1 Stödet till Nationellt kunskapscenter för 
dövblindfrågor  

 
Nationellt kunskapscenter för dövblindfrågor (NKC) är ett nationellt 
kunskapscenter inom dövblindområdet. Syftet med verksamheten är att 
tillgängliggöra kompetens för personal inom främst landstingen. Verk-
samheten finansieras helt genom statsbidrag via U0 9 anslag 4:3 Bi-
drag till utrustning för elektronisk kommunikation. År 2010 uppgick 
stödet till 6,6 mnkr. NKC tar inte ut några avgifter för de tjänster som 
tillhandahålls. 
 
Bakgrund 
På uppdrag av Social- och Utbildningsdepartementen genomfördes år 
2002 en kartläggning av stödet till personer med dövblindhet. Kart-
läggningen visade att det uppdelade ansvaret för olika stöd till personer 
med funktionsnedsättningar skapade stora svårigheter för den enskilde. 
Personer med dövblindhet hade svårt att få samordnade stödinsatser 
och det saknades en helhetssyn på rehabilitering/habilitering av dessa 
personer.11

                                                                                                                                            
10 Se t.ex. prop 2009/10:1, prop 2008/09:1. 

 Regeringen ansåg att det krävdes en väl utvecklad kompe-
tens i dövblindfrågor som kunde göras tillgänglig för anställda inom 
landsting, kommuner eller andra organisationer, som i sin yrkesroll 

11 Möller, K. Kartläggning av konsulenter för vuxna med dövblindhet, 2002. 
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kommer i kontakt med personer med dövblindhet. Mo Gård12 som vid 
den aktuella tidpunkten bl.a. utgjorde en nationell resurs för rehabilite-
ring, habilitering samt diagnostisering av personer med dövblindhet, 
bedömdes ha den kompetens och erfarenhet som krävdes för att bygga 
upp och tillhandahålla sådan kompetens och bedömdes lämplig som 
huvudman.13 Nationellt kunskapscenter för dövblindfrågor (NKC) 
bildades år 2003 genom ett avtal mellan staten och Resurscenter Mo 
Gård. Enligt avtalet ska verksamheten finansieras genom bidrag från 
staten. Ett särskilt dotterbolag (Epidro AB) bildades vid Mo Gård för 
att driva verksamheten.14

 
  

Syfte och målgrupp 
Syftet med det särskilda statliga stödet är att NKC genom sin verksam-
het ska stödja de aktörer som har huvudansvaret för att bistå personer 
med dövblindhet, dvs. i huvudsak landsting och kommuner. Enligt 
avtalet åtar sig Mo Gård att ”inom ramen för en särskild enhet på riks-
nivå med allmän spetskompetens inom dövblindområdet, verka stöd-
jande genom att generera och sprida kunskap, information och meto-
der i dövblindfrågor huvudsakligen till landsting.”15 Enligt avtals-
texten kan verksamheten ”i begränsad omfattning rikta sig även till 
kommuner och andra aktörer.”16

 
  

Verksamheten ska bedrivas enligt de riktlinjer som framgår av en 
bilaga till avtalet. Enligt dessa riktlinjer ska Mo Gård inom ramen för 
ett Nationellt kunskapscenter för samhällets stöd till personer med 
dövblindhet bistå främst landstingen, men även kommuner och andra 
aktörer med specialkunskaper, beträffande behoven av stöd till perso-
ner med dövblindhet och särskilda omständigheter som hör samman 
med funktionshindret. NKC:s huvudsakliga uppgift är kunskapsför-

                                                                                                                                            
12 Mogård är en stiftelseägd non-profit verksamhet som erbjuder tjänster till personer 
som kommunicerar på teckenspråk eller använder alternativa kommunikationsformer 
och som har ytterligare funktionsnedsättning. http://www.mogard.se. Läst 2011-02-23. 
13 Bilaga till avtal mellan staten och Resurscenter Mo Gård AB om bidrag för viss 
verksamhet hos Mo Gård, 2003. 
14 Bolaget heter Epidro AB, men detta namn används i begränsad utsträckning. I de 
flesta sammanhang används numer NKC och Statskontoret har därför valt att genom-
gående i denna rapport använda beteckningen NKC, för såväl verksamheten som 
bolaget.  
151.1§ Avtal om bidrag för dövblindverksamhet hos Mo Gård, 2003. 
16 1.1§ Avtal om bidrag för dövblindverksamhet hos Mo Gård, 2003. 

http://www.mogard.se/�
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medling genom utbildning, handledning, konsultation och nätverks-
arbete.  
 
De övergripande målen för verksamheten ska vara att möjliggöra för 
landsting och kommuner att utveckla sin verksamhet och bygga upp 
kompetens för att kunna tillgodose behoven av samhällets stöd hos 
personer med dövblindhet och skapa förutsättningar för deras delaktig-
het i samhället.17

 
  

NKC har de senaste åren haft en tyngdpunktsförskjutning av aktiviteter 
mot personal som arbetar med personer med medfödd dövblindhet. 
NKC motiverar detta med att gruppen är utsatt och har omfattande 
behov. Inriktningen har dock mötts av en del kritik då merparten av de 
personer som landstingspersonalen kommer i kontakt med har förvär-
vad dövblindhet.  
 
Verksamhet 
NKC har en bred verksamhet som består av, materialframställning, 
konferenser, nätverksarbete och handledning/konsultation. Vad gäller 
det senare har NKC valt en arbetsmodell som innebär att man går in i 
enskilda ärenden och handleder den personal inom landstinget som 
finns kring en enskild person med dövblindhet. I dessa landsting har 
NKC skapat avtal som reglerar ansvaret i processen med syftet att 
säkerställa kontinuitet och kvalitet nära den enskilde. Kompetensför-
medlingen riktar sig både till landstinget och till den aktuella kommu-
nen, men är alltid relaterad till enskilda personer. Detta för att stärka att 
landstingen utvecklar kompetens för att kunna utgöra ett gott stöd till 
kommunerna i frågor som rör medfödd dövblindhet. Denna modell är 
framtagen för att säkra att kunskaperna verkligen kan omsättas till 
metoder och strategier som kommer den enskilde till del. Enligt NKC 
har efterfrågan på handledningsinsatser ökat och man har svårt att möta 
detta med de resurser man har.18

 
  

                                                                                                                                            
17 Bilaga till avtal mellan staten och Resurscenter Mo Gård AB om bidrag för viss 
verksamhet hos Mo Gård, 2003. 
18 För närvarande har NKC 14 aktuella handledningsuppdrag. 
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Inom NKC finns också Nationellt expertteam för diagnostisering.19

 

 
Teamet har till uppgift att stödja de svenska landstingen i utredning 
och diagnostisering av dövblindhet samt bidra med adekvat underlag 
för habilitering och rehabilitering. Målgruppen är personer i alla åldrar 
vars diagnos är medicinskt och/eller funktionellt oklar. Teamet är tvär-
vetenskapligt sammansatt och består av läkare, specialpedagoger, 
psykologer och rådgivare som i sin yrkesroll arbetar med dövblind-
frågor.  

NKC sammanställer och producerar också informationsmaterial och 
rapporter om dövblindhet som tillhandahålls kostnadsfritt.  
 
En genomgång av NKC:s årsredovisningar och den återrapportering 
som lämnats till Regeringskansliet visar att verksamheten expanderat 
sedan starten år 2003.  
 
Under de första åren riktades NKC:s resurser i huvudsak mot lands-
tingen i Skåne, Stockholm och Västra Götaland och de dövblindteam 
som byggts upp där. År 2003 uppskattade NKC att 75 procent av resur-
serna gick till dessa tre landsting. År 2009 uppgick denna andel till 35 
procent. 
 
NKC ska enligt avtalet redovisa andelen egeninitierade kontakter med 
berörda aktörer. År 2003 var denna andel 75 procent och år 2009 upp-
gick den till 35 procent. Således sker de kontakter som NKC i dag har 
med berörda regionala och lokala aktörer nu oftast på aktörens 
initiativ. Enligt återrapporteringen uppskattar NKC vidare att cirka 500 
individer med dövblindhet under år 2009 indirekt berörts av centrets 
verksamhet. År 2003 var motsvarande siffra 100.  
 
Åren 2004-2007 genomfördes årliga uppföljningar av landstingens 
arbete med personer med dövblindhet, av bl.a. externa forskare på 
uppdrag av NKC. År 2008 beslutade NKC på grund av resursskäl att 
ersätta dessa årliga uppföljningar med fördjupade undersökningar vart 
tredje år. Någon sådan fördjupad undersökning har ännu inte genom-
förts. Under hösten 2010 fick dock en forskare vid Malmö högskola i 
                                                                                                                                            
19 År 1996 gav Socialdepartementet Resurscenter Mo Gård i uppdrag att starta ett 
nationellt expertteam för diagnostisering av dövblindhet. Sedan bildandet av NKC 
utgör verksamheten en del av NKC. 
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uppdrag av NKC:s styrelse att genomföra en översyn av NKC:s verk-
samhet. Undersökningen – som mer har karaktären av en kvalitativ 
genomlysning och utvärdering av verksamheten åren 2003–2010 – är 
tänkt att fånga in hur NKC:s målgrupp, framför allt personal inom 
landstingen, använder sig av och ser på verksamheten. Denna utvärde-
ring är tänkt att ligga till grund för en strategisk långsiktig verksam-
hetsplan. Rapporten beräknas vara färdig under våren 2011. Statskon-
toret har därför inte haft möjlighet att ta del av resultaten.  
 
Finansiering20

Enligt avtalet mellan staten och Resurscenter Mo Gård ska verksam-
heten finansieras genom bidrag från staten. För det första verksamhets-
året

  

21 (2003) betalade staten ett bidrag på 6 miljoner kronor. Från och 
med budgetåret 2004 ska staten enligt avtalet betala bidrag med 4 mil-
joner kronor årligen. Detta belopp ska fr.o.m. år 2004 pris- och löne-
omräknas. Därutöver tillförs verksamheten årligen 2 miljoner kronor.22 
För verksamhetsåret 2010 fick NKC statsbidrag om totalt knappt 6,6 
miljoner kronor23 via UO 9 anslaget 4:3 Bidrag till utrustning för elekt-
ronisk kommunikation. Bidraget till NKC utgör bara en liten del av 
detta anslag som för samma år totalt uppgick till 31,3 miljoner kro-
nor.24

 

 NKC tar inte ut några avgifter för de tjänster man tillhandahåller 
och får ingen ytterligare finansiering från annat håll. 

Statsbidraget till NKC betalas ut kvartalsvis via Socialstyrelsen.  
 
Styrning och uppföljning 
Statens möjligheter till styrning och uppföljning av stödet regleras av 
avtalet mellan staten och Resurscenter Mo Gård. I avtalet ställs vissa 
krav på årliga redovisningar av verksamheten. NKC ska varje år lämna 

                                                                                                                                            
20 NKC beviljades år 2009 medel från Allmänna Arvsfonden för utveckling av model-
ler för utbildning av personal som arbetar med dövblindhet. Medlen söks projektspeci-
fikt och utgör därför enligt Statskontorets bedömning inte en del av det statliga stödet.  
21 Verksamhetsåret 2003 sammanföll enligt avtalet med budgetåret 2003. 
22 När NKC bildades fanns redan viss statsbidragsfinansierad verksamhet vid Mo 
Gård. Den befintliga verksamhet som rörde dövblindfrågor flyttades in i NKC och 
bidraget för denna verksamhet (2 miljoner kronor) följde med. I budgetpropositionen 
görs ingen åtskillnad mellan dessa delar utan bidraget till NKC behandlas samlat och 
som en helhet. 
23 Totalt uppgick stödet till 6 588 000 kr år 2010. 
24 Prop. 2009/10:1 UO 9. 
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in årsredovisning, revisionsberättelse samt en skriftlig redovisning för 
föregående verksamhetsår till Regeringskansliet.25

 
  

Av den årliga redovisningen ska följande framgå: 
 
‒ antal årsarbetskrafter efter funktioner, 

‒ i vilken omfattning landets olika delar tagit del av centrets resurser, 

‒ i vilken omfattning centrets verksamhet präglas av egeninitierade 
kontakter respektive kontakter som initierats av berörda regionala 
och lokala aktörer, 

‒ på vilka grunder och med vilka resultat olika aspekter i centrets 
verksamhet har prioriterats, 

‒ uppskattat antal personer med dövblindhet i landet samt andelen av 
dem som varit direkt berörda av centrets insatser under året, 

‒ en samlad bedömning av utvecklingen och det allmänna tillståndet 
för personer med dövblindhet i landet med särskilt avseende på 
tillgång till och kvaliteten i samhälleliga stöd. 

 
Regeringskansliet eller Socialstyrelsen har enligt avtalet också rätt att 
begära in upplysningar och handlingar som rör bidragets användande.26

Staten har enligt avtalet rätt att utse en ledamot i NKC:s styrelse.
  

27 
Under åren 2003–2007 utnyttjades inte denna rätt och först i december 
2007 utsåg regeringen en styrelseledamot.28

 
  

                                                                                                                                            
25 Vid två tillfällen, åren 2007 och 2008, har den efterfrågade återrapporteringen läm-
nats i samband med ett möte mellan ansvariga tjänstemän inom Socialdepartementet 
och den verkställande ledningen för NKC. År 2010 hölls inget möte i samband med 
återrapporteringen. Representanter för NKC träffade dock ansvariga tjänstemän vid 
Socialdepartementet under hösten 2010. 
26 3.2§ Avtal om bidrag för dövblindverksamhet hos Mo Gård, 2003. Socialdeparte-
mentet har vid ett tillfälle begärt in ytterligare information. Skälet var att man uppfat-
tade att det var svårt att utläsa vilka prioriteringar NKC gjort och hur de genomförde 
sitt uppdrag. Socialstyrelsen har inte begärt in någon information. Myndigheten har 
inget uppdrag från regeringen att pröva eller följa upp stödet. 
27 3.1§ Avtal om bidrag för dövblindverksamhet hos Mo Gård, 2003. 
28 Socialdepartementet har sedan år 2007 haft ett möte med styrelseledamoten. Det har 
förekommit vissa ytterligare kontakter, men någon återkoppling eller särskild rapporte-
ring har inte efterfrågats av Socialdepartementet. 
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Regeringen har också rätt att låta en särskilt utsedd auktoriserad revisor 
granska den verksamhet som bidraget avser.29 Regeringen har dock 
inte sett behov av att utse en sådan revisor.30

 

 Enligt avtalet har också 
Riksrevisionen rätt att utföra effektivitetsrevision av verksamheten. 
Någon sådan granskning har inte genomförts. Regeringen har – utöver 
föreliggande utredningsuppdrag – inte initierat någon uppföljning eller 
utvärdering av verksamheten.  

4.1.2 Stödet till Resurscenter dövblind  
 
Resurscenter dövblind (RC dövblind) är ett specialpedagogiskt resurs-
center med nationell verksamhet riktad mot dövblindfödda barn och 
ungdomar. RC dövblind ingår i Specialpedagogiska skolmyndigheten 
(SPSM). Verksamheten finansieras helt genom U0 16 anslag 1:3 
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM:s förvaltningsanslag). År 
2010 uppgick budgeten för RC dövblind till ca 10 miljoner kronor. RC 
dövblind tar inte ut några avgifter för de tjänster man tillhandahåller. 
 
Inom utbildningsområdet utgår statens stöd till barn med medfödd döv-
blindhet och barn med förvärvad dövblindhet, ungdomar och vuxen-
studerande genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). I 
specialpedagogiska frågor som rör barn, ungdomar och vuxna med 
funktionsnedsättning ska SPSM enligt sin instruktion ge råd och stöd 
till skolhuvudmän med ansvar för utbildning inom det offentliga skol-
väsendet. 31

 

 Stödet till barn med medfödd dövblindhet ges via RC döv-
blind, en nationell enhet inom SPSM.  

Bakgrund 
Flera utredningar i slutet av 1990-talet och början av 2000-talet låg till 
grund för RC dövblind. År 2000 beslutade riksdagen att specialskolo-
rna även fortsatt skulle vara statliga och samlas i en gemensam myn-
dighet, Specialskolemyndigheten (SPM). En utredning (MYS-utred-
ningen32

                                                                                                                                            
29 3.3§ Avtal om bidrag för dövblindverksamhet hos Mo Gård, 2003. 

) fick i uppdrag att bl.a. analysera hur ett nytt rikstäckande 
resurscenter för dövblindfödda elever skulle byggas upp.  

30 Bokföring och redovisning granskas av auktoriserad revisor utsedd av Mo Gård. 
31 Förordning (2009:1216) med instruktion för Specialpedagogiska skolmyndigheten.  
32 U 2000:01 Utredningen om statens stöd i specialpedagogiska frågor(MYS-utred-
ningen). 
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Utgångspunkten för bildandet av RC dövblind var en ny terminologi 
avseende funktionshinder från WHO samt FN:s standardregler där 
gruppen dövblindfödda uppmärksammades som en liten grupp med 
specifika förutsättningar som kräver personal och miljö med särskild 
kompetens. Enligt MYS-utredningen har en enskild kommun sällan 
den kompetens som krävs och därför skulle staten ta ansvar för utbild-
ningsfrågor som rör dövblindfödda barn och ungdomar.  
 
Syfte och målgrupp 
Enligt SPSM:s instruktion 5 § ska myndigheten erbjuda specialpedago-
gisk utredning33 inom resurscenter för barn och ungdomar som är döv-
blindfödda. I verksamheten vid ett resurscenter ska det ingå att infor-
mera och utbilda lärare, annan personal samt vårdnadshavare.34

 

 RC 
dövblind erbjuder specialpedagogisk utredning samt råd och stöd kring 
barn och ungdomar som är dövblindfödda riktat till personal i skol-
miljön runt barnet och vårdnadshavare i syfte att öka kompetensen 
kring barnens behov av stöd. Inriktningen mot barn med medfödd döv-
blindhet motiveras av de speciella behov dessa barn har för möjlig-
heten till kognitiv utveckling.  

Verksamhet 
RC dövblind arbetar med handledning till personal i skolmiljö. Vid 
behov hänvisar kommunerna sin skolpersonal till RC dövblind. Det är 
också vanligt att föräldrar till barn med dövblindhet tar initiativ till 
möten med RC dövblind. Vid bildandet år 2001 genomförde RC döv-
blind insatser riktade till personal som samlat arbetade med ca 20 barn. 
År 2010 riktade sig insatserna till personal som samlat arbetade med ca 
80 stycken barn.  

 
Resurscentren gör egna uppföljningar av de specialpedagogiska utred-
ningar man utför. Dessa består av enkäter till personal och föräldrar i 
syfte att få en bild av om och hur elevens situation har förändrats efter 
utredningen.  
 
                                                                                                                                            
33 Specialpedagogiska utredningar är en fördjupad kartläggning och tvärprofessionell 
bedömning som genomförs av något av de fyra resurscentren med fokus på anpassning 
av elevens pedagogiska miljö. Utredningen ligger till grund för specialpedagogisk 
handledning/rådgivning kring pedagogiska konsekvenser och strategier. Specialpeda-
gogiska utredningar är kostnadsfria. 
34 Förordning (2009:1216) med instruktion för Specialpedagogiska skolmyndigheten. 
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RC dövblind erbjuder också utbildning till föräldrar. Utbildningen 
genomförs årligen varje höst i samarbete med intresse- och föräldra-
organisationer och andra professionella verksamheter samt föräldrar. 
RC dövblind kan på eget eller externt initiativ också arrangera utbild-
ningar för mindre och mer specifika föräldragrupper. Dessa utbild-
ningar kan genomföras på resurscentret eller på hemorten i samverkan 
med lokala resurser i kommun eller landsting. Kurserna är avgiftsfria.  
 
Vid RC dövblind arbetar 8–11 personer (specialpedagoger, psykologer 
och kurator), motsvarande ca 8 årsarbetskrafter.  
 
Utöver enheten RC dövblind finns verksamhet inom SPSM som riktar 
sig till gruppen personer med förvärvad dövblindhet. Inom SPSM be-
drivs regional rådgivningsverksamhet, där rådgivare från SPSM sam-
verkar med kommuner/skolor. I varje region35

 

 finns det en rådgivare 
som bl.a. arbetar med ärenden som rör barn med förvärvad dövblind-
het. SPSM har fattat beslut om att 20 procent av rådgivarnas tid/tjänst 
ska avsättas för arbete med frågor som rör barn med förvärvad döv-
blindhet. Rådgivarna arbetar främst med dövblindblivna barn och 
ungdomar. 

Finansiering 
RC dövblind finansieras helt genom U0 16 anslag 1:3 Specialpedago-
giska skolmyndigheten (SPSM:s förvaltningsanslag). Totalt anvisades 
700 miljoner kronor på detta anslag år 2010.36

 

 Den del av anslaget som 
gick till verksamheten inom RC dövblind uppgick samma år till ca 10 
miljoner kronor. RC dövblind tar inte ut några avgifter för de tjänster 
man tillhandahåller. 

Styrning och uppföljning  
Specialpedagogiska skolmyndigheten är en statlig myndighet under 
regeringen. I regleringsbrev kan regeringen ge uppdrag eller ange olika 
återrapporteringskrav. Av regleringsbrevet för år 2009 framgår att 
myndigheten så långt det är möjligt särskilt ska redovisa antalet råd- 
                                                                                                                                            
35 SPSM har verksamhet i fem regioner samt fyra nationella resurscenter som för-
stärkning till det stöd som finns i regionerna. Regionerna är geografiskt indelade i den 
norra, västra, östra, mellersta och södra regionen. Varje region omfattar ett antal län 
där den största utgörs av den mellersta regionen med ett upptagningsområde av 6 län. I 
varje region finns dessutom en specialskola. www.spsm.se Läst 2011-01-14. 
36 Prop. 2009/10:1 UO 16. 

http://www.spsm.se/�
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och stödinsatser samt utredningar inom varje resurscenter fördelat på 
verksamhets- och utbildningsformer, kön samt olika typer av funk-
tionsnedsättningar.37 De senaste två åren har dock antalet återrappor-
teringskrav och mål i SPSM:s regleringsbrev blivit betydligt färre och 
mindre detaljerade. I regleringsbrevet för år 2010 är målen och återrap-
porteringskraven för verksamheten mer övergripande.38

 
  

Uppföljningen av verksamheten inom SPSM sker enligt verksamhets-
plan och interna redovisningsplaner. Resultatet rapporteras i årsredo-
visningen. RC dövblinds verksamhet finns inom ramen för hela det 
specialpedagogiska stödet. I myndighetens samlade specialpedago-
giska stöd ingår en sammanlagd redovisning från ca 175 regionala 
rådgivare, 80 medarbetare totalt vid resurscentren varav RC dövblind 
omfattar 10 personer. 
 
Av årsredovisningen framgår att antalet rådgivningsuppdrag om döv-
blindhet endast utgör 1 procent av samtliga rådgivningsuppdrag. Inom 
RC dövblind genomfördes sex specialpedagogiska utredningar inom 
barn- och ungdomsutbildning under år 2009, vilket utgör fyra procent 
av samtliga specialpedagogiska utredningar.39

 
  

4.2 Stöd med syfte att öka möjligheterna till 
delaktighet 

 
Kombinationen av nedsatt syn och nedsatt hörsel som personer med 
dövblindhet har medför stora konsekvenser för möjligheterna att 
kommunicera och ta del av information. Målgruppen är, som tidigare 
nämnts, liten samtidigt som funktionshindret är komplext. Målgrup-
pens begränsade förutsättningar att tillgodogöra sig skriftlig och talad 
information ställer särskilda krav på hur informationen levereras och 
presenteras.  
 
Mot denna bakgrund har regeringen bedömt att det finns behov av 
extra insatser för att göra allmän information, nyheter etc. tillgängliga 
för personer med dövblindhet. Inom detta område finns därför sär-
                                                                                                                                            
37 Regleringsbrev för budgetåret 2009 avseende Specialpedagogiska skolmyndigheten. 
38 Regleringsbrev för budgetåret 2010 avseende Specialpedagogiska skolmyndigheten. 
39 Avser utredningar riktade mot grundskola, särskola, sameskola, specialskola och/ 
eller skolbarnomsorg. Gymnasieutbildning redovisas separat.  
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skilda statliga stöd till den elektroniska kommunikationstjänsten Frukt-
trädet och till Förbundet Sveriges Dövblinda (FSDB). Stödet till FSDB 
består av två delar: dels produktion av informationskällor för personer 
med dövblindhet samt kommunikationstjänster via databaser, dels kun-
skapsutveckling, nätverksbyggande och informationsspridning. 
 
4.2.1 Stödet till Fruktträdet – 

kommunikationstjänster via databaser 
 
Fruktträdet består av kommunikationstjänster via databaser. Syftet är 
att tillhandahålla ett nätverk för kommunikations- och informations-
spridning som ska ge personer med dövblindhet ökade möjligheter att 
kommunicera, upprätthålla sociala kontakter och hålla sig informerade. 
Verksamheten finansieras genom UO 22 anslag 2:2 Ersättning för 
särskilda tjänster till funktionshindrade. Anslaget disponeras av Post- 
och telestyrelsen (PTS). Stödet till Fruktträdet uppgick till knappt 1 
miljon kronor under år 2010. 
 
Bakgrund 
I början av 1990-talet, innan Internet slog igenom, var nätverk av ihop-
kopplade databaser vanliga för elektronisk kommunikation. Även 
personer med andra funktionshinder än dövblindhet hade nytta av 
tjänsterna. År 1992 bildades Föreningen Fruktträdet för att sköta ett 
nätverk med kommunikationstjänster via databaser. I och med den 
tekniska utvecklingen har många databaser blivit obsoleta och lagts 
ned och i dag finns endast två kvar.40

 

 Föreningen Fruktträdet hade 
fram till årsskiftet 2010/2011 ansvaret för driften av tjänsten. Den 1 
januari 2011 övergick – på Föreningen Fruktträdets initiativ – ansvaret 
för driften av kommunikationstjänsten till FSDB. 

Syfte och målgrupp 
Syftet med kommunikationstjänsten Fruktträdet är att erbjuda funge-
rande servertjänster där diskussionsforum är anslutna. Personer med 
dövblindhet ska på detta sätt kunna få tillgång till information och 
möjlighet att upprätta och upprätthålla sociala kontakter.41

                                                                                                                                            
40 Göransson, L. och Liljedahl, K. (2010) Från projekt till delaktighet – Utvärdering av 
44 projekt relaterade till funktionsnedsättningen dövblindhet. 

  

41 Projektplan för utvecklingstjänsten Fruktträdet – Ann Jansson 2010-06-10.  
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Målgruppen för kommunikationstjänsten Fruktträdet är personer med 
dövblindhet.42

 
 

Verksamhet 
Kommunikationstjänsten Fruktträdet innebär att användarna via två 
olika databaser, Träffpunkt 44 och Träffpunkt Nova, kan nyttja olika 
elektroniska kommunikationstjänster, t.ex. delta i diskussionsgrupper, 
hämta information samt skicka och ta emot e-post.43

 
  

Träffpunkt 44 är textbaserad och har funnits sedan år 1991. Databasen 
utvecklades för att anpassa mötesforum, meddelande- och informa-
tionstjänster på ett lättillgängligt sätt för personer med dövblindhet och 
synskada. Träffpunkt Nova är en nyare Internetbaserad databas som 
ger användaren möjlighet att själv välja textbaserad eller grafisk miljö 
efter egna behov och förutsättningar. Träffpunkt Nova har utvecklats 
för att bli mer lättillgänglig via Internet.  
 
Finansiering44

Stödet till kommunikationstjänsten Fruktträdet finansieras genom UO 
22 anslag 2:2 Ersättning för särskilda tjänster till funktionshindrade. 
Anslaget disponeras av Post- och telestyrelsen (PTS). Under år 2010 
fick Fruktträdet knappt 1 miljon kronor för sin verksamhet.

 

45 Stödet till 
Fruktträdet utgör en mycket liten del av detta anslag som år 2010 totalt 
uppgick till ca 149 miljoner kronor.46

 

 Under perioden 1997–2010 har 
Föreningen Fruktträdet fått stöd via PTS uppgående till ca 11,5 miljo-
ner kronor. 

Användandet av kommunikationstjänsten är kostnadsfritt.  
 
                                                                                                                                            
42 Enligt PTS hemsida vänder sig kommunikationstjänsten Fruktträdet både till perso-
ner med dövblindhet och synskadade personer. Enligt avtal och uppdragsbeskrivning 
för tjänsten utgörs målgruppen enbart av personer med dövblindhet. 
43 Informationen är hämtad från en intervju med PTS samt rapporten Från projekt till 
delaktighet - Utvärdering av 44 projekt relaterade till funktionsnedsättningen dövblind-
het. Göransson, L. och Liljedahl, K., Arvsfonden(2010). 
44 Föreningen Fruktträdet har beviljats projektmedel från Allmänna Arvsfonden för att 
utveckla databaserna. Medlen är avsedda att finansiera specifika projekt och ska inte 
täcka kostnader för ordinarie verksamhet. Enligt Statskontorets bedömning utgör dessa 
medel inte en del av det särskilda statliga stödet.   
45Totalt uppgick stödet till 970 000 kr år 2010. Regleringsbrev för budgetåret 2010 
avseende Post- och telestyrelsen. 
46 Prop. 2009/10:1 UO 22.  



40 

Styrning och uppföljning  
Under åren 1997–2008 betalades stödet till Föreningen Fruktträdet som 
ett bidrag via anslaget 2:2 Ersättning för särskilda tjänster till funk-
tionshindrade. Från den 1 juli 2008 har dock Fruktträdet finansierats 
som ett utvecklingsprojekt och PTS har tecknat avtal med Föreningen 
Fruktträdet varje år. Syftet med förändringen är att bättre kunna vidare-
utveckla tjänsten. Enligt PTS ska databaserna Träffpunkt 44 och Träff-
punkt Nova bestå och kunna användas på samma sätt som i dag, men 
med förutsättningar och önskemål om att utveckla tjänsterna genom 
exempelvis mobila lösningar med punktläsrad47 för att kunna använda 
Internet.48

 
  

I avtalen regleras planering, genomförande, finansiering samt styr-
gruppsmöten där statistik och utveckling av tjänsten ses över. Enligt 
avtalet är det projektledaren för kommunikationstjänsten och 
Föreningen Fruktträdet som ansvarar för utvärdering av tjänsten.49 
Föreningen Fruktträdet har skickat in statistiska beräkningar av drift 
till Post- och telestyrelsen varje kvartal och en uppföljning av verk-
samheten har skett var sjätte månad vid styrgruppsmöten, där en kort 
avrapportering till PTS har skett.50

 

 Näringsdepartementet ställer inte 
några särskilda krav på återrapportering i denna del från PTS.  PTS gör 
återkommande behovsutvärderingar för olika insatser och behov men 
det har inte gjorts för gruppen personer med dövblindhet sedan år 
2005.  

                                                                                                                                            
47 Punktläsrad eller punktläsarrad är en mekanisk displayför punktskrift. En punktläs-
rad för dator innebär förenklat att användaren på displayen kan läsa den information 
som syns på skärmen. 
48 Uppdragsbeskrivning vad gäller förmedling av elektroniska kommunikationstjänster 
till personer som är dövblinda. Post- och telestyrelsen, Dnr 06-9388 
49 Avtal planering och genomförande av elektroniska kommunikationstjänster genom 
databaserna Träffpunkt 44 och Träffpunkt Nova åt dövblinda. Post- och telestyrelsen 
2010.   
50 Projektplan för utvecklingstjänsten Fruktträdet – Ann Jansson – Föreningen Frukt-
trädet 2010-06-10.  
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Statistiken över antalet användare av Fruktträdets databaser är enligt 
PTS inte exakt, eftersom det enbart är via den ena av de två inlogg-
ningssätten som man kan mäta inloggningar.51

 
  

I den slutrapport som Föreningen Fruktträdet lämnade till PTS år 2010 
konstateras att leveransen av elektronisk information och kommuni-
kation för de medlemmar som är anslutna till nätverket har fungerat 
bra. Databaserna har levererat nyheter, väderrapporter och möjligheter 
att delta i olika diskussionsfora. Det är framför allt många äldre med-
lemmar som använder Fruktträdets tjänster eftersom de har äldre 
datorer, läser med punktskrift och inte anser sig klara Internet. För att 
klara av den nya tekniken krävs utbildning för äldre medlemmar, men 
enligt Föreningen Fruktträdet prioriteras det inte av många landsting 
eftersom de saknar kompetens och resurser.52

 
  

PTS är beredda att ge stöd till en utveckling av Fruktträdet, men de 
anser att det kan komma att behövas både projektledning och kunska-
per om ny teknik för att åstadkomma det.53

 

 Enligt uppgift från PTS har 
dock ännu inget avtal kommit till stånd mellan parterna rörande fortsatt 
finansiering.  

  

                                                                                                                                            
51 Enligt de uppgifter som Föreningen Fruktträdet har uppgivit har TP 44:an ca 134 
aktiva användare som loggat in minst en gång under år 2009. I TP Nova finns en lista 
med e-postadresser som är registrerad. Totalt finns 443 stycken användare registrerade. 
Av dessa är 316 personer endast med på e-postlistan, medan 127 stycken finns med 
både på e-postlistan och med ett eget konto vilket gör att de också har möjlighet att 
logga in på webbforumet.  
52 Slutrapport för Projektet Utvecklingstjänsten Fruktträdet, Ann Jansson 2010-06-10.  
53 Intervju med handläggare på PTS. 
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4.2.2 Stödet till Förbundet Sveriges Dövblinda  
 

Förbundet Sveriges Dövblinda (FSDB) är en intresseorganisation. 
Syftet med stödet är att tillgängliggöra information för personer med 
dövblindhet. Stödet består av två delar: ett stöd för produktion av 
informationskällor för personer med dövblindhet och ett stöd för kun-
skapsutveckling, nätverksbyggande och informationsspridning Verk-
samheten finansieras genom ett statsbidrag via UO 9 anslag 3:254

 

 Vissa 
statsbidrag inom handikappområdet. År 2010 uppgick stödet till FSDB 
och föreningen Fruktträdet till 6,2 miljoner kronor för produktion av 
informationskällor för personer med dövblindhet. Stödet till FSDB för 
kunskapsutveckling, nätverksbyggande och informationsspridning 
uppgick samma år till 679 000 kronor. FSDB tar inte ut några avgifter 
för de tjänster som produceras och tillhandahålls. 

Bakgrund  
Förbundet Sveriges Dövblinda (FSDB) har fått stöd för att sprida 
information till personer med dövblindhet sedan slutet av 1970-talet.55

 

  
Statskontoret har inte kunnat finna någon skriftlig dokumentation om 
motiven för inrättandet av stödet. Stödet faller inom ramen för de verk-
samheter som regeringen pekat ut som ska få del av statsbidrag inom 
anslag 3:2 Bidrag till viss verksamhet för personer med funktionsned-
sättning. 

Syfte och målgrupp 
Det statliga stödet till FSDB avser två olika verksamheter. Den första 
verksamheten handlar om FSDB:s och Fruktträdets56

                                                                                                                                            
54 I samband med budgetpropositionen 2010/11:1, flyttades stödet till FSDB från 
anslag 3:2 till anslag 4:2. 

 produktion av 
informationskällor. FSDB får stöd för informationsspridning med 
motivet att personer med dövblindhet har stora svårigheter att ta del av 
information och kommunicera. Då många ordinarie kommunikations-
vägar inklusive social samvaro inte finns eller är starkt beskurna för 
personer med dövblindhet underlättas deras kommunikation och infor-

55 Stödet till FSDB har historiskt betalats ut under olika anslag. Bland annat har FSDB 
fått medel under anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet för personer med funktions-
nedsättning. Ett förslag som för närvarande bereds inom Regeringskansliet är att slå 
ihop anslagen 4:2 och 3:2. Syftet är att få en bättre överblick av bidragsfördelningen 
till verksamheter som vänder sig till personer med funktionsnedsättning. 
56 Se avsnitt 4.2.1. 
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mationsinhämtning av digital teknik. Det finns dock alltjämt behov av 
att kunna få sammanfattande och bearbetade texter. Denna del av 
stödet avser huvudsakligen tidningen NUET och den elektroniska 
nyhetsservicen. Målgruppen för nyhetstidningen NUET samt för övrig 
informationsspridning via kommunikationsdatabaserna TP 44 och TP 
Nova är personer med dövblindhet.  
 
Den andra verksamheten avser FSDB:s arbete för att öka dövblinda 
personers aktivitet och delaktighet i samhället genom kunskapsutveck-
ling, nätverksbyggande och informationsspridning. Därutöver ska 
FSDB särskilt uppmärksamma kunskap om livsvillkoren för äldre 
personer med dövblindhet. Det sistnämnda ska göras i samråd med 
Nationellt kunskapscenter för dövblindfrågor (NKC).57

 
   

Målgruppen för stödet till FSDB som avser kunskapsutveckling, nät-
verksbyggande och informationsspridning är inte enbart personer med 
dövblindhet utan även personal som arbetar med personer med döv-
blindhet, politiker och tjänstemän inom olika sektorer i samhället.  
 
Verksamhet 
Den verksamhet som stöds består av produktionen av nyhetstidningen 
NUET, elektronisk nyhetsservice, utveckling av databasnätverket 
Fruktträdet samt kunskapsutveckling, nätverksbyggande och informa-
tionsspridning. En fördel är att målgruppen dövblinda kan använda 
tjänsterna oberoende av hjälp av andra. Produktionen är beroende av 
kontinuerlig teknisk utveckling och anpassning samt att utbildning kan 
tillhandahållas.58

 

 Det sistnämnda avser utveckling, drift och utbildning 
kring kommunikationsdatabasen Fruktträdet (se avsnitt 4.2.1). 

Nyhetstidningen NUET innehåller aktuella nyheter som redigerats och 
anpassats i språk och skrift för att passa målgruppens behov. Formatet 
anpassas också till målgruppens olika behov av olika medier för att 
kunna ta del av texten. NUET utkommer både i punktskrift, DAISY 
(inläst på skiva) samt på svartskrift i storstil. Tidningen utkommer inte 
på teckenspråk. Enligt FSDB räcker inte nuvarande finansiering för att 
producera tidningen i denna form. Detta medför att gruppen tecken-
                                                                                                                                            
57 Socialstyrelsens regleringsbrev för budgetåret 2011.  
58 Socialstyrelsen, Anslaget 16:4 Viss verksamhet för personer med funktionshinder 
(Dnr 21-3397/07), 2007.  
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språkiga som har synrester inte kan få tidningen i den form som skulle 
passa dem bäst.  
 
Nyhetstidningen NUET görs inte i egen regi, utan tidningen produceras 
på uppdrag av FSDB av ett företag.59

 
  

Nyhetstidningen NUET distribueras både fysiskt via vanlig post och 
elektroniskt. Prenumeranterna utgörs främst av privatpersoner. Tid-
ningen distribueras i begränsad upplaga till tolkcentraler och vissa 
andra institutioner som personer med dövblindhet antas besöka. FSDB 
är beroende av Fruktträdets nätverk för att kunna sprida information. 
Distributionen av NUET i dess olika former sker dels genom FSDB:s 
medlemsregister, dels genom FSDB:s databaser. Det finns möjlighet 
att prenumerera och få tidningen via e-post eller själv ladda ned den 
från Internet. Antal prenumeranter av de fysiska versionerna av NUET 
är ca 285 stycken. När det gäller antal läsare av den elektroniska 
versionen av NUET är siffrorna osäkra. Alla som loggar in i FSDB:s 
databaser har möjlighet att komma åt NUET, men enligt FSDB har 
man ingen statistik över antalet läsare.  
 
I den elektroniska nyhetsservicen ingår förutom tidningen NUET, 
väderleksprognoser, sport, lokala nyheter, börskurser m.m. Enligt åter-
rapporteringen når nyhetsservicen ca 350 mottagare.60

 
  

Enligt FSDB ingår inte elektronisk nyhetsservice i Fruktträdets verk-
samhet, men Fruktträdets datornätverk används för distributionen av 
nyhetsservicen. Programvarorna som tagits fram specifikt för detta 
ändamål är framtagna och administreras av FSDB. I övrigt finns det 
ingen redovisning om Fruktträdet i FSDB:s ansökan/återrapportering 
till Socialstyrelsen.  
 
Den verksamhet som stöds genom stödet för kunskapsutveckling, nät-
verksbyggande och informationsspridning består av just ovan nämnda 
verksamheter. Verksamheten syftar till kunskapsutveckling. Nätverks-
byggandet går ut på att bygga olika nätverk för att samverkan mellan 

                                                                                                                                            
59 Tundell och Salmson AB.  
60 Socialstyrelsen - Anslaget 16:4 Viss verksamhet för personer med funktionshinder. 
(Dnr 21-3397/07) 2007. 
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stat, kommun och landsting ska komma igång.61

 

 Stödet används också 
för extern och intern informationsspridning. FSDB sprider information 
dels externt till politiker och tjänstemän inom olika samhällsområden, 
dels internt inom sin organisation för att informera medlemmar om 
deras rättigheter och skyldigheter i samhället.  

Finansiering62

För budgetåret 2010 betalade Socialstyrelsen ut knappt 6,2 miljo-
ner kronor under UO9 anslag 3:2 Bidrag till viss verksamhet för 
personer med funktionsnedsättning.

 

63 Stödet finansierar utgivningen av 
nyhetstidningen NUET samt utveckling av databasnätverket Frukt-
trädet. Det framgår inte – av vare sig Socialstyrelsens regleringsbrev 
eller FSDB:s ansökan/återrapportering till Socialstyrelsen – hur 
mycket av stödet som går till Fruktträdet. FSDB har därutöver erhållit 
697 000 kronor under år 2010 för kunskapsutveckling, nätverksbyg-
gande och informationsspridning.64 Stödet finansierar de aktiviteter 
som bedrivs inom ramen för denna del av verksamheten. För år 2010 
uppgick anslag 3:2 Bidrag till viss verksamhet för personer med funk-
tionsnedsättning totalt till knappt 183 miljoner kronor.65

 
  

Styrning och uppföljning  
Det är regeringen (Socialdepartementet) som fattar beslut om stödet.  
Socialstyrelsen administrerar utbetalningen av stödet till FSDB och 
begär in underlag för prövning av stödet. Myndigheten har däremot 
inget uppdrag att pröva stödet, utan vidarebefordrar endast inkommet 
material till departementet.  
 
Inför varje budgetår skickar Socialstyrelsen ut en begäran om underlag 
för bedömning av behovet av statsbidrag (ansökan) under anslaget 3:2 
                                                                                                                                            
61 Föreningen Sveriges dövblinda., ansökan om bidrag för budgetåret 2011 under 
anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet för personer med funktionshinder. 2011-01-03. 
62 I likhet med Föreningen Fruktträdet och NKC har FSDB beviljats projektmedels 
från Allmänna Arvsfonden för ett antal utvecklingsprojekt. Medlen är som nämnts 
tidigare avsedda att finansiera specifika projekt och ska inte täcka kostnader för ordi-
narie verksamhet varför de enligt Statskontorets bedömning inte utgör en del av det 
särskilda statliga stödet. 
63 Totalt uppgick stödet till 6 160 000 kronor år 2010. 
64 Föreningen Sveriges dövblinda, ansökan om bidrag för budgetåret 2011 under 
anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet för personer med funktionshinder. 2011-01-03. 
År 2009 bytte föreningen namn till Förbundet Sveriges Dövblinda men i ansökningar-
na används det gamla namnet. 
65 Prop. 2009/10:1 UO 9. 
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Bidrag till viss verksamhet för personer med funktionsnedsättning. En 
ansökan ska, enligt anvisningarna, innehålla en redovisning av verk-
samheten under föregående år och information om planerad verksam-
het under kommande år. Den ska också följa de uppföljningspunkter 
som Socialstyrelsen tagit fram i samarbete med den sökande organisa-
tionen och som är kopplade till målet för verksamheten.66 Därutöver 
ska organisationen bifoga en ekonomisk redovisning av bidraget från 
föregående år och beräknade kostnader för planerad verksamhet kom-
mande år.67

 
  

Vid sidan av den årliga återrapporteringen har Socialdepartementet inte 
begärt in någon ytterligare eller kompletterande information. Åter-
rapporteringen har inte föranlett några förändringar av stödet till 
FSDB.68

 

 Regeringen har – utöver föreliggande utredningsuppdrag – 
inte initierat någon uppföljning eller utvärdering av verksamheten.  

 
  

                                                                                                                                            
66 Socialstyrelsen 2010-04-27 Begäran om underlag för medelsbehovet budgetåret 
2011 under anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet för personer med funktionsned-
sättning. (Dnr 6.2.2-16837/2010). 
67 Socialstyrelsen tog fram målformuleringar och uppföljningspunkter för anslaget 16:4 
redan år 2003. Detta gjordes tillsammans med berörda organisationer. Den senaste 
revideringen av dessa mål gjordes år 2005. Socialstyrelsen 2003-01-31. Reviderat 
2005-07-06, Bilaga 2, Målformuleringar och uppföljningspunkter för anslaget 16:4 
Viss verksamhet för personer med funktionshinder. 
68 Socialdepartementet har dock vid några tillfällen träffat och haft en dialog med 
representanter FSDB.    
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5 Ändamålsenlighet och effektivitet  
 
I den kartläggning som Statskontoret genomfört och som presenteras i 
kapitel 4 har fyra stöd identifierats. Utöver att kartlägga de särskilda 
statliga stöden ingår det i Statskontorets uppdrag att analysera stöden 
samt bedöma ändamålsenligheten och effektiviteten i såväl den enskil-
da som samlade bidragsgivningen. Statskontorets bedömningar redo-
visas i detta kapitel. I kapitlet redovisas också – så långt det varit möj-
ligt utifrån uppdragets förutsättningar – en kartläggning av samverkan 
och gränsdragning mellan stat (de särskilda statliga stöden), kommun 
och landsting. 
 
5.1 Ändamålsenlig och effektiv 

bidragsgivning?    
 
Statskontoret ska enligt uppdraget göra en bedömning av ändamåls-
enligheten och effektiviteten i såväl den enskilda som samlade bidrags-
givningen. Som framgår av avsnitt 1.2.4 har Statskontoret för uppdra-
get tolkat begreppet ändamålsenlighet som att bidragsgivningen är 
utformad på ett sådant sätt att syftet med bidraget kan nås och begrep-
pet effektivitet som att inte mer resurser används än vad som krävs för 
att uppnå målen med bidraget. Detta bedöms utifrån ett antal kriterier: 
är syfte och målgrupp tydliga, är bidragsprocessen transparent och 
förutsebar, går stödet till den avsedda målgruppen samt är stöd-
administrationen adekvat och uppföljningen väl utvecklad. Nedan 
redovisas – så långt det varit möjligt utifrån uppdragets förutsättningar 
– Statskontorets analys av ändamålsenlighet och effektivitet. 
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5.2 Analys och bedömning av stöden med 
syfte att bygga upp och tillgängliggöra 
spetskompetens  

 
5.2.1 Stödet till NKC 
 
Syfte och målgrupp 
Syftet med stödet till NKC är klart formulerat: inom ramen för en sär-
skild enhet på riksnivå med allmän spetskompetens inom dövblind-
området, verka stödjande genom att generera och sprida kunskap, 
information och metoder i dövblindfrågor huvudsakligen till landsting.  
 
Det föreligger en viss oklarhet i hur målgruppen definieras. NKC ska 
genom sin verksamhet stödja landsting, kommuner och andra aktörer. 
Enligt avtalstexten ska insatserna huvudsakligen rikta sig till landsting 
men den kan ”i begränsad omfattning rikta sig även till kommuner och 
andra aktörer”69. I de riktlinjer som är styrande för verksamheten, står 
det däremot att NKC har till uppgift att bistå främst landsting men även 
kommuner och andra berörda aktörer.70

 

 Skillnaden i hur målgruppen 
beskrivs förefaller enligt vår bedömning inte haft någon betydelse för 
verksamheten. Målgruppen bör dock definieras på samma sätt i rikt-
linjerna som i själva avtalstexten.   

Ur formell synpunkt föreligger inga oklarheter kring stödet och frågan 
om vad som faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun 
och landsting). Det särskilda statliga stödet till NKC syftar till att stöd-
ja landsting och kommuner som har huvudansvaret för stödet till 
personer med dövblindhet. Det finns dock avvikelser i tillämpningen, 
där NKC gjort vissa egna tolkningar av syfte och målgrupp. Social-
departementet har informerats om detta, men det har inte föranlett 
någon åtgärd från departementet. Det finns dock en risk att NKC 
genom sin verksamhet (t.ex. den valda metoden för handledning) tar 
över landstingens roll. I den utsträckning som NKC utför uppgifter 
som ligger under landstingens ansvar ska landstingen stå för kostna-

                                                                                                                                            
69 1.1§ Avtal om bidrag för dövblindverksamhet hos Mo Gård, 2003. 
70 Bilaga till avtal mellan staten och Resurscenter Mo Gård AB om bidrag för viss 
verksamhet hos Mo Gård, 2003 
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den. Så sker inte i dag (i det fall det handlar om ett övertagande av 
landstingens roll).  
 
NKC har valt att prioritera insatser för personer med medfödd döv-
blindhet. Målgruppen har onekligen särskilda behov, men NKC ska 
enligt avtalet erbjuda spetskompetens i dövblindfrågor, vilket omfattar 
hela gruppen personer med dövblindhet.  
 
Finansiering 
Stödet finansieras via U0 9 anslag 4:3 Bidrag till utrustning för elektro-
nisk kommunikation. Stödet till verksamheten har ingen koppling till 
anslagstiteln. Det kan därför finnas skäl att överväga ett annat anslag 
bl.a. i syfte att få en mer rättvisande statlig redovisning.  
 
Styrning och uppföljning 
Återrapporteringskraven för NKC är omfattande och detaljerade. 
Frågan är dock om kraven i alla delar är relevanta. Vissa krav är 
mycket högt ställda, exempelvis kravet på att uppskatta antal personer 
med dövblindhet i landet och kravet på att göra en samlad bedömning 
av utvecklingen och det allmänna tillståndet för personer med döv-
blindhet i landet med särskilt avseende på tillgång till och kvaliteten i 
samhälleliga stöd. Med begränsade personella resurser och med den 
operativa inriktning som NKC har torde det vara svårt att göra sådana 
bedömningar.  
 
NKC redovisar inte antalet individer som direkt berörts av verksam-
heten med motiveringen att kontakten går via landstingen (och därmed 
blir indirekt för NKC:s del). Det finns anledning att se över åter-
rapporteringen i denna del. Å ena sidan förhåller det sig på det sättet 
som NKC anger. Å andra sidan arbetar NKC samtidigt med handled-
ning i enskilda ärenden. Uppgifter om antalet ärenden efterfrågas inte i 
återrapporteringskraven. NKC har dock lämnat viss information kring 
bland annat genomförda insatser i en bilaga till den årliga redovis-
ningen. Antalet handledningsärenden och antalet personer med döv-
blindhet som berörs av dessa ärenden bör redovisas. Detta är särskilt 
viktigt mot bakgrund av att NKC uppger att efterfrågan på handled-
ningsinsatser har ökat och att man har svårt att möta efterfrågan med 
de resurser man har. 
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Det finns även anledning att överväga om inte återrapporteringen även 
ska innehålla en redovisning av hur verksamheten förhåller sig till den 
verksamhet som landsting och kommuner ansvarar för. Eftersom det 
handlar om en statlig och kompletterande verksamhet är det viktigt att 
de statliga insatserna är just kompletterande och inte övertagande. Det 
är särskilt viktigt för möjligheterna att kunna följa olika tendenser och 
förändringar över tid samt för möjligheterna att kunna vidta olika 
korrigerande åtgärder.  
 
Staten har ett intresse av att statliga medel används effektivt. Det är 
möjligt att den metod NKC använder inte är den mest effektiva och det 
finns därför skäl att överväga en annan metod. Statskontoret har dock 
inom ramen för detta uppdrag inte haft möjlighet att närmare bedöma 
detta. 
 
Regeringen har inte använt sig av de instrument för insyn och styrning 
som man förfogar över. Staten har enligt avtalet mellan staten och 
Resurscenter Mo Gård rätt att utse en ledamot i NKC:s styrelse. Under 
de tre senaste åren har denna möjlighet utnyttjats. Rätten att utse sty-
relseledamot är i första hand inte ett styrmedel, utan ett sätt att få insyn 
och information. Det är oklart hur man ska se på det faktum att rege-
ringen utsett en ledamot: som en senkommen åtgärd utan någon prak-
tisk betydelse eller som ett svar på ett behov av insyn och information. 
Det har i utredningsarbetet inte varit möjligt att få klarhet i detta, men 
mycket tyder på det förra. Departementet har inte gett uttryck för några 
särskilda förväntningar. Ledamoten har endast fått en övergripande 
information om vad uppdraget innebär.  
 
Regeringen har – utöver föreliggande utredningsuppdrag – inte initierat 
någon uppföljning eller utvärdering av verksamheten.  
 
Ändamålsenlighet och effektivitet 
Syftet med stödet till NKC är tydligt, men målgruppen är inte fullt lika 
tydlig (särskilt inte i tillämpningen). Finansieringsformen är adekvat 
mot bakgrund av statens roll och ansvar. Det bör övervägas att flytta 
stödet till ett annat anslag som bättre stämmer överens med verksam-
heten. Statskontoret anser det även motiverat att se över återrappor-
teringskraven. Med information om hur NKC:s verksamhet förhåller 
sig till övriga huvudmän ökar möjligheterna att bedöma ändamåls-
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enligheten och effektiviteten i bidragsgivningen. Uppföljningen bör 
utvecklas ytterligare. Underlaget ger inte grund för att närmare bedöma 
effektiviteten i stödet.  
 
5.2.2 Stödet till RC dövblind 
 
Syfte och målgrupp 
Syftet med stödet till RC dövblind är tydligt formulerat: att erbjuda 
specialpedagogisk utredning samt råd och stöd kring barn och ung-
domar som är dövblindfödda riktat till personal runt barnet och vård-
nadshavare. Även målgruppen, personal runt barn med medfödd 
dövblindhet och deras vårdnadshavare, är tydlig.  
 
Ur formell synpunkt föreligger inga oklarheter kring stödet och frågan 
om vad som faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun 
och landsting). Specialpedagogiska skolmyndighetens verksamhet i 
form av RC dövblind utgör ett tydligt statligt åtagande på området.  
 
Finansiering 
Stödet till RC dövblind ingår i SPSM:s förvaltningsanslag. SPSM 
avgör på egen hand hur stor del av anslaget som ska gå till RC döv-
blind. SPSM styr också resurser till målgruppen genom interna beslut 
t.ex. beslutet att 20 procent av de regionala rådgivarnas tid/tjänst ska 
gå till dövblinda barn. Eftersom RC dövblind är en bland flera upp-
gifter för myndigheten är det rimligt att SPSM avgör hur stora resurser 
RC dövblind ska ha. Statskontoret har inom ramen för detta uppdrag 
inte haft möjlighet att närmare bedöma fördelningen av resurser inom 
SPSM. 
   
Styrning och uppföljning 
Specialpedagogiska skolmyndigheten är en statlig myndighet under 
regeringen. Det innebär att regeringen har goda möjligheter till insyn 
och information. Återrapporteringskraven för SPSM är förhållandevis 
lågt ställda: myndigheten ska så långt det är möjligt särskilt redovisa 
antalet råd- och stödinsatser samt utredningar inom resurscenter för-
delat på verksamhets- och utbildningsformer, kön samt olika typer av 
funktionsnedsättningar. Återrapporteringen avser prestationer och inte 
resultat. Målen och återrapporteringskraven i regleringsbreven för 
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myndigheten har sedan år 2010 ändrats i riktning mot mindre detaljer 
och fått en mer övergripande karaktär.  
 
Ändamålsenlighet och effektivitet 
Syftet och målgruppen med stödet till RC dövblind är tydliga och 
finansieringsformen är ändamålsenlig. Möjligheterna till styrning är 
goda, men kraven på återrapportering är lågt ställda. Det finns inga mål 
och resultatmått för verksamheten. Det är svårt att mäta en verksamhet 
som i hög utsträckning sker i samverkan med andra aktörer. Men just 
av detta skäl är det viktigt att kunna följa upp verksamheten utifrån 
respektive huvudmans ansvarsområde för att därigenom uppmärksam-
ma eventuella problem kring gemensamma insatser. Underlaget ger 
inte grund för att närmare bedöma effektiviteten i stödet.  
 
5.2.3 Samlad bedömning av stöden med syfte att 

bygga upp och tillgängliggöra spetskompetens  
 
Regeringen har vid ett flertal tillfällen konstaterat att det som en följd 
av att målgruppen är liten samtidigt som behoven är komplexa finns 
behov av nationella insatser. I motiven till stöden med syfte att bygga 
upp och tillgängliggöra spetskompetens som Statskontoret identifierat 
– stödet till NKC och RC dövblind – återfinns detta ställningstagande.  
 
Inom ramen för Statskontorets uppdrag har det inte varit möjligt att 
mäta effekterna av de statliga insatserna. Statskontoret har inte under-
sökt situationen i landets landsting och kommuner. Vi kan därför inte 
uttala oss om vilka effekter t.ex. NKC:s insatser har haft för situationen 
i landstingen eller för enskilda personer med dövblindhet. De aktörer 
som Statskontoret varit i kontakt med har dock förmedlat en förhål-
landevis samstämmig bild av att kunskapen och kompetensen kring 
dövblindfrågor är något bättre i dag än för några år sedan. Bristen på 
kunskap och kompetens kring dövblindhet och de särskilda konsekven-
ser funktionshindret medför för individen är dock fortfarande stor. På 
grund av bristen på uppföljningar och utvärderingar har det dock inte 
varit möjligt att bedöma huruvida stöden för att bygga upp och till-
gängliggöra spetskompetens är ändamålsenliga och effektiva. Stats-
kontoret har dock gjort ett antal iakttagelser.  
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Som tidigare nämnts ligger ansvaret för merparten av de insatser 
personer med dövblindhet får hos kommuner och landsting. Behovet 
av kompetens kring dövblindfrågor hos dessa aktörer och svårigheterna 
att upprätthålla den samma har lyfts fram vid flera tillfällen. De statliga 
stöden som syftar till att bygga upp och tillgängliggöra spetskompetens 
inom området riktar sig dock framförallt till personal inom landstingen 
(genom NKC:s insatser) och till personal inom skolväsendet (genom 
RC dövblinds insatser). Även om NKC i begränsad utsträckning kan 
rikta sin verksamhet mot kommuner är det inte centrets huvuduppgift 
och det går inte utifrån den återrapportering som lämnas att utläsa hur 
stor del av insatserna som kommer kommuner till del. Om regeringen 
anser att det finns behov av att säkra kompetens även hos kommuner-
na, som har ansvar för det vardagliga stödet till personer med döv-
blindhet, bör man se över frågan ytterligare. Det finns i dag ingen aktör 
med ett utpekat ansvar för detta.  
 
I motiven bakom bildandet av NKC framhölls vikten av korrekt 
diagnostisering och re-/habilitering, vilket ligger inom landstingens 
ansvarsområde. Valet av huvudman motiverades också utifrån att Mo 
Gård hade kompetens i dessa frågor. Det kommunala ansvaret omfattar 
andra åtgärder och eventuellt också behov av annan kompetens än 
kompetens kring re-/habilitering. Men om kommunerna inte har kom-
petens kring dövblindfrågor – vilken effekt får diagnosen? Systemet är 
uppbyggt utifrån individuella bedömningar, en diagnos ger inte per 
automatik tillgång till ett visst antal stödinsatser. 
 
En annan aspekt är frågan om de särskilda statliga insatserna kommer 
hela målgruppen – personer med dövblindhet – tillgodo. Gruppen är 
som nämnts inledningsvis mycket heterogen. Förutsättningarna för full 
delaktighet i samhället för en person med dövblindhet påverkas av när 
funktionsnedsättningen inträffade. Personer med medfödd dövblindhet 
har andra behov än personer som förvärvat funktionshindret senare i 
livet. NKC och RC dövblind arbetar framför allt mot personal kring 
personer med medfödd dövblindhet. Inom SPSM finns också de regio-
nala rådgivarna som arbetar mot barn med förvärvad dövblindhet. 
Utifrån de underlag som varit möjliga att få fram inom ramen för detta 
uppdrag finns inte anledning att ifrågasätta denna inriktning, men icke 
desto mindre kan konstateras att de statliga insatserna inte når gruppen 
personer med förvärvad dövblindhet i lika hög grad. 
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Stöden inom gruppen bygga upp och tillgängliggöra spetskompetens 
har delvis samma syfte, men olika målgrupper (personal inom vård- 
och omsorgsområdet respektive personal inom skolområdet). Vidare 
har NKC re-/habiliteringsperspektiv, medan RC dövblind har ett 
tydligt utbildningsuppdrag. I praktiken är det dock svårt att dra upp en 
gräns för vad som är pedagogisk verksamhet och vad som är som 
habilitering.  
 
Det ligger nära till hands att överväga ett tydliggörande av vem som 
gör vad och varför. Men kompetensen kring personer med dövblindhet 
är begränsad. Få har, eller kan för den delen bedöma, kompetensen. Av 
detta skäl finns inte anledning att dra upp tydliga gränslinjer mellan de 
olika stöden utifrån funktionshindrens art eller utbildningspolitiska 
utgångspunkter. Särskilt inte som det i dag finns en skiljelinje mellan 
vård och omsorg respektive utbildning som upplevs som problematisk 
av målgruppen. Det finns i dag upparbetade och naturliga kontakter 
och en tät samverkan mellan NKC och RC dövblind. Denna samverkan 
kan utvecklas och fördjupas ytterligare, men ska givetvis utgå från de 
delvis olika roller som NKC och RC dövblind har. Regeringen bör 
överväga att begära en redovisning av resultatet av denna samverkan 
och en bedömning av situation och utvecklingsbehov. Därigenom ska-
pas bättre möjligheter för att kunna bedöma målgruppens situation och 
behov.   
 
5.3 Stöd med syfte att öka möjligheterna till 

delaktighet 
 
Inom den grupp av stöd som Statskontoret valt att benämna stöd med 
syfte att öka möjligheterna till delaktighet återfinns två stöd, stödet till 
Fruktträdet (kommunikationstjänster) och stödet till FSDB och Före-
ningen Fruktträdet. 
 
5.3.1 Stödet till Fruktträdet 
 
Inledningsvis kan konstateras att det varit mycket svårt att få tillgång 
till information om stödet. Föreningen Fruktträdet har lagts ned under 
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uppdragets genomförande och Statskontoret har varit hänvisat till den 
information som lämnats i återrapporteringen till PTS.71

 
  

Syfte och målgrupp 
Syftet med stödet till Föreningen Fruktträdet för driften av kommuni-
kationstjänsten Fruktträdet – att tillhandahålla ett nätverk för kom-
munikations- och informationsspridning som ska ge personer med döv-
blindhet ökade möjligheter att kommunicera, upprätthålla sociala 
kontakter och hålla sig informerade – är tydligt. Även målgruppen – 
personer med dövblindhet – är tydlig.  
 
Ur formell synpunkt föreligger inga oklarheter kring stödet och frågan 
om vad som faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun 
och landsting). Det är ett statligt åtagande att underlätta för personer 
med dövblindhet att kunna ta del av information, upprätthålla sociala 
kontakter och kommunicera med varandra.   
 
Uppgifterna om antalet användare av Fruktträdets tjänster är osäkra. 
Det kan röra sig om totalt cirka 200 användare, vilket i sammanhanget 
får anses som litet i förhållande till stödet, dvs. knappt 1 miljon kronor 
per år eller 5 000 kronor per användare. Under perioden 1997–2010 
har Fruktträdet fått stöd uppgående till ca 11,5 miljoner kronor. Kost-
naden per användare har ökat över tid i takt med övergång till ny 
teknik.  
 
Finansiering 
Stödet lämnas i form av ersättning för särskilda tjänster till funktions-
hindrade. Liknande stöd utgår från samma anslag och det förefaller 
vara en ändamålsenlig stödform.  
 
Styrning och uppföljning 
Det råder ingen tvekan om att personer med dövblindhet har nytta av 
teknisk utveckling och IT. Det är dock en öppen fråga vilken typ av 
utveckling som skapar den bästa nyttan för målgruppen. Både PTS och 
Föreningen Fruktträdet har gjort bedömningen att kommunikations-
tjänsten är omodern och behöver vidareutvecklas. Statskontoret kan 

                                                                                                                                            
71 Kommunikationstjänsten Fruktträdet finns fortfarande kvar men ansvaret för driften 
ligger sedan årsskiftet 2010/2011 hos FSDB. 
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dock konstatera att något utvecklingsarbete inte bedrivs och att det 
råder oklarheter om den fortsatta utvecklingen. 
 
I de flesta fall upphandlar PTS liknande tjänster av kommersiella aktö-
rer. I dessa fall kan myndigheten ställa mer krav på innehåll och funk-
tionalitet m.m. Det är ovanligt att PTS har avtal med en ideell förening. 
Det är möjligt att detta kan försvåra både styrningen och utvecklingen 
av stödet. I samband med bytet av huvudman kan det vara motiverat att 
se över tjänsten, finns det t.ex. bättre tekniska lösningar och är en 
ideell förening som FSDB den mest lämpliga aktören för att ta ansvar 
för tjänsten. 
 
Post- och telestyrelsen redovisar verksamheten inom detta område i sin 
årsredovisning. Regeringen har inte begärt någon särskild återrapporte-
ring rörande personer med dövblindhet och några specifika behovsut-
värderingar av stödet till personer med dövblindhet har inte genomförts 
sedan år 2005. Myndigheten har dock haft regelbundna avstämningar 
med Föreningen Fruktträdet.  
 
Ändamålsenlighet och effektivitet 
Syftet och målgruppen med stödet till Fruktträdet är tydligt Finansie-
ringsformen är adekvat mot bakgrund av statens roll och ansvar, men 
det finns behov av tydligare styrning. Verksamheten och tjänsten bör 
utvärderas. Ett stöd till en tjänst som av både bidragsgivare och 
bidragsmottagare anses vara i stort behov av vidareutveckling kan inte 
anses ändamålsenligt och effektivt. Stödet behöver prövas mer för-
djupat. Underlaget ger inte grund för att närmare bedöma effektiviteten 
i stödet, men det finns indikationer på att kostnaden är hög i förhållan-
de till användandet.  
 
5.3.2 Stödet till FSDB 
 
Syfte och målgrupp 
Stödet till FSDB består som ovan nämnts av två delar. Syftet och mål-
gruppen för den del som avser produktion av informationskällor för 
personer med dövblindhet är tydlig. Stödet i denna del ges till FSDB 
och Föreningen Fruktträdet för produktionen av informationskällor för 
dövblinda personer, elektronisk nyhetsservice och utveckling av data-
baser. Mottagarna dvs. läsarna av tidningen NUET och användarna av 
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den elektroniska nyhetsservicen är personer med dövblindhet.  För den 
del som avser kunskapsutveckling, nätverksbyggande och informa-
tionsspridning är dock syftet och målgruppen är otydlig. Med en snäv 
tolkning ska stödet gå till verksamhet för personer med dövblindhet. 
Med en bredare tolkning omfattas förutom personer med dövblindhet 
även personal som arbetar med personer med dövblindhet och andra, 
t.ex. politiker och tjänstemän, som i sitt uppdrag eller arbete behöver 
kunskap om målgruppens situation och behov. FSDB har enligt åter-
rapporteringen riktat verksamheten till en bredare målgrupp. Den valda 
inriktningen har inte föranlett någon åtgärd från Socialdepartementet.  
 
Ur formell synpunkt föreligger inga oklarheter kring den del av stödet 
som avser produktion av informationskällor vad gäller frågan om vad 
som faller inom respektive huvudmans ansvar (stat, kommun och 
landsting). Det är en statlig uppgift att se till att nyheter och informa-
tion tillgängliggörs för personer med funktionsnedsättning, bl.a. genom 
det särskilda stödet till FSDB. FSDB i sin tur utför uppgiften bl.a. 
genom utgivningen av tidningen NUET. Inte heller för den del av 
stödet som rör kunskapsutveckling, nätverksbyggande och informa-
tionsspridning föreligger någon oklarhet. I detta fall handlar det om 
stöd till en intresseorganisation för verksamhet som inte kan sägas 
ligga inom ramen för det ansvar som vilar på kommun eller landsting.  
 
Finansiering 
Stödet till FSDB och Föreningen Fruktträdet lämnas i form av statsbi-
drag. Liknande stöd utgår i form av statsbidrag och det förefaller även i 
detta fall vara en ändamålsenlig stödform. Bidragsprocessen är dock 
inte transparent och förutsebar. Det är regeringen (Socialdepartemen-
tet) som beslutar om stödet och dess storlek. Socialstyrelsen administ-
rerar själva utbetalningarna av stödet och kräver in underlag, men har 
inga andra uppgifter när det gäller stödet. Statskontoret konstaterar att 
detta är den roll i hanteringen av stödet som myndigheten tilldelats av 
regeringen. Av olika skäl har regeringen (Socialdepartementet) valt att 
själv hantera kontakter och frågor av operativ karaktär, som inom 
andra områden hanteras av myndigheten på området. 
 
Styrning och uppföljning 
FSDB lämnar en årlig återrapportering som bl.a. utgör ett underlag för 
beslut om nytt stöd. Enligt ansvariga tjänstemän vid Socialdepartemen-
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tet är det svårt att ur återrapporteringen utläsa om stödet används på 
avsett sätt. Socialdepartementet har haft en dialog med FSDB där det 
har framkommit att stöden har använts betydligt friare än vad som är 
avsett. I såväl ansökan som återrapportering avseende statsbidraget 
finns beräknade kostnader för framställningen av tidningen NUET och 
elektronisk nyhetsservice samt FSDB:s arbete med kunskapsutveck-
ling, nätverksbyggande och informationsspridning. Det går däremot 
inte att utläsa hur stor del av stödet som går till Fruktträdet. Återrap-
porteringen har, enligt bedömningar av ansvariga tjänstemän vid 
Socialdepartementet, mer karaktären av aktivitetsredovisning. Stats-
kontoret delar denna bedömning. Socialdepartementet saknar också 
information om hur andra statliga stöd förhåller sig till det stöd man 
själva är ansvariga för.72

 

 Ovanstående har dock inte föranlett några 
krav på förändring av hur bidraget ska användas eller lett fram till krav 
på en mer utförlig redovisning av verksamheten.  

Statskontoret konstaterar att en del av styrningen sker i form av möten 
och muntliga överenskommelser som inte dokumenteras. Styrningen 
och överenskommelser bör formaliseras och dokumenteras skriftligt. 
 
Stödet för produktion av informationskällor för personer med döv-
blindhet ska enligt budgetpropositionen och Socialstyrelsens regle-
ringsbrev73

 

 ges till FSDB och Föreningen Fruktträdet. Den ansökan 
som FSDB lämnat avser dock endast FSDB:s verksamhet. Detta 
faktum har inte uppmärksammats av Socialstyrelsen eller Socialdepar-
tementet.  

Ändamålsenlighet och effektivitet 
Syftet och målgruppen med stödet till FSDB och föreningen Frukt-
trädet är i sin helhet otydlig. Verksamheten riktar sig bland annat både 
till personer med dövblindhet och till andra. Vidare är inte bidragspro-
cessen transparent och förutsebar. Det går inte att utläsa av återrap-
porteringen om stödet används på avsett sätt. Samtidigt har en del av 
styrningen skett i form av möten och muntliga överenskommelser som 
inte dokumenteras. Det föreligger också en otydlighet beträffande 
Socialstyrelsens uppdrag i bidragshanteringen där det föreligger olika 
                                                                                                                                            
72 FSDB får stöd t från Post- och telestyrelsen för kommunikationstjänsten Fruktträdet. 
73 Se t.ex. prop. 2010/11:1 och Socialstyrelsens regleringsbrev för budgetåren 2004–
2011. 
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uppfattningar om vilken roll myndigheten har. Socialdepartementet 
uppfattar att Socialstyrelsen har en större och bredare roll än vad 
myndigheten själv har uppfattat. Sammantaget innebär detta att det är 
svårt bedöma ändamålsenligheten och effektiviteten i stödet. Under-
laget ger inte grund för att närmare bedöma ändamålsenligheten och 
effektiviteten i stödet.  
 
5.3.3 Samlad bedömning av stöden med syfte att öka 

möjligheterna till delaktighet   
 
En del verksamhet inom dövblindområdet hanteras av organisationer 
eller andra, eftersom det inte finns någon statlig myndighet som har i 
uppdrag att hantera uppgiften. Men på ett område finns en statlig 
myndighet med liknande uppgifter. Statskontoret ansåg nyligen i en 
rapport74 att ansvaret för produktionen av tidningen NUET och elekt-
ronisk nyhetsservice borde överlåtas till exempelvis Taltidnings- och 
punktskriftsbiblioteket för att säkra verksamhetens kvalitet och lång-
siktighet. Tal- och punktskriftbiblioteket har till uppgift att se till att 
personer med syn- och/eller hörselnedsättning får tillgång till litteratur 
och nyheter på de medier som passar dem. En lösning där ansvaret för 
utgivningen av tidningen NUET överlåts till Tal- och punktskriftbiblio-
teket skulle stämma bättre överens med ansvars- och finansierings-
principen. Statens möjligheter att styra och följa upp verksamheten bör 
kunna förbättras om statliga myndigheter ansvarar för dem. Det bidrag 
som FSDB i dag får för produktionen av tidningen NUET och elektro-
nisk nyhetsservice FSDB kunde istället gå till Tal- och punktskrift-
biblioteket.75

 
 

Enligt FSDB ligger inte kunskapsutveckling, nätverksbyggande och 
informationsspridning inom ramen för en handikapporganisations 
arbetsuppgifter. Det är uppgifter som de har valt att göra eftersom man 

                                                                                                                                            
74 Statskontoret (2008) Verksamheter för funktionshindrade – förslag till ny bidrags-
process för anslaget 16:4. 
75 FSDB producerar inte NUET utan har lagt ut produktionen på ett företag. Detta 
företag återfinns i den förteckning över anlitade företag som TPB presenterar på sin 
hemsida http://www.tpb.se/verksamhet/anpassade_tidningar/producenter/ Läst 2011-
02-21. 

http://www.tpb.se/verksamhet/anpassade_tidningar/producenter/�
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uppfattar att samhället har överlåtit det till dem.76

 

 I dag får FSDB 
bidrag för att genomföra verksamhet inom dessa områden. Det är inte 
givet att FSDB ska genomföra insatser inom kunskapsutveckling, nät-
verksbyggande och informationsspridning. Särskilt inte som FSDB 
själv uppfattar att det ligger utanför intresseorganisationens uppgifter. 

5.4 Den samlade bidragsgivningen 
 
Enligt uppdraget från regeringen ska Statskontoret – om vi finner det 
motiverat – lämna förslag som kan leda till ökad effektivitet utifrån 
målgruppens situation och behov samt bidra till en stärkt och långsiktig 
kvalitetsutveckling. Statskontoret lämnar inga förslag i denna rapport. 
Orsaken är att det inom ramen för utredningsarbetet inte varit möjligt 
att – fullt ut – kartlägga och analysera de särskilda statliga stöden. Mer 
konkret saknas det ofta grundläggande dokumentation av stöden och 
hur de har använts. Det råder stora brister i uppföljningen, för det fall 
uppföljning överhuvudtaget förekommer. Det innebär också begräns-
ningar för möjligheterna att kunna bedöma ändamålsenlighet och 
effektivitet i den enskilda och samlade bidragsgivningen. Sammantaget 
innebär detta att det inte har gått att få fram ett tillräckligt bra underlag 
för att kunna lämna eventuella förslag på förändringar som anges i 
uppdraget.    
 
Statskontoret har i tidigare kapitel löpande redovisat vissa övergripan-
de bedömningar avseenden de enskilda stöden och pekat på frågor som 
behöver lösas eller utredas vidare. I detta kapitel redovisas bedöm-
ningar av utvecklingsbehov inom ramen för nuvarande stödstruktur 
samt en bedömning av uppföljningsbehovet i den samlade bidragsgiv-
ningen.  
 
Som framgått tidigare ligger merparten av ansvaret för de stöd som 
personer med dövblindhet har rätt till enligt gällande lagstiftning hos 
kommuner och landsting. De särskilda statliga stöden är avsedda att 
komplettera detta ansvar. De särskilda statliga stöden till personer med 

                                                                                                                                            
76 Föreningen Sveriges dövblinda., ansökan om bidrag för budgetåret 2011 under 
anslaget 3:2 Bidrag till viss verksamhet för personer med funktionshinder. 2011-01-03. 
År 2009 bytte föreningen namn till Förbundet Sveriges Dövblinda men i ansök-
ningarna används det gamla namnet. 
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dövblindhet utgör inget samlat bidragssystem. Stöden har tillkommit 
vid olika tidpunkter och med olika motiv. De särskilda statliga stöden 
har inte heller utformats i förhållande till varandra. En första fråga som 
bör ställas är om det är ändamålsenligt och effektivt för staten att kana-
lisera sitt stöd till målgruppen genom fyra olika stöd. Det finns förhål-
landen som talar emot detta. För det första omfattar stöden förhållande-
vis lite pengar, knappt 25 miljoner kronor under år 2010. För det andra 
är målgruppen liten, samtidigt som funktionshindret är komplext. 
Antalet individer med kompetens i frågor som rör personer med döv-
blindhet är begränsat. Mot bakgrund av detta är det tveksamt om flera 
stöd kan ge en god utväxling på de statliga medlen, när de sprids över 
såväl flera som breda områden. Av ovanstående skäl ligger det nära till 
hands att överväga förslag om att staten istället för fyra stöd ska lämna 
ett samlat stöd till målgruppen. 
 
Man behöver dock granska de särskilda statliga stöden lite närmare för 
att kunna uttala sig om lämpligheten i att lämna ett samlat stöd till mål-
gruppen. De särskilda statliga stöden riktar sig i huvudsak till huvud-
män eller organisationer som arbetar med målgruppen, inte direkt till 
personer med dövblindhet. Det finns dock mer som skiljer än som 
förenar stöden: 
 
‒ det finns två typer av stöd: stöd som syftar till att bygga upp och 

tillgängliggöra spetskompetens och stöd som syftar till att öka 
möjligheterna till delaktighet,  

‒ stöden lämnas utifrån olika politiska utgångspunkter: funktions-
hinderpolitiska (NKC, FSDB), utbildningspolitiska (RC dövblind) 
och näringspolitiska utgångspunkter (Fruktträdet),  

‒ stöden hanteras av tre olika departement (Social-, Utbildnings- och 
Näringsdepartementen),   

‒ det är tre statliga myndigheter inblandade i bidragsgivningen: 
Socialstyrelsen (NKC, FSDB), SPSM (RC dövblind) och Post- och 
telestyrelsen (Fruktträdet).  

 
Till detta kommer att bidragsgivningen – utöver verksamheten inom 
RC dövblind – riktar sig till dels ett aktiebolag (NKC), dels en ideell 
organisation (FSDB) som utför vissa uppgifter och får bidrag för detta. 
Stöden är dessutom helt olika till sin karaktär. Det handlar om stats-
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bidrag till organisationer (NKC, FSDB), förvaltningsanslag till en stat-
lig myndighet (RC dövblind), ersättning för vissa tjänster (Fruktträdet). 
Det säger sig självt att förutsättningarna för effektiv statlig styrning 
och uppföljning inte är de bästa.  
 
Det har inte gjorts uppföljningar eller utvärderingar av de berörda 
stöden och den verksamhet de ska finansiera i någon nämnvärd 
utsträckning. Detta medför vissa svårigheter när ändamålsenlighet och 
effektivitet ska bedömas. Bristen på uppföljning visar dock att den 
statliga styrningen i detta avseende varit förhållandevis svag. 
 
De särskilda statliga stöden har kommit till vid olika tidpunkter, med 
olika motiv och i olika kontext. De har inte utformats eller avgränsats i 
förhållande till varandra eller haft som syfte att de ska vara ömsesidigt 
uteslutande eller samlat täcka in alla samhällsområden. Det ligger där-
med i sakens natur att det förekommer oklarheter i tillämpningen i 
vissa verksamheter, glidningar i ansvar, delvis överlappningar, bristan-
de uppföljning m.m. Problemet med detta är att det försvårar rege-
ringens uppföljning av målgruppens situation och behov. Det går där-
med inte att få fram den helhetsbild som krävs för att staten ska kunna 
inrikta sitt stöd på bästa sätt. Vad finns då för möjligheter att föra 
samman olika typer stöd? Så länge som det finns olika politiska 
utgångspunkter (funktionshinder-, utbildnings- och näringspolitiska) 
för att lämna stöd inom olika områden förefaller det svårt att samla 
statens stöd till målgruppen i ett stöd. Det är en politisk bedömning 
som ligger utanför detta uppdrag. Statskontoret vill dock framföra 
följande synpunkter. 
 
Stödet till exempelvis NKC lämnas i form av statsbidrag, vilket också 
bedöms vara en ändamålsenlig stödform. Socialstyrelsen administrerar 
utbetalningarna av stödet, men har inga andra uppgifter när det gäller 
stödet. Statskontoret konstaterar att detta är den roll i hanteringen av 
stödet som myndigheten tilldelats av regeringen. Det är dock inte själv-
klart att den begränsade roll som Socialstyrelsen för närvarande har är 
den mest ändamålsenliga vad gäller uppföljning av stödet. Socialstyrel-
sen har både omfattande erfarenhet av bidragshantering och betydande 
analyskapacitet. Detsamma kan sägas även om stödet till FSDB. 
Socialstyrelsen administrerar stödet och begär in underlag för prövning 
av stödet, men har inget uppdrag att genomföra prövningen. Den utförs 
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i stället av Socialdepartementet. Statskontoret har i en tidigare rapport 
anfört att beslut om bidrag, i enlighet med Regeringskansliets egna 
riktlinjer för bidragsgivning, bör fattas av statliga myndigheter och inte 
direkt av regeringen.77

 

 Med anledning av detta anser Statskontoret att 
regeringen bör överväga att ge Socialstyrelsen ett tydligare uppdrag att 
följa upp och pröva stöden till NKC och FSDB. 

Enligt uppdraget ska statens styrning och uppföljning av stöden särskilt 
belysas. När det gäller styrning kan följande sägas utifrån den samlade 
bidragsgivningen. Eftersom stöden har olika syfte och utformning 
varierar även formerna för den statliga styrningen, Den måste anpassas 
till formen. Men även med hänsyn tagen till detta är bedömningen att 
den statliga styrningen varit varken särskilt tydlig eller stark. Social-
departementet har till exempel angett att återrapporteringen inte inne-
hållit efterfrågad information, men departementet har inte vidtagit 
några åtgärder för att förbättra återrapporteringen. Ytterligare ett 
exempel är PTS som anger att man under en tid sett behov av att 
utveckla Fruktträdet. Myndigheten har fört en dialog med mottagaren 
kring detta, men något utvecklingsprojekt har inte initierats. Stödet har 
trots detta årligen betalats ut.  
 
När det gäller uppföljningen uppvisar den stora brister. Även om de rör 
sig om olika stöd som sinsemellan skiljer sig åt finns det starka skäl att 
se över och ensa kravbild och samordna uppföljningen av de olika 
stöden. Därigenom skapas bättre möjligheter för att kunna bedöma 
stödens ändamålsenlighet och effektivitet. Regeringen får också ett 
bättre underlag för att bedöma målgruppens situation och behov.  
 
5.5 Sammanfattande slutsats 
 
Statskontorets uppdrag har varit att se över de särskilda statliga stöden 
till personer med dövblindhet. I uppdraget har ingått att kartlägga och 
analysera stödens syfte, utformning och inriktning samt göra en be-
dömning av ändamålsenligheten och effektiviteten i såväl den enskilda 
som samlade bidragsgivningen. Därutöver har ingått att kartlägga 
samverkan och gränsdragning mellan stat, kommun och landsting uti-

                                                                                                                                            
77 Statskontoret (2008) Verksamheter för funktionshindrade – förslag till ny bidrags-
process för anslaget 16:4. 
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från respektive huvudmans åtagande. Statens styrning och uppföljning 
av stöden ska särskilt belysas. 
 
Resultaten från kartläggning och analys samt redogörelse av gjorda 
bedömningar av ändamålsenlighet och effektivitet har redovisats i 
tidigare avsnitt. En svårighet i arbetet i denna del har varit bristen på 
olika underlag, såväl grundläggande information som uppföljning av 
stöden.   
 
Även om en reservation måste lämnas för underlagsmaterialets kvali-
tet, så menar Statskontoret ändå att redogörelsen i de tidigare avsnitten 
på mer övergripande nivå pekar på två typer av brister i styrningen och 
hanteringen av nuvarande stödsystem. Dels olika slags brister inom de 
enskilda stöden. Dels brister i samordningen mellan de olika stöden. 
 
Enligt Statskontorets bedömning är dock den senare typen av brister 
till inte ringa del en ofrånkomlig effekt av hur det nuvarande stöd-
systemet är inrättat och har etablerats. De olika stöden som har analy-
serats i utredningen har initierats vid olika tidpunkter. Vidare är de av 
olika typer och har olika syften. Hur stöden hanteras, styrs och följs 
upp varierar också mellan olika stöd. Att stöden således utgör en 
tämligen heterogen skara torde till stor del kunna förklaras av att de 
lämnas utifrån olika politiska utgångspunkter (funktionshinder-, utbild-
nings- och näringspolitiska). 
 
För att åtgärda den bristande samordningen mellan stöden skulle man 
sannolikt behöva göra en genomgripande förändring i den övergripan-
de politiken för statens stöd till målgruppen. Det skulle exempelvis 
kunna handla om att de olika stöden lades samman till ett samlat stöd, 
t.ex. inom ett politikområde, och att de samlat prövades och beviljades 
av en aktör, t.ex. Socialstyrelsen. I vilken mån en sådan genomgripan-
de förändring vore önskvärd ger dock Statskontorets utredning inte 
underlag för att bedöma. Enligt vår mening skulle det i detta fall också 
handla om en typ av politisk bedömning som ligger utanför detta upp-
drag. I sammanhanget vill Statskontoret dock påpeka att även om den 
skisserade lösningen rimligen skulle minska dagens brister i samord-
ningen mellan stöden, så skulle ett visst behov av samverkan mellan 
olika politikområden ändå kvarstå. Således skulle ett samlat statligt 
stöd inte påverka det faktum att ansvaret för det offentliga stödet till 
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personer med funktionsnedsättning är uppdelat mellan olika politik-
områden och huvudmän. 
 
Mot denna bakgrund har Statskontoret koncentrat sig på ett antal åtgär-
der avseende de enskilda stöden, inom ramen för nuvarande stödstruk-
tur. Det handlar bl.a. om förtydliganden av syfte och målgrupp, föränd-
rad återrapportering som visar vilken verksamhet stödet finansierat och 
hur denna verksamhet förhåller sig till verksamheten hos övriga 
huvudmän. Av återrapporteringen bör även framgå hur det aktuella 
stödet förhåller sig till andra statliga insatser. Det finns också behov av 
förstärkt styrning och samordnad uppföljning. I rapporten redovisar 
Statskontoret inom vilka områden ovanstående åtgärder är aktuella.  
 
Genom att vidta dessa åtgärder skapas bättre förutsättningar för att 
säkerställa att de särskilda statliga stöden är ändamålsenliga och effek-
tiva. Därigenom bör åtgärder av detta slag enligt Statskontorets mening 
rimligen också bidra till – som det heter i regeringens uppdrag – ökad 
effektivitet utifrån målgruppens situation och behov samt en stärkt och 
långsiktig kvalitetsutveckling. Förutom dessa fördelar bör den förbätt-
rade transparens m.m. som åtgärderna leder till även skapa ett bättre 
underlag för att – om regeringen så finner lämpligt framöver – i grun-
den pröva om och i sådana fall hur de särskilda statliga stöden till 
personer med dövblindhet bör förändras.  
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