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Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret utrett mojligheter till 6kad
samverkan avseende stodfunktioner mellan sjéverkande myndigheter,
framst Kustbevakningen, Forsvarsmakten och Sjofartsverket. Utred-
ningen avser primart stodfunktionerna upphandling, underhall och ut-
bildning. | uppdragstexten anges att den operativa verksamheten hos
myndigheterna inte omfattas av uppdraget och att vi ska utgd ifran
géllande regelverk avseende myndigheternas ansvar och befogenheter.

I enlighet med regeringens uppdrag har Statskontoret bedrivit utred-
ningen i tva steg. Den 1 november 2010 redovisades delrapporten
Okad sjostodssamverkan?, som innehéll en analys av inom vilka om-
raden det kan finnas mojligheter till kostnadsreduceringar genom 6kad
samverkan mellan de sjoverkande myndigheterna avseende berdrda
stodfunktioner.

| delrapporten beddmde Statskontoret att de basta forutsattningarna for
okad samverkan torde finnas — atminstone pa kort sikt — avseende
gemensamma upphandlingar av olika slag. Narmast till hands torde da
ligga gemensam anskaffning av sadana mer standardiserade produkter
som samtliga sjoverkande myndigheter har behov av i sina roller som
fartygsoperatorer, t.ex. smorjmedel, skumslackare och livraddningsut-
rustning.! Andra omréden som eventuellt kan lampa sig for gemensam
upphandling bedomer Statskontoret vara avhjélpande fartygsunderhall
(i synnerhet avseende mindre fartyg och batar) och underhall av annan
underhallskravande materiel an fartyg, exempelvis dykeriutrustning
och viss 10s utrustning pa fartygen.

Sedan delrapporten lamnades har Statskontoret noterat flera exempel
pa att de former av samverkan som vi diskuterade i delrapporten nu har
initierats i 6kad utstrackning. Ett exempel &r att Kustbevakningen och
Forsvarsmakten arbetar med att ta fram en skriftlig 6verenskommelse

! Bland de har typerna av produkter finns det framfor allt en som de sjéverkande
myndigheterna arligen koper for stora belopp, namligen fartygsdrivmedel — i detta fall
uppgar myndigheternas samlade inkop till flera tiotals miljoner kronor per ar. Utred-
ningen har dock visat att det betraffande fartygsdrivmedel redan finns fungerande ram-
avtal som myndigheterna utnyttjar. Statskontoret har dérfor forutsatt att den mojliga
besparingen pé detta omréde i huvudsak redan har hamtats hem.



om samverkan mellan myndigheterna — avseende saval operativ verk-
samhet som vissa stodfunktioner — med syfte att skapa effektivt ut-
nyttjande av resurser. Tanken ar att dverenskommelsen ska bli Klar till
sommaren 2011 och att den ska stédjas av en gemensam aktivitetsplan.
Ett annat exempel &r att Kustbevakningen och Sjofartsverket har be-
slutat att genomfdra en gemensam upphandling av smérjmedel.

Att en viss tendens till 0kad samverkan avseende stodfunktioner
mellan sjoverkande myndigheter nu kan skdnjas ser Statskontoret som
positivt. Till viss del tycks ocksa Statskontorets uppdrag ha fungerat
som en katalysator for utvecklingen. Det finns aven skal att tro att
denna utveckling kan fortsatta. Visserligen har samverkan knappast ett
egenvarde, utan maste rimligen bygga pa att samtliga inblandade parter
har nagot att vinna pa det. Men nar myndigheterna etablerar kontakter
och inleder samarbete torde de ocksa gemensamt kunna hitta ytterli-
gare samverkansmojligheter. Att borja med “lagt hangande frukter” —
sasom t.ex. smorjmedel, som Kustbevakningen och Sjofartsverket nu
gjort — bor underlatta forstaelsen for att samverkan i vissa fall kan vara
en fungerande arbetsform.

Samtidigt bor betonas att det enligt Statskontorets beddmning knappast
lar vara majligt att realisera nagra mer betydande besparingar genom
Okad samverkan mellan berérda myndigheter avseende de aktuella
stodfunktionerna, i synnerhet inte jamfort med myndigheternas sam-
lade budget inom dessa omraden. | arbetet efter delrapporten har Stats-
kontoret 6verslagsmassigt berdknat de potentiella rationaliserings-
vinsterna inom de omraden — dvs. olika typer av gemensam upphand-
ling — dér vi beddmer att det finns bast forutsattningar for 6kad sam-
verkan mellan de sjoverkande myndigheterna. Statskontorets bedom-
ning ar att den samlade besparingspotentialen inom de berorda omra-
dena kan antas ligga mellan ca 1 och 5 miljoner kronor per ar. Det
skulle da handla om en samlad effekt av minskade administrativa kost-
nader och nagot battre priser. Vilken del av intervallet som ar mest rea-
listisk torde framfor allt bero pa vilka forutsattningar som i praktiken
finns for att fa till stdnd gemensam upphandling av avhjélpande far-
tygsunderhall.

Det bor dock betonas att den beddmning av besparingspotentialen som
hér redovisats utgor en grov uppskattning, baserad pa ett flertal osékra



faktorer. En battre bild av hur mycket som i realiteten finns att spara i
gemensamma upphandlingar torde kunna fas nar Kustbevakningen och
Sjofartsverket senare i var val har avslutat sin gemensamma upphand-
ling av smérjmedel.

Statskontoret vill ocksa framhélla att en vasentlig forutsattning for att
kunna fa till stand 6kad samverkan &r att de berérda myndigheterna har
regelbundna kontakter och informationsutbyte mellan sig. Den bild
Statskontoret fatt i utredningen &r att betraffande de stodfunktioner
som vart uppdrag omfattar &r den har typen av kontakter mellan myn-
digheterna relativt ad hoc-artade och inte sa ofta férekommande. Enligt
Statskontoret borde forutsattningarna for att realisera den potential for
6kad samverkan som kan finnas avseende berérda stodfunktioner rim-
ligen forbattras om de berdrda organisationerna regelbundet méts bi-
eller multilateralt — t.ex. en gang per ar — i syfte att presentera och
diskutera exempelvis kommande upphandlings- eller underhallsbehov
o.d. Det &r givetvis mojligt att myndigheterna genom sadana kontakter
kan komma att identifiera fler samverkansomraden &n de som Stats-
kontoret i denna utredning bedémt som mest framkomliga.

Som framgatt ovan anges i regeringens uppdrag till Statskontoret att
utredningen inte ska omfatta myndigheternas operativa verksamhet och
att vi ska utgd ifran gallande regelverk avseende myndigheternas an-
svar och befogenheter. | arbetet har Statskontoret dock funnit att det
finns skal for regeringen att framover dvervéga vissa ytterligare utred-
ningsinsatser utan dessa avgransningar. Det skulle da handla om att
analysera dels eventuella mojligheter till 6kad samlokalisering av sj6-
verkande verksamhet, dels om det finns forutsattningar for att inordna
tva eller flera sjoverkande myndigheters fartygsresurser i en samlad
organisation, t.ex. i form av ett samlat statligt rederi. Dértill finns det
enligt Statskontoret aven skél for regeringen att framover samlat félja
upp effekterna av Kustbevakningens pagaende forandringsarbete.
Parallellt med Statskontorets arbete har Kustbevakningen némligen
genomfort, eller genomfor, flera interna Gversyner som delvis beror de
stodfunktioner som omfattas av vart uppdrag.
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1 Uppdraget och dess genomfdrande

1.1  Statskontorets uppdrag

Regeringen gav den 6 maj 2010 Statskontoret i uppdrag att utreda och
foresla atgarder for okad resurseffektivitet inom utgiftsomrade 6, For-
svar och samhallets krisberedskap.

Mer konkret handlar uppdraget om att Statskontoret ska utreda mojlig-
heter till 6kad samverkan avseende stodfunktioner mellan sjoverkande
myndigheter. Utgangspunkten ar att soka identifiera omraden dar okad
samverkan kan leda till kostnadsreduceringar och rationaliserings-
vinster. Utredningen avser primért stodfunktionerna upphandling,
underhall och utbildning. | uppdragstexten anges uttryckligen att den
operativa verksamheten hos myndigheterna inte omfattas av uppdraget.
Vidare anges att Statskontoret ska utga ifran gallande regelverk avse-
ende myndigheternas ansvar och befogenheter.

Enligt uppdraget ska Statskontoret i forsta hand analysera mojligheter
till 6kad samverkan mellan Kustbevakningen, Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk och i andra hand mellan dessa myndigheter
och andra sjoverkande myndigheter sasom t.ex. Sjofartsverket. Dartill
har uppdragsgivaren till Statskontoret muntligen framfért att det ar
Kustbevakningen som ar utgangspunkten for uppdraget. | uppdraget
ingar saledes inte att t.ex. undersoka majligheter till 6kad samverkan
mellan Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk, i synnerhet inte
betraffande icke sjoverkande verksamhet.

Uppdragstexten aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningens genomfdrande och
slutrapportens innehall

I enlighet med regeringens uppdrag har Statskontoret bedrivit utred-
ningen i tva steg. Den 1 november 2010 redovisades en delrapport
(Okad sjéstodssamverkan?)?, som innehdll en analys av inom vilka

2 Statskontoret (2010a).

11



omraden det kan finnas majligheter till kostnadsreduceringar genom
Okad samverkan mellan de sjoverkande myndigheterna avseende
berérda stodfunktioner. Mot bakgrund av de iakttagelser och &ver-
vaganden som redovisades i delrapporten har Statskontoret i det fort-
satta utredningsarbetet framst foljt upp vad som hént sedan delrappor-
ten lamnades och forsokt att beskriva och dverslagsmassigt berédkna de
kostnadsreduceringar och rationaliseringsvinster som dkad samverkan
avseende de aktuella stddfunktionerna kan leda till. Detta redovisas i
foreliggande slutrapport.

Arbetet infér delrapporten handlade i mycket om att kartlagga hur de
berérda myndigheterna bedriver de aktuella stédfunktionerna och vil-
ken samverkan som finns i dag samt att Oversiktligt beddma vilken
potential som finns for 6kad samverkan avseende stédfunktioner. Som
underlag for delrapporten tog Statskontoret del av en stor méangd
skriftligt material samt intervjuade ett femtiotal personer, fran berdrda
departement, myndigheter och andra svenska organ.

Statskontorets beddmning ar att den kunskapsinhamtning, analys och
redovisning som gjordes infor och i delrapporten i huvudsak ar sa langt
vi kunnat komma avseende de fragor uppdraget beror. Det arbete som
har bedrivits efter delrapporten har darfor varit av mer kompletterande
art och inte lika omfattande som det arbete som gjordes infoér delrap-
porten. | det fortsatta arbetet har Statskontoret tagit del av visst ytterli-
gare skriftligt material samt haft fornyade kontakter med i forsta hand
Forsvarsmakten, Kustbevakningen och Sjofartsverket.

Det skriftliga material som har anvénts i utredningen framgar av bilaga
2 och de personer som har intervjuats i utredningen framgar av bilaga
3. Dessa sammanstéllningar omfattar alltsd hela utredningsarbetet,
saval infor som efter delrapporten.

Mot denna bakgrund har Statskontoret valt att gora en kort slutrapport,
t.ex. saknar den i stort sett helt bakgrundsbeskrivningar o.d. Till rap-
porten har vi dock fogat delrapportens huvudtext som bilaga (se bilaga
4). | den finns utforliga beskrivningar av berérda myndigheter och
organisationer, av dagens samverkan avseende de stodfunktioner som
uppdraget omfattar och annan samverkan av relevans i sammanhanget
samt av det tdmligen omfattande utredningsarbete med liknande

12



inriktning som féreliggande uppdrag som genom aren har bedrivits pa
omradet. Dartill innehaller delrapporten Statskontorets bedémning av
inom vilka omraden det kan finnas mojligheter till kostnadsreducer-
ingar genom 6kad samverkan mellan de sjoverkande myndigheterna
avseende berdrda stodfunktioner.

Slutrapporten har vi istallet valt att helt fokusera pa en uppféljning av
vad som hént sedan delrapporten ldmnades och om dess slutsatser
alltjamt &r giltiga (detta behandlas i kapitel 2) samt en &versiktlig
bedémning av besparingspotentialen (kapitel 3).
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2 Uppfoljning av delrapporten

| detta kapitel gors en uppféljning av delrapporten och dess slutsatser.
Forst sammanfattas vad som i delrapporten sades om dagens samver-
kan avseende stodfunktioner mellan sjéverkande myndigheter och om
potentialen for 6kad sadan samverkan (avsnitt 2.1). Med hansyn till att
endast ett fatal manader har forflutit sedan delrapporten lamnades
den 1 november 2010 har vi valt att behalla presensformen i beskriv-
ningen av dagens samverkan. Dérefter redog6rs for vasentligare for-
andringar m.m. som intréaffat efter att delrapporten ldmnades (avsnitt
2.2). Mot denna bakgrund redovisar Statskontoret sedan sin bedémning
av om delrapportens slutsatser alltjamt &r giltiga (avsnitt 2.3).

2.1 Delrapportens iakttagelser och
slutsatser

Vilka ar de sjoverkande myndigheterna?

Som framgatt av avsnitt 1.1 anger regeringens uppdrag att utredningen
i forsta hand ska omfatta Kustbevakningen, Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk samt dartill andra sjéverkande myndigheter sdsom
t.ex. Sjofartsverket. Forsvarets materielverk ar inte en sjoverkande
myndighet, utan har frdmst upphandlingsstddjande uppgifter. Men i
ovrigt har Statskontorets utredning visat att det &r just Kustbevak-
ningen, Forsvarsmakten och Sjofartsverket, samt dven Trafikverket
med sina végfarjor, som ar de myndigheter som har sjéverkande resur-
ser av mer betydande omfattning, vad avser bade antal och storlek pa
fartyg. | Ovrigt &r det framfor allt Polisen som har sjoverkande resurser
av nagon namnvard omfattning, framst i form av mindre fartyg och
batar. Dartill finns omkring en handfull myndigheter som har nagot
eller nagra enstaka fartyg vardera. Flertalet av dessa avser dock under-
soknings- och forskningsfartyg som, i enlighet med ett aktuellt utred-
ningsfgrslag, framover kan komma att inordnas i Sjofartsverkets
rederi.

® Det finns &ven andra organ med fartygsresurser som regelmassigt anvands i uppdrag
av samhallsnyttig karaktér, ofta i samverkan med sjoverkande myndigheter. De mest
framtradande exemplen &r den ideella féreningen Sjoraddningssallskapet och dess roll
i sjoradddningen samt den kommunala radddningstjanstens roll i miljéraddning.
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Delrapportens beskrivning av dagens samverkan

Statskontorets 6vergripande bild &r att de berérda myndigheterna i dag
har en totalt sett begransad samverkan avseende de stodfunktioner som
uppdraget avser, dvs. primart upphandling, underhall och utbildning.
Den aktiva samverkan som férekommer mellan de sjéverkande myn-
digheterna avser framst deras karnverksamhet och ndr samverkan fore-
kommer avseende stodverksamhet kan den ibland uppsta relativt ad
hoc-artat.

Betréffande upphandling &r det relativt ovanligt att de berérda myndig-
heterna gar samman — bi- eller multilateralt — for att upphandla en-
skilda produkter, i synnerhet storre materielsystem. Nagon sadan sam-
verkan tycks t.ex. inte ske mellan sjoverkande myndigheter avseende
nyanskaffning av fartyg.

Déaremot férekommer det i vissa fall gemensam upphandling av mindre
materielsystem och av vissa ramavtal. Till exempel kopte Kustbevak-
ningen och Forsvarsmakten for ett par ar sedan, med hjalp av Forsva-
rets materielverk, samma hjalmdyksystem. Betréaffande ramavtal finns
ocksa exempel pa att en myndighet har tecknat ramavtal pa eget initia-
tiv och primart for eget bruk, men dar andra myndigheter i efterhand
anda kunnat utnyttja ramavtalet. Ett sadant exempel &r ett avtal for
fartygsdrivmedel som Forsvarsmaktens logistikforband FMLOG pri-
mart tecknar for Forsvarsmaktens rakning. Till Statskontoret har
FMLOG dock uppgivit att avtalet & utformat som ett statligt ramavtal,
som det star fritt aven for andra statliga myndigheter an Forsvars-
makten att utnyttja. Saval Kustbevakningen som Sjofartsverket anvan-
der ocksa avtalet for att kopa hela eller delar av sina behov av fartygs-
drivmedel.*

Andra exempel pa forekommande samverkan avseende upphandling &r
att Forsvarets materielverk anvands som upphandlingsstéd av i forsta
hand Forsvarsmakten. Vissa av de berérda myndigheterna har ocksa
bildat olika typer av upphandlingsnatverk med andra myndigheter — i
de fall Statskontoret noterat sker dock dessa kontakter med andra myn-

4 Som framgér av delrapporten upphandlar daremot Trafikverket drivmedel till sina
vagfarjor via ett ramavtal som verket tecknat med flera olika (f.n. tre) leverantorer.
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digheter &n just de sjOverkande, t.ex. genom upphandlingssamarbete
med andra myndigheter pa den egna orten.

Att nyanskaffning av fartyg inte sker i samverkan tycks bl.a. bero pa
att myndigheternas fartyg — i synnerhet de storre — har sa pass olika
anvandningsomraden, och darmed utforanden, att upphandlingen ar
svar att samordna. En annan forklaring ar att samordnad nyanskaffning
av fartyg — om det beddéms vara tekniskt och operativt mojligt — i prak-
tiken endast kan ske om tva eller flera myndigheter ligger i tidsmassig
fas med sina investeringsbehov. Fartyg ar i hogsta grad sallankops-
produkter, med lang forvantad livstid, och nar en investering vél har
gjorts kan det darfor dr6ja lang tid innan nya investeringsbehov upp-
star. | sammanhanget bor papekas att atminstone Kustbevakningens
behov av att nyanskaffa storre materielsystem sannolikt kommer att
vara begransat for relativt lang tid framover, eftersom myndigheten pa
senare ar redan har genomfort, och i viss man genomfor, omfattande
nyinvesteringar i sin fartygs- och flygplansflotta.

Vad galler underhall sker det i dag inte nagon egentlig samverkan mel-
lan de berérda myndigheterna. Betraffande fartygsunderhall arbetar
saval Kustbevakningen som Forsvarsmakten och Sjofartsverket enligt
huvudprincipen att enklare, I6pande underhall skots av myndigheten
sjalv (i allméanhet/ofta av fartygens beséttningar), medan stérre under-
hall (saval avhjalpande som forebyggande) upphandlas av externa varv
pa marknadsmassiga villkor. Ingen av dessa myndigheter har egna
varvsresurser.” Inom respektive myndighet upphandlas i synnerhet
forebyggande underhéll/storre dversyner for atminstone de storre far-
tygen i dag fartygsspecifikt; per enskilt fartyg eller per fartygsserie.
Enligt vad myndigheterna framfort till Statskontoret beror detta bl.a. pa
att underhallsbehoven varierar mellan olika fartyg/fartygsserier, med
hansyn till saval fartygens grundlaggande konstruktion och utférande
som det slitage de utsétts for. Enligt myndigheterna ar det darfor for
atminstone de storre fartygen inte rationellt att samlat upphandla fére-
byggande underhall/storre Gversyner for olika fartyg/fartygsserier.

® Daremot har Trafikverket tvd egna varv. Dessa anvands i férsta hand for att under-
hélla verkets egna fartyg (vagfarjor), men tar dven — pa marknadsmassiga villkor —
emot externa kunder. Dessa varv hanterar dock inte allt underhall av Trafikverkets
vagfarjor, bl.a. darfor att vissa av farjorna ar sa pass stora att de egna varven inte har
kapacitet att utféra alla typer av underhall pa dem. Trafikverket upphandlar darfor
ocksa relativt stora underhallsvolymer fran externa varv.
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Det omrade dar samverkan ar vanligast i dag ar utbildning. Det fore-
kommer relativt ofta att myndigheterna medverkar i varandras utbild-
ningar, som foreldsare och/eller kursdeltagare. Inte séllan handlar dock
denna samverkan om att en myndighet pa marknadsmassiga villkor
upphandlar en forelasare eller en hel kurs fran en annan myndighet.
Det forekommer dock att en myndighet erbjuder andra myndigheter
utbildning till rabatterat pris eller helt utan kostnad, t.ex. ingéar det i
Sjofartsverkets uppdrag att till vissa organ tillhandahalla grund-
laggande sjoraddningsutbildning utan krav pa ersattning.

Det bor noteras att dagens samverkan avseende de berdrda stodfunk-
tionerna relativt ofta handlar om marknadsmassiga relationer — utdver
att myndigheter kdper utbildningskompetens av varandra, kan det t.ex.
handla om kop av upphandlingsstod fran Forsvarets materielverk. |
utredningen har Statskontoret sett klart farre exempel pd mer genuin
samverkan, dvs. att myndigheterna i de berérda stédfunktionerna hand-
lar gemensamt utifran ett visst, gemensamt syfte. Aven sadan samver-
kan forekommer dock, t.ex. i form av viss arbetsdelning i de upphand-
lingsnatverk som ndmndes ovan.

Utover de stodfunktioner som ar utpekade i uppdraget, har Statskonto-
ret funnit framfor allt en typ av samverkan som delvis beror stodverk-
samhet, ndmligen samlokalisering av verksamhet. Flera av de sjover-
kande myndigheterna har verksamhet som técker hela landets kust och
de storsta insjoarna och har fysisk narvaro i form av lokalkontor e.d. pa
relativt manga platser. Det &r dock mindre vanligt att de olika myndig-
heternas verksamhet har samlokaliserats — &ven om det finns exempel
pa detta saval lokalt som regionalt.

Delrapportens beddmning av potential for 6kad
samverkan

Statskontorets samlade beddmning i delrapporten var att det sannolikt
finns begrénsad potential till kostnadsreduceringar och rationalise-
ringsvinster genom 6kad samverkan mellan berérda myndigheter
avseende de aktuella stédfunktionerna. Nagra betydande besparingar
lar knappast kunna realiseras genom 6kad samverkan, i synnerhet inte
sett i relation till myndigheternas samlade budget inom dessa omraden.
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Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i utredningen beddémde
Statskontoret i delrapporten att det i forsta hand &r inom féljande om-
raden som det finns skl att fortsatt studera mojligheter till okad sam-
verkan mellan de sjoverkande myndigheterna (bi- eller multilateralt):

o Gemensam upphandling av annan, mindre materiel &n hela fartyg.
Beroende pa inképsbehovens karaktar torde det kunna handla saval
om fall av upphandlingar av engangskaraktar som om upphandling
av gemensamma ramavtal. | delrapporten l&mnades inga direkta
forslag pa enskilda produkter/produktomraden som kunde vara
lampliga att samordnat upphandla av flera myndigheter gemen-
samt. Men i Statskontorets intervjuer med de berdrda myndig-
heterna infor delrapporten framfordes vissa tentativa idéer om
sadana produkter/produktomraden, bl.a. olika typer av smorjmedel,
skumsléckare och livraddningsutrustning.

o Gemensam upphandling av ramavtal fér avhjélpande fartygsunder-
hall, i synnerhet avseende mindre fartyg och batar.

e Gemensam upphandling, eventuellt genom ramavtal, av underhall
av annan underhallskravande materiel dn fartyg. Enligt delrappor-
ten kan sadan materiel bl.a. handla om dykeriutrustning, vissa del-
system pa fartygen och viss l6s utrustning pa fartygen, sasom t.ex.
brandsléckare.

| delrapporten bedomde Statskontoret ocksa att det sannolikt finns
ytterligare platser i landet déar en samlokalisering av sjoverkande verk-
samhet skulle kunna ske och att kostnadsreduceringar och rationali-
seringsvinster ddrmed skulle kunna realiseras. Samtidigt sades dock att
en mer djupgdende analys av eventuella majligheter till 6kad sam-
lokalisering maste véaga in den operativa verksamhetens forutsatt-
ningar. Som framgatt av avsnitt 1.1 anges uttryckligen i regeringens
uppdrag till Statskontoret att den operativa verksamheten hos myndig-
heterna inte omfattas av uppdraget. Inom ramen for foreliggande ut-
redning har det darfor inte — varken infor delrapporten eller i det fort-
satta arbetet — varit mojligt att ndrmare analysera maojligheter till 6kad
samlokalisering.
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Den analys som presenterades i delrapporten holl sig pa en over-
gripande niva. | delrapporten framholl Statskontoret darfor att det
maste goras fordjupade analyser i olika avseenden innan nagon Gkad
samverkan kan komma till stdnd i praktiken. Enligt Statskontoret ar det
till exempel vésentligt att de berdrda myndigheterna aterkommande
genomfor systematiska, gemensamma inventeringar av sina upphand-
lings- eller underhallsbehov o.d. och av méjligheter till samordning av
dessa. FOr att sékerstalla att den potential for 6kad samverkan som kan
finnas avseende bertrda stodfunktioner verkligen realiseras, menade
Statskontoret ocksa att Regeringskansliet bor skicka en tydlig signal
till myndigheterna om att samverkan bor ske nar sa bedéms lampligt.

2.2  Utveckling sedan delrapporten
l[Amnades

Samverkan som initierats

| det fortsatta utredningsarbetet har Statskontoret noterat flera exempel
pa att de former av samverkan som vi diskuterade i delrapporten nu har
initierats i 6kad utstrdckning. Det handlar framfor allt om foljande ini-
tiativ som berér Kustbevakningen:

o Kustbevakningen och Forsvarsmakten arbetar med att ta fram en
skriftlig dverenskommelse om samverkan mellan myndigheterna
syftande till att skapa effektivt utnyttjande av resurser. Tanken
synes vara att forst dokumentera vilken samverkan som myndig-
heterna har i dag och att sedan sla fast vilken — om mojligt okad —
samverkan som bor ske framgent. Tva huvudomraden som bedoms
kunna ge sérskild effekt har hittills identifierats: ett utokat sjoover-
vakningssamarbete respektive utbildning/rekrytering. Den bild
Statskontoret fatt ar att diskussionerna, som har pagatt en langre
tid, tog sin utgangspunkt i operativ verksamhet (bl.a. avseende for-
battrad kvalitet och samordning i sjodvervakningen), men senare
aven har kommit in pa samverkan avseende de stodfunktioner som
vart uppdrag behandlar. Betraffande stodfunktioner tycks diskus-
sionerna huvudsakligen ha berort utbildning. Tanken &r att den
skriftliga Overenskommelsen ska bli klar till sommaren 2011 och
att den ska stodjas av en gemensam aktivitetsplan.
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e | delrapporten namndes att Kustbevakningen pa senare tid har sokt
att systematiskt bygga upp natverk/samarbete med myndigheter
med liknande verksamhet for att eventuellt kunna samarbeta om
upphandlingar. Har bor namnas ett sddant samarbete som har reali-
serats efter att delrapporten ldmnades, i form av att Kustbevak-
ningen och Sjofartsverket har beslutat att genomféra en gemensam
upphandling av smérjmedel.

Enligt vad de berérda myndigheterna har framfort har i det senare av
de tva exemplen Statskontorets utredning fungerat som en katalysator
for att samarbetet har initierats.

Andra férandringar av intresse i sammanhanget

| delrapporten papekades att bedomningen av samverkansmajligheter
for ndrvarande kompliceras av att det parallellt med Statskontorets ut-
redning pagar annat utredningsarbete som ber6r de aktuella myndig-
heternas stodfunktioner — i form av Utredningen (F6 2010:1) "Ny orga-
nisationsstruktur for stddet till Forsvarsmakten” och, framfér allt, vissa
interna dversyner inom Kustbevakningen. Statskontorets bedémningar
maste darfor delvis goras utifran “rorliga mal”.

Betraffande Kustbevakningens interna Oversyner har vissa forutsatt-
ningar Klarlagts efter det att delrapporten I&mnades, varav hér finns
skal att nAmna foljande:

o Kustbevakningen har beslutat att i huvudsak genomféra de forslag
som ld&mnades i den interna dversynen av myndighetens upphand-
lingar, upphandlingsrutiner och upphandlingsorganisation.® Detta
innebar bl.a. att Kustbevakningen nu forstarker sin upphandlings-
funktion med avtals- och upphandlingsexperter, genomfor interna
informations- och utbildningsinsatser, soker 6ka andelen ramavtal
samt forstérker styrningen genom att fortydliga interna regelverk,
rutiner och arbetsmetoder.

e | januari 2011 redovisades Kustbevakningens interna dversyn av
myndighetens regionala organisation.” | denna foreslas att Kustbe-

® Kustbevakningen (2010e).
" Kustbevakningen (2011).
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vakningen ska ga fran dagens fyra regioner och fyra lednings-
centraler till en ny regional organisation med tva s.k. Kustbevak-
ningsdistrikt (Vast och Ost) och tva ledningscentraler. Forand-
ringen bedéms frigéra ca 21 miljoner kronor arligen for den sjo-
gaende verksamheten. Kustbevakningens generaldirektor forvantas
fatta beslut i fragan om ny regional organisation under varen 2011.

e Som framgar av Statskontorets delrapport lamnade Kustbevak-
ningen tillsammans med Blekinge Tekniska Hogskola (BTH)
under ar 2010 in en ansokan till Myndigheten for yrkeshdgskolan
om att Kustbevakningens grundutbildning skulle omformas till en
yrkeshdgskoleutbildning, for vars bedrivande statsbidrag skulle
kunna utga. Enligt ansokan skulle BTH formellt vara ansvarig ut-
bildningsanordnare, men utbildningen genomfdras i samarbete
med bl.a. Kustbevakningen. Vidare var en utgangspunkt att aspi-
ranterna inte som tidigare skulle vara avldnade av Kustbevak-
ningen under utbildningstiden, utan istéllet bli berattigade till stu-
diemedel. Anstkan avslogs emellertid av Myndigheten for yrkes-
hdgskolan i januari 2011, med hanvisning till formella skél och att
utbildningen enbart riktade sig mot en tankbar arbetsgivare. Kust-
bevakningens grundutbildning kommer under ar 2011 att fortsatta
enligt tidigare upplagg med aspirantanstallning fran forsta studie-
dagen, dock med forkunskapskrav pa fartygsbefal klass VI1I eller
maskinbefal klass VII. Kustbevakningen avser ndrmast att rekry-
tera 20 aspiranter med start hosten 2011. En dialog fortsétter sam-
tidigt med bl.a. Myndigheten for yrkeshdgskolan om férutsattning-
arna och skélen for att begéra fordndring av regelverket for yrkes-
hogskola.

Mot bakgrund av de kontakter Statskontoret haft med Kustbevak-
ningen beddmer vi att ovanstaende forandringar av Kustbevakningens
upphandlingsfunktion, regionala organisation och utbildning inte i sig
paverkar forutsattningarna for 6kad samverkan avseende stodfunktio-
ner mellan Kustbevakningen och andra sjéverkande myndigheter.

I sammanhanget bor &ven ndmnas att Sjofartsverket for nédrvarande
diskuterar forutsattningarna for att bilda en gemensam serviceorgani-
sation med Luftfartsverket. Exakt hur en sadan funktion kan komma att
se ut ar annu oklart, men diskussionerna fors pa en bred front och kan
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eventuellt resultera i att myndigheterna inrdttar gemensamma funktio-
ner for exempelvis inkop, registratur, arkiv, reception, vaxel, kontors-
service, resetjanst, redovisning m.m. Tanken &r att minst en av funk-
tionerna som ska inga i den gemensamma funktionen ska starta den 1
juli 2011 och att man sedan ska fylla pa med 6vriga funktioner sa snart
det &r praktiskt mojligt. Statskontorets kontakter med Sjofartsverket
talar for att bildandet av en sddan gemensam serviceorganisation inte i
sig kommer att paverka forutsattningarna for okad samverkan avseende
stodfunktioner mellan Sjofartsverket och andra sjoverkande myndig-
heter.

2.3 Ar delrapportens slutsatser alltjamt
giltiga?

De erfarenheter som gjorts i utredningen efter att delrapporten l&mna-
des har inte i huvudsak férandrat Statskontorets bedémning av inom
vilka omraden det framfor allt finns skal att fortsatt studera mojligheter
till 6kad samverkan mellan de sjoverkande myndigheterna, bi- eller
multilateralt (se avsnitt 2.1). Saledes bedomer vi att de basta forutsatt-
ningarna for 6kad samverkan torde finnas — atminstone pa kort sikt —
avseende gemensamma upphandlingar av olika slag.

Narmast till hands torde da ligga gemensam anskaffning av sadana mer
standardiserade produkter/produktomraden som samtliga sjoverkande
myndigheter har behov av i sina roller som fartygsoperatérer. Som
ndmndes i avsnitt 2.1 kan det t.ex. handla om smdrjmedel, skumslack-
are och livraddningsutrustning. Som framgatt av avsnitt 2.2 har ocksa
Kustbevakningen och Sjofartsverket redan beslutat att genomféra en
gemensam upphandling av smoérjmedel. Andra omraden som eventuellt
kan lampa sig for gemensam upphandling bedémer vi, i likhet med vad
som sades i delrapporten, vara avhjalpande fartygsunderhall (i synner-
het avseende mindre fartyg och batar) och underhall av annan under-
hallskravande materiel an fartyg, exempelvis dykeriutrustning och viss
I6s utrustning pa fartygen, sasom t.ex. brandslackare.

| ett avseende har vi dock andrat var bedémning jamfort med delrap-

porten. | denna namndes i kategorin “underhall av annan underhalls-
kravande materiel an fartyg” dven “vissa delsystem pa fartygen”, med
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vilket avsags t.ex. navigations- och kommunikationssystem m.m. Den
bild Statskontoret fatt i det fortsatta arbetet ar dock dels att underhallet
av mer komplexa sadana delsystem ofta i princip ingar som ett livs-
langdsatagande fran tillverkaren/leverant6ren i samband med inkopet,
dels att mindre komplexa sadana delsystem ofta inte ar I6nsamma att
underhalla utan att man istallet koper nya vid behov. | bada fallen torde
det saledes vara svart att samverka avseende underhall.

Som framgatt av avsnitt 2.2 kan en viss tendens till 6kad samverkan
avseende stodfunktioner mellan sjoverkande myndigheter nu skonjas.
Detta ser Statskontoret som positivt. Enligt var mening finns ocksa
skal att tro att denna utveckling kan fortsétta. Visserligen har samver-
kan knappast ett egenvarde, utan maste rimligen bygga pa att samtliga
inblandade parter har nagot att vinna pa det. Men nar myndigheterna
val etablerar kontakter och inleder samarbete torde de ocksa gemen-
samt kunna hitta ytterligare samverkansmdjligheter. Att bdrja med
lagt hangande frukter” — sasom t.ex. smorjmedel, som Kustbevak-
ningen och Sjofartsverket nu gjort — bor underlatta forstaelsen for att
samverkan i vissa fall kan vara en fungerande arbetsform.

I sammanhanget vill Statskontoret ocksa upprepa den enskilt kanske
viktigaste slutsatsen fran delrapporten, namligen att en vasentlig for-
utsattning for att kunna fa till stand 6kad samverkan ar att de berdrda
myndigheterna har regelbundna kontakter och informationsutbyte
mellan sig. Som framgar av delrapporten har de berérda myndigheter-
na i och for sig relativt frekventa kontakter, men da med huvudsakligt
fokus pa operativ verksamhet och den operativa samverkan som fore-
kommer mellan myndigheterna. Visserligen har myndigheterna da och
da aven kontakter (oftast bilaterala) och diskussioner mellan sig om
forutsattningarna for de stodfunktioner som vart uppdrag handlar om.
Men den bild Statskontoret fatt i utredningen &r att dessa kontakter ar
ad hoc-artade och langtifran lika frekvent forekommande som de kon-
takter som avser forutsattningarna for den operativa verksamheten och
den operativa samverkan. Enligt Statskontoret borde férutsattningarna
for att realisera den potential for 6kad samverkan som kan finnas
avseende berdrda stodfunktioner rimligen forbattras om de berérda
organisationerna regelbundet mats i syfte att presentera och diskutera
exempelvis kommande upphandlings- eller underhéllsbehov o.d.
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Sadana kontakter, som kan vara bi- eller multilaterala, skulle t.ex.
kunna ske en gang per ar.

Avslutningsvis vill Statskontoret ocksa peka pa att arbetet med utred-
ningen har visat pa vissa ytterligare utredningsbehov inom omradet,
utdver de som ryms i foreliggande uppdrag. Liksom gjordes i del-
rapporten vill Statskontoret saledes framhalla att det enligt var mening
finns sk&l for regeringen att framdver Overvdga utredningsarbete med
foljande inriktning:

Att samlat félja upp effekterna av Kustbevakningens pagaende for-
andringsarbete. Som framgatt av avsnitt 2.2 har Kustbevakningen
parallellt med Statskontorets arbete genomfort, eller genomfor,
flera interna Gversyner som delvis berdr de stodfunktioner som
omfattas av Statskontorets uppdrag. Enligt Statskontoret finns det
skal for regeringen att under kommande ar samlat folja upp effek-
terna av dessa forandringar.

Att analysera besparingsméjligheter med tydlig koppling till be-
rérda myndigheters operativa verksamhet och/eller utan hansyn
till befintliga roller och organisation. Som framgatt av avsnitt 2.1
beddmer Statskontoret att det sannolikt finns ytterligare platser i
landet dar en samlokalisering av sjoverkande verksamhet skulle
kunna ske och att kostnadsreduceringar och rationaliseringsvinster
darmed skulle kunna realiseras, men att en mer djupgaende analys
av eventuella mojligheter till 6kad samlokalisering maste vaga in
den operativa verksamhetens forutsattningar. Vidare har, som
framgar av delrapporten, flera av de personer som intervjuats i ut-
redningen pekat pa att det &r svart att genom samverkan mellan
sjalvstandiga organ t.ex. samordna och optimera underhallsinsatser
m.m. FOr att skapa goda forutsattningar i dessa hanseenden menar
de intervjuade att det egentligen krdvs att berérda fartyg hanteras
inom en samlad organisation, t.ex. i form av ett samlat statligt
rederi. Givet de forutsattningar som anges i regeringens uppdrag
till Statskontoret har det inte varit mgjligt att inom ramen for fore-
liggande utredning narmare analysera mojligheter till 6kad sam-
lokalisering respektive till att lagga samman tva eller flera berérda
myndigheters fartyg. Enligt Statskontorets mening finns det dock
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skdl for regeringen att framover initiera ett sadant utrednings-
arbete.

Den senare av ovanstaende tva punkter kan dock majligen vara pa vag
att tas om hand. | riksdagens interpellationsdebatt den 10 februari 2011
framforde namligen férsvarsminister Sten Tolgfors att Forsvarsdepar-
tementet haller pa att ta fram ett direktiv till en utredning som ska
analysera hur den operativa samverkan och samordningen mellan
Sveriges marina resurser och sjéverkande myndigheter kan utvecklas
for att fa okad effektivitet. Med marina resurser avses enligt forsvars-
ministern de resurser som till exempel fartyg, anlaggningar och led-
ningscentraler inklusive personal som berérda myndigheter disponerar
for att utfora sitt uppdrag. Tanken &r att utredningen ska inledas under
innevarande &r och pagé till sommaren 2012.°

8 Riksdagens protokoll 2010/11:57.
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3 Besparingspotential

| delrapporten angavs att Statskontoret i det fortsatta utredningsarbetet
avsag att beskriva och 6verslagsmassigt berdkna de kostnadsreducer-
ingar och rationaliseringsvinster som ¢6kad samverkan avseende de
aktuella stodfunktionerna kan leda till. Den analys som nu har gjorts
har helt utgatt fran de omraden dar Statskontoret bedémer att det finns
bést forutsattningar for okad samverkan, dvs. avseende gemensamma
upphandlingar av olika slag (se avsnitt 2.3 ovan).

Inledningsvis bor betonas att analysen ar just 6verslagsmassig. Stats-
kontoret har inte haft som ambition att soka i detalj berdkna méjliga
effektiviseringar eller besparingar inom berdrda omraden. Detta bl.a.
av det skalet att en analys av besparingspotentialen innehaller ett flertal
osakra komponenter — och dessutom osakerheter i flera led. Detta
hanger bl.a. samman med att Statskontorets analys av tankbara sam-
verkansomraden har hallit sig pa en 6vergripande niva. Om det i prak-
tiken gar att etablera gemensam upphandling av enskilda produkter
som i dag inte upphandlas gemensamt, och vad man i sadana fall skulle
spara, kan vi inte med sdkerhet saga. Innan ndgon gemensam upphand-
ling avseende en viss produkt kan komma till stand i praktiken maste
fordjupade analyser goras i olika avseenden. Till exempel maste under-
sOkas om de potentiella samverkansparternas produktbehov verkligen
ar sa lika att de kan tillgodoses med ett gemensamt inkop — i fallet med
smoérjmedel har Kustbevakningen och Sjofartsverket uppenbarligen
gjort den bedémningen, men givetvis kan en detaljerad analys i andra
fall &ven leda till en annan slutsats. For att gemensamma upphand-
lingar ska kunna ske maste ocksa de potentiella samverkansparternas
inkopsbehov ligga rimligt vél i tidsmassig fas med varandra, med hén-
syn till att de kontrakt som sluts i upphandlingar i allménhet I6per Gver
en lagre tidsperiod. Till osakerheterna i analysen bidrar ocksa att det,
som framgatt av kapitel 2, endast finns ett fatal exempel pa att de sjo-
verkande myndigheterna faktiskt har genomfért gemensamma upp-
handlingar, dvs. det empiriska jamforelsematerialet av direkt relevans i
sammanhanget ar begransat.

Med hénsyn till de osékerheter som foreligger har Statskontoret som
utgangspunkt for analysen sokt ange en allman referensram for hur
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mycket myndigheter kan antas spara genom gemensam upphandling
(denna redovisas i avsnitt 3.1). Referensramen bygger i forsta hand pa
en tidigare studie fran Statskontoret, i vilken beraknades storleken pa
de besparingar som uppnas genom den centrala statliga inkdpssamord-
ningen.’ De gemensamma upphandlingar som sker inom den statliga
inkdpssamordningen omfattar dock en avsevért stérre grupp myndig-
heter — potentiellt hela statsférvaltningen — an den samverkan som vi
har diskuterar. For att komplettera bilden aterges darfor aven vissa
erfarenheter som i vara intervjuer har formedlats om de upphandlings-
natverk som vissa av de sjéverkande myndigheterna har bildat med
andra myndigheter, framst med andra myndigheter pa den egna orten
(se avsnitt 2.1). Mot bakgrund av den allménna referensramen gors
sedan i avsnitt 3.2 en dversiktlig bedémning av besparingspotentialen
vid 6kad samverkan mellan sjéverkande myndigheter.

3.1 Allman referensram

Besparingar i den centrala statliga inkdps-
samordningen?

Den statliga sektorns samlade inkop av varor och tjanster uppgar varje
ar till betydande belopp. Sedan ar 1998 finns forordningen (1998:796)
om statlig inkdpssamordning som anger att det ska finnas ramavtal
eller andra gemensamma avtal som effektiviserar upphandlingarna av
varor och tjanster som myndigheter upphandlar ofta, i stor omfattning
eller som uppgar till stora varden. Den statliga inképssamordningen &r
dock ingen ny foreteelse, utan motsvarande system har funnits atmin-
stone sedan 1970-talet.

Syftet med den statliga inképssamordningen &r att astadkomma bespa-
ringar for staten genom att reducera myndigheternas administrativa
kostnader for upphandling och skapa ekonomiskt mer formanliga
inkdpsvillkor. Inkdpssamordningen &r en form av samverkan Over
myndighetsgranser dar de statliga myndigheterna far stod i sina inkop
genom att upphandlingen av statliga ramavtal inom ett antal utvalda
produktomraden skots centraliserat av en aktor, istillet for av var och

® Statskontoret (2009b).
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en av myndigheterna. Huvudansvaret for den statliga inkGpssamord-
ningen ligger sedan den 1 januari 2011 pd Kammarkollegiet.

Den statliga inkdpssamordningen omfattar fér nérvarande ca 400 avtal
inom ett hundratal produktomréden.’® Férséljningen pa dessa avtal
uppgick under ar 2008 till 7,5 miljarder kronor, vilket motsvarade
knappt 5 procent av statens totala inkop det aret.

Jamfort med situationen att varje myndighet upphandlar var for sig
antas den statliga inképssamordningen leda till besparingar av framst
tva slag:

e Administrativa besparingar genom att inte varje myndighet beho-
ver genomfdra de arbetsmoment som krévs i en upphandling
(sasom framtagande av kravspecifikation, fardigstallande av for-
fragningsunderlag, anbudsutvérdering och avtalsskrivande etc.),
utan att detta istallet gors samlat av en aktor.

e Prisbesparingar till f6ljd av dels att samordnade, stérre upphand-
lingar leder till hardare konkurrens och darmed lagre priser, dels
att storre volymer far leverantorerna att ge kvantitetsrabatter.

Traditionellt har den samlade effekten av dessa tva typer av bespa-
ringar beddémts innebéra att myndigheterna sparar mellan 10 och 15
procent av anskaffningsvardet genom att anvanda de statliga ramavta-
len. Denna bild bekréftades ocksa i huvudsak nar Statskontoret ar 2009
hade regeringens uppdrag att soka berdkna och redovisa vilka process-
och prilslbesparingar som uppnas genom den statliga inképssamord-
ningen.

I sammanhanget finns ocksa skal att ndmna tva andra iakttagelser fran
Statskontorets studie fran ar 2009. Den ena &r att leverantorer kan vara
beredda att ge ganska betydande kvantitetsrabatter redan vid relativt
begransade inkdpsvolymer. Detta framkom nér Statskontoret intervju-
ade ett antal leverant6rer inom 18 utvalda produktomraden — som ingar
i den statliga inkdpssamordningen — och bad dem uppge vilken rabatt
en statlig myndighet skulle fa om myndigheten upphandlade produkter

10 Bergrda produktomraden m.m. framgar av www.avropa.se.
1 Statskontoret (2009b).
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for 200 000 till 300 000 kronor. Undersokningen visade att leverant6-
rerna vid dessa volymer i allménhet var beredda att ge en relativt kraf-
tig rabatt jamfort med sina officiella listpriser. Prissankningen var dock
inte lika langtgdende som i motsvarande ramavtal under den statliga
inkdpssamordningen — i genomsnitt uppgick den erbjudna rabatten i
dessa fall till ca tva tredjedelar av rabatten i den statliga inkdpssam-
ordningen. Att prisnivaer i narheten av dem som erbjuds genom den
statliga inképssamordningen i vissa fall kan uppnas aven vid enskilda
upphandlingar omfattande klart mindre inkdpsvolymer &n i motsva-
rande upphandlingar i den statliga inképssamordningen visas aven i en
nyligen utkommen rapport frén Konkurrensverket.*

Den andra iakttagelsen som bdr ndmnas ar att Statskontoret i rapporten
fran ar 2009 pekar pa att det sedan lange har funnits en medvetenhet
om att samordnade upphandlingar av den typ som forekommer i den
statliga inkdpssamordningen dven kan ha vissa negativa effekter.
Bland annat kan de stora volymer som aggregeras vid samordnade
upphandlingar forsvara for mindre foretag att delta, vilket i sin tur kan
reducera antalet anbudsgivare och darmed konkurrensen. Detta finns
skal att beakta betraffande i synnerhet ett av de omraden som Stats-
kontoret i foreliggande uppdrag har beddémt eventuellt kan I&mpa sig
for gemensam upphandling mellan de sjoverkande myndigheterna,
namligen avhjalpande fartygsunderhall, avseende i synnerhet mindre
fartyg och batar. Som framgar av delrapporten har namligen flera av de
sjoverkande myndigheterna angivit till Statskontoret att det for avhjal-
pande underhall ar vasentligt att ha tillgang till varv i narheten av far-
tygens hemmahamn, eftersom det blir kostsamt for den berdrda myn-
digheten att transportera fartygen alltfér langt bort. Detta till foljd av
bl.a. branslekostnad for transporten, langre bortfall av operativ for-
maga m.m., dvs. kostnader som inte i sig torde vara att betrakta som
underhéllskostnader.*® Saledes har t.ex. Kustbevakningen fér det av-
hjalpande underhallet tecknat s.k. prisavtal med ett 25-tal varv — av
varierande storlek — utmed den svenska kusten. Om de sjoverkande
myndigheterna skulle initiera en samordnad upphandling av av-

12 Bergman, M. (2010).
¥ Motsvarande effekter kan for ovrigt uppstd aven vid planerade 6versyner/fore-
byggande underhéll. Som framgatt &r dock forebyggande underhall inte ett av de omra-
den som Statskontoret i féreliggande uppdrag har beddmt som eventuellt ldampliga for
gemensam upphandling.
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hjalpande fartygsunderhall, s3 maste den saledes rimligen bygga pa att
avtal inte endast kommer att tecknas med ett fatal storre varv.

Besparingar i mindre upphandlingsnatverk?

Som patalades i delrapporten har vissa av de sjoverkande myndig-
heterna bildat olika typer av upphandlingsnéatverk med andra myndig-
heter, framst genom upphandlingssamarbete med andra myndigheter
pa den egna orten. Det mest framtradande exemplet ar det samarbete
som Sjofartsverket har etablerat med fem andra myndigheter, som lik-
som Sjofartsverket ar lokaliserade till Norrkdping. Myndigheterna
upphandlar gemensamma ramavtal avseende vissa stodtjanster och har
delat upp sjalva upphandlingsarbetet sinsemellan — en myndighet upp-
handlar ramavtal for samtliga sex. Upphandlingsansvaret for olika
tjanster har saledes delats mellan myndigheterna. Det bor dock betonas
att detta alltsa inte ar ett samarbete som — utover Sjofartsverket — om-
fattar de (sjoverkande) myndigheter som direkt berérs av Statskonto-
rets uppdrag, utan mellan Sjofartsverket och ett antal andra myndig-
heter, med lokaliseringen till Norrkdping som den gemensamma nam-
naren. Ett liknande samarbete finns i Uppsala dér Sveriges geologiska
undersoékning, Livsmedelsverket, Ldkemedelsverket och Statens vete-
rindrmedicinska anstalt har bildat ett upphandlingsnétverk. Den bild
Statskontoret fatt av detta natverk ar att det erbjuder en méjlighet till
erfarenhetsutbyte, men att det ocksa har resulterat i gemensamma upp-
handlingar. Upphandlingarna har dock skotts gemensamt av myndig-
heterna och inte som i Norrkoping delats mellan myndigheterna.

Nagra mer omfattande utvarderingar tycks inte ha gjorts av de upp-
handlingssamarbeten som beskrivs i foregaende stycke. | de kontakter
Statskontoret haft med berérda myndigheter i arbetet efter delrapporten
har vi dock forsokt fa en uppfattning om hur stora besparingar samar-
betena kan antas leda till. Den bild som dérvid formedlats &r att de ak-
tuella upphandlingssamarbetena leder till relativt betydande bespa-
ringar, t.ex. uppskattar Sjofartsverket att besparingen fér myndigheten
uppgar till ca 10-15 procent av berérda kostnader.
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3.2 Besparingspotential om sjoverkande
myndigheter upphandlar mer
gemensamt?

Enligt Statskontoret talar de erfarenheter som refererats i foregaende
avsnitt sammantaget for att det sannolikt skulle ga att uppna bespa-
ringar om de sjoverkande myndigheterna genomférde fler gemen-
samma upphandlingar inom de omraden vi pekat ut i delrapporten.

Att bedéma den exakta storleken pa denna besparingspotential &ar vis-
serligen svart, till foljd av bl.a. de osakerheter som pekades pa i inled-
ningen till kapitel 3. Men enligt Statskontoret finns dnda skal att tro att
besparingspotentialen i detta fall & mindre &n i den statliga inkdps-
samordningen, eftersom det handlar om farre myndigheter och mindre
inkdpsvolymer, och dven jamfort med de lokala upphandlingssamar-
beten vi iakttagit i utredningen. Det senare med hansyn till att de sjo-
verkande myndigheternas huvudkontor i flertalet fall ar lokaliserade pa
olika platser och att en samverkan darfor torde vara nagot mer admi-
nistrativt komplicerad an i fallet med de ndmnda lokala upphandlings-
samarbetena, dir myndigheterna rent geografiskt ar nédrbelédgna var-
andra och ndédvandiga méten och andra kontakter darmed underléttas. |
sammanhanget bor dven poangteras att manga av de produkter m.m.
som skulle kunna bli aktuella fér gemensam upphandling redan i dag
kops i relativt stora volymer av myndigheterna var for sig — i enlighet
med vad som sades i avsnitt 3.1 kan darfor antas att myndigheterna
redan erhaller forhallandevis stora kvantitetsrabatter.

Mot denna bakgrund antar Statskontoret — med en grov uppskattning —
att besparingspotentialen v