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Uppdrag att utreda hur upphandlingsstodjande verksamheter i
statlig regi kan samordnas

Regeringen gav i maj 2010 Statskontoret i uppdrag att utreda hur upphand-
lingsstodjande verksamheter i statlig regi kan samordnas. Statskontoret ska
analysera och foresla hur stabsstodet till Regeringskansliet pa upphandlings-
omradet bor utvecklas samt analysera var den ramavtalsupphandlingsverk-
samhet, som bedrivs vid Ekonomistyrningsverket (ESV), lampligast bor
bedrivas i framtiden. Statskontoret ska darutéver analysera behovet av den
transaktionsdatabas som ESV ansvarar for och, om det finns behov av data-
basen, analysera dess andamalsenlighet samt utreda vem som ska ansvara
for den och hur den ska finansieras.

I november 2010 dverlamnade Statskontoret rapporten En ny upphandlings-
myndighet (2010:24) dar fragan om det statliga upphandlingsstodets organi-
sation och uppféljning behandlades.

Statskontoret dverlamnar harmed promemorian Ett utvecklat upphandlings-
stod.

Generaldirektdr Yvonne Gustafsson har beslutat i detta arende. Tf. utred-

ningschef Anna Karlgren och utredare Martin Johansson, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Martin Johansson
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Sammanfattning

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utrett och lamnat forslag pa hur
upphandlingsstddjande verksamheter i statlig regi kan samordnas. | rappor-
ten En ny upphandlingsmyndighet (2010:23) har Statskontoret foreslagit att
en ny myndighet for statlig ink6pssamordning och 6vrigt upphandlingsstod
ska inrattas. | samband med detta fick Statskontoret ocksa i uppdrag att:

— analysera och foresla hur stabsstodet till Regeringskansliet pa upphand-
lingsomradet bor utvecklas,

— analysera var den ramavtalsupphandlingsverksamhet, som bedrivs vid
Ekonomistyrningsverket (ESV), lampligast bor bedrivas i framtiden,

— analysera behovet av den transaktionsdatabas som ESV ansvarar for
och, om det finns behov av databasen, analysera dess andamalsenlighet
samt utreda vem som ska ansvara for den och hur den ska finansieras.

Statskontorets forslag i sammandrag
Nar det galler fragan om stabsstodet till regeringen och Regeringskansliet
gor Statskontoret foljande bedémningar och lamnar foljande forslag:

— Stabsstodet pa upphandlingsomradet behdver forstarkas.

— Den av Statskontoret tidigare foreslagna upphandlingsmyndigheten bor
— forutom stod till upphandlande myndigheter och enheter samt leveran-
torer — dven svara for ett forstarkt och andamalsenligt stabsstod till rege-
ringen och Regeringskansliet.

— Stabsstddet bor regleras i myndighetens instruktion.

— Aven andra myndigheter, till exempel Konkurrensverket, kommer att
fortsatta att ge stabsstod parallellt med den nya myndigheten.

— Innehéllet i stabsstodet kommer att behova utvecklas successivt.

| frigan om var ESV:s ramavtalsverksamhet bor bedrivas i framtiden gor vi
foljande beddmningar och lamnar féljande forslag:

— Det finns argument som talar bade for och emot att ESV ska behalla
ansvaret for de statliga ramavtalen inom omradena ekonomi- och
personaladministration, e-bestéllning, e-faktura och konsulttjanster for
administrativa tjanster.

— Vilken myndighet som bor ha ansvar for dessa ramavtal avgors i slut-
anden av vilken tyngd som tilldelas de olika argumenten.

— Forvaltningen av ramavtalen underlattas sannolikt av att ESV — som
ocksa ansvarar for regelverket inom omradet ekonomiadministration —
behaller ansvaret for ramavtalsupphandlingen.
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— Det ar mojligt att separera stodet till myndigheterna inom omradena
ekonomi- och personaladministration fran ramavtalsupphandlingen av
systemen, men i nulaget ar det mer lampligt att lata en myndighet inneha
ansvaret for bade stod och upphandling.

— Ramavtalsverksamheten bor darfér dven fortséattningsvis bedrivas av
ESV.

Nar det galler fragan om behovet av transaktionsdatabasen och dess anda-
malsenlighet gor vi foljande bedémningar och lamnar féljande forslag:

— | dess nuvarande form uppvisar databasen stora brister nar det géaller
tackningsgrad och tillforlitlighet.

— Déarmed &r ocksa anvandningen och nyttan av databasen begransad.
— | dess nuvarande form bor databasen darfor avvecklas.

— | stéllet bor regeringen ge en ny myndighet for statlig inkopssamordning
och dvrigt upphandlingsstdd i uppdrag att i samverkan med ESV och
Konkurrensverket utveckla och forvalta en databas for uppfoljning och
kontroll av den samlade upphandlingsstddjande verksamheten.

— Finansiering av databasen bor ske utifran ramavtalsavgifterna.

Stabsstddet till regeringen och Regeringskansliet

Den Kkartldggning av stabsstodet som Statskontoret har gjort visar att det nu-
varande stodet ar av tamligen begransad omfattning. Det &r i huvudsak tva
statliga myndigheter — Konkurrensverket och Kammarkollegiet — och ett
statligt bolag — AB Svenska Miljostyrningsradet — som svarar for stodet.
Ovriga myndigheter som ger stabsstod gor detta mer sillan och da i mer
specifika fragor. Stabsstodet kan bland annat besta i deltagande i arbetet
inom Europeiska unionen (EU) och annat internationellt samarbete, utred-
ningar och uppféljningar, framtagande av underlag samt informella kontak-
ter.

| uppdraget till Statskontoret anger regeringen att omradet offentlig upp-
handlingen &r under stark utveckling, bland annat genom paverkan fran
andra politikomraden. Det innebér att Regeringskansliet har behov av att
bygga upp ett starkt stabsstdd, bland annat for att kunna delta i och paverka
utvecklingsarbetet inom EU.

Den svenska forvaltningsmodellen med ett relativt litet regeringskansli gor
att behovet av stabsstod fran myndigheterna &r forhallandevis stort. Efter att
ha intervjuat foretradare for flera departement i Regeringskansliet kan Stats-
kontoret konstatera att det finns behov av ytterligare stabsstod pa upp-
handlingsomradet och att stodet darfor behdver starkas. Till exempel finns
det redan i dag ett stort behov av ett kvalificerat juridiskt stéd inom réttsom-
radet offentlig upphandling och det &r inget vagat antagande att EU:s aktivi-
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teter pa upphandlingsomradet kommer att 6ka i omfattning under de nér-
maste aren.

Som tidigare namnts har Statskontoret foreslagit att en ny myndighet for
statlig inkOpssamordning och 6vrigt upphandlingsstod inrattas. Forslaget
syftar till att uppna en okad synlighet, tydlighet och enhetlighet samt att
sénda en signal om att upphandlingskompetens ses som en karnkompetens
inom staten. Statskontoret foreslar att den nya upphandlingsmyndigheten —
forutom stod till upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer —
aven bor svara for ett forstarkt och andamalsenligt stabsstod till regeringen
och Regeringskansliet.

Statskontorets kartlaggning visar att en majoritet av departementen inom
Regeringskansliet kommer i kontakt med upphandlingsomradet. En ny upp-
handlingsmyndighet bor darfor kunna ge stabsstod till hela Regerings-
kansliet och inte bara till en viss enhet eller ett visst departement.

Enligt var bedémning leder den féreslagna upphandlingsmyndigheten till
effektiviseringar av verksamheten, bland annat genom att dubbelarbete und-
viks. Dessa effektiviseringar bor frigéra ekonomiska resurser, som bland
annat kan anvéndas for att forstarka stabsstodet.

Det har framforts att ansvaret for stabsstodet i dag uppfattas som diffust och
otydligt. Vi anser darfor att det i den nya myndighetens instruktion bér an-
ges att myndigheten har sérskilda uppgifter nar det géller att ge stod till
regeringen och Regeringskansliet. Vilka uppgifterna ar bor ocksa specifice-
ras i instruktionen. Det kan till exempel handla om att bista regeringen med
expertstod i saval langsiktigt som lopande arbete, genom underlag, utred-
ningar och yttranden samt vid behov genom deltaganden i internationella
moten och férhandlingsprocesser.

Innehallsmassigt kommer stabsstodet sannolikt att se ungefar likadant ut i
framtiden som i dag. Det blir dock en viktig uppgift for den nya upphand-
lingsmyndigheten att tillsammans med Regeringskansliet successivt utveck-
la innehallet pa det stabsstod som ges.

Inrdttandet av en ny upphandlingsmyndighet innebdr sannolikt att rege-
ringens och Regeringskansliets behov av stabsstdd fran andra myndigheter
minskar. Det gar dock att konstatera att behovet inte kommer att bortfalla
helt. Till exempel kommer Konkurrensverket, i egenskap av tillsynsmyndig-
het, att fortsdtta att ge stabsstdd parallellt med den nya upphandlings-
myndigheten. Vidare kommer de myndigheter som narmar sig upphand-
lingsfragorna utifran ett sarskilt perspektiv, till exempel Forsvarets materiel-
verk och Kommerskollegiet, att fortsétta att ge stabsstod inom sina respek-
tive verksamhetsomraden.
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ESV:s ramavtalsverksamhet

For ndrvarande ansvarar ESV for upphandling av ramavtal géllande system
for ekonomiadministration, 16ne- och personaladministration, e-faktura, e-
bestéllning och konsulttjanster for administrativa system.

ESV:s huvudsakliga uppgift &r att utveckla och forvalta regelverk och
metoder for en dandamalsenlig ekonomisk styrning pa alla nivaer i staten.
Som ett led i detta arbete har ESV i uppdrag att inom sitt verksamhets-
omrade tillhandahalla administrativa system, inklusive personaladminist-
rativa system, samt stod till dessa system. De administrativa stodsystemen
och stdd till myndigheterna inom detta omrade kan pa sa vis ses som en del
av ESV:s kérnverksamhet.

Statskontoret kan konstatera att en stor del av den ramavtalsansvariga myn-
dighetens arbete forutsatter god kompetens inom omradet ekonomistyrning.
Detta géller framférallt forvaltning av ramavtal géllande system for
ekonomiadministration. Under forvaltningsfasen bestar den ramavtalsansva-
riga. myndighetens arbete av att utveckla systemen och ge stod till
avropande myndigheter. Under forvaltningen av ramavtalen arbetar ESV
tillsammans med leverantérerna fram utvecklingsplaner foér systemens
vidareutveckling. Detta arbete bygger i huvudsak pa ESV:s kundenkater och
kontakter med de myndigheter som anvénder sig av systemen. Varken
enkaterna eller utvecklingsplanerna ber6r i nagon storre utstrackning upp-
handlingstekniska fragor utan fragor som specifikt beror ekonomistyr-
ningen.

En stor del av arbetet under forvaltningsfasen innebar att ge myndigheter
stod inom omradet. Enligt ESV handlar stédet till avropande myndigheter
ytterst sallan om rent upphandlingstekniska fragor utan beror i stor utstrack-
ning ekonomistyrningen och systemens funktion.

Det finns ocksa ett antal skal som talar for att en ny upphandlingsmyndighet
bor ha ansvar for den ramavtalsverksamhet som ESV i dag bedriver. En
ansvarig myndighet kan ge battre och effektivare upphandlingar och framjar
enhetlighet och tydlighet, vilket i sin tur vilket gor att det blir mer attraktivt
for leverantorer att delta i ramavtalsupphandlingarna. Detta kan leda till
skarpt konkurrens och lagre inkopskostnader for staten som helhet. En sadan
l6sning skulle ocksa kunna leda till att ramavtalen marknadsfors i storre
utstrédckning &n vad som sker i dag.

Givet den nya information som framkommit i samband med utredningen
menar Statskontoret att det finns skal for att inte dverfora ansvaret for de
statliga ramavtalen for administrativa stodsystem, e-faktura, e-bestéllning
och konsulttjanster for administrativa system fran ESV till en ny upphand-
lingsmyndighet. Det galler i synnerhet stodsystemen for ekonomiadminist-
ration. Detta eftersom ansvaret for stodet till de administrativa stédsystemen
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och ramavtalsupphandlingen av dessa system bor hanteras av en och samma
myndighet.

Behovet av transaktionsdatabasen och dess
andamalsenlighet

Statskontoret kan konstatera att transaktionsdatabasen i dess nuvarande
utformning inte anvands i den utstrackning som var syftet da databasen
skapades. Bade tidigare utredningar och Statskontorets kartlaggning pekar
pa att databasen framst anvands for att kontrollera den inrapporterade
statistiken fran leverantorerna pa de statliga ramavtalen. Férutom kontroll
av leverantorsstatistik anvénds databasen som ett komplement i analyser av
statliga ramavtalsomraden och samordnade upphandlingar.

Enligt var bedomning beror den begrénsade anvandningen pa att databasen i
dess nuvarande utformning ar bristfallig. Bristerna galler framforallt tack-
ningsgrad, tillforlitlighet och avsaknad av information om typ av inkép och
produktkod. En ytterligare orsak till den begransade anvéndningen kan vara
den splittrade strukturen inom den statliga upphandlingsverksamheten.

Statskontoret har tidigare pekat pa att det finns ett behov av statistik for att
stddja en central upphandlingsfunktion inom staten. Dessa behov uppfylls
inte av databasen i dess nuvarande utformning. Darfér rekommenderar
Statskontoret att databasen i dess nuvarande form avvecklas. Regeringen
bor i stallet ge en ny upphandlingsmyndighet i uppdrag att i samverkan med
ESV och Konkurrensverket utveckla och forvalta en databas for uppféljning
och kontroll av den samlade upphandlingsstddjande verksamheten. Enligt
var bedomning bor databasen utvecklas utifran en ny upphandlingsmyndig-
hets behov av uppféljning och kontroll och ta sin utgangspunkt i den
struktur som ESV har byggt upp inom ramen for arbetet med e-bestéll-
ningar. Databasen bor finansieras genom ramavtalsavgifter.
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1 Hur kan stodet pa
upphandlingsomradet utvecklas?

1.1  Hur kan stodet pa upphandlingsomradet
utvecklas?

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utrett och lamnat forslag pa hur
upphandlingsstodjande verksamheter i statlig regi kan samordnas. | novem-
ber 2010 Overlamnade Statskontoret rapporten En ny upphandlings-
myndighet (2010:23). | rapporten foreslas att en ny myndighet for statlig
inkdpssamordning och &vrigt upphandlingsstdd inréttas. 1 samband med
uppdraget att utreda den upphandlingsstédjande verksamheten fick Stats-
kontoret ocksa i uppdrag att:

— analysera och foresla hur stabsstodet till Regeringskansliet pa upphand-

lingsomradet bor utvecklas,

— analysera var den ramavtalsupphandlingsverksamhet, som bedrivs vid

Ekonomistyrningsverket (ESV), lampligast bor bedrivas i framtiden,

— analysera behovet av den transaktionsdatabas som ESV ansvarar for

och, om det finns behov av databasen, analysera dess andamalsenlighet
samt utreda vem som ska ansvara for den och hur den ska finansieras.

Bakgrunden till den del av uppdraget som ror stabsstodet ar att upphand-
lingsomradet under de senaste aren har genomgatt stora forandringar, bland
annat genom forandrad lagstiftning och inverkan fran andra politikomraden,
men ocksa genom regeringens behov av att kunna delta i och paverka
utvecklingsarbetet pa EU-niva. Detta har medfort att regeringen och Rege-
ringskansliet i dag har ett behov av att bygga upp ett starkt stabsstod pa
upphandlingsomradet. Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret finns det
ocksa anledning att se 6ver pa vilket satt stabsstodet kan utvecklas sa att det
kan bista regeringen med upphandlingsstodjande atgarder vid genomforan-
det av EU-reglering och nationell lagstiftning inom stat, kommun och
landsting.

Fragan om ESV:s transaktionsdatabas har sin grund i att statistiken pa
upphandlingsomradet ar ofullstandig och darmed uppvisar kvalitetsbrister.
Forutséattningarna for att berdkna omfattningen och vérdet av den offentliga
upphandlingen é&r till exempel begrénsade, vilket i sin tur medfor att det ar
svart att forutse och berdkna effekterna av olika atgarder och initiativ pa
upphandlingsomradet. Databasen, som innehaller information om statliga
myndigheters inkop av varor och tjanster fran utomstatliga leverantorer, ska
vara ett hjalpmedel for denna typ av berdkningar och analyser. Det har
emellertid riktats kritik mot databasens kvalitet och tillforlitlighet vilket har
foranlett en diskussion om behovet av databasen och dess andamalsenlighet.
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I maj 2010 fattade regeringen beslut om att ge Kammarkollegiet i uppdrag
att forbereda och genomfdra inordnandet av den ramavtalsverksamhet som
Arbetsformedlingen, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk, Lantmaéteriet, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket och Verket for hdg-
skoleservice (VHS) ansvarat for samt den centrala samordningsfunktionen
for den statliga inkdpssamordningen vid ESV. | anslutning till detta med-
delade regeringen att det saknades underlag for att fatta beslut om att dver-
fora den ramavtalsverksamhet som ESV bedriver till Kammarkollegiet. |
stallet fick Statskontoret i uppdrag att pa nytt utreda fragan.

Regeringsuppdraget i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

1.2 Sahar vi arbetat — intervjuer och
dokumentstudier

Utredningen har genomforts av en projektgrupp bestdende av Martin Johansson
(projektledare), Jonas Widell och Pal Wilkens. Arbetet har bedrivits pa ett satt som
beskrivs nedan.

Dokumentstudier och intervjuer for att kartlagga och analysera
stabsstodet

Arbetet med att kartldgga och analysera stabsstodet pa upphandlingsomradet
har genomforts med utgangspunkt i det skriftliga material som finns till-
gangligt pa omradet. Vi har samlat in och sammanstallt information fran
rapporter, riksdagstryck, myndighetsinstruktioner, regleringsbrev, arsredo-
visningar, myndigheternas webbplatser och annat relevant material for att
skaffa oss en bild av vilka behov som finns pa omradet och vilken form av
stabsstdd som olika myndigheter och andra organ ger till regeringen och
Regeringskansliet. Vi har ocksa intervjuat foretradare for ett antal departe-
ment inom Regeringskansliet samt foretradare for flertalet av de myndig-
heter och det bolag som i dag ger stabsstod pa upphandlingsomradet. En del
av de departement som vi har varit i kontaktat med har emellertid uppgett att
de aldrig eller ytterst sallan far stabsstod pa upphandlingsomradet. Dessa
departement har inte intervjuats och ingar darfor inte i analysen.

Tabell 1 Departement, myndigheter och bolag som har intervjuats i
anslutning till uppdraget att se 6ver stabsstodet pa
upphandlingsomradet

Departement: Myndigheter och bolag:
Finansdepartementet Ekonomistyrningsverket (ESV)
Forsvarsdepartementet Férsvarsmaktens materielverk (FMV)
Jordbruksdepartementet Kammarkollegiet

Miljodepartementet Kommerskollegium
Né&ringsdepartementet Konkurrensverket
Socialdepartementet AB Svenska Miljostyrningsradet
Utbildningsdepartementet Tillvaxtverket

Utrikesdepartementet Verket for innovationssystem (Vinnova)

Departement som uppgett att de aldrig eller ytterst séllan far stabsstd:
Arbetsmarknadsdepartementet
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet
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Intervjuer fOr att analysera ESV:s ramavtalsverksamhet

Analysen av var ESV:s ramavtalsverksamhet bor bedrivas i framtiden har
utgatt fran Statskontorets tidigare utredning av den statliga inkdpssam-
ordningen. En mer utforlig beskrivning och analys av inképssamordningen
aterfinns i rapporten En effektivare statlig inképssamordning (2009:12). For
att komplettera den tidigare utredningens analys, slutsatser och forslag har
vi intervjuat foretradare for Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet.
Detta for att fa en mer heltdckande bild av situationen och utreda om det
finns anledning att ompréva de argument som lag till grund for Stats-
kontorets tidigare forslag att fora 6ver ESV:s ramavtalsverksamhet till en ny
upphandlingsmyndighet.

Dokumentstudier och intervjuer for att analysera behovet av
transaktionsdatabasen och dess andamalsaktighet
Transaktionsdatabasen har varit foremal for ett antal utredningar sedan den
togs i bruk &r 2002." Dessa utredningar har legat till grund fér Statskontorets
arbete med att se Gver behovet av databasen och dess d&ndamalsenlighet. For
att komplettera tidigare utredningar har vi ocksa intervjuat de ramavtals-
ansvariga myndigheter som tidigare sagt att de anvander sig av databasen i
sitt arbete med kontroll och uppfdljning av ramavtalen och utveckling av
nya ramavtal. Urvalet av myndigheter har gjorts med hjélp av ESV:s rapport
Transaktionsdatabasen — Bevara, utveckla eller avveckla. Déarutover har
ocksa foretradare for ESV, som for narvarande ar ansvarig for driften av
databasen och for samordningen av den statliga inkGpssamordningen, och
Kammarkollegiet, som fran och med arsskiftet kommer att ha ansvar for
merparten av de statliga ramavtalen intervjuats. Eftersom Kammarkollegiet i
dag inte anvander sig av databasen har det varit intressant for utredningen
att f& myndighetens syn pa databasen, dess for- respektive nackdelar och
andamalsenlighet. Intervjuer har ocksa genomforts med representanter for
GS1 Sweden och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Tabell 2 Myndigheter och organisationer som har intervjuats i anslutning
till uppdraget att se 6ver transaktionsdatabasen
Myndigheter och organisationer

Ekonomistyringsverket (ESV) GS1 Sweden
Kammarkollegiet Lantmateriet
Skatteverket Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Verket for hdgskoleservice (VHS)

! Databasen fick sin slutliga utformning under & 2004 men information om myndigheternas
inkop fran utomstatliga leverantorer har samlats i databasen sedan ar 2002.
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1.3 Saar promemorian disponerad

Promemorian ar uppdelad i tre delar: en del for varje delfraga som upp-
draget omfattar. Varje del syftar till att besvara en av de tre Overgripande
fragestéllningarna. | de fall som forslag lamnas gors detta under varje
enskild del. Promemorian inleds med var analys av och vara forslag for hur
stabsstddet till regeringen och Regeringskansliet kan utvecklas. Darefter av-
handlas fragan om var den ramavtalsverksamhet som ESV i dag ansvarar for
bor bedrivas i framtiden. Promemorian avslutas sedan med analysen av
transaktionsdatabasen.
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2 Stabsstddet till regeringen och
Regeringskansliet

2.1 Vad ar stabsstod?

Det finns inte ndgon tydlig definition som anger vilken verksamhet som &r
att betrakta som stabsstod pa statens omréade.? Stabsstod kan siledes inne-
béra att en myndighet eller ett annat organ ger mer direkt stod till regeringen
och Regeringskansliet, till exempel genom att ta fram olika former av
beslutsunderlag eller att folja upp olika verksamheter. Med stabsstod kan
emellertid ocksa menas sadant stod som ges till de statliga myndigheterna i
deras arbete med att genomftra statsmakternas politiska ambitioner.

Av regeringens uppdrag till Statskontoret framgar att det enbart &r det
stabsstod som ges till regeringen och Regeringskansliet som Statskontoret
har att utreda. Stodet kan bland annat besta i deltagande i arbetet inom
Europeiska unionen (EU) och annat internationellt samarbete, utredningar
och uppfoljningar, framtagande av underlag samt informella kontakter.

Det stod som ges till upphandlande myndigheter och enheter samt till
leverantorer faller saledes utanfor uppdraget. For en beskrivning av denna
form av upphandlingsstdd, liksom de myndigheter och andra organ som &r
verksamma pa omradet, hanvisas till Statskontorets rapport En ny upphand-
lingsmyndighet (2010:23).

2.2 Hur ser stabsstddet ut i dag?

| detta kapitel presenterar vi de myndigheter och det statliga bolag som for
narvarande ger stabsstod till regeringen och Regeringskansliet pa upphand-
lingsomradet. Verksamma pa omradet ar i forsta hand Konkurrensverket
och Kammarkollegiet, som star for den dvervagande delen av stabsstodet i
dag. Dessutom ger ett bolag, Svenska Miljostyrningsradet AB, stabsstod pa
upphandlingsomradet. Det finns ocksa andra myndigheter som ger stabs-
stod, men detta stod ar antingen av speciell karaktér eller av begrdnsad om-
fattning. Till dessa myndigheter hér Ekonomistyrningsverket (ESV), For-
svarets materielverk (FMV), Kommerskollegium, Tillvaxtverket och Verket
for innovationssystem (Vinnova).

Det finns ytterligare myndigheter som i viss utstrackning kommer i kontakt
med upphandlingsrelaterade fragor, bland andra Socialstyrelsen och Myn-
digheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser. Dessa myndig-
heters verksamhet har vi dock valt att inte belysa, da den knappast ar att
betrakta som stabsstéd i den betydelse som avses i Statskontorets uppdrag.

? Se Stabsutredningens betankande Ett stabsstdd i tiden (SOU 2008:22) s. 74 ff.
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2.2.1 Konkurrensverket

Konkurrensverket &r forvaltningsmyndighet for den offentliga upphand-
lingen och tillsynsmyndighet fér lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU), lagen (2007:1092) om upphandling inom forsérjningsom-
radena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) och lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Verket ska arbeta for en effektiv
offentlig upphandling till nytta for det allmanna och marknadens aktérer.

Konkurrensverket ger i dag ett relativt omfattande stabsstdd till Regerings-
kansliet, i forsta hand till enheten for upphandlingsrétt vid Finansdepar-
tementet. Av forklarliga skal har verket ocksa tata kontakter med Narings-
departementet. Det stabsstod som verket ger till Naringsdepartementet ror
dock oftast inte upphandlingsrelaterade fragor. Konkurrensverket ger dess-
utom stabsstdd till Socialdepartementet, som ansvarar for lagen (2008:962)
om valfrihetssystem.

En form av stabsstdd ar utredningar och uppféljningar. Inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag lamnar Konkurrensverket regelbundet forbéattringsforslag
géllande offentlig upphandling till regeringen. Som exempel kan ndmnas
promemorian Effektivisering och regelforenkling av offentlig upphandling
(dnr 383/2008). | denna promemoria uppmarksammar Konkurrensverket
regeringen pa atgarder som behover vidtas for att effektivisera den offent-
liga upphandlingen med fokus pa de svenska reglerna for upphandling under
troskelvardena. Ett annat exempel ar rapporten Upphandling av avfalls-
tjanster (2008:4).

Konkurrensverket ar en ofta anlitad remissinstans pa upphandlingsomradet
och svarar aven pa sa kallade delningar, till exempel utkast till proposi-
tioner, fran Regeringskansliet. Konkurrensverket har bland annat varit be-
hjalpligt vid framtagandet av den nya lagstiftningen pa upphandlings-
omradet (LOU och LUF) och de regler som galler vid upphandlingar pa
forsvarsomradet.

Det forekommer att Konkurrensverket svarar pa bade muntliga och skrift-
liga fragor fran Regeringskansliet samt genomfor mindre utredningar med
kort varsel. Utdver detta forekommer det att myndigheten tar fram underlag
och hjélper till med att besvara olika former av enkater gallande offentlig
upphandling. Dessutom deltar medarbetare vid Konkurrensverket ibland
som experter i det statliga kommittévasendet.

Konkurrensverket har till uppgift att bidra till den internationella utveck-
lingen inom sina verksamhetsomraden och ska dessutom bistd Regerings-
kansliet inom ramen for det europeiska och nordiska samarbetet.* P& upp-
drag av Regeringskansliet deltar verket darfor i olika internationella natverk

¥ Se 6 § forordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket.
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och organisationer. En stor del av detta samarbete sker inom ramen for den
Europeiska kommissionens radgivande kommitté och de till kommittén
knutna arbetsgrupperna. En av arbetsgrupperna arbetar med fragor kring
ekonomi och statistik och en annan fokuserar pa elektronisk upphandling.
Konkurrensverket &r representerat i bada arbetsgrupperna.

Bland Konkurrensverkets Ovriga internationella uppdrag kan nédmnas det
internationella upphandlingsnatverket Public Procurement Network (PPN).
Detta natverk bestar av tjansteman som arbetar specifikt med offentlig
upphandling och syftar bland annat till att fa europeiska foretag att delta i
offentliga upphandlingar Over granserna. Samarbetet omfattar alla EU:s
medlemslénder, EU:s kandidatlander, EES-landerna och Schweiz. Det finns
slutligen aven ett nordiskt samarbete pa upphandlingsomradet. De nordiska
tillsynsmyndigheterna for offentlig upphandling traffas arligen och diskute-
rar aktuella upphandlingsfragor, bland annat genomférandet av nya EU-
direktiv.

Konkurrensverket har ocksa en tydlig roll nar det géller att ge stabsstod till
Regeringskansliet vid handlaggningen av sa kallade Overtradelsearenden,
som initieras av EU-kommissionen. Detta intré&ffar om kommissionen anser
att en svensk statlig eller kommunal myndighet har brutit mot regelverket pa
upphandlingsomradet. Konkurrensverket far da i uppdrag av Finansdeparte-
mentet att utreda saken. Det gar till pa sa vis att Konkurrensverket ber be-
rord myndighet att ge sin syn pa det intraffade. Darefter tar Konkurrens-
verket fram ett yttrande Over &rendet, som anvénds som underlag i de fort-
satta kontakterna med EU.

Konkurrensverket har &ven uppgifter som har att goéra med Sveriges skyl-
dighet enligt internationella regler att samla in och lamna vidare vissa upp-
gifter om den offentliga upphandlingen. Konkurrensverket lamnar till
exempel arligen statistikuppgifter gallande den offentliga upphandlingen till
EU-kommissionen. Skyldigheten att samla in uppgifter pa upphandlings-
omradet foljer aven av det upphandlingsavtal (Government Procurement
Agreement) som har tagits fram inom varldshandelsorganisationen (WTO).

2.2.2 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har en mangskiftande verksamhet med 6ver trettio olika
arbetsuppgifter inom framst juridik, ekonomi, upphandling, riskhantering
och administration. Fran med den 1 januari 2011 ansvarar kollegiet for
merparten av de statliga ramavtalen. Myndigheten har ocksa i uppdrag att
utveckla och forvalta ett upphandlingsstod riktat till leverantorer, upphand-
lande myndigheter och enheter samt driva utvecklingen av en elektronisk
upphandlingsplattform och delta i standardiseringsarbetet pa omradet.
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Kammarkollegiet ger stabsstod till Regeringskansliet och da i forsta hand
till Finansdepartementets enhet for upphandlingsratt. Hittills har stabsstodet
framfor allt varit inriktat pa omradet elektronisk upphandling.

Kammarkollegiet deltar i EU-arbetet, ndrmare bestamt i den arbetsgrupp for
elektronisk upphandling som &r knuten till Europeiska kommissionens
radgivande kommitté. Darutover bistar Kammarkollegiet Regeringskansliet
med underlag till enkéatsvar, till exempel EU-kommissionens arliga under-
sokningar pa e-upphandlingsomradet.

Andra exempel pa det stabsstod som Kammarkollegiet ger i dag ar att kolle-
giet sammanstéller de svenska synpunkterna pa kommissionens grénbok om
e-upphandling och utarbetar en faktapromemoria om e-upphandling till
riksdagen. En annan uppgift ar att férbereda infér en hearing om samma
gronbok. Dé&rutdver har Kammarkollegiet arbetat med att ta fram och
underhalla uppgifter avsedda for databasen eCERTIS.

Sedan den 1 januari 2011 & Kammarkollegiet ansvarigt for den statliga
inkdpssamordningen. Kammarkollegiet ska bland annat utveckla, samordna
och folja upp verksamheten.

2.2.3 Svenska Miljéstyrningsradet AB

Svenska Miljostyrningsradet AB &r ett bolag som bildades ar 1995 och &gs
gemensamt av staten, Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner och
landsting. Miljostyrningsradet ar en av huvudaktérerna for genomférandet
av regeringens handlingsplan for miljoanpassad offentlig upphandling.® |
bolagets arbete ingar att ta fram kriterier for miljoanpassad offentlig upp-
handling samt att genomfdra olika former av informations- och utbildnings-
insatser inom upphandlingsomradet. Dessutom arbetar Miljostyrningsradet
med att utvardera hur sociala och etiska aspekter kan integreras i bolagets
upphandlingskriterier.

Miljostyrningsradet ger fortlopande stabsstdd till Regeringskansliet, framfor
allt till Miljodepartementet. Bolaget ger dock daven stdd till andra departe-
ment, till exempel Finansdepartementet, N&ringsdepartementet, Jordbruks-
departementet och Utrikesdepartementet. Det finns bland annat behov av att
regelbundet traffa enheten for upphandlingsrétt vid Finansdepartementet for
att stamma av olika fragor.

Det forekommer ocksa att Regeringskansliet ber Miljostyrningsradet att
utifran sin expertroll lamna underlag och utreda olika upphandlingsrelate-
rade fragor. Utredningsinsatserna kan ske med kort varsel. Miljostyrnings-
radet har till exempel tagit fram konsekvensanalyser och Gversatt tal som
statsrad ska halla. Andra uppgifter av stabsstodskaraktar som bolaget utfor

* Regeringens skrivelse 2006/07:54 Miljdanpassad offentlig upphandling.
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ar att svara pa remisser och lamna synpunkter pa sa kallade delningar pa
upphandlingsomradet. Slutligen forekommer det ocksa att Miljostyrnings-
radet lamnar underlag nar statsraden ska svara pa interpellationer eller
skriftliga fragor fran riksdagsledamater.

Miljoanpassad offentlig upphandling ar ett prioriterat omrade i manga inter-
nationella organisationer, som Forenta nationerna (FN) och Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), samt inom EU. Miljo-
styrningsradet ger darfor stod till Regeringskansliet i bland annat EU-
arbetet. Exempelvis deltar Miljostyrningsradet i en expertgrupp som be-
handlar fragor om miljoanpassad offentlig upphandling (Expert Group for
Green Public Procurement). Gruppen samlas tva ganger per ar och syftet ar
att informera om pagaende aktiviteter inom omradet och att inhdmta syn-
punkter fran medlemslanderna.

Miljostyrningsradet foljer dessutom arbetet i Nordiska ministerradets sa
kallade IPP-grupp (miljéorienterad produktpolitik). Det handlar bland annat
om att ge synpunkter och rad pa den nordiska strategin for hallbar upp-
handling. Miljostyrningsradet deltar slutligen i en styrkommitté till det
internationella natverket for miljéanpassad upphandling (IGPN). Natverkets
verksamhet bestar bland annat i att anordna arliga konferenser, ge ut hand-
bocker om grona produkter och ge stéd vid upphandling.

2.2.4 Kommerskollegium

Kommerskollegium ar Sveriges myndighet for utrikeshandel och handels-
politik. Myndigheten forser regeringen med analyser och annat underlag
infor forhandlingar och diskussioner i EU och i Vérldshandelsorganisa-
tionen (WTO). Ett annat arbetsomrade for Kommerskollegium ar EU:s
gransatgarder, till exempel tullar och importlicenser.

Kommerskollegium kommer i kontakt med omradet offentlig upphandling i
arbetet med fragor som rér handel mellan Sverige, EU och tredje land. Det
ror sig framforallt om frihandels- och handelsavtalsfragor. Verksamheten —
och darmed ocksa stodet till Regeringskansliet — ges i huvudsak pa
policyniva och pa upphandlingsomradet hanterar kollegiet séllan mer kon-
kreta fragestallningar.

Vid intervjuer med foretradare for Kommerskollegium framkom att mer-
parten av kontakterna med Regeringskansliet sker informellt. Kommers-
kollegium fungerar som en diskussionspartner for Regeringskansliet, och da
I synnerhet Utrikesdepartementet, enheten for internationell handel, och
Finansdepartementet, enheten for upphandlingsrétt.

Det begransade stabsstod som Kommerskollegium anda ger &r inriktat pa

det arbete som bedrivs inom den radgivande kommittén for offentlig
upphandling inom EU. Sverige representeras i allmanhet av medarbetare
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fran Finansdepartementet och Konkurrensverket, men Kommerskollegium
deltar vanligtvis i forberedelserna infér kommittémotena genom att ge kom-
mentarer i anslutning till de punkter pa dagordningen som rér handel mellan
EU och tredje land. | samband med detta arbete har det ocksa férekommit
att Kommerskollegium har svarat pa enkéater pa uppdrag av Finansdeparte-
mentet.

Kommerskollegiet gor ocksa utredningar som relaterar till omradet offentlig
upphandling och internationell handel. Storre delen av detta arbete &r egen-
initierat, men det forekommer att kollegiet ocksa gor utredningar och tar
fram underlag pa uppdrag av Utrikesdepartementet.

For tillfallet pagar det ocksa forhandlingar inom WTO. Kommerskollegiums
roll i detta sammanhang &r att ge kommentarer pa olika underlag och forslag
till avtal.

2.2.5 Forsvarets materielverk (FMV)

FMV har bland annat till uppgift att anskaffa, vidmakthalla och avveckla
material och fornddenheter pa uppdrag av Forsvarsmakten. Darutover ger
FMV stod till Forsvarsmakten nar det géller langsiktig materielférséljning
och kunskap om materielsystem.

Pa upphandlingsomradet ger FMV stabsstod framst till Forsvarsdeparte-
mentet, men det forekommer ocksa att verket ger stod till andra delar av
Regeringskansliet, till exempel Utrikesdepartementet. Att Forsvarsdeparte-
mentet vander sig till en expertmyndighet beror pa att upphandlingar pa
forsvars- och sakerhetsomradet har vissa sardrag.

Enligt foretradare for FMV bestar stabsstodet framst i telefonkontakter och
att myndigheten fungerar som diskussionspartner for Regeringskansliet.
Vidare svarar FMV pa remisser och ar behjélpligt i EU-relaterade fragor.

2.2.6 Ovriga myndigheter

Det forekommer ocksa att ESV, Tillvaxtverket och Verket for innovations-
system (Vinnova) ger stabsstod pa upphandlingsomradet. Stabsstodet ar
dock av begransad omfattning. Vidare &r det stod som Regeringskansliet far
fran dessa myndigheter oftast inte direkt relaterat till offentlig upphandling
utan ror framst naraligganden politikomraden.

Ett exempel pa det stabsstod som ges &r det arbete som ESV bedriver pa e-
handelsomradet. Tillvaxtverket kommer in pa upphandlingsrelaterade fragor
genom sitt uppdrag att framja entreprendrskap och foretagande. Myndig-
heten har till exempel fatt i uppdrag av regeringen att folja utvecklingen
avseende mangfald och entreprendrskap inom vard- och omsorgsbranschen.
Vinnova ger for narvarande inte nagot stabsstod pa upphandlingsomradet.
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Dock har myndigheten relativt nyligen ld&mnat ett underlag till Né&rings-
departementet, som beskriver hur myndigheten skulle kunna arbeta med
innovationsupphandling i framtiden.

2.3  Hur kan stabsstodet utvecklas?

Statskontorets kartlaggning av stabsstodet pa upphandlingsomradet visar att
det nuvarande stodet ar av tamligen begransad omfattning. Det &r i huvud-
sak tva statliga myndigheter — Konkurrensverket och Kammarkollegiet —
och ett statligt bolag — Miljostyrningsradet — som svarar for stodet. Ovriga
myndigheter som ger stabsstod gor detta mer sallan och da i mer specifika
fragor. Fragan &r da hur stabsstodet kan och bor utvecklas for att regeringen
och Regeringskansliet ska ha tillgang till ett funktionellt och kompetent stod
pa upphandlingsomradet?

2.3.1 Det finns behov av stabsstod pa
upphandlingsomradet

| uppdraget till Statskontoret anger regeringen att omradet offentlig upp-
handlingen &r under stark utveckling, bland annat genom paverkan fran
andra politikomraden. Det innebér att Regeringskansliet har behov av att
bygga upp ett starkt stabsstod bland annat for att kunna delta i och paverka
utvecklingsarbetet inom Europeiska unionen (EU). Vidare bor stabsstodet
kunna bista regeringen med upphandlingsstodjande atgarder vid det praktis-
ka genomforandet av saval EU-reglering som nationell lagstiftning inom
stat, kommun och landsting. Stabsstodet bor dessutom kunna vidta atgarder
som allmént bidrar till en effektiv offentlig upphandling i Sverige.

Statskontoret har intervjuat foretradare for flera departement i Regerings-
kansliet. Syftet med dessa intervjuer var att ta reda pa hur stabsstodet
fungerar i dag, vilka behov foretradarna for Regeringskansliet har nér det
galler stod pa upphandlingsomradet och om de anser att det kommer att
finnas ytterligare behov av stod i framtiden.

Utifran vara intervjuer kan vi konstatera att vissa foretradare for Rege-
ringskansliet ser ett behov av ytterligare stabsstod pa omradet och att stodet
darfor behover starkas. Detta galler i synnerhet dem vars arbete &r koncent-
rerat till upphandlingsfragor, till exempel enheten for upphandlingsratt vid
Finansdepartementet. Liknande synpunkter har ocksa framforts av represen-
tanter for Miljodepartementet och Socialdepartementet.

Andra foretradare for Regeringskansliet har uppgett att stabsstodet pa det
stora hela fungerar bra i dag. Det &r enligt dessa inte heller troligt att be-
hovet av stabsstod kommer att 6ka patagligt i framtiden. Synpunkter av
detta slag har forts fram av medarbetare fran nagra av de departement som
inte arbetar lika frekvent med upphandlingsfragor, Forsvarsdepartementet
och Utrikesdepartementet.
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Den svenska forvaltningsmodellen med ett relativt litet regeringskansli gor
att behovet av stabsstod fran myndigheterna ar forhallandevis stort. Till
exempel finns det ett stort behov av ett kvalificerat juridiskt stod till
Regeringskansliet pa upphandlingsomradet. Vara intervjuer indikerar dess-
utom att behovet av stabsstéd pa upphandlingsomradet kommer att 6ka i
framtiden. Det &r till exempel inget vagat antagande att EU:s aktiviteter pa
upphandlingsomradet kommer att 6ka i omfattning under de narmaste aren.
Detta galler pa omradet miljéanpassad offentlig upphandling, men ocksa for
sadana fragor som ror offentlig upphandling 6ver granserna. EU genomfor
for narvarande en omfattande utvardering av upphandlingsreglerna, vilket
kommer att krava ett engagemang fran medlemsstaternas sida. Ett aktivt
svenskt deltagande och arbete pa EU-niva kraver sannolikt ett mer samlat
stabsstod an vad Regeringskansliet har tillgang till i dag.

Ett alternativ till det stabsstéd som myndigheterna erbjuder kan visserligen
vara att forstarka Regeringskansliet. Vi har uppfattat att det i vissa fall kan
finnas ett sadant behov. Sadana atgarder kan dock inte helt ersatta det
stabsstod som myndigheterna svarar for.

Sammantaget finner Statskontoret att det finns ett behov av att forstarka
stabsstodet pa upphandlingsomradet.

2.3.2 En ny upphandlingsmyndighet kan ge bade
upphandlingsstdd och stabsstéd

| intervjuerna har det framkommit att flera foretradare for Regeringskansliet
upplever den nuvarande organisationsstrukturen pa upphandlingsomradet
som otydlig. Det kan ibland vara svart att veta till vilken myndighet som det
ar lampligt att vanda sig for att fa stod i en viss fraga. Foretradarna anser att
det darfor skulle vara 6nskvart med ett fortydligande av vilken myndighet
som ansvarar for vad inom omradet. En annan synpunkt som framforts &r att
det for nérvarande saknas en myndighet med ett tydligt uppdrag att till-
handahalla stabsstod pa upphandlingsomradet.

Miljodepartementet far i dag stabsstod fran i forsta hand Miljostyrnings-
radet. Enligt departementet finns det vissa nackdelar med att vara beroende
av ett bolag for stabsstod. Miljostyrningsradet ar inte pa samma satt som en
myndighet skyldigt att tillhandahalla stabsstod at regeringen och Rege-
ringskansliet. | praktiken har detta faktum hittills inte vallat nagra problem.
Dock gor de mer begransade mojligheterna att styra ett bolag att Miljo-
departementet ar beroende av att Miljostyrningsradet aven i framtiden valjer
att prioritera stabsstodet till Regeringskansliet. Vidare ar det ytterst tvek-
samt om Miljodepartementet utan en foregaende upphandling kan kopa
tjanster av eller lagga uppdrag pd Miljéstyrningsradet.” Detta talar samman-
taget for att stabsstdd bor ges av en myndighet och inte av ett bolag.

> Beddémningen ar beroende av om Miljéstyrningsradet faller in under det s& kallade
Teckal-undantaget i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
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Statskontorets tidigare kartldggning av den upphandlingsstédjande verksam-
heten i statlig regi visar att stodet hittills har varit splittrat pa manga aktorer,
utan en tydlig helhet. I likhet med vad vissa departement efterlyser inom
stabsstodet efterfragar leverantorer, upphandlande myndigheter och enheter
en aktor med sérskilt ansvar for upphandlingsstod.

Statskontoret har i rapporten En ny upphandlingsmyndighet (2010:23) fore-
slagit att en ny myndighet for statlig inkdpssamordning och &vrigt upp-
handlingsstod inrattas. Forslaget syftar till att uppna en okad synlighet,
tydlighet och enhetlighet gentemot leverantorer, upphandlande myndigheter
och enheter. En myndighet med sarskilt ansvar for statlig upphandling och
upphandlingsstéd skulle ocksd sinda en signal om att upphandlings-
kompetens ses som en karnkompetens inom staten. Detta skulle leda till att
staten far tillgang till en forstarkt kompetens inom upphandlingsomradet,
vilket skulle gynna bade stodet till myndigheterna och stodet till regeringen
och Regeringskansliet.

Statskontoret foreslar att den nya upphandlingsmyndigheten — férutom stod
till upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer — dven bor
svara for ett forstarkt och andamalsenligt stabsstod till regeringen och
Regeringskansliet.

2.3.3 Hur kan stabsstddet forbattras och utvecklas?

Nasta fraga att ta stallning till & hur det framtida stabsstodet ska vara
utformat och hur det successivt kan forbattras och utvecklas. Aven har har
vi utgatt fran de behov och de 6nskemal som har framkommit under inter-
vjuer, framst med foretrddare for Regeringskansliet men dven med fore-
tradare for de myndigheter och det bolag som i dag &r verksamma pa
omradet.

Ett samlat stabsstod som ges till hela Regeringskansliet

Det ar naturligt att stabsstod pa upphandlingsomradet i forsta hand efter-
fragas av de medarbetare i Regeringskansliet som primart arbetar med upp-
handlingspolitik och upphandlingsratt. For narvarande ar det enheten for
upphandlingsrétt vid Finansdepartementet som har storst behov av stabs-
stod. Var bedomning &r att det kommer att fortsétta vara sa aven i framtiden.

Offentlig upphandling har emellertid en direkt eller indirekt paverkan pa
manga andra politikomraden. Det beror pa att upphandling ofta anvands
som medel for att uppna mal inom andra politikomraden som inte ar direkt
kopplade till rattsomradet offentlig upphandling. Exempel pa detta ar
stravandena att uppna en hallbar utveckling och framjandet av innovativa
l6sningar, nyforetagande och tillvaxt. Detta far till foljd att ett flertal
departement inom Regeringskansliet, liksom myndigheter och andra aktorer,
kommer i kontakt med upphandlingsomradet. En ny upphandlingsmyndig-
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het bor darfér kunna ge stabsstdd till hela Regeringskansliet och inte bara
till en viss enhet eller ett visst departement.

Flera av de departement som kommer i kontakt med omradet offentlig upp-
handling i mer begrénsad utstrdckning har uppgett att de i praktiken an-
vander enheten for upphandlingsrétt vid Finansdepartementet som en form
av stabsstod. Sett mot den bakgrunden skulle en ny upphandlingsmyndighet,
med ett tydligt ansvar for stabsstod till regeringen och Regeringskansliet pa
omradet, sannolikt minska den belastning som i dag finns pa enheten for
upphandlingsrétt vid Finansdepartementet.

En annan sak ar att handldggningen och beredningen av regeringsarenden
forutsatter en nara samverkan mellan inblandade departement. Om ett rege-
ringsarende ber6r nagot annat departements ansvarsomrade eller nagot annat
statsrad i det egna departementet ska arendet beredas i samrad med Gvriga
berorda statsrad. Detta gor att enheten for upphandlingsratt daven framdver
kommer att bli involverad i manga av de arenden och andra upphandlings-
relaterade fragor som hanteras i Regeringskansliet. Vidare kommer givetvis
en relativt stor andel av de arenden och upphandlingsrelaterade fragestall-
ningar som uppkommer inom Regeringskansliet att kunna tas om hand utan
att stabsstod behover ges.

Stabsstddets innehall och en reglering i myndighetens instruktion
Enligt var bedémning kommer en ny upphandlingsmyndighet, i kraft av sitt
kunnande pa upphandlingsomradet, att kunna ge ett kvalificerat stabsstod
till regeringen och Regeringskansliet. Det kommer saledes att finns forut-
sattningar for en saval kvantitativ som kvalitativ forstarkning av stodet.

Myndighetens medarbetare kommer att ha saval teoretiska som praktiska
erfarenheter av upphandlingsfragor. De kommer dven att ha kannedom om
merparten av de olika perspektiv som ryms inom omradet, som hallbar
utveckling, tillvaxt, sma och medelstora foretags medverkan i upphand-
lingar och ett innovationsframjande klimat. Slutligen bér myndigheten
kunna erbjuda ett kvalificerat stabsstod pa det juridiska omradet, nagot som
har efterfragats av Regeringskansliet.

Var kartlaggning av stabsstodet pa upphandlingsomradet visar att det i dag
finns en rad olika former av stabsstod, till exempel

— stod for att kunna delta i och paverka utvecklingsarbetet pa EU-niva,
— stdd nar EU initierar ett sa kallat 6vertradelsearende gentemot Sverige,
— stdd i annat internationellt samarbete,

— stdéd genom utredningar, utvarderingar och uppféljningar,

— stod genom att stalla experter till forfogande,

— stéd genom att ta fram olika former av underlag (interpellationer och
skriftliga fragor fran riksdagsledamater, enkater m.m.),
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— besvarande av remisser och sa kallade delningar,
— lopande informella kontakter, till exempel via e-post och telefon.

Stabsstodet kommer sannolikt att se ungefar likadant ut ocksa i framtiden.
Det blir dock en viktig uppgift for den nya upphandlingsmyndigheten att
tillsammans med Regeringskansliet successivt utveckla innehdllet pa det
stabsstod som ges.

Det har framforts att ansvaret for stabsstodet i dag uppfattas som diffust och
otydligt. Vi anser darfor att det i den nya myndighetens instruktion bor
anges att myndigheten har sérskilda uppgifter nar det galler att ge stod till
regeringen och Regeringskansliet. Vilka uppgifterna ar bor ocksa specifi-
ceras i instruktionen. Det kan till exempel handla om att bista regeringen
med expertstod i saval langsiktigt som lépande arbete, genom underlag,
utredningar och yttranden samt vid behov genom deltaganden i internatio-
nella méten och férhandlingsprocesser.

Aven andra myndigheter kommer att fortsatta ge stabsstod

Inrdttandet av en ny upphandlingsmyndighet innebédr sannolikt att rege-
ringens och Regeringskansliets behov av stabsstod fran andra myndigheter
minskar. Det gar dock att konstatera att behovet inte kommer att bortfalla
helt. Den foreslagna organisatoriska losningen innebér att Konkurrensverket
I egenskap av tillsynsmyndighet kommer att fortsatta att ge stabsstod paral-
lellt med den nya upphandlingsmyndigheten. Den exakta gransdragningen
mellan de bada myndigheterna ar svar att ange. Det faller sig dock mest
naturligt for Konkurrensverket att ge sadant stabsstod som ror tillampningen
av regelverket och andra tillsynsrelaterade fragor, medan en ny upphand-
lingsmyndighet svarar for merparten av det dvriga stodet.

Av Konkurrensverkets instruktion framgar att myndigheten inom sitt verk-
samhetsomrade ska bista Regeringskansliet inom ramen for det europeiska
och nordiska samarbetet. Vi anser att det bor 6vervagas om inte vissa av de
évriga uppgifter Konkurrensverket har inom stabsstodet ocksa bor anges i
instruktionen.

Vidare kommer de myndigheter som narmar sig upphandlingsfragorna
utifran ett sarskilt perspektiv, till exempel FMV och Kommerskollegiet, att
fortsatta att ge stabsstod inom sina respektive verksamhetsomraden. Det
handlar da oftast inte om ett renodlat upphandlingsstod utan mer om stod
inom politikomraden som gransar till och knyter an till upphandlings-
omradet.

Den nya upphandlingsmyndigheten leder till ett effektivare stabsstdd

Flertalet av de myndigheter och det bolag som i dag ger stabsstod pa upp-
handlingsomradet har anfort att de ser en mojlighet att utveckla sin stod-
jande roll ytterligare. Samtidigt har vissa aktorer pekat pa att de ekonomiska
ramarna ibland satter granser for omfattningen pa det stod som erbjuds i
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dag. Det &r inte alltid mojligt att fullt ut tillgodose den efterfragan som finns
fran Regeringskansliet. Detta avspeglas ocksa i en skiftande installning till
sadant stabsstod som ges informellt. Nar resurserna ar begransade foredrar
myndigheterna ett mer formaliserat forfarande med skriftliga uppdrag.

| rapporten En ny upphandlingsmyndighet (2010:23) for Statskontoret ett
resonemang kring dimensioneringen av en ny upphandlingsmyndighet. Vi
anser det rimligt att anta att en ny myndighet krdaver ungefar samma dimen-
sionering som den verksamhet som finns i dag. En liknande bedémning
borde galla for stabsstodet dven om det inte har varit mojligt att uppskatta
hur manga arsarbetskrafter som stodet omfattar.

Som tidigare ndmnts anser delar av Regeringskansliet att stabsstodet pa upp-
handlingsomradet behover forstarkas. Vidare har vissa myndigheter anfort
att begransade resurser ibland leder till ett mindre utvecklat stabsstdd. Den
av Statskontoret foreslagna upphandlingsmyndigheten leder till effektivise-
ringar av verksamheten, bland annat genom att dubbelarbete undviks. Effek-
tiviseringarna for med sig att ekonomiska resurser frigérs. Dessa resurser
kan bland annat anvéndas till att forstérka stabsstodet.

Sammantaget gor Statskontoret bedomningen att ett forstarkt stabsstod pa
upphandlingsomradet kan rymmas inom den foreslagna upphandlingsmyn-
dighetens ramar.

2.3.4 Statskontorets beddmningar och forslag i
sammandrag

Sammantaget gor Statskontoret foljande bedémningar och lamnar féljande
forslag om stabsstodet till regeringen och Regeringskansliet pa upphand-
lingsomradet:

— Stabsstodet pa upphandlingsomradet behdver forstarkas.

— Den av Statskontoret tidigare foreslagna upphandlingsmyndigheten bor
— forutom stod till upphandlande myndigheter och enheter samt leveran-
torer — dven svara for ett forstarkt och andamalsenligt stabsstod till rege-
ringen och Regeringskansliet.

— Stabsstddet bor regleras i upphandlingsmyndighetens instruktion.

— Aven andra myndigheter, till exempel Konkurrensverket, kommer att
fortsatta att ge stabsstod parallellt med den nya myndigheten.

— Innehallet i stabsstodet kommer att behova utvecklas successivt.
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3 Ekonomistyrningsverkets
ramavtalsverksamhet

Statskontoret har tidigare sett 6ver och lamnat forslag avseende den statliga
inkdpssamordningens organisation. | rapporten En effektivare statliga
inkdpssamordning (2009:12) konstaterade vi att fordelarna med att sla sam-
man den statliga inképssamordningen till en organisatorisk enhet Gvervagde
nackdelarna. En genomgang av remissvaren till utredningen visar vidare att
detta var en uppfattning som delades av sa gott som samtliga existerande
ramavtalsansvariga myndigheter. Forslaget innebar att systemet med elva
ramavtalsansvariga myndigheter skulle avvecklas. | stéllet skulle en ny
myndighet med ansvar for samordnad statlig upphandling inrattas. Detta
skulle skapa forutsattningar for en utveckling och effektivisering av statens
samordnade upphandling och en 6kad enhetlighet och tydlighet gentemot
upphandlande myndigheter och enheter samt leverantérer. Riksgaldskonto-
rets ramavtalsverksamhet omfattades inte av forslaget.

Fran och med den 1 januari 2011 tar Kammarkollegiet 6ver ansvaret for den
ramavtalsverksamhet som Arbetsférmedlingen, Forsvarets materielverk
(FMV), Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Lantmateriet, Rikspolisstyrel-
sen (RPS), Skatteverket respektive Verket for hogskoleservice (VHS) tidi-
gare har bedrivit. Utover detta tar kollegiet ocksa Gver den centrala sam-
ordningsfunktionen inom statlig inkdpssamordning som Ekonomistyrnings-
verket (ESV) har ansvarat for.

Skélen till regeringens beslut att inordna dessa verksamheter i Kammar-
kollegiet &r att fa till stand en forbattrad styrning, uppféljning och kontroll
av verksamheterna samt en 6kad tydlighet gentemot myndigheter och fore-
tag. Enligt uppdraget till Kammarkollegiet ska en samordning ocksa skapa
béattre forutsattningar for kompetensutveckling for de anstallda.

Enligt Statskontorets forslag skulle d&ven den ramavtalsverksamhet som ESV
i dag bedriver éverga till en ny myndighet. | samband med beslutet att dver-
fora 6vrig ramavtalsverksamhet till Kammarkollegiet meddelade regeringen
att den ansag att det saknades beslutsunderlag for att aven éverfora ESV:s
ramavtalsverksamhet till kollegiet. | stallet skickades fragan tillbaka till
Statskontoret for ytterligare utredning.

3.1 Forvaltningen har vissa gemensamma behov

3.1.1 Forvaltningens verksamhet, struktur och behov

De statliga myndigheterna har skiftande verksamheter och behov...
For narvarande finns det 391 myndigheter under regeringen. Sedan ar 2007
har antalet myndigheter stadigt minskat. Trenden &r att myndigheterna blir
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farre men storre.® Den statliga verksamheten kostar cirka 200 miljarder kro-
nor per ar, vilket utgor en knapp femtedel av de totala statliga kostnaderna.
En tredjedel av driftskostnaderna omfattas av kép av olika varor och tjéns-
ter, medan ungefar halften gar till I6ner, tjanstepensioner, utbildning m.m.

De statliga myndigheterna skiljer sig at i flera avseenden. For det forsta
skiljer de sig at nar det galler storlek (antal anstallda). Det stora flertalet
myndigheter ar relativt sma, men det finns ocksa ett antal myndigheter som
har en personalstyrka som &verstiger 6 000 arsarbetskrafter. For det andra
bedriver myndigheterna verksamheter av olika karaktdr. Dessa olikheter
medfor att myndigheterna i manga fall har olika behov av varor och tjanster.

... men de har ocksa vissa gemensamma behov

Trots att de statliga myndigheterna ar tdmligen olika har de vissa behov
gemensamt. Det galler till exempel behovet av administrativa stodsystem
inom omradena ekonomi- och personaladministration och olika former av
varor och tjanster inom IKT-omradet. Statskontoret har tidigare visat att
manga av de stora myndigheterna har nagon form av funktion som skater
myndighetens inkop och upphandlingar. Daremot har manga sma- och
medelstora myndigheter svart att bygga upp och behalla sadan kompetens.
Manga av de sma och medelstora myndigheterna &r darmed i behov av stod
inom upphandlingsomradet. | dag ges sadant stod i form av de statliga ram-
avtalen och det upphandlingsstod som Kammarkollegiet, Konkurrensverket,
AB Svenska Miljostyrningsradet och ESV erbjuder.” Darutdver har ocksé
VHS bedrivit radgivande verksamhet med inriktning mot att stédja upp-
handlande myndigheter och enheter i enskilda upphandlingar. Regeringen
har dock beslutat att avveckla radgivning i enskilda upphandlingar fran
&rsskiftet 2011/2012.°

3.1.2 Effektivisering genom stordrift

Enligt Forvaltningskommitténs slutbetankande gar den statliga forvalt-
ningen mot allt fler gemensamma administrativa l6sningar. Det sker fram-
forallt genom en 6nskan om en 6kad samverkan mellan myndigheter och ett
storre utbud av centrala stodfunktioner. Forvaltningskommittén menade att
en myndighetsdvergripande hantering av olika former av stddfunktioner
skulle kunna leda till effektivisering och besparingar for staten. Sarskilt
pekades ekonomiredovisning och ekonomiadministration ut som potentiella
omréden for samordning.®

Den 4 november 2010 beslutade regeringen om direktiv for bildandet av ett
myndighetsgemensamt servicecenter. Enligt direktiven skulle ett gemensamt
servicecenter ha i uppdrag att erbjuda tjanster inom ekonomi- och personal-

® Statskontoret, Farre men storre. Statliga myndigheter aren 2007—2010.

” Statskontoret, En ny upphandlingsmyndighet (2010:23).

8 Andring av regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Verket fér hdgskoleservice
U2010/1349/UH.

% SOU 2008:118 Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning.
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administration till statliga myndigheter. Initialt skulle verksamheten omfatta
ldmpliga delar av det administrativa verksamhetsstod som i dag finns vid
Skatteverket.'® Delegationen for e-férvaltning har tidigare pekat pé att dven
delar av Rikspolisstyrelsens verksamhet bor kunna inga i ett myndighets-
gemensamt servicecenter. Statskontoret utreder for tillfallet forutsattningar-
na for att fora dver hela eller delar av Polisens administrativa center till ett
gemensamt servicecenter.'* Utvecklingen mot mer samverkan och centrala
stodfunktioner kan med tiden leda till att myndigheternas behov av att gora
avrop pa de statliga ramavtalen for ekonomi- och personaladministrations-
system forandras eftersom dessa tjanster kan komma att tillhandahallas av
bland annat det myndighetsgemensamma servicecentret. Aven myndigheter-
nas behov av stod inom omradena ekonomi- och personaladministration kan
komma att forandras i och med denna utveckling.

3.2 ESV:sramavtalsverksamhet

ESV:s huvudsakliga uppgift ar att utveckla och forvalta regelverk och meto-
der for en andamalsenlig ekonomisk styrning pa alla nivaer i staten. Som ett
led i detta arbete bedriver myndigheten kontinuerligt olika utvecklings-
projekt i syfte att effektivisera statsforvaltningens ekonomiska styrning,
fakturahantering m.m. Enligt ESV:s instruktion har myndigheten i uppgift
att inom sitt verksamhetsomrade tillhandahalla administrativa system,
inklusive personaladministrativa system, samt stod till dessa system. Myn-
digheternas administrativa stodsystem kan pa sa vis ses som en del av
ESV:s karnverksamhet. Detta géller framforallt inom omradet ekonomi-
administration.

| dag deltar ESV i den statliga inkdpssamordningen i form av ramavtals-
ansvarig myndighet. Tidigare har myndigheten ocksa haft ansvar for sam-
ordningsfunktionen for den statliga inkGpssamordningen, men detta ansvar
har nu Overgatt till Kammarkollegiet. Nar det galler ramavtalen omfattar
ESV:s ansvar ramavtalsagarskap av system for ekonomiadministration,
Ione- och personaladministration, e-faktura, e-bestallning och konsult-
tjanster for administrativa system. For ndrvarande saknas dock ramavtal for
system for ekonomiadministration. Detta eftersom ESV hosten 2010 har
tvingats avbryta upphandlingen pa grund av fér fa inkomna anbud. Ram-
avtal som omfattar mojligheter till fornyad konkurrensutsattning kan inte
tecknas med endast en leverantér. Med utgangspunkt i erfarenheterna fran
den avbrutna upphandlingen genomfor ESV for tillfallet en analys av
forutsattningarna for och behoven av ramavtal inom detta omrade. Dess-
utom saknas det ramavtal for e-handeltjansteomradet eftersom denna upp-
handling &r foremal for 6verprévning.

19 Ett myndighetsgemensamt servicecenter for en effektivare statlig administration,
Dir.2010:117

1 Uppdrag till Statskontoret att analysera om det finns férutsattningar att fora hela eller
delar av Polisens administrativa center till ett myndighetsgemensamt servicecenter, Fl
2010/5048 (delvis).
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3.2.1 Vem bor ha ansvar for ramavtalen?

Fragan om var den ramavtalsverksamhet som ESV i dag bedriver bor bedri-
vas i framtiden kan nagot forenklat beskrivas som en avvéagning mellan
sakkompetens inom omradet ekonomistyrning och kompetens inom upp-
handlingsomradet. | vara intervjuer med ESV har ett antal argument for att
ansvaret for de statliga ramavtalen inom omradena ekonomi- och personal-
administration, e-faktura, e-bestélining och konsulttjanster for administra-
tiva system bor innehas av ESV framforts. Men det finns ocksa ett antal
argument som talar for att verksamheten i framtiden bér bedrivas av den av
Statskontoret tidigare foreslagna myndigheten for statlig inkdpssamordning
och 6vrigt upphandlingsstod. En stor del av dessa argument finns atergivna i
Statskontorets tidigare utredning av inképssamordningen.*?

Vi vill ocksa inledningsvis papeka att det ar svart att avgora vilken av de tva
I6sningarna som é&r att foredra. Det véager helt enkelt mycket jamnt mellan
de tva alternativen. Det finns argument som talar bade for och emot att ESV
ska behalla ansvaret for ramavtalsupphandlingen. Vilken 16sning som i slut-
anden valjs avgors till stor del av vilken tyngd som tilldelas de olika argu-
menten.

3.2.2 ESV:s kompetens garanterar en effektiv forvaltning

Efter att Statskontoret presenterade rapporten En effektivare statlig inkdps-
samordning (2009:12) har ESV framfort synpunkten att det ar olampligt att
de centrala stodsystemen inom omradena ekonomi- och personaladmi-
nistration upphandlas av en annan myndighet. Huvudargumentet ar att dessa
system &r en integrerad del av ESV:s karnverksamhet, det vill séga stodet
till myndigheterna inom ekonomistyrningsomradet. Som vi tidigare har
konstaterat dr det ocksa en instruktionsenlig uppgift for ESV att tillhanda-
halla administrativa system och stod till dessa system till de statliga myn-
digheterna.

Enligt foretradare for ESV avser upphandlingsfasen for de administrativa
stodsystemen endast ett halvar av ramavtalsverksamhetens cirka 15 ar,
medan behovsanalys och kravstallande tar cirka ett och ett halvt ar.
Resterande 13 ar dgnas uteslutande at forvaltning av avtalen. Under forvalt-
ningsfasen utgor en stor del av den ramavtalsansvariga myndighetens arbete
att utveckla systemen och ge stod till avropande myndigheter.

ESV menar att den langa forvaltningsfasen kraver myndighetens samlade
kompetens inom verksamhetsomradet ekonomistyrning. Det &r en forutsatt-
ning for att det ska vara mojligt att sékerstalla en vidareutveckling av syste-
men och att avropande myndigheter far ett kvalitativt stéd pa omradet.

12 statskontoret, En effektivare statlig inkdpssamordning (2009:12).
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Darutéver, menar foretradare for ESV, att myndighetens kompetens ocksa
kravs for en effektiv utveckling av tillhdrande tjanster.

Utvecklingen av systemen bygger pa ekonomistyrningens utveckling
Under forvaltningsfasen arbetar ESV tillsammans med leverantérerna fram
planer for de olika systemens vidareutveckling. Detta arbete bygger i huvud-
sak pa myndighetens kundenkater och kontakter med de myndigheter som
anvander sig av systemen. Enligt uppgifter fran ESV beror varken enkater
eller utvecklingsplaner upphandlingstekniska fragor utan fragor som speci-
fikt beror ekonomistyrningen. Darfor forutsatter arbetet en god kompetens
inom ekonomistyrningsomradet. Ett exempel pa detta &r det arbete som
genomfordes i samband med att regeringen fattade beslut om en férandring
av den kostnadsmassiga anslagsavrékningen. Beslutet ledde till forandringar
av myndigheternas administrativa stodsystem. Enligt ESV hade detta ut-
vecklingsarbete inte varit mojligt att genomfora utan ESV:s medverkan.

Stddet till myndigheterna kraver inte upphandlingskompetens

En stor del av arbetet under forvaltningsfasen innebér att ge avropande
myndigheter stod inom omradet. Stodet till myndigheterna handlar, enligt
ESV, ytterst séllan om rent upphandlingstekniska fragor utan ar av annan
karaktar och beror i stor utstrackning ekonomistyrningen och de administra-
tiva systemens funktion. FoOr att den ramavtalsansvariga myndigheten ska
kunna ge ett sadant stod kravs god kannedom om regelverket inom eko-
nomistyrningsomradet. ESV menar dessutom att det & mojligt for myndig-
heten att hanvisa vidare till Kammarkollegiet de ganger som stodet berér
upphandlingsrelaterade fragor.

Specialkompetens gar inte att kopa, det gor upphandlingskompetens
Av samtalen med ESV framgar att myndigheten stéller sig positiv till att
samla upphandlingsexpertis — det vill séga statliga ramavtal och allmant
stod till myndigheter, kommuner, landsting och leverantérer — hos en ny
upphandlingsmyndighet. Som framgatt av tidigare argument menar dock
ESV att verkets ramavtalsverksamhet inte ar nagon verksamhet som kraver
sarskild kompetens inom upphandlingsomradet. | de fall dar sarskild upp-
handlingskompetens kravs — framst i samband med upphandlingsfasen — kan
ESV upphandla denna kompetens fran nagon annan aktor. Detta forfarande
skulle inte innebara nagra storre forandringar mot hur verket arbetar i dag da
man koper sadana tjanster av bland annat VHS och privata aktorer.

Det undantag som galler Riksgélden bor ocksa galla ESV...

ESV bedomer att myndighetens ramavtalsverksamhet bér omfattas av det
undantag som géller Riksgaldens ramavtalsverksamhet gallande betaltjans-
ter. Arbetet med forvaltning och utveckling av ramavtalen &r sa integrerat
med myndighetens 6vriga verksamhet att det fran ett verksamhetsperspektiv
ar olampligt att flytta verksamheten till en annan myndighet. I direktiven till
Kammarkollegiets uppdrag att ta 6ver viss ramavtalsverksamhet konstaterar
regeringen ocksa att det finns skal for att inte inordna Riksgéldens ramav-
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talsverksamhet under Kammarkollegiet.*® Enligt ESV &r det bra att det finns
en insikt om behov av avsteg fran normalforfarandet, och, enligt verket, ar
ett sadant avsteg nodvandigt aven for den egna ramavtalsverksamheten.

... och en entydig ansvarsfordelning inom ekonomistyrningsomradet
bor efterstravas

Ett annat argument som har forts fram i vara intervjuer ar att det ar nod-
vandigt med entydiga ansvarsforhallanden aven nar det galler stod till
myndigheter inom ekonomistyrningsomradet. Detta ansvar bor rimligtvis
avila en myndighet. En uppdelning av ansvaret, sa att stodet till de admi-
nistrativa stodsystemen faller pa en sarskild myndighet, medan en annan
myndighet ansvarar fér upphandlingen av ramavtalen &r, enligt ESV, bade
opraktisk och onddigt riskabel. Med ett delat ansvar finns det en risk att
delar av arbetet och kopplingen mellan de tva delarna — som &r nédvandig
for att helheten ska fungera sa effektivt och kvalitativt som majligt — faller
mellan stolarna.

3.2.3 En ansvarig myndighet kan leda till 6kad effektivitet

Syftet med att samla de statliga ramavtalen och inképssamordningen pa en
enda myndighet &r att forenkla och effektivisera den statliga forvaltningens
inkGp av varor och tjanster for att pa sd satt skapa mer formanliga
inképsvillkor och minska de administrativa kostnaderna for upphandlingar.
Dérigenom forvantas den statliga sektorn minska sina inkdpskostnader.
Utifran detta perspektiv finns det ett antal argument som talar for att en ny
upphandlingsmyndighet bor ha ansvar &ven for den ramavtalsverksamhet
som ESV bedriver i dag.

En ansvarig myndighet kan ge béattre och effektivare upphandlingar...
Enligt Statskontorets tidigare rapport bor en 16sning med en myndighet med
ansvar for de statliga ramavtalen medféra besparingar, béttre upphandlingar
och regelefterlevnad samt 6kad konkurrensutséttning.** En slutsats som
ocksé finner stod i Konkurrensverkets rapport Atgérder for battre konkur-
rens — forslag. | rapporten menar Konkurrensverket att en sadan l6sning kan
medféra en effektivare upphandlingsprocess eller lagre kostnader for
upphandling och fordelaktigare inkopsvillkor jamfort med om enskilda
myndigheter upphandlar fér eget behov.™

Det kan ocksa ségas att I6sningen med att fora dver ansvaret for ramavtalen
for de administrativa stodsystemen, e-faktura, e-bestéllning och konsult-
tjanster for administrativa system ligger i linje med den strategi for en effek-
tivare forvaltning som Forvaltningskommittén pekat pa. Genom centralise-

13 Uppdrag till Kammarkollegiet att férbereda och genomfdra inordnande av inkdpsverk-
samheter inom den statliga inkdpssamordningen, Fi2010/2733.

1 Statskontoret, En effektivare statlig inképssamordning (2009:12)

1> Konkurrensverket, Atgarder for battre konkurrens — forslag (2009:4).
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ring av vissa administrativa forfaranden ar det mojligt for forvaltningen att
dra véxlar pa stordrift och pa sa vis spara pengar.

... och framjar enhetlighet och tydlighet...

Statskontoret har tidigare argumenterat for att en l16sning med flera ram-
avtalsansvariga myndigheter inte ar optimal. Med en myndighet med sar-
skilt ansvar for de statliga ramavtalen samlas kompetens inom upphand-
lingsomradet inom en och samma organisation. Det kan skapa forbattrade
forutsattningar for synergieffekter och en effektiv upphandlingsverksamhet.
En losning med en ansvarig myndighet skulle ocksa framja enhetligheten
och tydligheten pa omradet, vilket kan tankas leda till en ékad anvéandning
av de statliga ramavtalen. Med en ansvarig myndighet vet de statliga
myndigheterna och leverantorerna var de ska vanda sig nar de har fragor
géllande ramavtalen. Dessutom minskar riskerna for otydliga och tvetydiga
svar med en ansvarig myndighet. Ju enklare det blir att hitta ramavtalen och
gora avrop desto fler myndigheter kommer att anvanda sig av avtalen och ju
fler myndigheter som utnyttjar dessa desto storre blir besparingen for staten
som helhet.

... vVilket gor att det blir mer attraktivt for leverantorer att delta

En okad enkelhet och tydlighet kan alltsd framja att de upphandlade
volymerna o6kar. Detta gor att det blir mer attraktivt for leverantorerna att
delta i ramavtalsupphandlingarna, vilket i sin tur kan antas leda till skarpt
konkurrensen och lagre inkdpskostnader. Inom ramavtalsomradet ekonomi-
administration ter sig detta viktigt eftersom den senaste upphandlingen
enbart genererade ett anbud. For nérvarande analyserar ESV behovet av
ramavtal pa detta omrade. Det ar dock tveksamt om en flytt av ram-
avtalsansvaret till en ny upphandlingsmyndighet skulle generera fler anbud.
Det finns sannolikt ett antal skal till varfor sa fa anbud inkom vid den
senaste upphandlingen. Det kan till exempel rora sig om att leverantdrerna
anser att det ar for fa myndigheter som forvantas gora avrop pa avtalet eller
att de kostnader som ar forknippade med att delta i upphandlingen betraktas
som allt for hoga. Dessa forhallanden ar sannolikt inte forknippade med
vilken myndighet som ansvarar for upphandlingen.

En ytterligare aspekt att beakta &r att en myndighet med ansvar for de stat-
liga ramavtalen ocksa skulle kunna leda till att ramavtalen marknadsfors i
storre utstrdckning &n vad som sker i dag. Som Statskontoret tidigare har
konstaterat ar marknadsforing ett viktigt inslag for att fa till stand en okad
anvandning av avtalen.’® Av allt att déma marknadsférs ramavtalen i dag i
for liten utstrackning. Givet omfattningen pa ramavtalsverksamheten &r det
rimligt att anta att en ny upphandlingsmyndighet kommer att ha battre forut-
sattningar &n ESV att marknadsfora ramavtalen. Vilket i sin tur kan leda till
att ramavtalen blir &nnu mer attraktiva for leverantorerna.

16 Statskontoret, En effektivare statlig inkdpssamordning (2009:12).
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En nackdel med att fora dver ansvaret for de aktuella ramavtalen fran ESV
till en ny upphandlingsmyndighet &r att det finns en risk att sakkompetens
darmed gar forlorad och att ESV:s kompetens inom ekonomistyrningen inte
tas tillvara pa samma satt som i dag. Detta skulle kunna leda till att utveck-
lingen och forvaltningen av ramavtalen forsdmrades. Det bor dock, enligt
var bedémning, vara majligt for en ny upphandlingsmyndighet att séker-
stalla denna kompetens pa annat satt, till exempel genom samverkan med
ESV. Pa sa vis skulle ESV fortsatt kunna bidra under de faser dar myndig-
hetens kompetens fortfarande kravs for bibehallen effektivitet och kvalitet.

3.2.4 Statskontorets samlade beddmning

I ljuset av de nya uppgifter som framkommit i samband med utredningen
menar Statskontoret att det i dag finns starkare skél an tidigare for att inte
Overfora ramavtalsansvaret for de administrativa stodsystemen, e-faktura, e-
bestallning och konsulttjanster for administrativa system fran ESV till en ny
upphandlingsmyndighet.

Det framsta skalet for detta &r att forvaltningen av ramavtalen sannolikt
underlattas av att ESV — som ocksa ansvarar for regelverket inom omradet
ekonomiadministration — &ven fortsattningsvis ansvarar for ramavtals-
upphandlingen pa omradet. Det galler dock inte systemen for personal- och
Ioneadministration dar ansvaret for regelverket ar delat mellan ett antal
myndigheter. Ett ytterligare skal till varfor ramavtalsupphandlingen aven
fortsattningsvis bor vara en uppgift for ESV ar att det finns fordelar med att
samla ansvaret for stod till myndigheter inom ekonomistyrningsomradet hos
en myndighet. Det &r forvisso mojligt att separera ansvaret for stodet till de
administrativa stodsystemen fran ramavtalsupphandlingen av systemen, men
enligt var bedémning ar det i nulaget mer lampligt att ESV ansvarar for
bade stod till myndigheterna och upphandling av administrativa stodsystem.
Precis som i fallet med Riksgéldens ramavtalsverksamhet bor darfér ESV:s
ramavtalsverksamhet omfattas av ett undantag fran normalforfarandet.

3.2.5 Statskontorets forslag i sammandrag

Sammantaget gor Statskontoret foljande bedémningar och lamnar féljande
forslag om ESV:s ramavtalsverksamhet:

— Det finns argument som talar bade for och emot att ESV ska behalla an-
svaret for de statliga ramavtalen inom omradena ekonomi- och personal-
administration, e-bestéllning, e-faktura och konsulttjanster for administ-
rativa tjanster.

— Vilken myndighet som bor ha ansvar for dessa ramavtal avgors i slut-
anden av vilken tyngd som tilldelas de olika argumenten.
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— Forvaltningen av ramavtalen underléttas sannolikt av att ESV — som
ocksa ansvarar for regelverket inom omradet ekonomiadministration —
behaller ansvaret for ramavtalsupphandlingen.

— Det ar mojligt att separera stodet till myndigheterna inom omradena
ekonomi- och personaladministration fran ramavtalsupphandlingen av
systemen, men i nulaget ar det mer lampligt att lata en myndighet inneha
ansvaret for bade stod och upphandling.

— Ramavtalsverksamheten bor darfor dven fortsattningsvis bedrivas av
ESV.
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4 Ekonomistyrningsverkets
transaktionsdatabas

Pa uppdrag av regeringen har Ekonomistyrningsverket (ESV) utvecklat en
databas, transaktionsdatabasen (TDB). Databasen innehaller information om
statliga. myndigheters inkdp av varor och tjanster fran utomstatliga leve-
rantorer. Informationen omfattar ett 70-tal myndigheters inkdp och &r tankt
att tacka 90 procent av statens totala inkop fran utomstatliga aktorer. Data-
basen har emellertid vissa brister, vilket foranlett en diskussion om behovet
av databasen och dess andamalsenlighet.

4.1 Transaktionsdatabasens syfte, innehall och
kostnader

4.1.1 Databasens ursprungliga syfte

Databasens ursprungliga syfte var att bidra till en effektiv och rationell upp-
handlingsprocess genom att skapa forutséattningar for fler statliga ramavtal.
Tanken var att en samlad statistik dver myndigheternas inkép fran utom-
statliga leverantorer skulle 6ka mojligheterna att identifiera potentiella
ramavtalsomraden.

Databasen skulle dven kunna fungera som ett stod for andra statliga aktorer.
Utobver de ramavtalsansvariga myndigheterna betraktades Kronofogdemyn-
digheten (handel med skatteskuldtyngda foretag), Skatteverket (momsfragor
vid handel med utlandet), Riksrevisionsverket (revisionsarbetet) och ESV
(controllerverksamhet) som potentiella anvandare av databasen. Under data-
basens forsta ar fordes dessutom resonemang om att databasen skulle kom-
ma att effektivisera berékningen av EU-avgiften genom att garantera att inte
nagra inomstatliga leverantorer kom med i berakningsgrunden for avgiften.

Vidare skulle databasen kunna anvédndas av inrapporterande myndigheter.
Den skulle till exempel kunna anvandas for myndigheternas egen intern-
revision, men ocksa for att samordna inkdp och upphandling med andra
myndigheter verksamma inom samma geografiska omrade eller narliggande
verksamhetsomraden.

4.1.2 Transaktionsdatabasen i dag

Databasen innehaller information om statliga myndigheters inkép av varor
och tjanster fran utomstatliga leverantorer. Den bestar av ett antal uppgifter
som pa transaktionsniva beskriver:

— myndighetens inkop,

— leverantdrens namn och organisationsnummer,
— inkdpets belopp,

— konto for inkopet.
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Att uppgifter om statliga myndigheters inkop av varor och tjanster fran
utomstatliga aktorer ska finnas 1 databasen regleras i forordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing. Myndigheterna rapporterar in upp-
gifter om sina inkop manads- eller kvartalsvis. ESV foreskriver vilka myn-
digheter som ska rapportera sina inkdp till databasen.'” Den ursprungliga
ambitionen var att databasen skulle omfatta uppgifter om ett 70-tal stora
myndigheters inkop, vilket sammantaget skulle ge information om cirka 90
procent av statens inkop.

Databasen har dock inte natt upp till denna tackningsgrad. Ar 2007 upp-
skattade ESV tackningsgraden till 70 procent. Med tiden har ett antal
myndigheter slutat att rapportera in information. Forklaringen ar att dessa
myndigheter inte langre omfattas av kravet om inrapportering, vilket beror
pa att den forteckning dver de myndigheter som ska rapportera in sina inkop
till databasen inte har uppdaterats sedan ar 2005. De myndigheter som tidi-
gare har rapporterat till databasen, men som inte langre gor det ar Arbets-
marknadsstyrelsen (Arbetsformedlingen), Banverket och Vagverket (Trafik-
verket), Hogskolan i Kalmar och Vaxjo Universitet (Linnéuniversitetet),
Lararhogskolan i Stockholm (Stockholms universitet), Premiepensions-
myndigheten (Pensionsmyndigheten) och Riksforsakringsverket med de all-
manna forsakringskassorna.'® Detta har medfért att databasens tacknings-
grad har sjunkit ytterligare. ESV uppger att databasen i dag tacker ungefar
50 procent av de statliga inkopen.

| databasen klassificeras myndigheternas inkop efter de sa kallade s-koder-
na. Detta gor det mojligt att koppla informationen till olika leverantérer och
presentera dem i grupper av varor och tjanster. En stor méngd inkop klassi-
ficeras emellertid som ”Ovriga varor” och ”Ovriga tjanster”. Dessa katego-
rier rymmer darmed varor och tjanster for relativt omfattande belopp, vilket
till vis del begransar databasens anvéndbarhet.

Som tidigare namnts hade databasen inledningsvis ett flertal potentiella
anvandningsomraden. | dag anvands den nastan uteslutande i uppféljnings-
arbetet av befintliga ramavtal och for att kontrollera att leverantdrerna
rapporterar in rattvisande forsaljningsstatistik. Databasen anvands dven som
ett stod i arbetet med att analysera statliga inkdép inom ramen for samord-
ningsfunktionen for den statliga inkopssamordningen. Tidigare har data-
basen ocksa anvénts for att identifiera de 500 storsta leverantorer inom
ESV:s projekt om e-faktura och som stdd i myndighetens analys av e-inkop.

17 Se Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allméanna réd till férordning (2000:606) om
myndigheters bokféring.

8 For en fullstandig forteckning éver myndigheter som rapporterar in till transaktionsdata-
basen se bilaga 2.
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4.1.3 Databasens kostnader

Transaktionsdatabasen har relativt laga driftskostnader. Den faktiska drifts-
kostnaden beréknas uppga till mellan 50 000 och 100 000 kronor per ar. Till
detta bor laggas de kostnader som inrapporterande myndigheter har. Enligt
ESV:s berakningar uppgar dessa kostnader till cirka 170 000 kronor per &r.*®

I ESV:s budgetunderlag for perioden 2011-2013 aviseras en uppgradering
av databasens plattform. Kostnaden for denna uppgradering vantas uppga
till 2 miljoner kronor, vilket ska laggas till den arliga driftskostnaden. En
utveckling av databasen kommer sannolikt dven att medféra kostnader for
leverantorer och inrapporterande myndigheter. Hur stora dessa kostnader
blir har det dock inte varit mojligt att uppskatta. Det beror i hdg grad pa hur
utvecklingen av databasen planeras och genomfors.

Databasens intakter ar svarberaknade, men den antas leda till besparingar,
eftersom den skapar forutsattningar for lagre priser och administrativa kost-
nader genom att fler ramavtal kan uppréttas. Vidare 6kar mojligheterna till
kontroll av ramavtalens omsattningsstatistik, vilket antas sékerstélla att hela
den administrativa avgiften betalas in. I ESV:s rapport Transaktionsdata-
basen: Bevara, utveckla eller avveckla finns en dversikt 6ver de uppskatt-
ningar av kostnader och intédkter som ESV tidigare har gjort. FOr narvarande
ar det dock omojligt att bedéma hur stora besparingar som databasen med-
for.

4.2 Tidigare utredningar

Transaktionsdatabasen har varit foremal for ett antal utredningar och upp-
foljningar. For att ge en bakgrund till databasen och dess andamalsenlighet
redogor vi har kortfattat for tre rapporter som behandlar databasen. | samt-
liga rapporter dras slutsatsen att databasen inte har realiserat sin fulla
potential och att den inte har anvénts pa ett sadant satt som ursprungligen
varit avsikten. Som vi tidigare har konstaterat har databasen mestadels an-
vants till uppfoljning och kontroll av de statliga ramavtalen och vid analyser
av behovet av nya ramavtalsomraden. Den har ocksa anvants i ESV:s arbete
med att infora ett system for e-fakturor. Databasen anvands dock aldrig eller
ytterst sallan till att berdkna EU-avgiften eller for att identifiera leverantorer
med skulder till staten. Inte heller anvénds den for att underlatta extern och
intern revision eller av de inrapporterande myndigheterna.

4.2.1 ESV:s uppfoljning ar 2003

Ekonomistyrningsverkets uppfoljning fran ar 2003 fokuserade pa hur olika
myndigheter anvénde databasen och vilka ekonomiska effekter den hade
haft for den statliga forvaltningen. | rapporten gjorde ESV beddmningen att

19 Transaktionsdatabasen: Bevara, Utveckla eller Avveckla, Ekonomistyrningsverket, 2008
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databasen lett till att nya ramavtalsomraden hade identifierats, vilket i sin tur
antogs ha medfort lagre inkdpskostnader for staten. Uppfoljningen visade
ocksa att databasen hade medfort forbattrade forutsattningarna for kontroll
av de statliga ramavtalen. Vidare gjordes bedémningen att databasen troli-
gen skulle komma att effektivisera berédkningen av EU-avgiften. Detta
genom att sékerstélla att inga inomstatliga leverantérer fanns med i den fil
som ligger till grund for EU-avgiften.

Trots att databasen visat sig vara till viss nytta for staten drog ESV slut-
satsen att databasens fulla potential inte hade utnyttjats. Forklaringen till
detta sades vara att centralt placerade inkdpare saknade befogenheter att
styra lokalt placerade inkdpare och att tidsbrist gjorde det allt for kompli-
cerat for inkoparna att ta till sig och bearbeta ny information. Baserat pa
tidigare erfarenheter gjorde dock ESV bedémningen att myndigheterna med
tiden skulle tillgodogora sig vardet av databasen. Darmed antogs ocksa data-
basens nytta 6ka med tiden.

4.2.2 Verket for hogskoleservices utredning ar 2006

I samband med att ansvaret for den statliga inképssamordningen évergick
fran Statskontoret till ESV gavs Verket for hogskolestudier (VHS) i uppdrag
av ESV att gora en studie av transaktionsdatabasen. VHS studie fokuserade
i huvudsak pa vad for information som kravs for en forbattrad uppfoljning
av inkdpssamordningen och hur databasen kan utvecklas och forbattras for
att underlatta aterrapportering och kontroll.

| studien konstaterade VHS bland annat att det inte fanns nadgon majlighet
att avgora om de ink6p som registrerades i databasen hade skett via ram-
avtal eller pa annat vis. Av detta drog VHS slutsatsen att det inte var mojligt
att avgora ramavtalens effektivitet eller nyttjandegrad med hjalp av data-
basen. For att komma till ratta med detta problem féreslog VHS att data-
basen i framtiden skulle omfatta formen for upphandlingen.

Vidare fann VHS att databasen inte kunde utgora ett underlag for bedom-
ning av nya ramavtalsomraden, eftersom den sa kallade s-kodsindelningen
beddmdes vara allt for trubbig. For att skapa béttre forutsattningar for detta
menade VHS att informationen borde presenteras pa produkt- och varu-
gruppsniva. VHS foreslog att alla inkdp av varor och tjanster skulle forses
med produktkod.

4.2.3 ESV:s utredning ar 2007
Ar 2007 genomfdrde ESV en intern utredning av databasen. Syftet var att

faststalla hur och i vilken omfattning databasen anvandes och relatera det till
databasens ursprungliga syfte.
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I linje med tidigare utredningar kunde ESV konstatera att databasen inte
hade anvants i den omfattningen som forvantats. Dessutom visade det sig att
flera av de ramavtalsansvariga myndigheterna anvande sig av andra verktyg
for kontroll och uppféljning av befintliga ramavtal och utveckling av nya
ramavtal. Precis som i VHS utredning riktades kritik mot s-kodsindelningen,
som ansags vara for onyanserad for att vara anvandbar. Utredningen konsta-
terade ocksa att databasen saknade information om vilken typ av ink6p som
myndigheterna gjort och att detta gav upphov till vissa problem vid upp-
foljningen av ramavtalen. Databasen anvéndes dock vid kontroller av leve-
rantérernas inrapporterade omsattning och vid framtagandet av underlag for
nya potentiella ramavtal. | utredningen arbetade ESV med tre olika fram-
tida scenarion for databasen: bevara, utveckla eller avveckla. Trots den be-
gréansade anvandningen av och vissa problem relaterade till databasen fore-
slog ESV att databasen skulle bevaras.

4.3 Behovet och anvandningen av databasen

Vid ESV:s 6versyn ar 2007 konstaterades att ungeféar halften av de ramav-
talsansvariga myndigheterna anvande sig av databasen i sitt arbete med
statliga ramavtal. Den kartldggning som Statskontoret har gjort visar att an-
vandningen av databasen darefter har minskat ytterligare.

4.3.1 Databasen anvands for att kontrollera avtalstrohet...

I likhet med tidigare utredningar visar var kartlaggning att databasen mesta-
dels anvands till att kontrollera avtalstroheten hos leverantorerna. Atminsto-
ne fyra av de intervjuade myndigheterna uppger att de pa nagot satt har
anvant sig av databasen for att kontrollera inrapporterad forsaljningsstatistik
fran leverantorerna. Leverantdrerna rapporterar sjalva in omsattningen pa
ramavtalen, vilket sedan ligger till grund for den administrativa avgift som
leverantOrerna betalar in till den ramavtalsansvariga myndigheten. Det finns
darfor ekonomiska incitament for leverantdrerna att rapportera in en mindre
omsdattning an den faktiska. Nar ramavtalen rér stérre belopp — som inom
IKT-upphandlingen — finns det emellertid stora kostnader férknippade med
att forlora ratten att leverera pa det statliga ramavtalet. Detta skulle kunna
vara ett incitament for att rapportera in den faktiska omsattningen.

4.3.2 ...och till utveckling av nya ramavtal

Ett annat omrade dar databasen anvéands, om &n i liten omfattning, ar vid
forberedelserna infor tecknandet av nya ramavtal (eller samordnade upp-
handlingar). De ramavtalsansvariga myndigheterna ersétter det gamla ram-
avtalet med ett nytt ramavtal cirka vart fjarde ar. Den ansvariga myndig-
heten inleder processen med att kartldgga de statliga myndigheternas behov
av en vara eller en tjanst. | detta arbete har databasen visat sig vara anvéand-
bar dven om Kkartlaggningen ocksa kraver kompletterande materialin-
samling. Databasen innehaller information om de statliga upphandlingarnas
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omfattning, som kan anvandas for att utreda det sammanlagda behovet av en
vara eller tjanst inom staten. Den modesta anvandningen av databasen for
den hér typen av kartlaggning beror till stor del pa databasens begransade
tdckningsgrad och att s-koderna inte ger tillrackligt nyanserad information
om vilka varor och tjanster som staten koper.

4.3.3 Varfor anvands inte TDB i storre utstrackning?

Statskontoret kan konstatera att databasen inte har anvénts i den utstrack-
ning som ursprungligen var avsikten. Inte heller har den infriat de forvant-
ningar som fordes fram i ESV:s uppféljning fran ar 2003. Flera av de ram-
avtalsansvariga myndigheterna har valt att inte anvanda sig av databasen pa
grund av problem med tillférlitlighet och tackningsgrad. | manga fall menar
myndigheterna att de har tillgang till andra kallor som betraktas som mer
kvalitativa och tillforlitliga an transaktionsdatabasen. Exempelvis anvénder
sig Kammarkollegiet av ett eget system for kontroll av inrapporterad forsélj-
ningsstatistik och utveckling av nya ramavtal.

Enligt var bedémning ar den framsta orsaken till att databasen inte anvands
att den inte innehaller nddvandig information. Detta har till stor del att gora
med att databasen enbart tacker 50 procent av de statliga inkdpen och att s-
koderna inte ger en tillrackligt detaljerad kunskap om vilka varor och tjans-
ter som de statliga myndigheterna képer. Dessutom saknar databasen fort-
farande information om inkopet dr ett avrop pa ett statligt ramavtal eller
nagon annan form av upphandling. Sammantaget leder dessa brister till att
databasen anvénds i mycket begransad omfattning.

| stort sett samtliga anvandningsomraden som utgjorde grund for trans-
aktionsdatabasen ar beroende av information om produkterna, typ av inkdp
och att databasen ger en tillforlitlig bild av hela statens inkop. Aven an-
vandningen av databasen for kontroll av leverantorer och analyser av statli-
ga ramavtal begransas till viss del av att informationen och tackningsgraden
ar bristfallig.

Det laga anvandandet kan ocksa bero pa den splittrade organisationsstruk-
turen inom den statliga inkdpssamordningen. Fram till och med den 1
januari 2011 har ansvaret for de statliga ramavtalen varit fordelat pa elva
myndigheter.?> ESV har haft ansvar foér samordningen, men har inte haft
mandat att avveckla och/eller tillféra ramavtalsomraden. Detta har sannolikt
lett till att det inte har funnits behov av den typ av mer Gvergripande analy-
ser som databasen kan bidra till. Darmed har databasen inte fatt det avsedda
genomslaget inom den statliga inkbpssamordningen.

20 Frén och med den 1 januari 2011 kommer Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet
och Riksgaldskontoret ha ansvar foér de statliga ramavtalen.
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4.4 Bor transaktionsdatabasen avvecklas eller
utvecklas?

| Statskontorets uppdrag ingar att analysera behovet av transaktionsdata-
basen och, om det finns behov av databasen, analysera dess andamalsenlig-
het samt utreda vem som ska ansvara for den och hur den ska finansieras.
For att kunna ta stéllning till dessa fragor maste behovet av uppféljning och
kontroll av den upphandlingsstodjande verksamheten tas i beaktande. Enligt
var bedémning ar transaktionsdatabasen, trots bristerna, ett av fa tillgangliga
verktyg for uppféljning och kontroll av de statliga ramavtalen.

4.4.1 Statskontorets utgangspunkt

En forbattrad uppfoljning av den upphandlingsstodjande verksamheten
skulle vara mojlig att astadkomma om det skapas forutsattningar for att sam-
la in féljande uppgifter arligen:

— Omfattningen av myndigheternas inkop.
— Vilka leveranttrer som levererat varor och/eller tjanster.

— Uppgifter om vilken typ av inkdp som har gjorts (avrop pa statligt eller
eget ramavtal, upphandling, samordnad upphandling eller direktupp-
handling).

— Fordelning av inkop pa produktkategorier.

Med hjélp av denna information skulle det vara mojligt att géra analyser
som kan vara till nytta for uppféljning och utveckling av den statliga upp-
handlingen. Det skulle bland annat vara majligt att kontrollera att leveran-
torer rapporterar in korrekta uppgifter i samband med statliga ramavtal och
att ramavtalsansvariga myndigheter darmed far in ratt avgifter.

Utover kontroller av hur mycket som avropas pa ett ramavtal skulle det ock-
sa vara mojligt att anvanda de inrapporterade uppgifterna till att bedoma
vilka produkter som det finns ett gemensamt behov av inom staten. Detta
kraver information om vad staten som helhet upphandlar. Med en utveckling
av uppfoljningen skulle det vara mojligt att ta fram uppgifter for att utveckla
nya och befintliga ramavtalsomraden inom staten. | sammanhanget ar det
viktigt att papeka att databasen inte kan ersatta de enkater och myndighets-
kontakter som ansvariga myndigheter anvander sig av i dag for att utveckla
nya och befintliga ramavtal.

Informationen skulle ocksa kunna leda till battre forutsattningar for samord-
nade upphandlingar mellan enskilda myndigheter. Aven om en upphandling
inte tacker ett behov for hela staten kan det finnas grupper av myndigheter
som har likartade behov. Tva eller flera myndigheter kan da géra en sam-
ordnad upphandling av ett ramavtal som tacker detta gemensamma behov.
Det staller dock krav pa att myndigheterna kanner till de gemensamma
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behoven. Har skulle en utvecklad uppféljning av statens inkop fran utom-
statliga leverantdrer kunna vara till hjalp for att identifiera vilka myndig-
heter som har sadana gemensamma behov.

En utvecklad uppféljning skulle ocksa gora det mojligt att analysera sma-
och medelstora foretags mojligheter att delta i statliga upphandlingar. Med
hjéalp av informationen skulle det vara mgjligt att identifiera de marknader
dar det ar sarskilt viktigt att diskutera sma och medelstora foretags med-
verkan.

Informationen skulle ocksa kunna ge underlag fér bedomningar av om det
allmanna upphandlingsstodet ges inom relevanta omraden. Med information
om vilka produktkategorier som upphandlas i stor omfattning skulle stodet
kunna utvecklas och skraddarsys pa ett battre satt an vad som ar mojligt i
dag.

4.4.2 Med nuvarande form bor databasen avvecklas...

Enligt Statskontorets bedomning finns det inte nagra starka skal att bevara
databasen som den ar utformad i dag. Databasens nuvarande form och bris-
tande tillforlitlighet begrénsar dess anvandbarhet och den anvands darfor i
en mycket begransad omfattning. Det finns dessutom skal att anta att
databasen kommer att anvandas i &n mindre utstrdckning ndr ansvaret for
inkopssamordningen gatt dver till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet an-
vander i dag inte databasen i sitt arbete med uppfdljning, kontroll och
utveckling av ramavtalen utan har utvecklat egna metoder och verktyg for
detta arbete.

Ett ytterligare skal ar att databasen i dag enbart uppfyller ett fatal av de
syften som den skapades for. Databasen anvénds till exempel inte i berék-
ningen av EU-avgiften, vid intern revision eller i arbetet med handel med
skatteskuldtyngda foretag.

Den begréansade anvéandningen kan forklaras med databasens bristande
andamalsenlighet och tillforlitlighet. | dag ger databasen kompletterande
information om de statliga inkdpen och det finns problem néar det galler
information om vilka varor och tjanster som har levererats. En stor del av
inkopen é&terfinns i kategorierna ”Ovriga tjanster” och “Ovriga varor”.
Dessa kategorier ar svara att utnyttja i uppfoljningsarbetet.

Ett ytterligare argument for avveckling ar att databasen inte ar nddvandig i
arbetet med att skapa nya ramavtal, eftersom en stor del av den information
som kravs for detta andd maste samlas in genom intervjuer, enkater och
personliga kontakter.
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4.4.3 ... men en forbattrad uppfdljning kréaver utveckling

Den statliga upphandlingen uppgar arligen till éver 100 miljarder kronor.
Av dessa ar cirka 7 miljarder kronor avrop pa de statliga ramavtalen. Med
tanke pa att det ror sig om omfattande belopp menar vi att det finns skal for
att infora ett centralt system for uppféljning och kontroll av de statliga
ramavtalen.

Den bristande statistiken pa upphandlingsomradet forsvarar ocksa uppfolj-
ning och utvardering av den upphandlingspolitik som bland annat EU och
den svenska regeringen genomfor.?! En utvecklad och mer dndamélsenlig
transaktionsdatabas skulle ocksa kunna vara till hjalp vid denna typ av
uppfoljning och utvérdering.

Var bedémning ar darfor att det finns skl att dvervaga en utveckling av en
ny databas for uppféljning och kontroll. For att en databas ska bli &nda-
malsenlig kravs att tackningsgraden och tillforlitligheten forbattras. Darut-
over finns det ocksa anledning att se dver mojligheterna att tillfora infor-
mation om produktkategorier och typ av inkop.

Databasens tackningsgrad maste 6ka

Initialt var det planerat att transaktionsdatabasen skulle tdcka ungefar 90
procent av de statliga inkOpen. | dag tacker den cirka 50 procent. Under de
senaste aren har dessutom antalet myndigheter som omfattas av kravet om
inrapportering minskat successivt. Orsaken till detta ar att den bilaga som
foreskriver vilka myndigheter som ska rapportera in till databasen inte har
uppdaterats sedan ar 2005. Exempelvis rapporterar inte Banverket och
Véagverket in sina inkdp till databasen, eftersom dessa verksamheter har
inforlivats i den nya myndigheten Trafikverket.

Enligt var bedomning skulle det vara mojligt att 16sa problemen med den
laga tackningsgraden genom att den forteckning som i dag foreskriver vilka
myndigheter som rapporterar in sina inkop ersétts med ett antal kriterier for
nar en myndighet ska rapportera in sina inkdp av varor och tjanster till
databasen. Kriterierna bor tydligt ange nér en myndighet ska rapportera till
databasen och bor vara baserade pa myndighetsstorlek och myndighetens
andel av statens totala inkop av varor och tjanster fran utomstatliga leve-
rantorer. | samband med detta &r det ocksa viktigt att poangtera att de
statliga ramavtalen i forsta hand utnyttjas av sma- och medelstora myndig-
heter. Det &r darfor viktigt att dven dessa myndigheter omfattas av inrap-
porteringskravet. Ambitionen bor vara att na en sa hog tackningsgrad som

2! Den 9 september 2010 gav regeringen i uppdrag &t en sérskild utredare att géra en
utvardering av upphandlingsregelverket och en éversyn av upphandlingsstatistiken (Dir.
2010:86). Inom ramen for uppdraget ska utredaren bland annat utveckla och féresla meto-
der for regelbunden statistikinsamling samt vilka uppgifter som ar nédvéndiga for att den
nationella upphandlingsstatistiken ska kunna anvéndas som instrument for att utvardera och
folja upp genomford politik eller berakna effekterna av framtida reformer pa upphandlings-
omradet.
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mojligt. Genom en anvandning av ett antal kriterier uppstar inte problemet
med att myndigheter faller ifran vid ombildningar eller olika former av
organisationsforandringar.

Utvecklad information for 6kad anvandbarhet

| dag saknar databasen information om vilken typ av inkdp som transak-
tionerna avser. Det ar darfor inte mojligt att avgdra om ett ink6p &r ett avrop
pa ett statligt ramavtal eller ndagon form av egen upphandling. Denna infor-
mation ar dock vasentlig for kontrollen av leverantrernas omséttning pa
ramavtalen. Att systematiskt kontrollera om inrapporteringen ar korrekt ar i
dag bara mojligt genom ett relativt omfattande arbete med att aterskapa
transaktionerna. Databasen innehaller inte heller uppgifter om vilken typ av
upphandling som genomforts, det vill sdga om det ar en samordnad upp-
handling eller eget ramavtal. Denna information ar nédvéndig for att analy-
sera vilka statlig ramavtalsomraden som kan avvecklas och utvecklas. Enligt
var beddmning bor denna information inga i databasen for att 6ka dess
andamalsenlighet.

For att en databas for uppféljning och kontroll av den samlade upphand-
lingsstodjande verksamheten ska bli mer andamalsenlig finns det ocksa
anledning att 6vervdga om den bor forses med information om vilka pro-
duktkategorier som inkopen avser. Denna information har ocksa efterfragats
av de ramavtalsansvariga myndigheter som vi har intervjuat i samband med
kartlaggningen. For att en sadan utveckling ska vara majlig behovs dock
foljande:

— Att upphandlande myndigheter staller krav i upphandlingar pa att leve-
rantorer ska marka varor och tjanster med produktkoder.

— Att det skapas enhetliga standarder for pris- och produktinformation.

— Att det utvecklas e-handelsldsningar och ekonomisystem som kan hante-
ra informationen.

— Att transaktionsdatabasen kan hantera informationen.

Vi vill dock understryka att en utveckling med produktkoder kommer att
innebdra en Okad uppgiftslamnarbdrda for leverantorerna, eftersom det
kommer att stallas ytterligare krav pa dessa i samband med upphandlingar.
De Okade kraven bor ses i ljuset av de redan omfattande krav som stalls i
samband med offentliga upphandlingar.

Inom ramen for uppdraget har det inte varit maojligt att sla fast hur pass
omfattande den dkade bordan for leverantorerna blir. Vi kan dock konstatera
att forutsattningarna varierar mellan olika branscher. Inom vissa branscher
har leverantérerna kommit langt nar det galler e-handel och inom andra
branscher skulle en markning av prislistor och produktkataloger med pro-
duktkoder inte innebara nagot omfattande merarbete. Samtidigt finns det
olika nivaer for produktklassificering, vilket innebar att det ar majligt for
upphandlande myndigheter och enheter att anpassa kraven pa leverantorer-
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na. Var bedomning ar darfor att en utveckling med produktkategorier bor
ske successivt och med en pragmatisk hallning.

En utvecklad databas kraver en utvecklad inrapportering

En ytterligare forutsattning for en forbattrad uppféljning ar att inrappor-
tering av uppgifter kan ske genom de system for e-bestallningar som ESV
utarbetar pa uppdrag av regeringen eller statsredovisningssystemet Hermes.
| dag bygger inrapporteringen pa att myndigheterna skickar in information
till ESV. Aven om tidigare utredningar har visat att detta forfarande inte ar
sérskilt betungande innebdr det lika fullt ett visst arbete for myndigheterna.
Enligt ESV bor det dock vara mojligt att i framtiden rapportera in upp-
gifterna via systemen for e-bestéllningar eller statsredovisningssystemet
Hermes. Detta kommer dock att krdva en viss utveckling av dessa system.

En ny upphandlingsmyndighet bor férvalta en utvecklad databas

Med hanvisning till den begransad andamalsenlighet foreslar Statskontoret
en avveckling av transaktionsdatabasen i dess nuvarande form. Regeringen
bor 1 stallet ge en ny myndighet for statlig ink6pssamordning och 6vrigt
upphandlingsstod® i uppdrag att i samverkan med ESV och Konkurrens-
verket utveckla och férvalta en databas for uppféljning och kontroll av den
samlade upphandlingsstddjande verksamheten. Enligt var beddmning bor
arbetet utgd fran och bygga pa tidigare erfarenheter av arbetet med ESV:s
transaktionsdatabas.

En utveckling av databasen sa att den ocksa innehaller information om vilka
produkter som upphandlas leder till 6kade kostnader for leverantérerna. Vi
menar darfor att en sadan utveckling maste foregas av en analys av vilka
konsekvenser detta far for leverantérerna. En sadan analys bor darfér rym-
mas inom ett eventuellt utvecklingsuppdrag.

Enligt Statskontoret bor en databas for uppfoljning och kontroll av den
upphandlingsstodjande verksamheten forvaltas av den myndighet som har
det Overgripande ansvaret for den upphandlingsstodjande verksamheten i
statlig regi. Det ar dock viktigt att forvaltningen sker i nara samrad med
ESV, eftersom en utvecklad databas kommer att vara beroende av informa-
tion fran de system for ekonomiadministration och e-bestéallning som ESV
upphandlar for statens rakning. Eftersom en utvecklad databas ocksa kan
vara till nytta for Konkurrensverket bor &ven denna myndighet involveras i
utveckling och férvaltning av databasen.

| dag ansvarar Kammarkollegiet for den upphandlingsstddjande verksam-
heten, men Statskontoret har i en tidigare rapport l&mnat forslag om att

22 Statskontoret har tidigare lamnat férslag om att den statliga ramavtalsverksamheten —
med undantag av den ramavtalsverksamhet som Riksgéldskontoret och ESV bedriver — och
den upphandlingsstddjande verksamheten i statlig regi bér sammanféras i en ny upphand-
lingsmyndighet. Fér en mer utforlig diskussion av férslaget hanvisas till Statskontorets
rapport En ny upphandlingsmyndighet (2010:23).
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denna verksamhet bor bedrivas i en ny myndighet for statlig inkdpssam-
ordning och Ovrigt upphandlingsstod. En utvecklad databas bor ocksa
forvaltas av denna myndighet och utvecklas utifran myndighetens behov av
uppféljning och kontroll.

Finansiering bér ske genom ramavtalsavgifterna

Vi har tidigare konstaterat att driftskostnaderna for databasen ar begransade.
Nar det galler finansieringen av databasen menar vi att denna bor ske utifran
ramavtalsavgifterna. Detta eftersom en utvecklad databas kommer att funge-
ra som ett verktyg i utvecklingen och uppféljningen av de statliga ramav-
talen. Det dr darmed rimligt att databasen finansieras med dess avgifter.
Utover driftkostnaderna kommer det att krévas ytterligare medel for att
finansiera en utveckling av databasen. Dessa medel bor tillféras ansvarig
myndighet i form av ett sarskilt uppdrag att utveckla en andamalsenlig data-
bas for uppféljning och kontroll av den samlade upphandlingsstodjande
verksamheten.

4.4.4 Statskontorets forslag i sammandrag

Sammantaget gor Statskontoret foljande bedémningar och lamnar féljande
forslag om ESV:s transaktionsdatabas och dess &ndamalsenlighet:

— | dess nuvarande form uppvisar transaktionsdatabasen stora brister nar
det géller tdckningsgrad och tillforlitlighet.

— Darmed har ocksa anvandningen och nyttan av databasen blivit begran-
sad.

— |l dess nuvarande form bor databasen darfor avvecklas.

— | stéllet bor regeringen ge en ny myndighet for statlig inképssamordning
och Ovrigt upphandlingsstod i uppdrag att i samverkan med ESV och
Konkurrensverket utveckla och forvalta en databas for uppféljning och
kontroll av den samlade upphandlingsstddjande verksamheten.

— Finansiering av databasen bor ske utifran ramavtalsavgifterna.
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Uppdrag till Statskontoret att utreda hur upphandlingsstédjande
verksamheter i statlig regi kan samordnas och hur stabsstédet pa
upphandlingsomradet bér utvecklas

1 bilaga

Regeringen uppdrar till Statskontorer att dels utreda och limna forslag
pd hur upphandlingsstodjande verksamheter i statlig regi kan samordnas,
dels utreda hur stabsstoder till Regeringskansliet pd
upphandlingsomridet bor utvecklas.

Statskontoret ska folja den uppdragsbeskrivning som framgdr av bilagan.
Berorda myndigheter ska ta fram det underlag och den dokumentation
som Statskontoret behéver och i évrigt bistd Statskontoret vid
genomférandet av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2010. De delar av
uppdraget som ror stabsstddet till Regeringskansliet,

Ekonomistyrningsverkets ramavtalsupphandlingsverksamher och
transaktionsdatabas ska redovisas senast den 10 januari 2011.

Pi regeringens vignar

Mats Odell %ﬁ’ﬁ%%/’77/ﬁ7

Asa Edman
Fosfadress Telefonvdzel E-post: registrator@finance. ministry se
103 33 Steckhalm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax Telex
Droltninggatan 21 08-21 73 86 L1741 FINANS 5
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Kopia till

Finansdepartementet (SF, SMS, KL)
Socialdepartementet (HS, ST)
Miljodepartementet (H)
Niringsdepartementet (ENT, FIN, MK)
Ekonomistyrningsverket
Kammarkollegiet

Konkurrensverket

Miljéstyrningsradet AB

Tillvixtverket

Vinnova
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Finansdepartementet

Uppdrag till Statskontoret att utreda hur upphandlingsstédjande
verksamheter i statlig regi kan samordnas och hur stabsstédet pa
upphandlingsomradet bér utvecklas

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen uppdrar till Statskontoret att dels utreda och limna forslag
pd hur upphandlingsstidjande verksamheter i statlig regi kan samordnas,
dels utreda hur stabsstédet till Regeringskansliet pd
upphandlingsomridet bor utvecklas.

Milet med 6versynen ir att genom en minskad splittring av den statliga
upphandlingsstédjande verksamheten pd upphandlingsomridet bittre ta
tillvara den offentliga upphandlingens tillvixtpotential. Statskontorets
forslag ska leda till ate leverantérernas, de upphandlande myndigheternas
och enheternas behov beaktas samt att regeringens mal, att uppnd en mer
effektiv offentlig upphandling, pa bista sitt tillgodoses. Vidare syftar
dversynen till att urveckla stabsstodet till Regeringskansliet.

Bakgrund

Ett splittrat statligt upphandlingsstod

Med begreppet upphandlingsstidjande verksamheter avses verksamheter
som i syfte att underlitta och effektivisera den offentliga upphandlingen
utvecklar och tillhandahiller allmin information, hjilpmedel, verktyg,
metodik, system, statistik m.m. Upphandlingsstédjande verksamhet
bistir med hjilp och stéd till sidan upphandling, inklusive
direktupphandling, som omfattas av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF) samt vid
kontraktstilldelning med st6d av lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV). I begreppet upphandlingsstddjande verksamhet ingdr det
operativa upphandlingsstéd som utfors enligt forordningen (1998:796)
om statlig inképssamordning. I begreppet ingdr inte tillsynsverksamher
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eller ridgivning i upphandlande myndigheters eller enheters enskilda
upphandlingar.

Upphandlingsstodjande verksamheter i statlig regi bedrivs av exempelvis
av Kammarkollegiet, AB Svenska Miljéstyrningsridet,
Konkurrensverket, Ekonomistyrningsverket (ESV), Vinnova och
Tillvixtverket. Operativt upphandlingsstod tillhandah8lls bl.a. inom
ramen for den statliga inkdpssamordningen. Den statliga
inkdpssamordningen ir, med undantag fér Riksgildens verksamhet, helt
avgiftsfinansierad medan &vriga upphandlingsstddjande verksamheter ir
anslagsfinansierade. Det statliga stdet till den offentliga upphandlingen
uppvisar en splittrad myndighetsbild. Den kan givetvis bero pi att vissa
verksamheter 4r mindre limpliga att utforas i en och samma
organisation. I andra fall kan splittringen vara en konsekvens av en
mindre effektiv nationell samordning av den snabbt framvixande
politiken pd upphandlingsomridet.

I propositionen Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvixt (prop. 2009/10:175 s. 92) gor regeringen bedémningen att den
statliga inkdpssamordningen bor besta. Verksamheten ir i dag spridd p4
elva olika statliga myndigheter och bor enligt Statskontorets forslag i
rapporten En effektivare statlig inkdpssamordning (2009:12), med
undantag f6r ramavtalsupphandlingsverksamheten vid Riksgilden,
samlas i en ny myndighet. Kammarkollegiet fir i dag regeringens
uppdrag att senast den 1 januari 2011 inordna huvuddelen av
verksamheterna inom den statliga inképssamordningen, inklusive den
centrala samordningsfunktion som finns pd ESV, i kollegiet (dnr
Fi2010/2733 och Fi2010/2734). Besluten fir ses som ett steg i riktning
mort att minska splittringen av den stodjande verksamheten i statlig regi
pd upphandlingsomridet. Den ramavtalsverksamhet som bedrivs vid
Riksgilden ska inte inordnas i Kammarkollegiet eftersom ramavtalen for
betalningsformedlingstjinster ir en del av Riksgildens kirnuppgifter.
Regeringen anser dirutover att det inte finns tillrickligt underlag for att
ta stillning till om ESV:s ramavtalsupphandlingsverksamhet bor
overforas till Kammarkollegiet eller vara kvar pd ESV. Det giller sirskilt
upphandling av sidana ramavtal som har en tydlig koppling till ESV:s
kirnverksamhet. ESV ska enligt sin instruktion, inom sitt
verksamhetsomrdde, sikerstilla statsforvaliningens tillging till
indamilsenliga administrativa system med tillhérande stéd.

Statistiken pd upphandlingsomridet ir bristfillig och méjligheterna art
berikna omfattningen och virdet av den offentliga upphandlingen ar
begrinsade. Det leder i sin tur till att det 4r svirt att bla. férutse och
berikna effekterna av olika dtgirder och initiativ pd
upphandlingsomridet. ESV ansvarar for en transaktionsdatabas (TDB) i
informationssystemet Hermes som innehiller information om statliga
myndigheters inkdp av varor och tjinster frin utomstiende leverantorer.
Det ursprungliga syftet med databasen var att bidra till en rationell

STATSKONTORET



7 v

"™
% STATSKONTORET PM
2011-01-04 Dnr 2010/95-5

upphandlingsprocess. Transaktionsdatabasen har uppvisat brister, vilket
har foranlett en diskussion om behovet av databasens och dess
indamilsenlighet i nuvarande utférande.

Den offentliga upphandlingens starka framuviixt

[ Europeiska unionen (EU) uppgdr den annonserade upphandlingen éver
troskelvirdena till ca 2 155 miljarder euro vilket motsvarar 17 procent av
EU:s bruttonationalprodukt (2008). Det saknas officiell statistik om
virdet av den sammanlagda upphandlingen i Sverige. En vanligt
forekommande bedémning ir att den uppgdr till ca 500 miljarder kronor
arligen. Dessa stora belopp, under direkt kontroll av offentliga organ,
har setts som ett potentiellt viktigt medel fér att nd mal inom andra
politikomriden som inte ir direkt kopplade till rittsomridet offentlig
upphandling. Motivert for sddana dtgirder kan sammanfattas med att
offentliga aktérer genom sina upphandlingar ska foregd med gott
exempel, att en premierad produkts positiva effekter ska fi storre
spridning och att offentliga aktorers efterfrigan ska bidra till att vissa
produkter efterfrigas sd att de dirmed uppnir en kritisk massa.

Rittsomrddet offentlig upphandling paverkas dirfor av ett stort antal
politikomriden inom EU, vilket framgir av en kartliggning som
Statskontoret gjort (Kartliggning av EU-arbete med paverkan p3
rittsomridet offentlig upphandling, Statskontoret 2009:23). Detta
kriver i sin tur att medlemsstaterna engagerar sig for att fi den offentliga
upphandlingen att fungera pd ett tillfredsstillande sitt. En forbittrad
konkurrens vid offentlig upphandling bidrar till att skattemedlen
anvinds pd bista satt till nytea for medborgarna, den offentliga sektorn
och niringslivet. En vil fungerande upphandlingsmarknad i Sverige och
ovriga EU ger foretagen mojlighet att ta del av en omfattande marknad.

Skélen for regeringens beslut

Splittringen av det statliga upphandlingsstodet drabbar frimst de som ir
1 storst behov av den upphandlingsstédjande verksamheten, dvs. de
mindre och medelstora féretagen, ovana inképare och bestillare pd
ramavtal. Dessa aktorer ir eller skulle kunna vara involverade i en stor
del av den offentliga upphandlingen men har ofta svirt att hitta, ta del av
och samordna det statliga upphandlingsstéd som tillhandahills. Dessa
gruppers behov av hjilp och stéd kommer sannolikt att ¢ka i samband
med att nya bestimmelser i LOU och LUF, avseende bl.a. forstirkta
rattsmedel, trider 1 kraft den 15 juli 2010 (prop. 2009/10:180).
Regeringen anser darfér att ete samlat statligt upphandlingsstod starke
kan bidra till att den offentliga upphandlingens tillvixtpotential tas
tillvara.

Upphandlingen ir under stark utveckling, bl.a. genom péverkan frin

andra politikomrdden. Det innebir att Regeringskansliet har behov av att
bygga upp ett starke stabsstod for att kunna delta och paverka
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utvecklingsarbetet pd EU-nivd. Vidare bor stabsstodet kunna bistd
regeringen med upphandlingsstodjande dtgirder vid det prakriska
genomforandet av sivil EU-reglering som nationell lagstiftning inom
stat, kommun och landsting. Stabsstédet bor kunna vidra dtgirder som
allmint bidrar till en effektiv offentlig upphandling i Sverige. For
Sverige, som exportberoende land, ir det ocksd nodvindigt att skapa
goda forutsittningar for svenska leverantérer att delta i upphandlingar i
EU:s medlemsstater.

Uppdraget

Statkontoret fir i uppdrag att utreda och limna férslag pd hur
upphandlingsstddjande verksamheter i statlig regi kan samordnas. Ett
samlat upphandlingsstod bér bidra till ate sprida upphandlingshjilpmedel
som viger samman och balanserar angeligna énskemal om bl.a. en
hillbar utveckling for miljoé och samhille, sm3 och medelstora foretags
medverkan 1 upphandlingar och ett innovationsfrimjande klimat med en
effektiv anvindning av skattemedel till nytta f6r medborgarna, den
offentliga sektorn och niringslivet. Ett samordnat upphandlingsstod bor
bidra till att forutsiteningar skapas for at hela inképsprocessen ska
kunna genomféoras elekcroniskr.

Ett samlat upphandlingsstéd bor organisatoriske sett syfta till att 16sa
eventuella mal- och grinsdragningskonflikter mellan olika
upphandlingsstddjande verksamheter. Vidare bor ett samlat
upphandlingsstod syfta till att undvika sddana konflikter men dven
dubbelarbete. Det ir ocksi angeliget att ett samlat upphandlingsstod tar
tillvara de synergieffekter som férviintas uppstd nir personer med olika
kunskaper och erfarenheter frin flera organisationer samlas i en och
samma organisation. For att inte riskera att himma konkurrensen pi en
fungerande marknad ar det ocks3 viktigt med en medvetenhet om var
gransen gir mellan det offentliga dtagandet respektive den privata
marknaden fér upphandlingsstédjande verksamhet.

Statskontoret ska 1 det sammanhanget

- kartligga vilka statliga organ som bedriver upphandlingsstddjande
verksamhet och vilken slags verksamhet de bedriver,

- analysera for- och nackdelar med att i en gemensam organisation
samla den statliga inképssamordningen och &vriga
upphandlingsstédjande verksamheter som bedrivs i statlig regi,

- analysera var den ramavtalsupphandlingsverksamhet, som bedrivs vid
ESV, limpligast bér bedrivas i framtiden,

- analysera behovet av den transaktionsdatabas som ESV ansvarar for
och, om det finns behov av databasen, analysera dess
indamdlsenlighet samt utreda vem som ska ansvara for den och hur
den ska finansieras,

- féresld hur den samlade upphandlingsstédjande verksamheten bor
foljas upp,
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- analysera och foresl3 hur stabsstodet till Regeringskansliet pi
upphandlingsomridet bor utvecklas,

- med beaktande av verksamheternas art och omfattning, foresld i
vilken form som den upphandlings- och stabsstédjande
verksamheterna ska bedrivas och finansieras, samt

- foresld de forfatningsindringar som krivs till f6ljd av forslagen.

Samrad och redovisning

Statkontoret ska inhimta och redovisa synpunkter frin berorda
myndigheter, AB Svenska Miljéstyrningsridet och berorda
intresseorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2010. De delar av
uppdraget som ror stabsstodet till Regeringskansliet, ESV:s
ramavtalsupphandlingsverksamhet och transaktionsdatabasen ska
redovisas senast den 10 januari 2011.
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Bilaga 2

Forteckning dver myndigheter som ska rapportera
in inkdp av varor och tjanster fran utomstatliga
leverantorer till transaktionsdatabasen

De kursiverade myndigheterna ar myndigheter som inte langre rapporterar

in sina inkdp av varor och tjanster till transaktionsdatabasen.

Arbetslivsinstitutet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmiljoverket

Banverket

Centrala studiestédsnamnden
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarshdgskolan
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Goteborgs universitet
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Kalmar
Karlstads universitet
Karolinska institutet
Konsumentverket
Kriminalvardsstyrelsen
Kungliga tekniska hogskolan
Kustbevakningen
Lantmateriverket
LinkOpings universitet
Luftfartsverket, affarsverk
Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Lénsstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Lararhdgskolan i Stockholm
Malmo hdgskola
Migrationsverket
Mitthdgskolan

Mélardalens hdogskola
Naturvardsverket

Patent- och registreringsverket
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Post- och Telestyrelsen
Premiepensionsmyndigheten
Regeringskansliet
Riksdagsforvaltningen

Riksforsakringsverket med de allménna

forsakringskassorna
Riksgaldskontoret
Rikspolisstyrelsen

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Sida
Sjofartsverket, affarsverk
Skatteverket

Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens fastighetsverk
Statens institutionsstyrelse
Statens jordbruksverk
Statens pensionsverk
Statens raddningsverk
Statens skolverk

Statistiska centralbyran
Stockholms universitet
Svenska kraftnéat, affarsverk
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Sodertdrns hdgskola
Totalforsvarets forskningsinstitut
Tullverket

Umea universitet

Uppsala universitet
Vetenskapsradet

Véagverket

Vaxjo universitet
Aklagarmyndigheten
Orebro Universitet
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