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Uppdrag att utfora en dvergripande analys av Vetenskapliga radet for
biologisk mangfald

Regeringen gav den 10 mars 2011 Statskontoret i uppdrag att genomfdra en
évergripande analys av Vetenskapliga radet for biologisk mangfald.

Statskontoret éverlamnar harmed promemorian Vetenskapliga radet for
biologisk mangfald. Uppdraget ar harmed avslutat.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Erik Nyberg och organisationsdirektor Marja Lemne, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Marja Lemne
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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen genomfort en Gvergripande
analys av Vetenskapliga radet for biologisk mangfald (Radet). | uppdraget
angavs att sarskilt fem aspekter skulle belysas.

Den forsta av aspekterna géllde regeringens behov av vetenskapligt och
teknisk radgivning rorande internationella dverenskommelser om biologisk
mangfald. Statskontoret har harvidlag kunnat konstatera att Radets nuvaran-
de stod till regeringen i fragor om CBD-arbetet hitintills har fungerat val. |
nuldget har det dock inte varit mojligt att n&rmare precisera hur det framtida
behovet av vetenskapligt stod férandras genom tillkomsten av ytterligare ett
internationellt forum for biologisk mangfald, IPBES.

Samtidigt i fraiga om uppdragets andra aspekt, den om hur Radet uppfyllt sitt
uppdrag, har Statskontoret kunnat konstatera att Radet inte har lyckats na ut
till andra departement an Miljodepartementet. En bidragande orsak till detta
kan vara att Radet ar inordnat i en sektorsmyndighet. Till detta kommer att
Radet inte heller har utnyttjats i nagon storre utstrackning av Naturvards-
verket.

De tredje och fjarde aspekterna i uppdraget handlade dels om nagon annan
aktor eller nagot annat organ skulle kunna 6verta Radets uppgifter, dels om
Radets framtida lokalisering, formella status och mandat. Statskontorets be-
démning ar att Radets mandat behéver forlangas ett ar, men detta ar endast
en losning pa kort sikt. | detta lage ar det saledes inte aktuellt att Gverfora
uppgifter till nagot annat organ. | ett senare skede, nar det framtida behovet
av vetenskapligt stod i IPBES-arbetet klarlagts, foreligger enligt Statskonto-
rets bedémning tva olika alternativ. Om regeringen da bedémer att behovet
av stod inte pa nagot avgorande satt Okar, foreslar Statskontoret att Radet
laggs ner och uppgifterna 6verfors till nagon eller nagra av de storre sektors-
myndigheterna. Om regeringen vid den tidpunkten i stallet gér beddém-
ningen att behovet av vetenskapligt stod okar signifikant, bor enligt Stats-
kontoret en expertgrupp eller delegation inréttas i kommittévésendet.

Den femte fragan om vilka resurser Radet behdver for att uppfylla sitt
uppdrag beror pa vilken organisatorisk 16sning regeringen slutligen véljer.
Under den foreslagna évergangsperioden om hogst ett ar blir kostnaderna
uppskattningsvis ungefar desamma som tidigare, dvs. ndrmare en miljon
kronor per ar for Radets verksamhet. | det beloppet ingar dock inte ersatt-
ning for den tid som ledaméterna lagger ner pa inlasningsarbete och utarbe-
tande av forslag. Den senare kostnaden har kunnat skattas till ytterligare
drygt 1,5 miljoner kronor och den bekostas i dag av ledamdternas respektive
arbetsgivare. Om regeringen valjer alternativet att fordela uppgifterna pa en
eller flera sektorsmyndigheter torde kostnaderna rimligen kunna hanteras
inom ramen for dessa myndigheters forvaltningsanslag. Valjer regeringen i
stéllet att inratta en expertgrupp eller delegation kan kostnaderna for de
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uppgifter som i dag utfors av Radet berdknas till totalt 2,5 miljoner kronor.
Detta beror pa att de kostnader som radsmedlemmarnas arbetsgivare i
nuldget svarar for med denna ldsning sannolikt behdver Gvertas av den nya
expertgruppen. Till detta kommer ytterligare kostnader for de nya uppgif-

terna till foljd av IPBES-arbetet samt OH-kostnader och kostnader for
lokaler.
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1 Inledning

Ar 1994 inrittade regeringen Vetenskapliga radet for biologisk mangfald
(Réadet). Alltsedan dess har Radet haft en viktig roll i Sveriges arbete kring
FN-konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological
Diversity, CBD). Férutom att delta i arbetet kring CBD &r Radet radgivare
till regeringen i vetenskapliga fragor som ror biologisk mangfald samt foljer
nationell och internationell utveckling inom forskningsomraden som ror
Radets verksamhet. De tva forsta aren var Radet en kommitté, med lokaler
vid Naturhistoriska riksmuseet. Ar 1996 omvandlades Rédet till ett veten-
skapligt rad inom Naturvardsverket.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret
Den 10 mars 2011 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att genomféra en

overgripande analys av Radets mandat, lokalisering och formella status. |
uppdraget ingar att oversiktligt belysa

vilket behov regeringen har av vetenskaplig och teknisk radgivning
rorande internationella 6verenskommelser om biologisk mangfald,

e pa vilket satt och i vilken utstrackning Radet har uppfyllt regeringens
behov,

e om regeringens behov helt eller delvis kan fyllas med hjélp av andra
aktorer an Radet,

e Overvdaganden och alternativ avseende var Radet bor vara lokaliserat,
dess formella status samt vilket mandat det bor ha, och

e vilka resurser Radet behover for att uppfylla sitt uppdrag.

Statskontorets analys ska beakta saval allméanna forvaltningspolitiska prin-
ciper som regeringens faktiska behov och erfarenheter av Radet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 20 maj 2011. | bilaga 1
aterges uppdraget i sin helhet.

1.2 FOrutséattningar, avgransningar och
genomfdrande

Regeringens uppdrag har inneburit att analysen av Radets verksamhet ska
genomforas och avrapporteras inom loppet av drygt tva manader. | enlighet
med vad som framgar av uppdraget ar analysen darfor till stora delar 6ver-
gripande och Oversiktlig. Denna promemoria bygger i betydande utstrack-
ning pa uppgifter vi fatt fran Radet och fran Miljodepartementet. Vidare har
Statskontorets intervjuer, bl.a. med Radets ledamdter, Naturvardsverket,
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foretradare for Regeringskansliet och andra, i huvudsak genomférts som
gruppintervjuer. Det har dock ocksa givits mojligheter att diskutera enskilt
med Statskontorets utredare.

Projektet har genomférts av Marja Lemne (projektledare) och Rebecca
Lawrence. Peter Ehn har varit intern referensperson for projektet. Fore-
tradare for Radet har granskat och lamnat synpunkter pa ett utkast till de
beskrivande delarna (avsnitt 1-3) i denna promemoria.

1.3 Promemorians disposition

| avsnitt 2 beskrivs Radets nuvarande uppgifter, organisation, arbete och
resurser. Avsnittet innehaller dven en beskrivning av regeringens behov av
vetenskapligt stod inom omradet for biologisk mangfald. Darefter redovisas
dels en genomgang av andra myndigheter och organ med uppgifter inom
biologisk mangfald, dels en beskrivning av nagra alternativa satt att organi-
sera radgivningen till regeringen. Den senare beskrivningen tar sin utgangs-
punkt i vad som ryms inom den svenska forvaltningsmodellen, bl.a. myn-
digheter inom myndigheterna, vetenskapliga rad och alternativa modeller
for att organisera detta slag av uppgifter (avsnitt 3).

I avsnitt 4 analyseras och sammanfattas fordelarna och nackdelarna med
Radets nuvarande organisation och darefter foljer ett avsnitt dar alternativen
till denna utvecklas nagot narmare (avsnitt 5). Slutligen redovisas Statskon-
torets Overvaganden i avsnitt 6.

Promemorians sammanfattning ar strukturerad efter fragestallningarna i
regeringens uppdrag till Statskontoret.
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2 Radets uppgifter, arbete och
regeringens behov av vetenskapligt
stod

| detta avsnitt beskrivs Radets uppgifter och regeringens behov av veten-
skaplig och teknisk radgivning avseende internationella 6verenskommelser
om biologisk mangfald.

2.1 RAadets uppgifter och arbete

2.1.1 Radets uppgifter
Radets uppgifter regleras i Naturvardsverkets instruktion pa foljande sétt:

”Inom Naturvardsverket finns Vetenskapliga radet for biologisk mangfald
som 4r ett radgivande organ med uppgift att

1. medverka i radgivningen till regeringen i vetenskapliga fragor som ror
biologisk mangfald,

2. folja nationell och internationell utveckling inom forskningsomraden som
ror radets verksamhet, och

3. medverka i det arbete som féranleds av att Sverige ar part till FN:s kon-
vention om biologisk méangfald och andra internationella instrument med
anknytning till fragor om biologisk méngfald.”

Enligt instruktionen ar Radet saledes ett rad inom myndigheten Naturvards-
verket. Radets formella status som ett vetenskapligt rad inom Naturvards-
verket 6verensstammer dock inte med Radets faktiska arbete. | stallet har en
praxis utvecklats som innebar att Radet i praktiken fungerar som ett s.k.
sarskilt beslutsorgan inom myndigheten. En sadan I6sning benamns ibland
som en "myndighet inom myndigheten”. Sambandet med Naturvardsverket
ar saledes endast administrativt och lokalméssigt.

2.1.2 Radets sammansattning och kompetens

Radet bestar av en ordférande, sekreterare och 12 ledamoéter. Ledamoterna
utndmns av regeringen. Ordférande & Per Wramner, Sodertérns hdgskola
och tidigare bl.a. generaldirektor vid Fiskeriverket och sekreterare ar Anki
Weibull pa Naturvardsverket. Radet bestar f.n. ocksa av foljande ledamoter:
Bengt Gunnar Jonsson, Institutionen for Naturvetenskap, Mittuniversitetet,
Linda Laikre, Zoologiska institutionen, Avd. for populationsgenetik,
Stockholms universitet, Lars Bjork, Evolutionsbiologiskt centrum/Etno-
botanik, Uppsala universitet, UIf Molau, Institutionen fér Véxt- och miljo-
vetenskaper, Goteborgs universitet, Anne-Marie Dock Gustavsson, Jord-
bruksverket, Per Nilsson, Institutionen fér marin ekologi, Goteborgs
universitet, Torbjorn Ebenhard, Centrum for biologisk mangfald, SLU,
Gunilla A. Olsson, Avd. for humanekologi, Goteborgs universitet, Lovisa
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Hagberg, Varldsnaturfonden, WWF, Laura Piriz, Fiskeriverket, Henrik
Osterblom, Stockholms Resilience Center, Stockholms universitet och
Margareta lhse, Institutionen for naturgeografi och kvartargeologi, Stock-
holms universitet.

Nio av dessa har sin huvudsakliga arbetsplats inom akademin — 6vriga ar
verksamma pa nagon myndighet eller organisation. Samtliga radsmedlem-
mar ar disputerade och tacker tillsammans in manga olika delar av biodiver-
sitet; fran genetisk niva till artniva, fran ekosystem till landskap, saval
terrestra som marina. Ovriga tre ledamoter har ocksa en vetenskaplig bak-
grund. Tva arbetar vid myndigheter som har sektorsansvar for biologisk
mangfald — Fiskeriverket och Jordbruksverket. Radet tacker dven samhalls-
vetenskapliga aspekter pa biologisk mangfald. Tva av Radets ledamoter har
denna inriktning, men Radet saknar for narvarande kompetens inom t.ex.
miljoekonomi. | de intervjuer Statskontoret genomfort har det framkommit
att det inte ar nagon uttalad strategi att Radet ska besta av bade forskare och
tjansteman, men detta betraktas som positivt av Radet sjalvt.

2.1.3 Radets arbete med konventionen om biologisk
mangfald

Radet ar som tidigare konstaterats, ett rad inom Naturvardsverket. | prakti-
ken arbetar Radet pa direkt uppdrag av Miljodepartementet, framfor allt som
ett stod infor och under de internationella méten som sker inom ramen for
konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity,
CBD) och andra internationella sammanslutningar. Nar det géller 6vriga
internationella sammanslutningar har Radet endast bidragit med radgivning
I begransad utstrdckning. Exempel & medverkan i UD:s arbete med
Antarktiskonventionen och med marina fragor i FN:s generalforsamling.
Tidigare medverkade Radet ocksa aktivt i Jordbruksdepartementets inter-
nationella arbete kring genetiska resurser (FN:s Food and Agriculture
Organization, FAO och Nordiska radet). Vidare har Radet aktivt medverkat
med vetenskapliga beddmningar, bl.a. genom remissyttranden, i det natio-
nella arbetet med bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald.

CBD-processen ar uppdelad i tva led. Det forsta ledet bestar av SBSTTA
motena (Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological
Advice) som &r tekniska och vetenskapliga moten for forskarsamhallet. Har
agerar radsmedlemmarna som experter inom sina respektive forsknings-
omraden. Tillsammans med forskare fran andra lander utarbetar radsmed-
lemmarna forslag till rekommendationer for de lander som ratificerat CBD.

Det andra ledet bestdr av. COP-moten (Conference of the Parties to the
Conventions on Biological Diversity) déar de lander som ratificerat konven-
tionen mots och forhandlar fram de slutliga rekommendationerna. Rads-
medlemmarnas deltagande i COP-motena sker pa en rad olika satt, bl.a.
genom att ldmna underhandssynpunkter till Miljodepartementets tjansteman,
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utarbeta yttranden i enskilda fragor samt aktivt delta i skilda forhandlings-
processer. Vid COP-moétena skiljer sig det svenska tillvagagangssattet fran
hur arbetet laggs upp i manga andra lander. Flertalet lander skickar seniora
tjanstemén, dvs. professionella forhandlare till COP-motena, dven om
forskare/experter ocksa kan finnas med som radgivare till dessa forhandlare.
Sverige skickar daremot ibland radsmedlemmar som faktiska forhandlare.

2.1.4 Tidsatgangen

Enligt Radets egen bedomning uppgar den samlade arliga arbetsinsatsen till
92 arbetsveckor. Detta motsvarar narmare tva heltidstjanster, varav sekrete-
rarens insats ar 18-20 veckor (vilket motsvarar en halvtidstjanst) och ord-
foranden 12 veckor per ar (ca 30 %).

Arbetsinsatsen kan variera kraftigt fran ett ar till ett annat beroende pa
CBD:s agenda. Under 2010 holls till exempel bade ett tvaveckors SBSTTA-
mote och ett tvaveckors COP-mote. Detta kan jamforas med aret innan da
varken nagra SBSTTA- eller COP-méten forekom. Under hosten 2009 var
emellertid Sverige ordférande i EU vilket i sig gjorde att arbetsinsatsen bade
infor och under ordférandeskapet 6kade. Under ar med COP- och SBSTTA-
motena tillkommer ett omfattande forberedelsearbete, jamte forberedande
moten, bade vetenskapliga internationella moéten och samordning och till
viss del dven koordinering inom EU-gruppen.

Arbetsinsatserna varierar mycket beroende pa vilken fraga det galler. Exem-
pelvis har foérhandlingarna kring en rattvis fordelning av vinsten fran gene-
tiska resurser, s.k. Access and Benefit Sharing, tagit mycket tid i ansprak
under manga ars tid, och forhandlingar har skett i expertgrupper saval inom
EU som under CBD:s mandat.

2.1.5 Resurser

De direkta och redovisade utgifterna for Radets verksamhet utgors dels av
sammantradesarvoden som finansieras via Naturvardsverkets forvaltnings-
anslag, dels av resekostnader som finansieras via ett sarskilt sektorsanslag. |
tabell 2.1 redovisas budget och kostnader for dessa bada utgiftsposter under
perioden 2006-2010.
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Arvoden m.m. Resor m.m.
Ar Budget Kostnader Budget Kostnader
2006 180 000 236 622 600 000 357 245
2007 200 000 203075 600 000 395525
2008 200 000 326 607 1000 000 588 060
2009 200 000 72 651 2600 000 1913871
2010 200 000 216 022 900 000 739 057

Not: Arvoden m.m. finansieras med hjalp av Naturvardverkets forvaltningsanslag medan resor m.m.
finansieras med ett sarskilt sakanslag. Under ar 2009 erholl Radet 2 000 000 kronor i extra sakanslag
for att bistd Miljodepartementet under ordférandeskapet i EU. Av dessa anvandes 1 386 000 kronor
och de ingér i de ovanstaende redovisade utfallet avseende ar 2009.

Under rubriken Arvoden m.m. ryms i huvudsak den ersattning som leda-
moterna erhaller vid Radets sammantraden, medan Resor m.m. avser dels
kostnaderna for resorna, dels de resersattningar (utlagg, traktamenten m.m.)
som ledaméterna erhaller i samband de internationella atagandena. Detta ar
de enda kostnader som redovisas for Radets verksamhet eftersom ledamote-
rna inte erhaller nagon I6n for exempelvis inlasningsarbete och utarbetande
av forslag. Som framgar av tabellen har de verkliga kostnaderna ofta avvikit
tamligen mycket fran budgeten. En forklaring till detta kan vara att Radets
verksamhet &r nagot ad hoc-artad och att det ibland kan vara svart att forutse
i vilken omfattning regeringen behdver stod fran Radet. Omfattningen av
ledamoternas arbete avgors av vilka moéjligheter de har att utféra uppdraget
inom ramen for sin reguljara verksamhet. Forskare vars verksamhet ar
externt finansierad, kan sannolikt ha svarare an de forskare som finansieras
via larosatena att avsatta tid till i arbete i Radet.

Tabellen visar ocksa att de samlade redovisade kostnaderna har okat fran
narmare 594 000 kronor ar 2006 till 955 000 kronor ar 2010. Detta tyder pa
att regeringen successivt kommit att utnyttja Radet alltmer. Under ar 2009
erholl Radet ocksa tva miljoner kronor i extra sakanslag for att bistd Miljo-
departementet under ordférandeskapet i EU.

Potentiella kostnader i en annan organisationsform. Enligt uppgifter fran
Radet uppgick medlemmarnas sammanlagda arbetstid till 92 arbetsveckor
under ar 2010. Denna arbetstid betalades av ledaméternas ordinarie arbets-
givare, en ordning som inte sjalvklart kan eller bor besta. Detta galler inte
minst om regeringens skulle vélja att férandra organiseringen av det arbete
som Radet i dag utfor. Det finns darfor anledning att fundera pa vad de
totala arliga utgifterna verksamheten skulle vara om samtliga kostnader
skulle baras av Radets sjalvt. Allt annat lika skulle den totala I6nekostnaden
kunna beraknas enligt féljande:
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Arsarbetskrafter * genomsnittlig arslén * Lonekostnadspalagg (LKP)

En genomsnittlig manadslén for en professor i Naturvetenskapliga amnen
uppgar till ungefar 50 000 kronor. En sekreterare och kanslist erhaller
sannolikt en nagot lagre 16n, men av lasvanlighetsskal raknar vi har med att
den genomsnittliga arslénen uppgar till 600 000 kr (50 000 kr x 12 man).
Antalet arsarbetskrafter uppgar till 1,77 (92 veckor/52 veckor) och LKP &r
50 procent. Det innebér att den totala lonekostnaden for det arbete Radets
medlemmar lade ner under 2010, och som betalades av deras ordinarie
arbetsgivare, uppgick till:

1,77*600 000*1,5= 1 593 000 kronor.

Till detta ska laggas de kostnader foér sammantradesarvoden och resor som
redovisades ovan. Under ar 2010 uppgick dessa till 955 000 kronor. Sam-
mantaget innebér det att de totala kostnaderna ar 2010 uppgick till ungefar
2,5 miljoner kronor. Det ska i detta sammanhang tilldggas att i denna sum-
ma ryms inte OH-kostnader i form av lokaler m.m.

2.2 Tidigare utredningar av Radet

Radet har tidigare granskats tva ganger: en gang via en intern utvardering
gjord av Radet och Miljodepartementet ar 2004 och en gang i en extern
utredning inom ramen for ett betankande om Naturvérdsverket ar 2008.*

| bada dessa utredningar har Radets organisation och huvudmannaskap statt
i fokus. | den interna utvarderingen diskuterades att omlokalisera Radet till
en annan myndighet, alternativt ombilda det till en stiftelse eller en akademi.
Som argument anférdes dels att detta skulle kunna underlatta Radets
genomslag gentemot sektorsmyndigheterna, dels att en lokalisering vid en
myndighet sags som en nackdel for Radet, nar det géller att kunna agera mot
forskarvérlden. Vidare tyckte man att en &ndrad lokalisering skulle kunna
bredda “agandet” av Radet inom Regeringskansliet.

| utredningen om Naturvardsverket konstaterades att Radet skiljde sig fran
de 6vriga davarande elva raden inom Naturvardsverket genom att Radet har
regeringen och inte den egna myndigheten som sin frdmsta intressent. Efter-
som det kan férekomma situationer dar Radet kritiserar Naturvardsverket
gjorde utredningen bedomningen att Radet bor omlokaliseras for att fa en
mer oberoende stéllning gentemot Naturvardsverket. Utredningen ansag att
Radet borde flyttas till en ny myndighet som féreslogs i utredningen, kallad
Miljomalinstitutet. Den foreslagna myndigheten inrattades dock aldrig och
Radets lokalisering blev darmed oférandrad.

1 SOU 2008:62 Myndighet fér miljén - en granskning av Naturvardsverket
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Den interna utvarderingen behandlade dven fragor kring bl.a. Radets behov
av stod fran Regeringskansliet gentemot sina arbetsgivare for att kunna sétta
av tillrackligt med tid till Radets verksamhet. Forslaget var att Miljodeparte-
mentet skulle skriva till forskarnas respektive hemuniversitet och forklara
vad Radets uppgifter innebar, med uppmaning att skriva in verksamheten i
tjanstebeskrivningarna. En sadan 16sning har dock inte kommit till stand.

2.3 Radets stod till regeringen i dag

Regeringen, sarskilt Miljodepartementet, har ett betydande behov av stod i
fragor gallande biologisk mangfald. En forklaring ar att Sverige har ett
forhallandevis litet regeringskansli. Men det kan ocksa férstas mot behovet
av ett angreppssatt i fragor kring biologisk mangfald som kombinerar bade
politisk och vetenskaplig expertis. | den internationella vetenskapliga littera-
turen betonas vikten av att andra aktorer &n regeringen och Regerings-
kansliet kan agera i granslandet mellan politik och vetenskap, vid sa kallade
Science Policy interfaces. Dessa aktorer kallas vanligtvis for gransorgani-
sationer (boundary organisations) och fungerar som ett méaklarorgan mellan
producenter och anvandare av kunskap. En gransorganisation utfor uppgifter
som ar till nytta for bade politik och vetenskap och involverar personer fran
bada sidor i sitt arbete. Den uppfyller pa sa vis en viktig maklarfunktion
som vardera sidan inte kan utféra.

Radets egen definition av sig sjalvt som just en sadan brygga 6verensstam-
mer till stor del med det som karakteriserar gransorganisationer. Vidare ar
CBD-processen ett typexempel pa en Science Policy Interface dar gréans-
organisationer behdvs. Kopplingar till bade politik och vetenskap kan dock
ibland innebdra en svar balansgang eftersom en gransorganisation maste
efterstrava legitimitet hos bade sidor.® Detta tycks dven vara en utmaning
for Radet. For det forsta upplever Radet att SBSTTA-moétena har blivit
alltmer politiserade.* SBSTTA-motena var ursprungligen tankta som ett
forum for forskare, men har alltmer kommit att domineras av politiska
forhandlare fran andra lander. Vidare tycks granserna och arbetsfordel-
ningen mellan regeringens foretrddare och forskarna vara flytande under
COP-motena. Vissa radsmedlemmar kanner sig bekvama med att axla for-
handlarrollen och félja den svenska regeringens linje i COP-md&tena, medan
andra har avstatt fran att ta en sadan roll da de gor bedémningen att detta
skulle kunna &ventyra deras legitimitet i forskarvarlden.

2 Guston, D, H., (2001) Boundary Organizations in Environmental Policy and Science, i
Science, Technology & Human Values, Vol. 26, No. 4, 399-408.
3 -

Ibid.
4 Laikre, L., Jonsson, B.G., Ihse, M., Marissink, A.M., Gustavsson, D., Ebenhard, T.,
Harberg, L., Stal, P.O., von Walter, S., Wramner, P., (2008) “Wanted: Scientists in the
CBD process”, Conservation Biology, Volume 22, No. 4, pp. 814-818.
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2.4 Radets stod till regeringen i framtiden

Ett problem med SBSTTA-moétena har varit att de kommit att fa en allt
svagare koppling till vetenskapsvarlden.® En intern utvérdering gjordes infor
sjatte partsmotet (COP 6, 2002). Utvarderingen lyfte sérskilt fram proble-
men med bristande resurser, begrdnsad teknisk kapacitet och politiskt
ointresse som avgoérande hinder for konventionens genomférande. Som en
I6sning pa detta problem har det nyligen inforts ett nytt forum som ska vara
mera forskningsorienterad — Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES). IPBES bygger pa den sa
kallade IPCC-modellen (Intergovernmental Panel on Climate Change) som
ar ett mellanstatligt organ for klimatfragor.

IPBES é&r inte avsett att ersatta for den nuvarande CBD-processen utan ska
komplettera denna. Det ar i nuléget inte mojligt att gora en bedémning av
hur IPBES-arbetet kommer att utvecklas och utformas. En slutsats dock &r
att regeringens och Regeringskansliets behov av stdd troligtvis kommer att
Oka. Det ar inte sjalvklart att de nya uppgifterna i samband med inréttandet
av IPBES behdver hamna pa Radet. Flera andra losningar ar majliga. En
vanlig sadan &r att vetenskapligt stod hamtas via en sektorsmyndighet.
Denna kan i sin tur organisera detta pa flera satt. Naturvardsverkets arbete
med IPCC kan vara ett exempel. Tidigare nominerade verket sjalvt de
forskare som skulle foreslas till IPCC-arbetet. Detta har dock kommit att
kritiseras 1 forskarvélden for bristande transparens och numera har man
overgatt till ett 6ppet forfarande dar forskarna sjalva far anmala sitt intresse
for att delta i arbetet.

> 1bid.

STATSKONTORET



e i |

v
S STATSKONTORET

STATSKONTORET

PM
2011-05-16

Dnr 2011/67-5

14



e i |

)
S STATSKONTORET PM
2011-05-16 Dnr 2011/67-5

3 Biologisk mangfald — andra akt6rer och
alternativa ldsningar

Som framkom i foregaende avsnitt har regeringen behov av ett vetenskapligt
stod i fragor som ror biologisk mangfald. For att kunna avgora hur detta
stdd bor vara organiserat redovisar i detta avsnitt dels vilka andra aktorer det
finns som arbetar med biologisk mangfald, dels organisatoriska losningar
inom den svenska forvaltningsmodellen i liknande fragor inom andra
politikomraden.

3.1 Aktorer inom biologisk mangfald

Fran och med 1 juli 2011 finns det tva centrala forvaltningsmyndigheter —
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) med omfattande
uppgifter avseende biologisk mangfald och forskning om biologisk mang-
fald (avsnitten 3.1.1 och 3.1.2). Naturhistoriska riksmuseet arbetar ocksa
med biologisk mangfald och artregistrering (avsnitt 3.1.3). Till detta kom-
mer en rad l&roséten, centrumbildningar och mindre organ med uppgifter
inom delar av omradet (avsnitten 3.1.4-3.1.7). | det foljande redovisas kort-
fattat uppgifterna for nagra av dessa organisationer och deras uppgifter inom
biologisk mangfald.

3.1.1 Naturvardsverket

Naturvardsverkets arbete med biologisk mangfald ar omfattande. Det veten-
skapliga radet utnyttjas dock inte for fullgrandet av dessa uppgifter. Enligt
verkets instruktion (2009:1476) ar myndigheten forvaltningsmyndighet pa
miljoomradet for klimat och luft, vatten och hav, mark, férorenade omraden,
kretslopp och avfall, miljodvervakning och miljoforskning. Dartill ar verket
ocksa forvaltningsmyndighet for biologisk mangfald. Vidare framgar av
instruktionen 4 § att verket ska “delta i det arbete pa miljoomradet som
regeringen bedriver inom EU och internationellt.” Verket ska &ven inom sitt
verksamhetsomrade bidra med underlag och expertkunskap. Detta galler
generellt, saledes ocksa vad géller regeringens arbete med biologisk mang-
fald, eftersom det inte stipuleras om nagot undantag for detta.

Naturvardsverket har manga uppgifter med anknytning till arbetet kring den
biologiska mangfalden, bl.a. rorande den lépande miljodvervakningen och
fordelningen av tillampade forskningsmedel till 1&roséten och forsknings-
institut. Enligt verkets egen beskrivning pa sin hemsida arbetar man ocksa
internationellt for den biologiska mangfalden. Inte minst under 2010, ett ar
som av FN utnamnt till det Internationella aret for biologisk mangfald.
Myndigheten medverkar i ett stort antal arbetsgrupper pa olika nivaer kopp-
lade till internationellt konventionsarbete, till exempel da det géller EU:s
habitatdirektiv respektive fageldirektivet. | dvrigt fokuserar verkets mang-
faldsarbete pa stod som galler for art- och omradesskydd, bl.a. genom att
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avsatta resurser till lansstyrelserna for arbetet med atgardsplaner for hotade
arter och skotselplaner for omraden med skyddsvérd natur.

3.1.2 Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Den 1 juli 2011 inrattas en ny myndighet som far det samlade ansvaret for
havs- och vattenmiljéfragor. Syftet bakom att inratta en ny myndighet har
varit att fa ett samlat ansvar for dessa fragor, som hittills varit uppdelade pa
Fiskeriverket och Naturvardsverket. Till den nya myndigheten fors ocksa ett
samlat ansvar for fysiska havsplaneringsfragor, vilket varit uppsplittrat pa
ett flertal olika organ. Av forslaget till instruktion for den nya myndigheten
framgar att dess 6vergripande uppgift blir att vara forvaltningsmyndighet for
fragor om “bevarande och hallbart utnyttjande av sjoar, vattendrag och
hav.” Myndigheten har vidare foreslagits ha ett vetenskapligt rad, framst for
att sékra den egna metodverksamheten.

Myndigheten ska ocksa utifran en ekosystemansats verka for de mal som
beslutats nationellt eller inom EU for havsmilj6, vattenmiljo- och fiskeri-
politik. | detta ingdr ett omfattande arbete som rér biologiska kvalitetsfak-
torer och ekologisk status, vilket bl.a. beror diversitet, dvs. biologisk mang-
fald. Andra verksamheter som i hog utstrackning ror biologisk mangfald
géller Havs- och vattenmyndighetens uppgift att ansvara for uppféljning och
utvardering av ett antal nationella miljokvalitetsmal samt ansvar for de
akvatiska delarna av den nationella och regionala miljodvervakningen. Den
senare utgor ett av de viktigaste instrumenten for att folja utvecklingen av
biologisk mangfald i olika regioner, miljoer och naturtyper.

Det centrala ansvaret for fragor rérande biologisk mangfald kommer darmed
framgent att vara uppdelat pa framst Naturvardsverket och den nya HaV-
myndigheten. Bada myndigheterna far ett framjandeansvar samt utovar till-
synsvagledning inom sina respektive ansvarsomraden da det géller terrestra
respektive akvatiska miljoer och arter.

Utgangspunkten for verksamheten i Havs- och vattenmyndigheten ar rege-
ringens miljopolitiska prioriteringar de narmaste aren av klimat, havsmiljo,
biologisk mangfald och giftfri miljo. Av foreliggande forslag till regle-
ringsbrev for 2011 for den nya myndigheten framgar detta bl.a. av ett av de
aterrapporteringskrav som anges. Myndigheten foreslas redovisa hur den
tillsammans med Naturvardsverket utvecklat samverkansarbete i en rad
fragor, bl.a. biologisk mangfald.

3.1.3 Naturhistoriska riksmuseet
Naturhistoriska riksmuseet & en myndighet under Kulturdepartementet.
Dess uppdrag ar att framja intresse, kunskap och forskning om universums

och jordens uppbyggnad och utveckling, véxt- och djurvérlden samt mén-
niskans biologi och naturmiljo. Museets verksamhet finansieras genom

STATSKONTORET



e i |

)
S STATSKONTORET PM
2011-05-16 Dnr 2011/67-5

anslag, avgifter och bidrag som till storsta delen &r knutna till olika forsk-
ningsprojekt. De framsta finansidrerna ar Vetenskapsradet, FORMAS,
ArtDatabanken och EU.

Museet ansvarar dven for det svenska sekretariatet for den internationella
internetportalen for biologisk mangfald. Museet bedriver dven en omfattan-
de forskningsverksamhet med anknytning till omradet biologisk mangfald
och utgor en av fa svenska forskningsmiljéer som agnar sig at omradet
systematik med moderna molekylargenetiska metoder.

3.1.4 Stockholm Environment Institute (SEI)

Stockholm Environment Institute (SEI) bildades av regeringen ar 1988 som
en stiftelse utan eget kapital, men med arliga bidrag fran Miljodepartemen-
tet.

Ar 2008 omsatte SEI totalt 167 miljoner kronor och bedrev verksamhet vid
sju olika kontor i Europa, Asien, USA och Afrika. SEI profilerar sig som ett
oberoende internationellt forskningsinstitut med inriktning mot miljo- och
utvecklingsfragor. SEI beskriver sig ocksa som en brygga mellan forskning
och politik. SEl:'s verksamhet omfattar i dag fyra forskningsteman, vilka
samtliga i varierande utstrackning beror fragor om biologisk mangfald.
Dessa ar Klimatrisker (Reducing climate risks), Styrsystem (Managing
environmental systems), Sarbarhet (Transforming vulnerable communities)
och Utvecklingsfragor (Rethinking development). Institutet tacker saledes
bade natur- och samhallsvetenskapliga discipliner.

3.1.5 Stockholm Resilience Centre (SRC) vid Stockholms
universitet

Stockholm Resilience Centre (SRC) &r ett internationellt center som arbetar
tvarvetenskapligt med samspelet mellan manniska och natur. Centret ar ett
samarbete mellan Stockholms universitet, SEI och Beijerinstitutet. | flera
fall ar samma personer aktiva vid bade SEI och SRC vilket medfor att
kompetensen ar mycket likartad. Verksamheten finansieras av MISTRA.

Inriktningarna hos SEI respektive SRC skiljer sig dock nagot. SRC ar mer
inriktat specifikt pa just resiliens, dvs. ekosystemens férmaga att klara av
storningar, medan SEI delvis har andra fokus. Overlappningarna i kompe-
tensprofil &r dock betydande. Det tvérvetenskapliga angreppssattet och
fokus pa kunskap som kan omvandlas till praktiska I6sningar samt utform-
ning av riktlinjer och olika policy inom miljéomradet &r centralt hos bada.

STATSKONTORET



e i |

)
S STATSKONTORET PM
2011-05-16 Dnr 2011/67-5

3.1.6 Artdatabanken vid Sveriges Lantbruksuniversitet

ArtDatabanken arbetar med kunskapen om den biologiska mangfalden i
Sverige. | arbetsuppgifterna ingar att samla in, utvéardera och lagra den vikti-
gaste informationen om hotade och missgynnade vaxter, svampar och djur,
bedéma graden och typen av hot och sammanstélla s.k. rodlistor. ArtData-
banken tillnandahéller och sprider information om de rodlistade arterna,
utarbetar forslag till atgarder samt initierar forskning.

3.1.7 Centrum for biologisk mangfald (CBM) vid Sveriges
Lantbruksuniversitet

For att leva upp till de krav som stélls i konventionen om biologisk mang-
fald, beslot riksdagen ar 1994 att bilda ett nationellt "centrum for biologisk
mangfald". CBM forlades till Uppsala och &r ett samarbete mellan Sveriges
lantbruksuniversitet och Uppsala universitet. CBM:s arbete gar ut pa att
initiera och samordna forskning, utbildning och information med sikte pa att
bevara, restaurera samt hallbart nyttja biologisk mangfald i Sverige.

3.2 Andraorganisatoriska ldsningar

Nér regeringen och Regeringskansliet behdver kunskaps- och beslutsunder-
lag ar det vanligen forvaltningsmyndigheterna som levererar detta. Sa aven
nar det handlar om vetenskapliga underlag. Redovisningen i foregaende
avsnitt visar dock att det i fraga om biologisk mangfald finns en rad aktorer
av skilda slag. Men utéver dessa finns det tre principiellt olika organisatoris-
ka losningar for att forse regeringen och Regeringskansliet med kvalificerat
expertunderlag sasom forskning. | detta avsnitt redovisas principerna for
och nyttjandet av s.k. sarskilda beslutsorgan inom en myndighet (avsnitt
3.2.1), myndigheters vetenskapliga rad (avsnitt 3.2.2) och slutligen olika
slag av radgivande organ inom Regeringskansliet eller bland de statliga
utredningarna (avsnitt 3.2.3).

Genomgangen och redovisningen i detta avsnitt syftar till att ge ett underlag
for de konkreta alternativ som finns till Radet.

3.2.1 Sarskilda beslutsorgan inom myndigheter

Ett sarskilt beslutsorgan &r nar det inom en myndighet finns nagon enhet for
vilket regeringen eller riksdagen sérskilt reglerat rétten att fatta egna beslut i
avgransade fragor. Vanligtvis ar detta reglerat i en myndighets instruktion. |
Statskontorets kartlaggning fran slutet av 00-talet konstaterades att det fanns
88 organ av detta slag.® Regeringens styrning av dessa sarskilda besluts-

® Férandrade ledningsformer. Kartlaggning och analys i samband med den nya myndighets-
férordningen (Statskontoret 2008:11)
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organ varierar. Det forekommer att den utser ledamoter och i nagra fall utses
en extern ordforande utifran, i andra fall hamtas samtliga ledaméter utifran.

Det finns flera skél till att denna organisatoriska l6sning for mindre organ
for radgivning eller beslut anvands, varav ett ar att det under stundom inom
forvaltningspolitiken funnits en stravan att undvika sma myndigheter. Van-
ligare ar dock att regeringen sarskilt énskat markera en prioritering av viss
verksamhet, utan att for den skull inratta en egen fristéende myndighet.

Forvaltningskommittén gjorde ar 2008 beddémningen att det ibland kan
finnas goda skal for att inratta detta slag av sarskilda beslutsorgan inom en
myndighet, men att det ocksa kan skapa problem. Bl.a. kan ansvaret for
verksamheten bli otydligt och det blir svarare fér myndigheten att prioritera.
Kommittén forordade darfor att sarskilda beslutsorgan skulle anvéandas
restriktivt.” Regeringen tog dock i den senaste férvaltningspolitiska proposi-
tionen inte stallning for kommitténs forslag i denna fraga, men inte heller
avvisades vad som foreslagits.®

Strama-gruppen (Strategigruppen for rationell antibiotikaanvéndning och
minskad antibiotikaresistens) vid Smittskyddsinstitutet var fram till 2010 ett
typexempel pa ett sarskilt beslutsorgan inom en myndighet. Verksamheten
var sa noggrant reglerad i SMI:s instruktion att i det narmaste huvuddelen
av verkets instruktion gallde Strama-verksamheten. Ett resultat av Over-
synen av Smittskyddsinstitutet har blivit att Strama-uppgifterna nu &r en
enhet inom det nya Smittskyddsinstitutet.

Radet ar inte ett sarskilt beslutsorgan inom Naturvardsverket, men fungerar i
manga avseenden som just ett sadant.

3.2.2 Myndigheters vetenskapliga rad

Utdver Vetenskapliga radet for biologisk mangfald vid Naturvardsverket
finns i dag narmare ett tiotal rad med forskningsinriktning av nagot slag.
Vanligen ar respektive myndighets generaldirektor ordférande. I det foljan-
de beskrivs nagra av dessa narmare.

Socialstyrelsen och Statistiska Centralbyran (SCB) har sérskilda vetenskap-
liga rad. SCB:s vetenskapliga rad har 15 ledamoéter, varav samtliga &r pro-
fessorer — aktiva eller pensionerade. Ordférande i Radet ar dock verkets
generaldirektor. Nar det galler Socialstyrelsens vetenskapliga rad bestar det
av tre amnesindelade grupper av radgivare som i huvudsak medverkar nar
Socialstyrelsen utarbetar rad och anvisningar inom just dessa verksamhets-
omraden (socialt arbete, sociologi och antropologi och psykologi). Saledes
har bada dessa radgivningsorgan en klar och tydlig knytning till respektive
myndighets operativa verksamhet.

7'SOU 2008:118 Styra och stalla — forslag till en effektivare statsforvaltning s. 138 f.
® Prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt
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Det finns ocksa vetenskapliga rad vid exempelvis Brottsforebyggande radet
(BRA), Folkhalsoinstitutet och Kompetensradet for utveckling i staten
(KRUS). Vid SIDA finns ett forskningsrad och Inspektionen for strategiska
produkter har ett teknisk-vetenskapligt rad. Vidare finns vid Konkurrens-
verket ett rad for forskningsfragor och enligt forslaget till instruktion for den
nya Havs- och vattenmyndigheten (HaV-myndigheten) som inrattas den 1
juli 2011, ska det ocksa dar finnas ett vetenskapligt rad. | det senare fallet,
liksom i fraga om t.ex. KRUS ar radets uppgifter specificerade till att utgora
ett kvalitetsstod till respektive myndighets verksamhet. | forslaget till
instruktion for HaV-myndigheten formuleras uppdraget pa féljande sétt:

10 § Vid myndigheten ska det finnas ett vetenskapligt rad med uppgift att
kvalitetssdkra de metoder myndigheten tar fram och tillampar samt bidra till
deras utveckling. Myndigheten utser ordférande och andra ledaméter for en
bestdmd tid.”

Inte ndgot av dessa vetenskapliga rad har saledes samma typ av uppgift som
Radet, dvs. att vara ett stod for regeringen/ett departement i hanteringen av
verksamhet kopplat till internationella konventioner.

3.2.3 Regeringens radgivande organ

Det svenska kommittévasendet inhyser numera ocksa olika rad, beredningar
eller delegationer med nagot langre varaktighet an den vanliga kommittén.
Med vanlig utredning avses en utredning, en parlamentarisk utredning eller
en enmansutredning som vanligen pagar ett eller tva ar. | bilaga 3 finns en
forteckning 6ver samtliga rad verksamma 31 december 2010.°

Drygt 30 rad, beredningar och delegationer var verksamma under ar 2010.
Halften av dessa ar inrattade efter ar 2000, hélften dessférinnan. Det aldsta
ar Miljovardsberedningen fran 1968, vars verksamhet dock for narvarande
ar vilande. Svenska delegationen av finsk-svenska utbildningsradet inratta-
des i mitten av 70-talet och Forskningsberedningen i sin nuvarande tappning
i borjan av 80-talet.'” Tva av de aldsta, Miljévardsberedningen och Karn-
avfallsradet, sorterar under Miljodepartementet. Den senare gruppen &r just
en vetenskaplig kommitté med uppgift att ge regeringen rad infor beslut om
slutforvaring av karnavfall men ocksa att vara en kunskapsresurs for allman-
heten, politiker och journalister.

Det kan saledes konstateras att denna form for att bl.a. ge regeringen rad och
i viss man ta fram beslutsunderlag tycks ha blivit mer frekvent. | huvudsak
tycks det dock saknas en koppling till internationella konventioner. Det bor

% Redovisningen bygger pa regeringens skrivelse 2010/11:103 Kommittéberattelse 2011
fran februari i &r och avser laget per den 31 december 2010. Sedan dess har vissa fragor
flyttats fran ett departementsomrade till ett annat.
19 Forskningsberedningen inréttades ursprungligen redan under 50-talet av Tage Erlander i
samband med att forskningspolitiken véxte fram.
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erinras om att nar Radet var nyinrattat under perioden 1994-96, hade det
just denna organisationsform.

3.3 Nagra sammanfattande iakttagelser

Vi har kunnat konstatera att det i fraga om forskning om biologisk mangfald
finns en lang rad av myndigheter och organ av skilda slag. Strukturen &r
mycket fragmenterad, dven om det hitintills varit Naturvardsverket som haft
de mest omfattande uppgifterna i frdga om biologisk mangfald. 1 och med
att den nya myndigheten for hav- och vattenfragor inrattas den 1 juli 2011
finns tva stora myndigheter med ett brett uppdrag inom omradet. Ansvaret
for hanteringen av dessa fragor ar saledes splittrat. En méngd organ och
natverk har dessutom vuxit fram med uppgifter som i viss man liknar det
som de traditionella forvaltningsmyndigheterna har. SEI, SRC med flera har
dock inte samma Gvergripande och breda uppgifter inom biologisk mangfald
som Naturvardsverket har och HaV-myndigheten kommer att fa.

Huvudlinjen i den svenska forvaltningspolitiken &r att regeringen och Rege-
ringskansliet skaffar sig erforderligt stod fran de statliga forvaltningsmyn-
digheterna, eller genom det statliga utredningsvasendet. Den svenska for-
valtningsmodellen — som ur ett internationellt perspektiv ar nagot unik —
innebdr att Regeringskansliet har begrdnsade resurser jamfort med andra
l&nders regeringar och att merparten av forvaltningens uppgifter utférs av de
organisatoriskt sett fristdende statliga myndigheterna. Myndigheterna har
tva artskilda uppgifter, dels att implementera eller genomfora de beslut som
fattas av regering och riksdag, dels att leverera forslag och beslutsunderlag
for ny eller omprévad politik inom nagot verksamhetsomrade. | internatio-
nell statsvetenskaplig litteratur brukar det senare betecknas som forvalt-
ningens andra uppgift, en uppgift som i manga andra lander saledes i huvud-
sak ar en uppgift for ministerierna. | Sverige faller radgivarrollen vanligen
pa sektors- eller forvaltningsmyndigheterna. De svenska myndigheterna
etablerades under ett skede nar den internationella verksamheten &nnu inte
fanns eller hade samma omfattning som i dag. Det finns saledes inte nagot
givet sétt att hantera Sveriges internationella ataganden av detta slag.

Som framgatt av redovisningen finns det tre satt, vid sidan av forvaltnings-
myndigheterna, att organisera verksamhet for att forsdrja regeringen och
Regeringskansliet med sadant kunskaps- och beslutsunderlag som i andra
lander vanligen produceras inom ramen for ministeriernas verksamhet: (1)
att inrétta ett sarskilt beslutsorgan inom en myndighet, (2) att myndigheterna
har rad for sarskilda uppgifter bl.a. for vetenskaplig radgivning och (3) att
regeringen tillsatter en delegation, ett rad eller en beredning inom ramen for
Regeringskansliet och kommittévasendet.

Sammantaget visar detta avsnitt att Radet avviker fran samtliga gangse

organisationsformer for detta slag av uppgifter. Det &r inte ett vetenskapligt
rad satillvida att dessa vanligen fungerar som stod och kvalitetssakrare for
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myndighetens 6vriga verksamhet. | praktiken fungerar Radet som ett rad-
givande organ inom kommittévasendet men genom den valda organisations-
modellen blir det en otydlighet och bristande transparens kring verksam-
heten. | sin foérlangning kan detta minska mojligheterna for ett bredare
utnyttjande inom Regeringskansliet, dvs. att Radet anvéands dven av andra
departement an Miljédepartementet.
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4 Fordelar och nackdelar med nuvarande
organisation

| de foregdende avsnitten har det bl.a. framgatt att det finns flera aktorer
som arbetar med biologisk mangfald, att Radet har utgjort ett viktigt stod till
regeringen i CBD-forhandlingarna, att behovet av stod okar samt att ett
sadant stod kan tillhandahallas pa olika satt. | detta avsnitt analyseras och
redovisas styrkorna respektive svagheterna med dagens organisation. Analy-
sen har framfor allt utgatt fran foljande tre faktorer:

1. Det faktum att regeringens stod ar organiserat som ett sarskilt rad av
experter,

2. Radets organisatoriska hemvist vid Naturvardsverket, och

3. Verksamhetens art (dvs. den typen av arbete som Radet utfor oavsett
dess organisatoriska hemvist).

I vissa fall finns det ett tydligt samband med framfor allt en av dessa fakto-
rer, medan det i andra fall finns samband med flera faktorer. | andra fall kan
eventuella styrkor eller svagheter dven bero pa externa faktorer i omvarlden,
som till exempel Radets finansiering och strukturerna hos de internationella
fora Radet har att verka inom eller gentemot.

4.1 Styrkor med dagens organisering

Den framsta styrkan med att regeringens stod ar organiserat som ett rad &r
att det finns en permanent grupp experter som har bade erfarenhet av och
kompetens for uppgifterna. Bade Radet och Miljodepartementet menar att
Radets permanenta status bidrar till en vardefull kontinuitet i CBD-arbetet
och att detta blivit sérskilt viktigt mot bakgrunden av personalomséttningen
pa Miljodepartementet.

Gruppen samarbetar val och har sammantaget en god 6verblick 6ver en rad
kompetensomraden och forskningen, liksom av forskningsfronten. De har
vidare erfarenhet av att véxla mellan rollerna som forskningsbevakare och
radgivare till Regeringskansliet. Vissa har dven vana av att vaxla mellan
rollerna som experter och en faktisk férhandlingsroll. En annan styrka som
framhallits, inte minst av Radet sjalvt, ar att det bestar dels av forskare, dels
av tidigare forskare som medan de varit forordnade som ledaméter i Radet,
overgatt till att bli tjansteman i naraliggande myndigheter. Detta har dock
inte varit nagon fastlagd strategi att Radet ska besta av forskare och tjanste-
man.

Det har inte framkommit nagra kritiska synpunkter pa det underlag eller de

rapporter som Radet tagit fram. Inte heller i fraga om den verksamhet som
bedrivits har det framkommit nagon kritik under vart arbete.
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Ett tydligt uttryck for att Radet fungerat val som regeringens och Regerings-
kansliets stod, ar att regeringen valt att fortsatta utnyttja Radets tjanster,
trots konkurrens fran andra aktorer. Exempelvis gjorde SEI och SRC en
framstallning ar 2010 om att kunna ta éver hela eller delar av ett eventuellt
framtida IPBES-arbete. Regeringen bifoll dock inte denna framstéllan.

Det &r dock viktigt att notera att dessa styrkor inte ar kopplade till sjélva
organisationsformen — ett rad inom just Naturvardsverket — utan Radets
interna arbete, kompetens och sammansattning.

4.2 Svagheter med dagens organisering

Svagt externt intresse for verksamheten. Styrkan i form av att vi inte hittat
nagon kritik att tala om kan ocksa ses som en svaghet. Intresset for Radets
arbete fran andra departement an Miljodepartementet har varit minimalt, sa
ocksa fran Naturvardsverkets sida. Svagheten bestar saledes i att Radets
verksamhetsomrade i dagsldget ar begransat. Aven om Rédet under aren
ocksa fullgjort uppgifter a UD éar detta varken vaxande eller betydande. En
bidragande orsak till att Radet i dag inte utnyttjas mera av andra an Miljo-
departementet kan vara att funktionen &r organisatoriskt inbdddad i Natur-
vardsverket. For andra aktorer kan det darfor — i den utstrackning man
kanner till verksamheten — inte framstd som en for Regeringskansliet
gemensam resurs pa samma satt som om det hade varit en expertgrupp inom
kommittévésendet.

Svagt intresse fran den egna myndigheten. Enligt Naturvardsverkets verk-
samhetsberattelse for 2009 har en mycket stor del av verkets totala verk-
samhet koppling till biologisk mangfald. Det ar darfor nagot markligt att
verket inte i nagon storre utstrackning véljer att utnyttja Radet.

Forankringen i forskningsvarlden. Regeringen utnamner Radets ledamoter
for en fyraarsperiod i taget. Nagon nominering eller granskning av forslagen
forekommer dock inte fran forskarvarlden via nagot av de stora forsknings-
raden, exempelvis Vetenskapsradet, FORMAS eller ndgon av de vetenskap-
liga akademierna (Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Ingenjorsakade-
mien och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien). Ett sadant nominerings-
forfarande skulle kunna starka Radets stallning i forskningsvarlden.

Det slag av arbetsuppgifter som radsarbetet innebar ar inte meriterande ur
forskningshanseende. Radet betalar inte heller ersattning for insatserna, med
undantag av sammantradesarvoden och reseersattningar. Dessa tva faktorer
gor tillsammans att det i praktiken endast &r seniora forskare med fasta an-
stallningar som har majlighet att delta i Radet. Projektanstéllda eller yngre
forskare och post-doktorer som satsar pa en docentur, kommer harigenom
automatiskt att inte kunna delta.
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Vi har under utredningsarbetet noterat att flera av Radets ledamoter ser det
som att det slag av arbetsuppgifter man utfor for Radet naturligt faller under
universiteten och hdgskolornas uppgift att samverka med det omgivande
samhalle. Samverkansuppgiften — tidigare bendmnd tredje uppgiften — regle-
ras i Hogskolelagen (1992:1434).' Samverkansuppgiften &r en allman be-
teckning for hégskolornas och universitetens uppgift att dela med sig kun-
skap till det omgivande samhallet, vid sidan av de forsta tva huvuduppgif-
terna, forskning och uthildning | samverkansuppgiften ingar vanligtvis
sadana aktiviteter som populérvetenskapliga forelasningar for offentligen
m.m.

Radets arbete bestar dels i att agera som experter och radgivare i internatio-
nella méten. Detta arbete ma vara av en art som mojligtvis kan inga i sam-
verkansuppgiften, men omfattningen ar sa stor att det forefaller mycket
tveksamt att hanféra arbetet till denna uppgift. Radets medlemmar agerar i
vissa fall ocksa som férhandlare, en uppgift som vanligtvis utfors av tjanste-
man. Var bedémning ar att denna del av Radets arbete &r av en sadan art att
det inte kan raknas som en del av universitetens och hégskolornas samver-
kansuppgift.

Otydligt mandat och otydliga ansvarsforhallanden. Som tidigare konsta-
terats ar Radet Naturvardsverkets vetenskapliga rad och formellt sett saledes
inte nagon myndighet inom en annan myndighet med eget mandat utover
vad som stipuleras i Naturvardsverkets instruktion. Det har emellertid vuxit
fram en praxis att Radet i sjalva verket ar just en myndighet inom myndig-
heten. Denna syn torde ha sitt ursprung i att Radet ursprungligen hade en
mera fristaende stallning som kommitté, om &n vid den tidpunkten lokalise-
rad till Naturhistoriska riksmuseet. En sadan otydlighet gagnar inte verk-
samheten, och det faktum att Radet ingar i Naturvardsverket forsvarar dartill
mojligheterna for att Radet ska kunna utnyttjas dven av andra departement.

Ett exempel pa denna otydlighet ar att Radet numera aven svarar pa remis-
ser, som om Radet vore en egen fristdende myndighet. Stundom remitteras
forslag dit fran regeringen, stundom svarar Radet pa eget initiativ. Det har
forekommit att Radet i remissvar till regeringen yttrat sig 6ver Naturvards-
verkets forslag till regeringen, vilket ar ett exempel pa en sadan otydlighet.
Det &r ju inte vanligt férekommande att en enhet inom en myndighet yttrar
sig over myndighetens forslag till regeringen®? och dessutom kan det tyckas
vara ineffektivt med dubbla remissvar da vissa radsmedlemmar ibland kan

11§ 2 Hogskolelagen (1332:1434) anger att ”I hogskolornas uppgift ska inga att samverka
med det omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta”. Samverkansuppgiften
benamns ibland som hogskolans "tredje uppgift”. Sedan bugetpropositionen for ar 2000 har
regeringen dock foretradesvis anvant begreppen “samverkan med det omgivande sam-
hallet” eller "samverkansuppgiften”, inte "tredje uppgiften”.

12 Ett exempel 4r Radets yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av tre regeringsupp-
drag rérande forvaltning av rovdjur 2009-03-20.
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svara pa en remiss tva ganger — en gang at sin heminstitution och en gang pa
Radets vagnar.

Otydliga roller. Som tidigare niamnts har nagra av radsmedlemmarna er-
farenhet av att vaxla mellan rollen som expert och den som faktisk férhand-
lare i CBD-processen. CBD-métena och férhandlingarna utgor ett tydligt
exempel pa vad som brukar kallas ett science-policy interface, dar veten-
skapen och politiken mots. Granserna mellan vetenskapen och politiken ar
oftast svardefinierade i sadana sammanhang. Det blir darmed sarskilt viktigt
hur olika aktorer hanterar sina roller. Det ar exempelvis mojligt for aktorer
att ta pa sig olika roller samtidigt, men det &r oftast lattare for beslutsfattare
att gora s& utan att forlora sin legitimitet an for forskare.'® Vissa av Radets
ledamoter menar att de har avstatt fran att agera som forhandlare just for att
de inte kanner sig bekvdma med den rollen och inte vill dventyra sin
forskarlegitimitet. Vidare konstaterar somliga att som forskare ar de inte
utbildade i att férhandla. Andra menar daremot att de géarna axlar for-
handlarrollen eftersom de har erfarenhet av sadant fran myndighetsvarlden.

Var beddémning ar att Radsmedlemmarnas roll blir otydlig pa flera sétt:

1) Radet kan uppfattas som en part i malet nar dess ledaméter medverkar
vid COP-mdtena som representanter for regeringen. Detta problem har
Radet sjalvt tagit upp bade i den interna utvarderingen 2004 och under
vart utredningsarbete. For forskare kan det vara ett problem att véxla
mellan dessa roller, eftersom legitimiteten i forskarvérlden kan aventy-
ras.

2) Sverige har en nagot annorlunda syn an andra lander pa forskningens
och forskarnas roll i CBD-arbetet. Genom att utnyttja forskare som
faktiska férhandlare blir rollférdelningen oklar.

Gomda kostnader. Det kan ur vissa perspektiv te sig som en styrka att
Radet har sma redovisade synliga kostnader. Men detta faktum ska inte ses
som ett bevis for effektivitet. Storre delen av kostnaderna &r osynliga och
bars dels av Naturvardsverket nar det galler Radets administration, dels av
radsmedlemmarnas heminstitutioner nar det géller det faktiska utforda arbe-
tet. Detta samtidigt som det ar ett faktum att verksamheten inte raknas som
vetenskapligt meriterande.

3 Farrell, A.E & Jager, J. (Eds) (2006) Assessments of Regional and Global Environmental
Risks. Designing Processes for the Effective Use of Science in Decisionmaking.RFF Press,
Washington.
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4.3 Nagra sammanfattande iakttagelser

Sammanfattningsvis kan Statskontoret konstatera att dagens organisering
har fler nackdelar &n fordelar. Dessa nackdelar hanger framst samman med
att Radet ar en del av Naturvardsverket. Saval det svaga intresset fran Rege-
ringskansliet — bortsett fran Miljodepartementet — som Radets legitimitet i
forskningsvarden utgor tydliga beldgg for detta.

Det finns ocksa en rad problem som inte bara hanger samman med nuvaran-
de inordning i Naturvardsverket. Nagra exempel pa detta ar att kostnaderna
for verksamheten i huvudsak belastar universitet och hdgskolor, (inte Rege-
ringskansliet eller Naturvardsverket) samt att den verksamhet som de facto
bedrivs befinner sig i granslandet mellan forskning och politik. Det senare
medfor en rad oklarheter kring huruvida radsmedlemmarna foretrader
Radet, regeringen eller den egna forskningen.
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5 Alternativa lésningar

Det foregdende avsnittet visar att det behdvs nagon form av férandring nar
det galler Radets mandat, lokalisering och/eller formella status. | det foljan-
de redovisas de handlingsalternativ som finns samt for- och nackdelar med
respektive alternativ.

5.1 Nuvarande organisation bibehalls

Ett forsta alternativ &r att dagens organisation, dvs. ett vetenskapligt rad
inom Naturvardsverket, ska finnas kvar. Det kan dock behova tydliggoras
att det just ar en del av Naturvardsverket; att Radet primart &r ett stod till
verket i myndighetens stod till regeringen i fragor rérande biologisk mang-
fald. Ett problem med detta alternativ ar att det da blir &n svarare att astad-
komma ett bredare utnyttjande av Radet dven fran andra delar av Regerings-
kansliet, nagot som enligt saval Radet som Miljodepartementet &r viktigt;
det handlar om Utrikesdepartementet, Utbildningsdepartementet, Lands-
bygdsdepartementet och Naringsdepartementet. | dag finns dartill en lang
rad aktorer utdver Radet inom omradet biologisk mangfald. Radet kan som
Naturvardsverkets vetenskapliga rad inte med sjélvklarhet fylla rollen som
brygga mellan forskningsvérlden och forvaltningen med den nuvarande
placeringen inom en av sektorsmyndigheterna. Ytterligare ett problem nér
det galler att skapa tydliga ansvarsforhallanden &r att HaV-myndigheten (nér
den bildas 1 juli 2011) overtar en del av den verksamhet inom Naturvards-
verket som har baring pa den biologiska mangfalden. Forslaget om ett
vetenskapligt rad inom den nya myndigheten avser dock stdd till myndig-
hetens egen metodverksamhet m.m. Regeringens beslut att dela upp
ansvaret for och arbetet med biologiska mangfaldsfragor pa tva myndigheter
— Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten — syftar till att ren-
odla verksamheten. Detta syfte skulle motverkas av att Radet med nuvaran-
de inriktning laggs pa en av dessa myndigheter.

| langden &r det inte heller hallbart att Regeringskansliet aker snalskjuts pa
universitetens och hogskolornas forskningsresurser. I den man Radet i fram-
tiden ska skriva underlag och yttranden och granska promemorior behdver
detta arbete finansieras fullt ut av Naturvardsverket.

5.2 Radets uppgifter overtas av Naturvardsverket
och HaV-myndigheten

Som framgatt i det foregdende saknas organ inom andra sektorer med det
slag av organisation och uppgifter som Radet for narvarande har. Inom
andra likartade verksamhetsomraden, t.ex. nar det galler att ta fram underlag
till klimatpanelen IPCC, ar det Naturvardsverket som svarar for verksam-
heten och stodet till regeringen och Regeringskansliet. Nagot organ motsva-
rande Radet finns inte. Det ar fullt mojligt att pa motsvarande séatt dela upp
Radets verksamhet pa dessa tva myndigheter, framfor allt som detta i den
svenska forvaltningsmodellen &r det vanligaste forfarandet.
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5.3 Radet ombildas till en myndighet inom en
annan myndighet

Det ar ocksa ett fullt tankbart alternativ att férandra skrivningarna i Natur-
vardsverkets instruktion sa att Radets sjalvstandighet starks, dvs. att skapa
en myndighet eller ett sarskilt beslutsorgan inom Naturvardsverket med
uppgift att forse regeringen och Miljodepartementet med vetenskapligt stod
i fragor rorande biologisk mangfald. Da starks Radets sjalvstandighet
gentemot Naturvardsverket i frdga om roll och uppgifter och en del av
otydligheten i Radets nuvarande mandat forsvinner. Med en sadan stérkt
organisation skulle det bli naturligt att gruppen &r regeringens grupp, inte
formellt understalld Naturvardsverket, med rollen att vara en samlande
punkt for att ta fram breda kunskapsoversikter och vara bryggan mellan
forskarvarlden och det politisk-administrativa systemet. | huvudsak tva skal
talar emellertid emot ett sadant alternativ. Det forsta ar att Forvaltningskom-
mittén patalade problemen kring detta slag av 16sning eftersom ansvarsfor-
delningen blir otydligare. Kommittén foreslog darfor att sadana organisa-
tionsmodeller ska undvikas. Regeringen tog visserligen i den efterféljande
forvaltningspolitiska propositionen inte upp detta forslag, men & andra sidan
avvisades det inte heller. Det andra problemet galler att inrdttandet av HaV-
myndigheten reser fragan om gruppen skulle hora till den myndigheten eller
Naturvardsverket. Detta problem blir dock mindre i det har alternativet, &n i
alternativet med att bibehalla nuvarande rad.

5.4 Radet ombildas till en delegation

Ytterligare ett alternativ &r att Radet ombildas till en delegation, dvs. ett
organ inom kommittévasendet. En kommitté, en delegation eller en bered-
ning inom kommittévasendet ar en myndighet inrattad ad hoc och for en
begrénsad tid. Administrativt ar det en relativt billig form att bedriva verk-
samhet i, sarskilt jamfort med att inrétta en fristaende forvaltningsmyndig-
het. Kommittén ligger narmare regeringen an ett rad inom en myndighet och
aven om en kommitté alltid sorterar under ett visst departement sa underléat-
tas ett Okat samarbete med andra departement.

| mitten av 90-talet ombildades Radet fran kommitté till ett vetenskapligt
rad inom Naturvardsverket. Det fanns vid den tidpunkten fran Statsrads-
beredningens sida en strdvan att undvika att i kommittévasendet ha semi-
permanenta organ. Som framgatt i det foregdende har den utvecklingen de
facto brutits och sedan 2006 har en rad delegationer tillkommit.

Merparten av de problem som dagens radsorganisation &r behaftad med
skulle saledes kunna undvikas genom att Radet aterfors till och inordnas i
kommittévasendet. Verksamheten kan finansieras genom att regeringen i
regleringsbreven for Naturvardsverket och HaV-myndigheten skriver in att
vissa belopp disponeras av regeringen for en sadan ny delegation.
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6 Statskontorets Overvaganden

| foregaende avsnitt redovisades vilka olika organisationsalternativ som
finns for att klara regeringens och Regeringskansliets behov av vetenskap-
ligt stod vad galler biologisk mangfald. Ett alternativ &r att bibehalla dagens
rad. Ett annat ar att avveckla Radet och att uppgiften dvertas av Naturvards-
verket respektive HaV-myndigheten. Ett tredje alternativ ar att renodla den
roll som Radet de facto i dag har, dvs. till ett sarskilt beslutsorgan inom
Naturvardsverket alternativt den kommande HaV-myndigheten. Ett fjarde
alternativ slutligen, ar att Radet ombildas till en delegation eller expertgrupp
inom utredningsvésendet.

6.1 Forlang Radets mandat hogst ett ar

Statskontoret kan konstatera att det i dagslaget inte finns tillrackligt under-
lag fOr att ta slutlig stéllning till regeringens och Regeringskansliet framtida
behov och inriktning av vetenskapligt stdd till foljd av inrattandet av IPBES.
Det foreligger alltfér manga oklarheter om hur detta samarbete kommer att
utvecklas och ta form. Ett sadant stallningstagande bor dock, enligt Stats-
kontorets bedémning, bli mojligt under det narmaste aret. Under tiden fram
till dess kvarstar behovet av stod, framst for CBD-arbetet. Statskontoret
foreslar darfor att Radets mandat och medlemmarnas forordnanden forlangs
med hogst ett ar.

Denna I6sning ar enligt Statskontorets bedémning dock inte langsiktigt hall-
bar. Detta beror pa att nuvarande organisation med ett vetenskapligt rad
inom Naturvardsverket har manga nackdelar, bl.a. nar det galler bristande
transparens och otydlig ansvarsfordelning. En komplicerande faktor med
den nuvarande organiseringen ar att Radets uppgifter och arbete, i stodet till
regeringens arbete med CBD-konventionen, avviker fran vad som ar det
vanliga for ovriga lander. Det ar ett svenskt stallningstagande att forskare
fran Sverige ska vara inblandade i hogre grad an vad som ar fallet i andra
landers delegationer. For att undvika det slags problem och de friktioner
som fram till i dag férekommit, bor forskarna i framtiden endast bitrada
tjansteménnen vid forhandlingarna, inte forhandla sjéalva.

Statskontoret avvisar vidare en framtida l6sning som innebér att Radet om-
vandlas till ett sarskilt beslutsorgan inom en myndighet. En sadan I6sning
leder med nodvandighet till otydliga ansvarsforhallanden, nagot som bl.a.
Forvaltningskommittén tidigare belyst.

6.2 Tva framtida alternativ

Statskontoret bedémer att det framtida vagvalet star mellan tva skilda alter-
nativ. Det forsta alternativet ar att uppgiften att forse regeringen och Miljo-
departementet med vetenskapligt stod i fragor rérande biologisk mangfald,
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Overfors till nd&rmast berdrda sektorsmyndigheter. Detta &r den vanligaste
I6sningen inom den svenska forvaltningsmodellen. Detta alternativ ar att
foredra om IPBES-arbetet visar sig innebdra endast en marginell 6kning av
stodbehovet. En komplicerande faktor med detta alternativ &r att det fran
och med den 1 juli 2011 finns tva sektorsmyndigheter — Naturvardsverket
respektive Havs- och vattenmyndigheten — som bada har omfattande
uppgifter vad galler arbetet med biologisk mangfald. Detta kan medféra ett
okat samordningsbehov pa departementsniva.

Det andra alternativet for att i framtiden forse regeringen och Miljodeparte-
mentet med vetenskapligt stod i fragor rorande biologisk mangfald, ar att
ersiatta Radet med en delegation eller en expertgrupp inom kommitté-
vasendet. Som redovisats i det foregaende rymmer ett sadant alternativ en
rad fordelar. En expertgrupp eller kommitté blir mera fristdende och
sjalvstandig &n om samma uppgift &r inordnad i en myndighet. Ansvars-
forhallandena blir dven de tydligare. En expertgrupp ar dartill véal lampad att
hantera uppgiften att ha dversikt 6ver hela verksamhets- och forskningsom-
radet, en viktig uppgift da det finns s& manga myndigheter, forskningscentra
m.fl. som verkar inom omradet biologisk mangfald. En komplicerande fak-
tor med denna losning &r att den med stor sannolikhet skulle vara nagot
utgiftsdrivande. | dag utgar inte nagon ersattning for forskarnas arbete med
att skriva och granska underlag i CBD-arbetet. Dessa arbetsinsatser belastar
I stéllet universitet och hogskolor, inte Miljodepartementet. Med en expert-
gruppslésning foljer formodligen en forédndring, som innebar att expert-
gruppen troligtvis maste betala erséttningen for detta arbete. | alternativet
med att lagga uppgifterna pa sektorsmyndigheterna torde dessa kostnader
kunna rymmas inom dessa myndigheters forvaltningsanslag.

STATSKONTORET



i)

ha)

v
S STATSKONTORET

Bilaga 1
Uppdraget

REGERINGEN

Miljédepartementet

Uppdrag om en Bvergripande analys av Vetenskapliga radet for biologisk

STATSKONTORET

2011 -03- 15
RGeS

mangfald

PM
2011-05-16

Regeringsbeslut 1:9

2011-03-1C

Statskontoret
Box 8110
104 20 STOCKI{OLM

Dnr 2011/67-5
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Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att genomféra en dvergripande

analys av Vetenskapliga ridet for biologisk mangtalds manda,
lokalisering och formella status.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljddepartementet) senast den

20 maj 2011. En avstimning ska gdras med Miljodepartementet senast

den 30 april.

Bakgrund

118 § forordningen (2009:1476) med instruktion for Naturvirdsverket
regleras Vetenskapliga ridet for biologisk mangfald, som ryms under

myndighetens verksamher. Radet ir ewt ridgivande organ med uppgift act
1. medverka i ridgivningen 1ill regeringen 1 verenskapliga frigor som

2.

Regeringen utser for en bestimd tid ridets ordforande och dvriga
ledamoter. Dess nuvarande mandac giller perioden den 1 januari 2010 -

ror biologisk mingfald,

folja nationell och internationell utveckling inom
forskningsomriden som rér ridets verksamhet, och

medverka i det arbete som foranleds av arr Sverige ir pare ull

FN:s konvention om biologisk méngfald och andra

internationella instrument med anknytning dll frigor om

biologisk mangtald.

30 juni 2011.

Rider inrittades 1994 som ett led 1 arbetet med att genomfdra

konventionen om biclogisk mingfald. Ridet var ursprungligen en

Postadress
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kommitté under Miljodepartementer, men ir sedan 1996 placerat vid
Naturvirdsverket. Ledam#terna ir forskare eller forskningsmeriterade
personer inom olika dmnesomriden som dr viktiga for act virna biologisk
mingfald. Ridets frimsta uppgift har varic act foretrida Sverige vid
vetenskapliga och tekniska méten inom konventionen om biologisk
mingfald. Beslut om rddets mandat och sammansitning togs senast
2006. I december 2C09 forlingdes ledamiternas férordnanden till och
med juni 2011.

Utvarderingen av Naturvirdsverker (SOU 2008:62) foreslog en
omlokalisering av ridet ull det [éreslagna, men e inrittade,
Miljpmalsinstitutet. Skilet som angavs var att regeringen ir ridets
{rimsta intressent och att ridet bér ha en mer oberoende stillning
gentemot Nawurvirdsverket. Utredningen hinvisade till den
internutvirdering som gjordes pd Miljpdepartementet 2004 och som
pekade p4 olimpligheten i Naturvirdsverket som ytterst ansvarigt tor
ridets vetenskapliga siillningstaganden. Mot bakgrund av utredningen,
och med hinsyn till att Miljédepartementet inte ville dndra befintliga
arbetsformer infér den arbetsintensiva perioden 2009-10, beslutades att
ridets lokalisering och uppdrag skulle omprovas 2011,

Uppdraget

Statskontoret ska genomféra en dvergripande analys av rddets mandat,
lokalisering och formella status. [ uppdraget ingdr att dversiktligt belysa
- vilket behov regeringen har av vetenskaplig och teknisk
ridgivning som ror internationella dverenskommelser om
biologisk méingfald,
- pavilket sitt och i vilken utstrickning ridet har uppfyllr sitc
mandat och regeringens behov enligt ovan,
- omregeringens behov enligt ovan helt eller delvis kan fyllas med
hjilp av andra aktérer in ridet,
- dverviganden och alternativ avscende var ridet bér vara
lokaliserat, dess formella status samt vilket mandat det bor ha,

och

- vilka resurser ridet behéver {ér att upplylla sitt uppdrag,

Analysen ska beaketa sdvil allminna férvaliningspolitiska principer som
regeringens {aktiska behov och erfarenheter av rider. Inom ramen for
uppdraget ska Statskontoret himta in erfarenheter och synpunkter frin
Regeringskanslier, Naturvardsverker, ridet och — vid behov — andra
aktdrer som berors av uppdraget. | analysen ska Statskontoret sirskilt ta
hinsyn till de férindringar 1 det internationella arbetet med
kunskapsunderlag om biologisk mingfald och ekosystemtjinster som
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kan férutses med anledning av etableringen av den internationella
kunskapsplattformen [PBES (Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services).
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Bilaga 2

Forkortningslista

BRA Brottsforebyggande radet

CBD Convention on Biological Diversity

CBM Centrum for biologisk mangfald

COP Conference of the Parties to the Convention on Biological
Diversity

FAO Food and Agriculture Organization

FORMAS  Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IPBES Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services

KRUS Kompetensradet for utveckling i staten

MISTRA  Stiftelsen for miljostrategisk forskning

SCB Statistiska centralbyran

SBSTTA  Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological
Advice

SEI Stockholm Environmental Institute

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet

SRC Stockholm Resilience Centre

STRAMA  Strategigruppen for rationell antibiotikaanvandning och
minskad antibiotikaresistens)
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Forteckning déver rad m.m.

Departement
Utrikes

Forsvars

Social

Finans

Utbildnings

Milj6

Narings

Integrations- och
jamstélldhets

Kultur
Arbetsmarknads

STATSKONTORET

Beteckning
UD 1993:E
UD 1995:c
UD 2002:B

uD 2003:A

Fo6 1991:A
F6 1992:B

F6 2001:B

S1998:B
S2003:.C
S2003:D
S 2005:E
S 2007:13
S2007:B

S 2007:E

S 2007:F

S 2009:01
Fi 2004:18
Fi 2007:03
Fi 2009:01
U 1976:11
Ju 1983:B
Jo 1968:A
M 1992;A
N 2007:09
N 2008:02
N 2008:05
N 2010:06

Ju 2006:02

Ju 2006:10
U 1990:03
A 2008:02

Organ
Arbetsgrupp for efterforskning av i Ostersjtn forlista
Rédet for freds- och sakerhetsframjande insatser

Folkrattsdelegationen

Arb.gr med uppgift att bevaka, identifiera och rapportera faktorer som kan hamma
utldndska investeringar i Sverige

Totalférsvarets folkréttsrad
Férsvarsberedningen

Exekutivkommitté under ramavtalet mellan Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland

Handikappdelegationen

Delegationen fér brukarinflytande i sociala utvecklingsfragor

Nationella ledningsgruppen for folkhalso-fragor

Barnréttsforum

Sociala radet

Arbetsgrupp m uppg att analysera langsiktig efterfrgan pa valfardstjanster

Samordningsfunktion for regeringens alkohol, narkotika-, dopnings- och
tobaksforebyggande politik (SAMANT)

Arbetsgrupp for vardande av pensionséverenskommelsen (Pensionsgruppen)
Delegationen for kunskapsomradet foretagshalsovard
Expertgruppen for miljostudier (EMS)

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO
E-delegationen

Svenska delegationen av finsk-svenska utbildningsradet
Forskningsberedningen

Miljovardsberedningen

Karnavfallsradet

Rédet for forsaljning av aktier i bolag med statligt &gande
Sveriges miljéteknikrad

Regelradet

ITS-radet

Delegationen fér méanskliga rattigheter i Sverige

Delegationen fér romska fragor
Medieradet
Arbetsmiljopolitiska kunskapsradet
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