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Statskontoret fick i september 2008 regeringens uppdrag att folja upp
landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden. | uppdraget ingick
aven att vid behov foresla atgarder for att astadkomma god transparens
avseende redovisning av folktandvardens intékter och kostnader.

Statskontoret 6verlamnar harmed slutrapporten i form av promemorian
Uppfdljning av landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chef Mikael Hal&pi och utredare Arne Lund, féredragande, var ndrvarande
vid den slutliga handlaggningen.
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Uppdraget

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp landstingens eko-
nomiska redovisning av folktandvarden och dess olika verksamheter.* Upp-
dragets syfte &r att ge underlag for en bedémning av graden av transparens
och risken for konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvarden.

| uppdraget ingick aven att vid behov lamna forslag till atgarder for att
astadkomma god transparens avseende redovisningen av folktandvardens
intakter och kostnader.

Statskontoret skulle, enligt uppdraget, redovisa sitt uppdrag i en delrapport
senast den 30 juni 2009 samt i en slutrapport senast den 30 juni 2011. Upp-
draget bifogas i bilaga 1.

Statskontorets delrapport fran juni 2009

Statskontorets PM fran 2009-06-23 bifogas i bilaga 2. | detta avsnitt gors en
kort summering av delrapportens iakttagelser och Statskontorets beddm-
ningar.

Statskontoret har i arbetet med delrapporten genomfort en kartlaggning och
analys kring landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden.
Arbetet genomfordes med stdd av konsultforetaget Ernst & Young, expert i
kommunal redovisning. Statskontoret begarde underlag kring folktand-
vardens ekonomiska redovisning fran samtliga huvudman och beddémningen
av transparensen i dessa genomférdes med stdd av en analysmodell som
Ernst & Young utvecklat.?

Den genomforda kartlaggningen och analysen av huvudmannens ekonomis-
ka redovisning visade att det inte finns en tillrackligt val utvecklad sérredo-
visning som gjorde det mojligt for externa intressenter att beddma om det
forekommer konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvarden. Det
fanns darmed enligt Statskontorets bedémning inte en tillracklig grad av
transparens i landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Detta
begréansar mojligheterna att bedéma om det forekommer subventioner som
snedvrider konkurrensen.

Enligt Statskontorets mening finns sarskilda skal for god transparens i
huvudmannens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Folktandvard ar
en offentlig verksamhet pa en tandvardsmarknad dar inslaget av privata
aktorer ar pafallande stort. Berdringsytorna mellan offentliga och privata
aktorer ar sarskilt stora inom tandvardsmarknaden. Detta innebér att det &r

! Regeringsbeslut $2008/7289/HS, Uppdrag att folja upp landstingens ekonomiska redovis-
ning av folktandvarden

? Konsultrapporten finns att ladda ned frdn Statskontorets webbplats:
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2009/2009106.pdf
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sarskilt angeléget att det finns goda forutsattningar for konkurrensneutralitet
mellan offentliga och privata aktorer pa tandvardsmarknaden. Det behovs
enligt Statskontorets mening tydliga krav gentemot folktandvardens huvud-
man for att forbattra den ekonomiska redovisningen.

| uppdraget ingick aven att vid behov lamna forslag till atgarder for att
astadkomma god transparens i redovisningen. Statskontoret har évervagt de
tillgangliga alternativen till atgarder for att forbattra transparensen. | del-
rapporten bedémde Statskontoret att en lagreglering kring landstingens
ekonomiska redovisning av folktandvarden var den bast lampade atgarden.

Vad har hant efter Statskontorets delrapport?

Hosten 2009 initierade huvudmannen ett utvecklingsarbete for att ta fram en
gemensam redovisningsmodell som uppfyller kraven pa transparens. Nagra
redovisningsansvariga fick i uppdrag att ta fram en gemensam redovisnings-
modell som skulle tillgodose kraven pa transparens. De som fick detta upp-
drag genomforde arbetet i samrad med Folktandvardens ekonomichefer.

Forslaget till en gemensam redovisningsmodell behandlades da landstingens
ekonomidirektorer hade ett mote den 9-10 september 2010. Vid detta mote
beslutade man, att ge den arbetsgrupp som utarbetat forslaget till den
gemensamma redovisningsmodellen, i uppdrag att kontakta Socialdepar-
tementet och Statskontoret for att dverlamna forslaget.

Kort om forslaget till gemensam redovisningsmodell
Forslaget till gemensam redovisningsmodell bifogas i bilaga 3. Syftet med
forslaget till gemensam redovisningsmodell &r, enligt arbetsgruppen, att visa
att folktandvarden inte snedvrider konkurrensen pa tandvardsmarknaden.

Utgangspunkten for forslaget till gemensam redovisningsmodell &r de
grundlaggande krav pa folktandvardens ekonomiska redovisning som
Statskontoret angav i sin delrapport 2009-06-23. Dessa ar féljande:

A. De uppdrag och tillnérande ersattningar som ges till folktandvarden for
vad som motsvarar huvudmannens ansvar enligt tandvardslagen
(1985:125) ar tydligt specificerade.

B. Det utokade uppdraget framgar av redovisningen (sarredovisas) vad
galler bade ersattning och kostnader for utforandet.

C. Samtliga relevanta overheadkostnader (indirekta kostnader) framgar av
folktandvardens redovisning.

D. Folktandvarden sérredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga
intakter och kostnader, dvs. allmantandvard for barn och ungdomar samt
for vuxna, specialisttandvard for barn och ungdomar samt vuxna och
abonnemangstandvard.
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E. Hanteringen av momsen framgar av redovisningen.
F. Resultathanteringen finns beskriven.

Modellen beskrivs med utgangspunkt fran de grundlaggande kraven. Den
enhetliga modellen ska inforas i samtliga landsting fran och med ar 2012.

Utgangspunkten i forslaget till gemensam redovisningsmodell ar en beskriv-
ning av vilka kostnader som maste inga i redovisningen samt hur presenta-
tioner och underlag ska se ut sa att det blir en transparent redovisning. Sa
langt majligt dverlats till huvudmannen att vélja hur man ska na dit.

En kvalitetsbeddomning av forslaget till gemensam
redovisningsmodell

Statskontoret har anlitat Ernst & Young, en expert i kommunal redovisning,
for en kvalitetsbeddmning av forslaget till gemensam redovisningsmodell.
Konsultens utlatande redovisas i bilaga 4.

Med den foreslagna modellen finns det, enligt experten, forutsattningar for
att kunna leva upp till kravet pa en transparent redovisning. Modellen i sig
garanterar dock inte en transparent redovisning, utan kvaliteten pa sarredo-
visningen bestams av hur folktandvarden tillampar den framtagna redo-
visningsmodellen.

Enligt konsulten ar resultatet av modellen i hég grad beroende av hur
huvudmannen tillsammans lyckas etablera enhetliga utgangspunkter och en
enhetlig tillampning av modellen. Konsultens slutsats &r att huvudmannen
med den foreslagna modellen som utgangspunkt, och det fortsatta arbete
som planerats under 2011, har etablerat tillfredsstallande grundforutsatt-
ningar for en transparent redovisning av folktandvarden.

Statskontorets sammanfattande beddmning

| delrapporten fran juni 2009 gjordes iakttagelsen att landstingens ekono-
miska redovisning av folktandvarden saknade tillracklig grad av transparens
for bedéomningar av om det forekommer konkurrenssnedvridande subven-
tioner till folktandvarden. Dessa problem var inte nya utan hade funnits en
langre tid. Statskontoret patalade i delrapporten att det behdvdes tydliga
krav gentemot huvudménnen for att forbattra den ekonomiska redovis-
ningen. Darfor beddmde Statskontoret att en lagreglering kring huvud-
mannens ekonomiska redovisning av folktandvarden var den bast lampade
atgarden.

Efter att delrapporten dverlamnats till Socialdepartementet har huvudman-
nen initierat ett utvecklingsarbete for att ta fram en gemensam redovisnings-
modell for folktandvarden, som uppfyller kraven pa transparens. Huvud-
méannen har for avsikt att borja tillampa den gemensamma redovisnings-
modellen fr.o.m. ar 2012.
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Statskontoret anser att det ar positivt att huvudmannen, med var delrapport
som utgangspunkt, har genomfort ett utvecklingsarbete for att ta fram en
redovisningsmodell som tillgodoser kraven pa transparens. Huvudmannen
kommer att tillampa modellen fr.o.m. ar 2012.

Statskontoret bedémer att modellen skapar forutsattningar att kunna leva
upp till kraven pa en transparent redovisning. Modellen i sig garanterar dock
inte en transparent redovisning utan kvaliteten pa redovisningen bestams av
den faktiska tillampningen.

Statskontoret menar att det efter en tid krdvs en uppféljning av huvudman-
nens tilldmpning av den nya gemensamma redovisningsmodellen for att
bedéma om den ekonomiska redovisningen av folktandvarden har forbéatt-
rats. Darfor foreslar Statskontoret att en uppfoljning av huvudménnens eko-
nomiska redovisning av folktandvarden genomfors under ar 2014.

STATSKONTORET
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

i
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Regeringsbeslut 1:7
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Uppdrag att félja upp landsfingens ekonomiska redovisning av '
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Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att félja upp landstingens ekono-
miska redovisning av folktandvarden och dess olika verksamheter med
avseende pi budgetdren 2008-2010.

I uppdraget ingdr att vid behov foresld dtgirder for att 4stadkomma god
transparens avseende redovisningen av folktandvirdens intikter och
kostnader.

Statskontorets uppdrag ska genomforas efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Uppdraget ska redovisas i en delrapport senast den 30 juni 2009 samt i
en slutrapport senast den 30 juni 2011,

Regeringen har 1 2008 drs tilliggsbudgetproposition (2007/08:99) dkat
det under utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvalining upp-
forda anslaget 1:3 Statskontoret for innevarande ir med 500 000 kronor
for att ticka Statskontorets kostnader for uppdraget. Dessa medel ska
vicka kostnaderna for den del av uppdraget som omfattas av delrappor-
ten. Regeringen avser att dterkomma med beslut om medel for den av-
slutande fasen av uppdraget.

Bakgrund

Enligt tandvérdslagen (1985:125) har landstingen ansvar for att planera
tandvirden med utgdngspunkt i befolkningens behov och erbjuda en god
tandvird 4t dem som ir bosatta inom landstinget. Landstingen ska svara
for den avgiftsfria barn- och ungdomstandvirden, specialisttandvérd for

Postadress Teletorvixel E-past; registrator@social ministry se
102 33 Stockholm 08-405 10 00

Besthsadress Teletax

Fredsgatan & 08-723 1191
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barn och vuxna, allmintandvird fér vuxna i den omfattning landstinget
bedémer limplig samt tandvird for sirskilda grupper i form av upp-
sokande verksamhet, nodvindig tandvird och tandvird som ir ett led i
en sjukdomsbehandling.

Landstingen kan utfora sitt uppdrag genom att ligga uppgifterna pd
folktandvarden, vilket dr vanligast, eller komma 6verens med privata
virdgivare. Konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat tandvérd
forutsitter att folktandvarden fir ekonomisk kompensation fér det ut-
6kade uppdraget och de krav som detta stiller, Kompensationen fir dock
inte vara storre dn vad som motsvarar de verkliga kostnaderna. Om er-
sittningen for det utdkade uppdraget till folktandvirden blir stérre dn
vad som motsvarar de verkliga kostnaderna, foreligger en konkurrens-
snedvridande kompensation. Det dr 1 dag svirt att bedéma om och i
vilken utstrickning det foreligger konkurrenssnedvridning pd detta
omride, eftersom den ekonomiska redovisningen av folktandvirdens
verksamhet inte ir tillrickligt transparent. Trots att det linge funnits en
ambition att 4stadkomma en 6kad sirredovisning finns det fortfarande
betydande brister pd detta omride.

Reglerna om mervirdesskatt dr ytterligare en faktor som riskerar att leda
till skilda konkurrensvillkor. Tandvérdstjinster dr undantagna frin
skatteplike enligt mervirdesskattelagen (1994:200). Landstingen fir dock
ersittning for ingdende mervirdesskatt genom kommunkontosystemet.
Privata féretag fir inte nigon motsvarande kompensation, varfor in-
giende mervirdesskatt blir en kostnad f6r dem. Enligt uppgifter frin
landstingen hanteras numera ersittningen frin kommunkontosystemet
pi ett sddant sitt att den inte kommer folktandvarden till del. For att det
ska gd att beddma om ersittningen frin kommunkontosystemet leder till
konkurrenssnedvridning till folktandvirdens fordel eller inte miste dock
redovisningen av folktandvirdens kostnader och intikter vara mer trans-
parent dn i dag.

Redovisningen av folktandvirdens kostnader och intikter for olika verk-
samheter ir av stor betydelse fér méjligheten att folja utvecklingen pa
tandvirdsmarknaden. For att 6ka transparensen bor folktandvirdens
kostnader och intikter redovisas skilt frin landstingens &vriga verksam-
het. Vidare bér kostnader for folktandvirdens respektive verksamheter,
t.ex. barn- och ungdomstandvird, vuxentandvdrd och tandvard enligt

8 a § tandvirdslagen (1985:125) redovisas skilt frin varandra liksom de
delar inom respektive verksamhet som ir bidragsfinansierade respektive
icke-bidragsfinansierade.

Enligt den redovisningsmodell som Sveriges Kommuner och Landsting

(SKL) inforde 2002 ska kostnader och intikter sirredovisas for allmin-

tandvdrd for barn och ungdom, allmintandvird for vuxna, tandvird for

patienter med sirskilda behov respektive specialisttandvdrd. Detta giller
for sivil egen verksamhet (folktandvard) som képt verksamhet.

STATSKONTORET
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Statistiken har dock inte publicerats pd landstingsnivd pd grund av
uppenbara kvalitetsbrister,

Med malsittning att forbittra statistiken piborjade SKL ett projekt
viren 2007. Arbetet har lett till att landstingens tandvirdskostnader sir-
redovisas i enlighet med modellen i den bokslutsstatistik som presente-
rades viren 2008. Ytterligare forbittringsarbete krivs enligt SKL for att
statistiken ska bli helt rittvisande och jamférbar mellan landstingen.

Mot denna bakgrund bor en uppféljning av den ekonomiska redovis-
ningen av folktandvirden ske, i syfte att ge underlag for en beddmning
av graden av transparens och risken fér konkurrenssnedvridande sub-
ventioner till folktandvirden samt, vid behov, férslag till rgirder.

P3 regeringens vignar

'}éﬁn\ﬁ,\ﬂ

dran Higglund
/77&“//65’ L%\ 4,5.(;, NEESTTTL /&:/r b

Helena Santesson Kurti

Kopia uill
Sveriges Kommuner och Landsting

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Finansdepartementet/BA
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Bilaga 2

Delrapporten (2009-06-23)
Uppfdljning av landstingens ekonomiska
redovisning av folktandvarden

Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en kartlaggning och
analys kring landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden. |
uppdraget ingick dven att vid behov lamna forslag till atgarder for att astad-
komma god transparens i redovisningen.

Vi begérde underlag kring folktandvardens ekonomiska redovisning fran
samtliga huvudmén och bedémningen av transparensen i dessa genomfordes
med stdd av en analysmodell som vara konsulter utvecklat.

Den genomfdrda kartlaggningen och analysen av huvudménnens ekonomis-
ka redovisning visar att det inte finns en tillrackligt val utvecklad sarredo-
visning som gor det mojligt for externa intressenter att bedéma om det fore-
kommer konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvarden. Det finns
darmed enligt Statskontorets bedémning inte en tillracklig grad av transpa-
rens i landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Detta be-
grénsar mojligheterna att bedéma om det férekommer subventioner som
snedvrider konkurrensen.

Enligt Statskontorets mening finns sarskilda skal for god transparens i
huvudmannens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Folktandvard &r
en offentlig verksamhet pa en tandvardsmarknad dar inslaget av privata
aktorer ar pafallande stort. Berdringsytorna mellan offentliga och privata
aktorer dr sarskilt stora inom tandvardsmarknaden. Detta innebar att det &r
sarskilt angeléget att det finns goda foérutsattningar for konkurrensneutralitet
mellan offentliga och privata aktorer pa tandvardsmarknaden. Det behdvs
enligt Statskontorets mening tydliga krav gentemot folktandvardens huvud-
man for att forbattra den ekonomiska redovisningen. Statskontoret har 6ver-
vagt de tillgangliga alternativen till atgarder for att forbattra transparensen.
Var bedémning ar att en lagreglering kring landstingens ekonomiska redo-
visning av folktandvarden ar den bast lampade atgarden.

Uppdraget

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp landstingens eko-
nomiska redovisning av folktandvarden och dess olika verksamheter med

STATSKONTORET
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avseende pa budgetaren 2008-2010.% Uppdragets syfte ar att ge underlag for
en bedémning av graden av transparens och risken for konkurrenssned-
vridande subventioner till folktandvarden.

| uppdraget ingick aven att vid behov lamna forslag till atgarder for att
astadkomma god transparens avseende redovisningen av folktandvardens
intakter och kostnader.

Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag i en delrapport senast den 30 juni
2009 samt i en slutrapport senast den 30 juni 2011. Ernst & Young AB har
pa Statskontorets uppdrag under maj 2009 genomfort en kartlaggning och
analys av landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Stats-
kontoret har gett konsulterna i uppdrag att ta fram ett underlag for att
bedéma om det finns en tillracklig grad av transparens i huvudmannens
ekonomiska redovisning av folktandvarden for att bedéma risken for
snedvridande subventioner till folktandvarden.

Underlaget frén Ernst & Young AB“har beretts av Statskontoret och ligger
till grund for de beddmningar och stallningstaganden som redovisas av
Statskontoret i denna delrapport. Under beredningen av delrapporten har
Statskontoret haft kontakter med Konkurrensverket.

De stallningstaganden som redovisas i den bifogade konsultrapporten &r
konsultens egna.

I nasta avsnitt foljer en sammanfattande redovisning av den kartlaggning
och analys som genomforts under maj 20009.

Vilket underlag har bedomts?

For att fa underlag for en bedomning av transparensen i landstingens ekono-
miska redovisning av folktandvarden har féljande skriftliga underlag begarts
in fran samtliga huvudman:

e Huvudmannens arsredovisning 2008

e Folktandvardens arsredovisning/verksamhetsberattelse 2008

e Budget/verksamhetsplan for folktandvarden

e Redovisning enligt insynslagen (s.k transparensredovisning)

e Resultat- och balansrdakning 2008 fran den ekonomiska redovisningen pa
kontoniva.

¥ Regeringsbeslut $2008/7289/HS, Uppdrag att folja upp landstingens ekonomiska redovis-
ning av folktandvarden

* Ernst & Young AB, Landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden, 2009-06-
08
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e Dokumenterad modell och dokumenterade rutiner for intakts- och kost-
nadsfordelning.

e Uppréttade totalkostnadsbokslut och principer for upprattandet, dvs. vad
som fordelas och vilka férdelningsnycklar som anvénds.

e Specifikation av "allménna erséattningar” 2008 (folktandvardsspecifika
uppdrag och erséttningar dvs. utifrdn huvudmannens ansvar)

e Uppgifter till rakenskapssammandraget.
e Beskrivning av vilka fria nyttigheter som férekommer.

Dessutom har fordjupande intervjuer genomforts med foretradare for folk-
tandvarden hos fem huvudmén: Stockholms lans landsting, Ostergotlands
lans landsting, Region Skane, Region Vastra Gotaland samt Sormlands lans
landsting. Intervjuer har &ven genomforts med foretradare for Privattand-
ldkarna och SKL, Sveriges Kommuner och Landsting.

Hur har den ekonomiska redovisningen beddomts?

Det finns inga regler, riktlinjer eller andra erkdnda bedémningskriterier som
anger kraven pa vad som kannetecknar en tillracklig sarredovisning av
kostnader och intékter inom folktandvardens olika verksamheter. For att
kunna genomfdra uppdraget att bedéma om det finns risk for konkurrens-
snedvridande subventioner till folktandvarden har konsulterna utvecklat en
analysmodell. Féljande sex forutsattningar bor enligt denna modell foreligga
for att det ska vara mojligt att bedéma transparensen i huvudméannens
ekonomiska redovisning.

1. De uppdrag och tillhérande erséttningar som ges till folktandvarden for
vad som motsvarar huvudmannens ansvar enligt tandvardslagen (SFS
1985:125) é&r tydligt specificerade.

2. Det utokade uppdraget framgar av redovisningen (sérredovisas) vad
galler bade ersattningar och kostnader for utforandet.

3. Det finns i folktandvardens redovisning en beskrivning av modell for att
fordela ut samtliga relevanta overheadkostnader inom landstinget, dvs.
inga s.k. fria nyttigheter som inte belastar folktandvarden ska férekom-
ma.

4. Folktandvarden sarredovisar for de olika verksamhetsgrenarna som
bedrivs samtliga intakter och kostnader, dvs. allmantandvard for barn
och ungdomar samt for vuxna, specialisttandvard for barn och ungdomar
samt vuxna och abonnemangstandvard.

5. Det framgar av redovisningen hur momsen hanteras.
Resultathanteringen finns beskriven.
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De sex ovanstaende forutsattningarna utvecklas narmare i konsultens
rapport (bilaga 2).

Viktiga iakttagelser och slutsatser fran kartlaggningen

Organisation

Organisationsformen har viss betydelse for forutsattningarna for att beddoma
transparensen i den ekonomiska redovisningen. Den kartlaggning som
genomforts omfattar 21 huvudman for folktandvarden. Flertalet huvudman
(18 st.) driver sin folktandvard i form av en forvaltning. Folktandvarden i
Stockholms l&ns landsting, i Gavleborgs lans landsting samt i VVastmanlands
lans landsting drivs i form av landstingsagda aktiebolag. | och med bolags-
formen foljer vissa aktiebolagsréattsliga och skatterattsliga fragor som maste
beaktas och som i sig sannolikt bidrar till en 6kad transparens i redovis-
ningen. Exempelvis finns skatteméssiga krav som innebadr att transaktioner
skall ske pa ett sadant satt att inga tjanster eller varor tillhandahalles med
subventioner.

En slutsats ar att om en verksamhet organiseras som ett bolag sa skapas per
definition en sjalvstandig juridisk person med en sarredovisning av verk-
samheten i sin helhet. Relationen mellan huvudmannen och bolaget blir
ocksa mer formstyrd &n om verksamheten styrs i forvaltningsform. Bolags-
formen loser dock inte per automatik de krav pa sarredovisning av folktand-
vardens olika verksamheter och pa sarredovisning av folktandvardsspecifika
uppdrag som gor det mojligt att bedéma risken for eventuell konkurrens-
snedvridning. Bolagsformen utesluter inte heller att det kan férekomma s.k.
fria nyttigheter.

Har huvudmannen i sina arsbokslut redovisat férdelningsmodeller
betraffande kostnader och intakter?

En central fraga betraffande sarredovisning av folktandvarden &r for vem
och i vilket sammanhang en sadan information ska presenteras. En sérredo-
visning eller transparensredovisning bor framga av en officiell handling,
ex.vis. huvudmannens arshokslut eller arsredovisning. Genom detta blir
informationen tillganglig for olika intressenter.

Av kartlaggningen framgar att det inte i nagon arsredovisning eller arsbok-
slut/verksamhetsberéttelse finns tydligt redovisade fordelningsmodeller
betraffande intakter och kostnader for folktandvardens olika verksamheter.
Eventuella underlag fér fordelningsmodeller och resultatet av dessa maste
sokas i andra handlingar hos landstingen respektive folktandvarden.

En huvudman som organiserar och driver en konkurrensutsatt verksamhet
har ett ansvar for att den genomfors pa ett konkurrensneutralt sétt. En slut-
sats dr att franvaron av tydligt redovisade fordelningsmodeller betraffande
kostnader och intékter for folktandvardens olika verksamheter leder till att
det blir svart for olika externa intressenter att bedéma om det forekommer
konkurrenssnedvridande subventioner.
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Har huvudmannen en sarredovisning av kostnader och intékter for
folktandvardens olika verksamheter?

For att kunna beddma risken for konkurrenssnedvridande subventioner
maste samtliga kostnader som folktandvarden har haft redovisas. | kartlagg-
ningen har det framkommit att nagon form av sarredovisning av folktand-
vardens verksamheter sker hos de flesta huvudman. En partiell sarredovis-
ning gors dock i de flesta fall genom att intékter och direkt hanférbara kost-
nader for allmantandvard samt for specialisttandvard sarredovisas. Det har i
kartlaggningen ocksa framkommit att huvudméannen redovisar kostnader
och intakter for folktandvardens olika verksamheter pa ett varierande sétt.
Det finns ingen enhetlig tolkning eller definition av de folktandvardsspeci-
fika uppdragen. Huvudmannen gor olika tolkningar av de folktandvardsspe-
cifika uppdragen och detta leder till stora skillnader mellan vilka uppdrag
som anses som folktandvardsspecifika och hur stor erséttning som utgar per

uppdrag.

Franvaron av en utvecklad sarredovisning och franvaron av en samstammig
uttolkning av folktandvardens uppdrag skapar bristande forutséttningar for
att beddma om det forekommer 6verféringar mellan konkurrensutsatt och ej
konkurrensutsatt verksamhet.

Statskontorets sammanfattande beddomning

Bristande transparens

Den genomforda kartlaggningen och analysen av huvudménnens ekonomis-
ka redovisning visar att det inte finns en tillrackligt val utvecklad sarredo-
visning som gor det mojligt for externa intressenter att bedéma om det
forekommer konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvarden. |
kartlaggningen framkommer det vidare att det finns betydande skillnader
mellan de olika huvudménnens ekonomiska redovisningar i den meningen
att den sérredovisning som finns ar utvecklad i en varierande grad.

Det finns darmed enligt Statskontorets mening inte en tillracklig grad av
transparens i landstingens ekonomiska redovisning av folktandvarden.
Detta begransar mojligheterna att bedéma om det forekommer subventioner
som snedvrider konkurrensen.

Det finns sarskilda motiv for god transparens i den
ekonomiska redovisningen av folktandvarden

Enligt Statskontorets mening finns sarskilda skal for god transparens i
huvudmannens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Folktandvard &r
en offentlig verksamhet pa en tandvardsmarknad dar inslaget av privata
aktorer ar pafallande stort. Berdringsytorna mellan offentliga och privata
aktorer ar sarskilt stora inom tandvardsmarknaden. Detta innebér att det &r
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sarskilt angeléget att det finns goda forutsattningar for konkurrensneutralitet
mellan offentliga och privata aktorer pa tandvardsmarknaden. | detta ingar
att det bor vara majligt for olika intressenter att, utifran den ekonomiska
redovisningen, bedoma om huvudmannen pa olika satt subventionerar folk-
tandvardens olika verksamheter.

Det finns &ven ett annat sk&l for en god transparens i huvudmannens eko-
nomiska redovisning av folktandvarden. Tandvarden har i huvudsak tre
finansieringsvagar; genom avgifter fran patienter, genom landstingens
budget, samt genom tandvardsstodet som hanteras av Forsakringskassan.

Den senast tillgangliga statistiken dver tandvardskostnaderna &r fran ar
2005.> Av denna statistik framgar hur stor andel av tandvardens kostnader
som betalas av de olika finansidrerna.

Patientavgifter 12 054 miljoner kr
Landstingen® 4 662 miljoner kr
Staten (dvarande tandvardsforsakringen)’ 2 932 miljoner kr
Totalt 19 648 miljoner kr

Knappt tva tredjedelar av de totala tandvardskostnaderna betalades ar 2005
av patienterna i form av egna avgifter. Landstingen har fram t.o.m. ar 2007
varit den storsta offentliga finansidren av den svenska tandvarden. Den 1
juli 2008 infordes en tandvardsreform som bl.a. innebar en vasentligt
okande statlig finansiering av tandvarden. Det framgar av proposition
2007/08:49, Statligt tandvardsstod, att statens kostnader for det nya tand-
vardsstodet beraknas bli 6000 miljoner kr per ar raknat i prisnivan for ar
2008. Denna forandring innebér att staten fr.o.m. den 1 juli 2008, enligt de
berdkningar som redovisas i propositionen, betalar en storre andel av tand-
vardens kostnader an vad landstingen gor. Darmed blir staten den storsta
offentliga finansiaren av tandvard. Det &r enligt Statskontorets mening
angeldget att det finns forutsattningar for att den foérandrade finansieringen
foljs upp och utvarderas. Tandvardsreformen har enligt Statskontorets
mening accentuerat vikten av att folktandvardens huvudman tillampar en
enhetlig ekonomisk redovisning som gor det mojligt att folja intakter och
kostnader for de olika verksamheter som ingar i folktandvarden.

> Socialstyrelsen/Sveriges officiella statistik; Halso- och sjukvard 2007:4; Tabell 3.
® Landstingens nettokostnader och investeringskostnader
" Har ingar dven tandvardsforsakringens administrationskostnader
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Atgarder for att forbattra transparensen

Det finns enligt Statskontorets bedomning tva olika strategier eller tillvaga-
gangssatt for statsmakterna att forbattra transparensen i huvudmannens
ekonomiska redovisning av folktandvarden.

Den frivilliga vagen

Det finns en mojlighet att ga den frivilliga vagen. Regeringen kan i dver-
laggningar med huvudmannens féretrddare SKL, Sveriges Kommuner och
Landsting, understryka vikten av att folktandvardens huvudman tillampar en
tydlig sarredovisning av kostnader och intakter for folktandvardens olika
verksamheter. Dessutom bor huvudménnen inga éverenskommelse om att
utforma sin sarredovisning pa ett likformigt satt. Problemet kring bristande
transparens i den ekonomiska redovisningen har diskuterats i tamligen lang
tid. De problem som pavisats i den nyligen genomforda kartlaggningen visar
att det fortfarande finns uppenbara brister i transparensen trots att proble-
men l&nge varit kdnda. Detta antyder enligt Statskontorets mening att det &r
tveksamt om den frivilliga vagen ar en framkomlig vag for att forbéattra den
ekonomiska redovisningen. Det finns, enligt Statskontorets beddmning, risk
att det tar alltfor lang tid innan det pa frivillig vag sker en forbattring av den
ekonomiska redovisningen.

Lagstiftningsvagen

Den andra végen dar lagstiftningsvagen. Enligt Statskontorets mening behovs
tydliga krav gentemot huvudmaénnen att ha en hdg grad av transparens i
folktandvardens ekonomiska redovisning. Regeringen skulle kunna ta initia-
tiv till en lagreglering om sarredovisning av kostnader och intakter for
folktandvardens verksamheter. Darigenom skapas tydliga krav gentemot
huvudmaénnen att tillampa en ekonomisk redovisning som gor de mojligt for
olika intressenter att bedéma om det férekommer subventioner som sned-
vrider konkurrensen mellan privata och offentliga aktorer pa tandvards-
marknaden.

Konkurrensverkets forslag om nationella transparensregler

Lagen (SFS 2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., den
s.k. transparenslagen, tradde i kraft ar 2005 for att inforliva EU:s transpa-
rensdirektiv i svensk lagstiftning. Lagen syftar till att ge Europeiska kom-
missionen insyn i de finansiella forbindelserna mellan det allménna och
offentligt &gda foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet. Reg-
lerna i denna lagstiftning innebar att finansiella forbindelser mellan myndig-
heter och deras foretag ska redovisas genom s.k. 6ppen redovisning. Undan-
tag galler foretag vars nettoomséattning understiger 40 miljoner euro.
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Konkurrensverket har i mars 2009 i en rapport® redovisat forslag till atgar-
der som syftar till att forbattra konkurrensen i Sverige. Enligt verket finns
det behov av att &ven gora foretag som exkluderas genom storleksundan-
taget foremal for transparenslagens krav pa redovisning. En stor del av de
nationella konkurrensproblemen uppkommer i relationen mellan nérings-
livet och offentliga verksamheter med lag omséttning. Konkurrensverket
foreslar darfor att insynen i offentliga verksamheter utdkas genom att
nationella transparensregler med sankta troskelvérden infors.

Enligt Statskontorets mening ar Konkurrensverkets férslag om nationella
transparensregler, sett i ett vitt perspektiv, en tilltalande atgard for att for-
béattra forutsattningarna for att 16sa en konkurrensproblematik mellan
naringslivet och offentliga verksamheter. Statskontoret bedémer dock att
forslaget fordrar ett atskilligt beredningsarbete som kan forvantas ta lang tid,
bl.a. for att samordna de nationella transparensreglerna med EU:s transpa-
rensregler.

Folktandvarden ar en sarpraglad offentlig verksamhet med en speciell
konkurrensproblematik. Det &r darfor, enligt Statskontorets mening,
tveksamt om forslaget om generell utvidgning av transparenslagen &r den
mest optimala 16sningen for att 16sa den speciella konkurrensproblematik
som rader mellan offentliga och privata aktorer pa tandvardsmarknaden.
Transparenslagens regler skulle emellertid kunna tjana som utgangspunkt
for en séarreglering av huvudménnens redovisning av folktandvarden.

Forslag till atgarder

| uppdraget ingick att vid behov foresla atgarder for att astadkomma god
transparens i folktandvardens ekonomiska redovisning. Det behovs enligt
Statskontorets mening tydliga krav gentemot folktandvardens huvudman for
att forbattra den ekonomiska redovisningen. Statskontoret har 6vervagt de
tillgangliga alternativen till atgarder for att forbattra transparensen. Var
bedémning &r att en lagreglering kring landstingens ekonomiska redovis-
ning av folktandvarden ar den béast lampade atgérden.

8 Konkurrensverket, Atgarder for battre konkurrens, Rapport 2009:4, Mars 2009
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Bilaga 3
Huvudmannens forslag till gemensam
redovisningsmodell

Inledning

Statskontoret har genomfort en kartlaggning av landstingens ekonomiska
redovisning av tandvarden. Det konstateras att det inte finns en tillracklig
sérredovisning som gor det mojligt att beddma om subventioner férekom-
mer eller inte.

Statskontoret pekar pa att det finns tva huvudsakliga tillvagagangssatt for att
na dit — antingen med hjalp av lagstiftning eller pa frivillig vag. En utgangs-
punkt &r att sérredovisningen ska upprattas av samtliga huvudman och att
sarredovisningen gors pa ett enhetligt satt.

Statskontoret gor i sin rapport beddmningen att lagreglering ar den bast
lampade atgarden eftersom det inte har skett nagra patagliga forbattringar
under de senare aren trots att problemen varit patalade.

For att undvika lagstiftning sa har landstingens ekonomidirektorer gett nagra
redovisningsansvariga i uppdrag att ta fram en gemensam modell fér hur
sarredovisningen ska ga till. Detta ska ske i samrad med representanter fran
Socialdepartementet och Statskontoret. Arbetet ska ocksa ske i samrad med
den grupp ekonomichefer inom Folktandvarden som &r utsedd.

Detta dokument utgor beskrivningen av hur redovisningen ska ske och &ven
hur det ska presenteras i landstingets tandvard men dven i landstingsagda
bolag.

Dokumentet har skickats ut pa remiss under sommaren till ekonomidirekto-
rer, redovisningschefer och ekonomichefer inom Folktandvarden. | denna
version har synpunkter beaktats och fortydliganden gjorts och ekonomi-
direktorsgruppen beslutade den 9-10 september att efter nagra smarre juste-
ringar i dokumenten ge arbetsgruppen i redovisningsnétverket i uppdrag att
ta kontakt med Socialdepartementet och Statskontoret for avstamning av
forslag till ekonomisk redovisning.

Sammanfattning av krav och beskrivning av angreppssatt
Utgangspunkten for beskrivning i detta dokument &r de grundlaggande krav

pa folktandvardens ekonomiska redovisning som Statskontoret anger i sin
rapport. Dessa &r foljande:
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A. De uppdrag och tillnérande ersattningar som ges till tandvardsverksam-
het for vad som motsvarar huvudmannens ansvar enligt tandvardslagen
(1985:125) ar tydligt specificerade.

B. De utokade uppdraget framgar av redovisningen (sarredovisas) vad galler
bade ersattning och kostnader for utférandet.

C. Samtliga relevanta overheadkostnader (indirekta kostnader) framgar av
tandvardens redovisning.

D. Folktandvarden séarredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga
intakter och kostnader, dvs allméantandvard for barn och ungdomar samt for
vuxna, specialisttandvard for barn- och ungdomar samt vuxna och abonne-
mangstandvard (abonnemangstandvard anges i statskontorets rapport som
en egen verksamhetsgren men eftersom det ar en prismodell féreslas den
inte sérredovisas).

E. Hanteringen av momsen framgar av redovisningen.
F. Resultathanteringen finns beskriven.

Syftet &r att genom sarredovisningen visa att folktandvarden inte snedvrider
konkurrensen. En normering av sarredovisningen maste ske och inforas
samtidigt och med en enhetlig tillampning i hela landet.

Beskrivningen av modellen kommer att utga fran de grundlaggande kraven.
Darut6ver ingar avsnitt om tidplan fér inférande, organisationsform samt
beskrivning av miniminiva pa den enhetliga presentationen i respektive
landsting.

Tidplan for inférande

Den enhetliga modellen for sarredovisning av folktandvardens ekonomiska
redovisning ska inforas for samtliga landsting fran och med ar 2012. De
landsting som kan inf6ra det i snabbare takt ska gora det.

Landstingen har valt att organisera sig pa olika satt och har olika ekonomi-
styrningsprinciper. Det innebdr olika stora insatser i de olika landstingen for
att na malet med en enhetlig sarredovisning.

Utgangspunkten i detta dokument &r att beskriva vilka kostnader som maste
inga i redovisningen samt hur presentationer och underlag ska se ut sa att
det blir en transparent redovisning. Sa langt méjligt dverlats till landstingen
att valja hur man ska na dit.

For att det ska vara mojligt att klara tidplanen for samtliga landsting maste
arbete inom respektive landsting paborjas sa snart som mojligt. Genom
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aterrapporter till ekonomidirektorer och redovisningschefer forutsatts detta
arbete drivas pa hemmaplan dven innan denna rapport slutligt ar godkand.

Organisationsform for tandvardsverksamhet

Folktandvarden bedrivs i dagslaget i bade forvaltningsform och i bolags-
form. Det finns ocksa tandvardsverksamhet som &r integrerat i sjukhusverk-
samhet och bestéllarenheter som &r integrerade i en ledningsstab eller mot-
svarande. Respektive landstinget maste sjalva bestimma hur man organise-
rar tandvarden men kraven pa sarredovisning maste vara samma.

Minikravet for att sdkerstélla en sérredovisning ar att samtliga intakter och
kostnader som tillnor respektive verksamhet ska redovisas. Det finns saledes
inget krav pa att enheten ska vara en balansrakningsenhet men daremot ska
poster inom balansrakningen som paverkar resultatrakningen inga i resulta-
tet. Exempel pa sadana poster ar semesterloneskuldsforandring, avskriv-
ningar, uppbokade kostnader/intékter och internranta.

Krav pa redovisningen
A. Uppdrag/ersattningar tydligt specificerade

De uppdrag och tillhérande ersattningar som ges till folktandvarden for vad
som motsvarar huvudmannens ansvar enligt tandvardslagen (1985:125)
maste vara tydligt specificerade. | nedanstaende bild visas transparenslagens
krav pa oppenhet och sarredovisning.

Foretagsverksamhet

Konkurrensskyddad
foretagsverksamhet

Myndighets-
verksamhet

Separat
redovisning

Konkurrensutsatt
foretagsverksamhet

Oppen redovisning

En 6ppen redovisning kréver att dverféringar mellan féretagsverksamhet
och myndighetsverksamhet framgar. Exempel pa det ar kapitaltillskott,
forlustbidrag, formanliga lan, avstaende av vinst, fordran eller normal
avkastning pa offentliga medel.

En sarredovisning innebadr att identifiera vilka delar som ar konkurrens-
skyddade respektive konkurrensutsatta samt att redovisningen speglar detta.
Det ar nodvandigt att sarredovisningen sker av de olika verksamhetsgrenar-
na men det &r behdver inte ske i ekonomisystemet utan kan ske i efterhand.
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Det viktigaste ar att samtliga kostnader och intékter &r férdelade ratt per
verksamhetsgren och presenteras pa samma séatt i samtliga landsting. Det
forsta steget ar att specificera de olika verksamhetsgrenarna och klassificera
dem samt ange hur intdkterna sarredovisas.

B. Det utokade uppdraget framgar av redovisningen (sarredovisas) vad géller
bade ersattning och kostnader for utforandet

Det forekommer folktandvardsspecifika uppdrag och kostnader p.g.a. att
landstinget har det yttersta ansvaret for befolkningens tandhélsa. Det kan
t.ex. vara att Folktandvarden har ett sistahandsansvar som innebar att man
aldrig kan avvisa nagon med akut behov och att organisera jourverksamhet
enligt tandvardslagen. Det viktigaste &r att &ven dessa definieras och att inte
ersattningen ar storre an de verkliga kostnaderna.

For att fa en rimlig detaljeringsniva har bestéllarnatverket gjort en indelning
som specificeras nedan. Om det inom ett omrade, t.ex. befolkningsansvar,
skulle finnas bade konkurrensutsatta och konkurrensskyddade uppdrag ska
dessa delas upp. Eftersom uppdragen ser olika ut i olika landsting kommer
aven sarredovisningen att se olika ut men huvudrubrikerna ska 6verensstam-
ma. Innehallet kan givetvis variera beroende pa ambitionsniva mm.

Barn- och ungdomstandvard

e Allmantandvard barn och ungdomar 3-19 ar

—  Allméntandvardsersattning 3—19 ar (Vard enligt barntandvards-
program/motsvarande)

—  Allmantandvardsortodonti

e Befolkningsansvar (samma mojlighet till vard och utjamna skillnader i
tandhalsa) Har ingar bl.a.

— Kollektiva insatser

— Riktade insatser till omraden med ldgre socioekonomisk struktur

— Tobaksprevention

— Behandlingsansvar 0-2 ar

— Sistahandsansvar

— Tandvard till asylsékande och gémda

— Tandvard pa lika villkor

— Jour

— Interventionsprojekt

e Specialisttandvard
— Fordelat per specialitet och sjukhustandvard
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Vuxentandvard

e Allmantandvard vuxna
— Erséttning fran patienter, Forsakringskassan och landstingen

e Befolkningsansvar (samma méjlighet till vard och utjamna skillnader i
tandhalsa) Har ingar bl.a.

— Sistahandsansvar

— Patientarende av komplicerad art

— Tandvard till asylsékande och gémda

— Tandvard pa lika villkor

— Jour

— Interventionsprojekt

e Specialisttandvard
— Fordelat per specialitet och sjukhustandvard

e Uppsdkande verksamhet, N6dvéandig tandvard till vissa aldre och
funktionshindrade och Tandvard som ett led i en kortvarig sjuk-
domsbehandling

Séarskilda uppdrag

Har ingar bl.a.

e Forskning

e Introduktion av nyutexaminerade

e Nyrekrytering

e ST-utbildning

e Sarskild ersattning till specialisttandvardsverksamhet

e Ovriga uppdrag uppdelat p& konkurrensutsatt och
konkurrensskyddad verksamhet

De fetstilade rubrikerna ar sddana som samtliga landsting/regioner ska
anvanda vid uppdelningarna av uppdragen och erséttningarna. Observera att
ytterligare uppdelning ska goras om inte alla erséttningar ar konkurrensut-
satta/konkurrensskyddade inom ett omrade.

Pa nasta sida visas hur en sadan indelning kan se ut inom ett landsting. |
exemplet ar det Landtinget i Ostergétlands uppdrag och det specifika for
Ostergétland markeras i exemplet med (LiO) medan 6vriga rader ar obliga-
toriska om uppdraget finns.
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Exempel Landstinget i Ostergétland (LiO) - det som &r séarskilt for LiO &r markerat

Dnr 2008/207-5

Verksamhetsgrenar

Tandvarden

Kapiteringsersattn
ing i kr/inv

Fast belopp i tkr

Rorlig
ersattning i kr
(beskriv)

Klassificering

Barn- och ungdomstandvard

Allmantandvard barn- och ungdomar 3- Konkurrensutsatt

19 ar

Befolkningsansvar Konkurrensskyddad
Befolkningsansvar jour (LiO) Konkurrensutsatt

Specialisttandvard barn Konkurrensskyddad

Vuxentandvard

Allméntandvard vuxa Konkurrensutsatt

Befolkningsansvar Konkurrensskyddat
Befolkningsansvar jour (LiO) Konkurrensutsatt

Specialistvard (FTV+ sjukhusvard) Konkurrensutsatt

Uppsokande verksamhet, Nodvéandig Konkurrensutsatt

tandvard till vissa aldre och

funktionshindrade och Tandvard som ett

led i en kortvarig sjukdomsbehandling

Sérskilda uppdrag

Forskning Konkurrensskyddad

ST-utbildning Konkurrensskyddad

Introduktion av nyutexaminerade Konkurrensskyddad

Nyrekryteringar Konkurrensskyddad

Sarskild ersattning till specialistutbildning Konkurrensskyddad

(ej LiO)

Ovriga mindre projekt och uppdrag Konkurrensskyddad

Ovriga mindre projekt och uppdrag Konkurrensutsatt

Summa Folktandvard

Huvudmannaskap

Exempelvis bestéllarenhet (kan i vissa
landsting ing& i FTV och ska da
sérskiljas)

Myndighetsverksamhet

Tabellen fylls i infér nastkommande ar

Denna tabell ska innan 2011 fyllas i med belopp, kr/invanare eller beskrivas

hur den rorliga ersattningen beraknas.

C. Samtliga relevanta overheadkostnader (indirekta kostnader) framgar av
folktandvardens redovisning.

Samtliga direkta och indirekta kostnader som hanfor sig till verksamheten

maste innefattas i redovisningen. Det innebdr att de landsting som har sa
kallade fria nyttigheter maste identifiera dessa och se till att de belastar
tandvardsenhetens redovisning och ytterst ratt verksamhetsgren.
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Landsting som har principen att kostnader debiteras utifran nyttjande far
med automatik en rattvisande redovisning. Det &r dock viktigt att &ven dessa
landsting gar igenom olika typer av kostnader sa att det inte doljer sig fria
nyttigheter eller felaktiga fordelningar.

Nedan beskrivs principiellt vilka av de centrala gemensamma kostnaderna
som ska respektive inte ska fordelas och darefter finns en checklista som ska
anvandas for att sakerstalla att samtliga kostnader som ska belasta folktand-
varden eller dar tandvard bedrivs har gjort det.

Centrala OH-kostnader i landstinget

Uppgifter/kostnader som ar gemensamma for alla som bedriver verksamhet
med landstinget som agare maste fordelas. Det vanligaste och rimligaste
sattet att fordela dessa ar genom ett paslag och dessa maste fordelas till
Folktandvarden eller dar tandvard bedrivs. Det maste dock accepteras att
schablonpaslag anvands for att gora fordelningen. Det viktigaste &r att
schablonen ses dver regelbundet och att det finns underlag som kan grans-
kas. Det ar inte rimligt att krava revidering av arets paslag nar arets centrala
kostnader ar kanda. OH inom tandvarden ska dock fordelas utifran “ratt”
kostnader vid arets slut.

Exempel pa centrala overheadkostnader &r foljande:

— omstallningsatgarder

— kompetensutveckling

— vissa systemkostnader (ex ekonomi- och I6nesystem)
— miljo- och sékerhet

— delar av ledningsstab

Uppgifter som landstinget har som huvudman oavsett vem som utfor
produktionen ska inte fordelas till Folktandvarden eller dar tandvard
bedrivs. Exempel pa dessa ar

— politisk ledning

— regional utveckling

— informationsenhet

— revisorer

— merparten av ledningsstab (bestallarenhet, lakemedelsgrupp, FoU-grupp,
patientsékerhetsgrupp, politiskt/juridiskt stod, ekonomi)

En hjalp vid gransdragningsproblem kan vara att tanka pa vilka
kostnader som landstinget skulle ha kvar om hela verksamheten
privatiserades. Dessa kostnader ska alltsa inte fordelas medan 6vriga
ska fordelas.

STATSKONTORET



e i |

)
S STATSKONTORET PM
2011-06-22 Dnr 2008/207-5

Nedan beskrivs en checklista 6ver vissa kostnader som ibland redovisas
centralt eller pa nagon annan enhet men ska belasta tandvarden och ratt
verksamhetsgren forutom de ovan ndmnda. Senast den sista september har
samtliga landsting i uppdrag att komma in med en forteckning 6ver kost-
nader och intédkter som ska fordelas ut. Resultatet av det blir en utokad
checklista som kan vara till hjalp.

Checklista évriga kostnader

Hyror

Media

Fastighetskostnader

Redovisnings- och I6neadministration
Kostnader som ligger inom Folktandvardens stab
Lakemedel

Sjuktransporter/resor
Réantekostnader/ranteintakter
Avskrivningar

IT-kostnader

Semesterkostnader

Pensionskostnader (har avses procentpaslaget i arbetsgivaravgiften som
motsvarar arets intjanade pensionskostnader men inte férandring av
pensionsskulden eftersom det anses som alltfor svart att fa korrekt. Paslaget
via arbetsgivaravgiften kan jamforas med arlig premie)

Arbetsgivaravgifter
Tolkkostnader
Anestesi/medicinsk service

Det ar viktigt att det ar sa rattvisande kostnader som mojligt. Om det
forekommer subventioner, avkastningskrav och liknande ska dessa
sérredovisas i den sérskilda blankettmall som ska specificera intékter och
kostnader per verksamhetsgren.

Formodligen &r det detta krav som &r det svaraste att genomfora och ocksa
det viktigaste for att uppfylla statskontorets krav. Det krdvs ett omfattande
arbete i respektive landsting for att uppna att det ar ratt kostnadsbelastning
inom tandvarden.
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D. Folktandvarden sarredovisar de olika verksamhetsgrenarnas samtliga
intakter och kostnader, dvs allmantandvard for barn och ungdomar samt for
vuxna, specialisttandvard for barn- och ungdomar samt vuxna och
abonnemangstandvard

Aven punkt B , folktandvardsspecifika uppdrag samt punkt D per verksam-
hetsgren innebér att ersattningar och kostnader ska sdrredovisas.

Ersattningarna for de olika verksamhetsdelarna ska redovisas pa olika
konton beroende pa verksamhetsgren. Nar det galler kostnadssidan ar det
inte ett krav att man kan se verksamhetsgren i ekonomisystemet utan
fordelning kan ske i ett sidoordnat fordelningssystem. Det viktigaste &r dock
att samliga intakter och kostnader ingar i Folktandvardens resultatrakning
innan omférdelning sker.

Genom att anvanda kostnadsstallen/organisationsenhet/ansvarsenhet eller
andra koddelar kan fordelningen underlattas. Det ar dock viktigt att beskriva
och kunna visa hur fordelningen har skett och att resultatet presenteras pa ett
liknande satt i samtliga landsting. Ett bra satt att fordela kostnader kan vara
utifran tidsredovisning i tandvardssystemet men det kan ocksa vara att vissa
kostnader fordelas utifran andra nycklar for att fa ett sa rattvisande resultat
som mojligt.

Genom att fylla i den specificerade resultatrakning som bifogas som bilaga
uppnas kravet pa sarredovisning. Denna kan ut6kas med kolumner for att
sarredovisa ersattningar som finns i det egna landstinget och for att dela pa
konkurrensutsatt och konkurrensskyddad verksamhet.

Ett minimikrav ar dock att det ska folja bestallarnatverkets indelning. Det
kan finnas andra sérskilda uppdrag &n de som bestéllarnétverket foreslagit
som bor sérredovisas. Detta ar upp till respektive landsting att sjélva
bedoma vilken detaljeringsniva som ar rimlig.

E. Hanteringen av momsen framgar av redovisningen

Momsbelastningen ska ligga kvar i folktandvarden/andra enheter dar
tandvard bedrivs.

Det kan vara administrativt svart att fa en helt korrekt redovisning av
momsen och istallet tillats att man anvander en forenklad rutin. Det
viktigaste ar att rutinen sakerstaller att inte tandvarden subventioneras. Detta
gors bland annat genom att tandvarden inte far dra moms vare sig pa den
konkurrensutsatta eller pa den konkurrensskyddade verksamheten.

Det ar ocksa viktigt att tdnka pa att tandvarden dven ska belastas med
momsen pa kostnader som ar interna och inte bara pa de externa fakturor

STATSKONTORET



e i |

)
S STATSKONTORET PM 28
2011-06-22 Dnr 2008/207-5

som betalas direkt. Det som kan gdras schablonmaéssigt ar t.ex. att olika
momssatser inte hanteras korrekt utan man anvander 25 procent pa samtliga
konton (med vissa undantag som till exempel I6nekostnader).

Det 6-procentiga momsstatsbidraget ska hanteras i redovisningen sa att det
inte forstor konkurrensneutraliteten.

| sarskild bilaga finns ett exempel pa en momsrutin.

F. Resultathanteringen finns beskriven

Hur 6ver- och underskott i tandvardens verksamhet hanteras ska beskrivas.
Denna hantering kan ha betydelse for konkurrensneutraliteten. Ett under-
skott i verksamheten som inte folktandvarden/annan tandvardsenhet i
landstinget far ta med sig innebér att verksamheten subventioneras.

Det maste vara mojligt att utnyttja eller aterfora tidigare 6ver/underskott
sasom man finner det lampligt. Det gor privata foretag som har flera verk-
samheter inom sitt omrade. Vissa verksamhetsgrenar kanske star infor
puckelkostnader p.g.a. nagon sarskild satsning. Det viktigaste &r att det
framgar av redovisningen. Sarredovisningen per verksamhetsgren innebar
att man kan se arets dver- eller underskott. | den presentation som ska goras
i den landstingstotala arsredovisningen (bilaga) 6ver arets resultat ska en
kolumn finnas som beskriver resultathanteringen samt foregaende ars
resultat. Se excelbilaga flik 4 for storre presentation.
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Summa per verksamhetsgren efter férdelning tkr, inkluderar interna poster

Exempel Landstinget i Ostergétland (LiO) - det som &r séarskilt for LiO ar markerat

Dnr 2008/207-5

Verksamhetsgrenar KU Summa Summa Arets Kommentar resultathantering, |Foreg.
intakter kostnader resultat  |subventioner mm ars
resultat
/KS/MV*

Folktandvarden

Barn- och ungdomstandvard

Allmantandvardsersattning 3-19 &r KU 0f

Befolkningsansvar KS 0]
Befolkningsansvar jour (LiO) KU 0f

Specialisttandvard KS 0

Vuxentandvérd

Allmantandvard vuxna KU 0

Befolkningsansvar KS 0f
Befolkningsansvar jour (LiO) KU 0f

Specialistvard KU 0

Uppsokande tandvard, nédvandig KU 0f

tandvard till vissa aldre och

funktionshindrade och tandvard som ett

led i kortvarig sjukdomsbehandling)

Sarskilda uppdrag

Forskning KS 0]

ST-utbildning KS 0f

Introduktion av nyutexaminerade KS 0f

Nyrekrytering KS 0f

Sarskild ersattning till KS 0f

specialisttandvardsverksamhet (ej

tillampligt inom Li0O)

Ovriga mindre projekt och uppdrag KS 0f

Ovriga mindre projekt och uppdrag KU 0

Summa Folktandvard O|FTV behaller sitt egna Kapital

Tandvard vid sjukhus

Kékkliniken KU 0f

Odontologisk réntgen KS 0f

Summa Tandvard vid sjukhus 0|Enheten far ej behalla sitt eget

kapital

Huvudmannaskap

Huvudman - ex.vis bestéllarenhet MV 0|Ej behalla eget kapital

Barn- och ungdomstandvard

Allmantandvardsersattning 3-19 ar KU O0|Ej behalla eget kapital

Befolkningsansvar KS 0|Ej behalla eget kapital
Befolkningsansvar jour (LiO) KU 0|Ej behalla eget kapital

Specialisttandvard KS O0|Ej behalla eget kapital

Vuxentandvard

Specialistvard KU 0|Ej behalla eget kapital

Befolkningsansvar KS 0|Ej behalla eget kapital
Befolkningsansvar jour (LiO) KU 0[Ej behalla eget kapital

Specialistvard KU O0|Ej behalla eget kapital

Uppsokande tandvard, nédvandig KU 0|Ej behalla eget kapital

tandvard till vissa &ldre och

funktionshindrade och tandvard som ett

led i kortvarig sjukdomsbehandling)

Sarskilda uppdrag

Forskning KS 0|Ej behalla eget kapital

ST-utbildning KS 0|Ej behalla eget kapital

Introduktion av nyutexaminerade KS 0|Ej behalla eget kapital

Nyrekrytering KS 0|Ej behalla eget kapital

Sarskild ersattning till KS 0|Ej behalla eget kapital

specialisttandvardsverksamhet (ej

tillampligt inom LiO och skulle doljas i

LiO:s arsredovisning)

Ovriga mindre projekt och uppdrag KS O0|Ej behalla eget kapital

Ovriga mindre projekt och uppdrag KU 0|Ej behalla eget kapital

Summa huvudmannaskap

0

Resultat

—

KU= Konkurrensutsatt verksamhet, KS= Konkurrensskyddad verksamhet samt MV = myndighetsverksamhet
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Koppling till annan statistikinlamning

Den bokslutsstatistik som numera skickas till SCB for sammanstallning och
som bl a redovisar nettokostnad per verksamhetsomrade kommer inte att
vara jamférbar med den sarredovisning som beskrivs i detta dokument.

Bokslutsstatistiken utgar fran ett landstingsperspektiv da t.ex. samtliga
6verskott inom interna serviceenheter fordelas ut till de olika verksam-
hetsomradena och att pensionsutbetalningarna innan 1998 lyfts ut och laggs
pa en sarskild rad medan resterande belopp paverkar verksamheterna. Det &r
inte rimligt eller 6nskvart att tandvarden ska ta hansyn till denna typ av
poster i samband med en arsredovisning.

Den verksamhetsindelning som anvénds i bokslutsstatistiken kan dock
behova ses dver. Det bor vara ett uppdrag infor kommande statistik-
inldmningar fr.o.m. 2012,

Dokumentation som maste finnas

Nedan foljer en sammanfattning av vilka dokument som ska tas fram per ar.
I sarskild excelbilaga finns samtliga blanketter/mall samt beskrivning.

1. En beskrivning over de olika ersattningarna med belopp och beskriv-
ning om det &r en konkurrensutsatt verksamhet, en konkurrensskyddad
verksamhet eller en myndighetsverksamhet.

Se under avsnitt B samt bifogad bilaga — andra fliken

2. En detaljerad resultatrakning per verksamhetsgren och specifika
folktandvardsuppdrag dar man tydligt ser de fordelningar som har gjorts.
Denna ska kompletteras med kolumner om andra férdelningar ska goras an
utifran tidsredovisning som finns i exemplet. Under respektive verksam-
hetsgren/uppdrag ska eventuella éverforingar sasom avkastningskrav,
amorteringsfria l1an anges. (denna ska finnas som underlag till bokslutet men
inte presenteras officiellt)

Se bifogad bilaga — tredje fliken.

3. En presentation av tandvardens intakter och kostnader inom de olika
verksamhetsgrenarna ska inga som helhet i landstingets arsredovisning
(bilaga) och som del i Folktandvardens och eventuella sjukhusverksam-
heter. Denna ska &ven heldgda bolag presentera. | presentationen ska summa
intakter, kostnader samt resultat per verksamhetsgren anges samt om det &r
en konkurrensutsatt eller en konkurrensskyddad verksamhet eller en myn-
dighetsverksamhet. Aven hur resultathanteringen gar till ska presenteras.

Se bifogad bilaga — fjarde fliken.
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Arbetsgangen for landstingen fram till 2012

1. Under 2010 paborja att skapa, eller planera for att senast infor 2012
skapa, som minimum en resultatrakningsenhet som sarredovisar Folk-
tandvarden och i forekommande fall ett sarskilt kostnadsstélle/organisa-
tionsenhet/ansvarsomrade inom enheter i sjukhusvarden som ansvarar for
delar av tandvardsverksamhet.

(Bekraftas att arbetet kommit igang till den sarskilda redovisnings-
gruppen senast sista september 2010)

2. Inventera samtliga fria nyttigheter samt genomgang av overheadkostnader
sa att samtliga kostnader som ska belasta Folktandvarden/berdrda sjukhus-
enheter redovisas pa ratt satt.

(Ett inventeringsprotokoll med samtliga kostnader/intakter som ska
omfordelas sa att de belastar tandvard samt en tidplan for nar det ska
andras redovisas skickas senast den sista september 2010 till den
utsedda redovisningsgruppen).

Dessa forteckningar ska spridas till samtliga for att sakerstalla att nagot
landsting inte har missat nagot.

3. Infér 2011 specificeras samtliga erséttningar i den tabell som bifogas.
Detta bor man kunna géra &ven om man inte kommer att leva efter den fullt
ut i alla landsting.

(Denna specificering av ersattningar skickas till den utsedda gruppen
for redovisning under december 2010 for att fa fram om det behdvs goras
nagra ytterligare insatser.)

4. Landstinget i Ostergotland och Orebro utses till pilotlandsting for att
sékerstélla att de underlag som ska tas fram fungerar och ska i bokslut 2010
redovisa enligt den framtagna modellen.

5. Avstamning under varen 2011 om arbetet fortskrider som det ska for
6vriga landsting.

6. Samtliga landsting infor sarredovisning enligt modellen senast 2012

Darutdver sker foljande 2010:

— Parallellt fa bestallarenheterna i landstingen att enas om de specificerade
uppdragen.

— Beslut den 9-10 september att Iamna dokumentet vidare till Stats-
kontoret.
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— Stdmma av med Statskontoret
— Beslut av ekonomidirektdrerna under hdsten
— Information pa SKL:s hemsida efter beslut av ekonomidirektérerna

Kontaktpersoner

Kontaktpersoner:

Utsedd grupp fr&n natverket for redovisningschefer:
Inger Andersson, Orebro lans landsting

Annika Hjertkvist, Landstinget i Ostergétland
Ekonomichefer vid Folktandvarden:

Christer Ohlsson, Orebro lans landsting
Asa Drange, Landstinget i Ostergotland
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Bilaga 4

Beddmning av férslag till modell for sarredovisning
av landstingens folktandvard

— Ernst & Young
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Statskontoret genomforde under ar 2009 en kartlaggning av landstingens ekonomiska redo-
visning av folktandvarden. Syftet var bl.a. att bedéma om den ekonomiska redovisningen var
tillracklig for att kunna bedéma eventuella subventioner av den konkurrensutsatta verksamhe-
ten inom folktandvarden.

Sammanfattningsvis gjordes bedémningen i kartlaggningen att det i den ekonomiska redovis-
ningen av folktandvarden hos huvudmannen inte finns en tillracklig sarredovisning som gor
det mojligt att bedéma om subventioner férekommer eller inte. Med stod av kartlaggningen
gjorde Statskontoret bedémningen att lagreglering &r den bast lampade atgarden med hénvis-
ning till att det inte har skett nagra patagliga forbattringar under de senare aren trots att pro-
blemen patalats.

Pa uppdrag av landstingens ekonomidirekttrer har ett forslag, till en for folktandvarden
gemensam modell, for hur sérredovisningen ska genomféras tagits fram av en arbetsgrupp.
Arbetsgruppen har i sin tur vant sig till Statskontoret for att stimma av forslaget.

1.2 Uppdrag

Statskontoret har givit Ernst & Young i uppdrag att géra en dvergripande beddmning av den
modell for sarredovisning som tagits fram pa uppdrag av landstingens ekonomidirektorer.

Den fraga som beddémningen ska ge svar pa & om den foreslagna modellen ger forutsattningar
for en transparent redovisning eller inte.

1.3 Metod

Bedomningen av den foreslagna modellen har gjorts med utgangspunkt fran den analysmodell
som togs fram i den kartlaggning som gjordes under ar 2009. Bedémningsunderlaget har ut-
gjorts av det underlag som arbetsgruppen 6verlamnat till Statskontoret.

2 Analys av forslaget

2.1 Sammanfattande beddémning

Med den foreslagna modellen for sarredovisning finns det enligt var bedémning forutsatt-
ningar att kunna leva upp till kravet pa en transparent redovisning. Modellen i sig garanterar
dock inte en transparent redovisning utan kvaliteten pa sarredovisningen bestams av den fak-
tiska tillampningen.

Resultatet av modellen &r i hog grad beroende av hur huvudménnen tillsammans lyckas eta-
blera enhetliga utgangspunkter och en enhetlig tillimpning av modellen. Slutsatsen &r att hu-
vudméannen med den foreslagna modellen som utgangspunkt och det fortsatta arbete som pla-
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neras under 2011, har etablerat tillfredsstallande grundforutséttningar for en transparensredo-
visning av folktandvarden.

Nedan redovisar vi ett antal synpunkter/forslag som ar viktiga att beakta for att modellens
tillampning ska kunna leda till att en 6nskvérd transparens uppnas.

2.1.1 Modellen maste tillampas pa ett likartat satt

Den foreslagna modellen ska anvandas inom folktandvarden hos de 21 huvudmannen. Verk-
samhetens omfattning, organisation och forutsattningar i 6vrigt skiljer at mellan huvudmén-
nen. Det ar darfor viktigt att forutsattningar skapas for en sa enhetlig tillampning av modellen
som mojligt. Ett viktigt krav pa transparensredovisning ar ocksa att den gors pa ett likartat satt
och att den stodjer jamforbarhet dver tid och mellan olika huvudmén. Ett sétt att stodja till-
ldmpningen skulle kunna vara att SKL tar fram en végledning till sérredovisningen.

2.1.2 Organisatorisk avgransning

En tydlig organisatorisk avgransning av verksamheten kan bidra till att underlétta sérredovis-
ningen. Sa langt det ar mojligt bor alltsa folktandvarden organiseras i sjalvstandiga enheter
dar resultat- och balansrakningar redovisas. Pa motsvarande satt bor bestallarfunktionen hal-
las organisatoriskt avskild fran utférarorganisationen.

2.1.3 Sérredovisning i den ekonomiska redovisningen

Den foéreslagna modellen avser en kalkylbaserad sarredovisning, vilket ar en fullt relevant
modell for sarredovisning. Var bedémning ar samtidigt att det bor efterstravas sa langt som
mojligt att i den ekonomiska redovisningen gora fordelningar av intakter och kostnader. Det
bor underlatta och 6ka precisionen i den sarredovisning som sedan gors med stdd av model-
len. Detta kan féranleda behov av forandringar och utveckling av kontoplaner.

2.1.4 Specifikation av ersattningar

| forslaget till modell redovisas en struktur med en indelning i verksamhetsgrenar och klassi-
ficering av uppdrag. Vi har uppfattat det som att bestéllaren ska specificera uppdragen i detalj
(deluppdrag) men att sarredovisningen gors per "huvuduppdragsrubrik”. I férekommande fall
ska dock en uppdelning géras om inte alla deluppdrag inom en uppdragsrubrik antingen &r
konkurrensutsatta eller konkurrensskyddade.

2.1.5 Overheadkostnader

Fordelning av overheadkostnader ar ett omrade som bade ar kritiskt och som kommer att kré-
va en hel del arbete. Det géller dels att identifiera alla relevanta overheadkostnader som maste
fordelas, dels att gora det med fordelningsnycklar som ger en rattvisande fordelning. Fordel-
ningen av overheadkostnader bor vara reviderbara i den meningen att det finns underlag dar
det framgar vilka kostnader som fordelats och hur férdelningen har gjorts. Nar det galler den
exemplifiering som gors i modellforslaget pa kostnader som inte ska fordelas till folktandvar-
den finns kostnaderna for revisorerna med. Var bedémning ar att den kostnaden dock bor for-
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delas. Omfattningen av och kostnaden for revisionen paverkas av att landstinget bedriver
tandvard i egen regi.

2.1.6 Resultathantering

Enligt resultathanteringen for folktandvarden s summeras det ihop per verksamhetsgren till
”Summa folktandvarden”. For att kunna géra en beddmning av eventuella subventioner ver
aren behover resultatet delas upp i summa resultat for konkurrensutsatt respektive konkur-
rensskyddad verksamhet. Resultatet for konkurrensutsatt respektive konkurrensskyddad verk-
samhet behdver redovisas ackumulerat dver aren.

2.1.7 Tillhandahéallande av information om folktandvardens intakter och kostnader samt
6vervakning

Forslaget fran arbetsgruppen ar att det i landstingets arsredovisning, som en bilaga, ska inga
en presentation i en specifik rapportmall. Var bedémning ar att denna sarredovisning inte bor
inga i landstingets arsredovisning utan att den ska upprattas och finnas tillganglig hos folk-
tandvarden som en separat transparensredovisning. Landstingen bedriver dven andra verk-
samheter som &r konkurrensutsatta och det kan behova utredas, om och i sa fall, i vilken ut-
strackning denna typ av information ska inga i ett landstings arsredovisning. Om denna in-
formation tas in i arsredovisningen skulle det bl.a. leda till oklarheter om hur informationen
skall granskas av revisorerna. (Jamfor exempelvis krav i insynslagen, lag om allméanna vatten-
tjanster, krav pa upprattande av separat redovisning for fjarrvarmeverksamhet och elnatverk-
samhet, etc).

Ett antal landsting upprattar idag en sarredovisning for folktandvarden enligt insynslagens

krav pa transparensredovisning. | och med detta finns en tillsynsmyndighet i form av konkur-
rensverket och ocksa en granskning av den redovisning som sker. Den modell for redovisning
av verksamheten som gruppen tagit fram bor ligga till underlag for transparensredovisningen.

Oavsett om landstingen uppréttar en transparensredovisning enligt insynslagen eller inte be-
hover redovisningen kunna granskas. Som bilaga till underlagen bor krav stallas pa redovis-
ning av principer for fordelning av kostnader samt noter till de mest vasentliga posterna. For
samtliga landsting behdver faststéllas hur handlingen ska hallas tillganglig och en mall for hur
handlingen totalt sett ska se ut.

For de landsting som inte upprattar en separat redovisning enligt insynslagen bor nagon form
av ansvarig “6vervakningsfunktion” inrattas som sakerstaller att redovisningen upprattas pa
ett adekvat sdtt samt att landstingens redovisningar blir jamforbara.
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