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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Det har under den senaste tioarsperioden funnits ett vaxande intresse fran
bade statligt och kommunalt hall att med hjalp av statistik och olika former
av nyckeltal kunna beskriva och att analysera utfallet av de verksamheter
som bedrivs i kommuner och landsting. Samtidigt har det skett en kraftig
utveckling inom informationstekniken i allmanhet och internetanvandningen
i synnerhet. Denna utveckling har medfort att en mangd myndigheter och
organisationer genom sina hemsidor erbjuder tillgang till olika typer av
statistik och nyckeltal om kommunala verksamheter.

Det kan saledes konstateras att tillgangligheten till denna typ av data defini-
tivt har forbéattrats 6ver tiden. Det &r dock inte kan tas for givet ar att kvali-
teten pa uppgifterna har forbattrats pa motsvarande sétt. Genom att kommu-
nala data sprids genom ett flertal kanaler har det darfor blivit viktigare att ha
en kunskap om hur och av vem de tillgdngliga uppgifterna tagits fram.

1.2 Syfte

Statskontoret far ofta uppdrag som berér kommunal verksamhet. Tillforlitlig
och tillganglig statistik om den kommunala sektorn &r en viktig del av kun-
skapsunderlaget i dessa uppdrag. Det samlas in en mangd data om kommu-
nal sektor, bade av ekonomisk och av verksamhetsmassig karaktar.

En viktig kalla for ekonomiska data &r Rékenskapssammandraget for kom-
muner (RS). RS &r en av Statistiska Centralbyran (SCB) utford arlig total-
undersokning. RS anvénds i ett flertal olika sammanhang, exempelvis i
Nationalrdkenskaperna som underlag for att bl.a. berdkna den offentliga
sektorns andel av bruttonationalprodukten (BNP). RS &r ocksa en viktig
grund vid uppféljning och utvardering av kommunal verksamhet och
anvands dessutom i kostnadsutjamningen.

Syftet med denna promemoria &r i korthet att 6ka Statskontorets kunskap
om statlig kommunstatistik, med sarskilt tyngdpunkt pa den ekonomiska
statistiken. Detta kommer att goras genom en oversiktlig beskrivning av
kommunstatistiken och regelverket som styr denna. Vidare kommer en mer
ingaende beskrivning goras av rakenskapssammandraget for kommuner
(RS), som ar den huvudsakliga kallan for ekonomisk kommunstatistik. |
promemorian gors inte ndgon bedémning av kvaliteten i det material som
tas fram genom de olika statistiksystemen.
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2 Datainsamling om kommunerna

2.1 Regelverk kring datainsamling

Lagen och férordningen om den officiella statistiken

De overgripande reglerna om bl.a. kommunernas uppgiftsskyldighet ater-
finns i lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Enligt denna lag (11 §)
ska kommuner och landsting Iamna uppgifter om:

e namn och person- och organisationsnummer for den som bedriver
verksamheten,

e produktion av varor och tillhandshallande av tjanster,

e forbrukning av varor och anlitande av tjanster,

e antalet anstéllda, deras sysselsattning, I6ner och yrken samt vakanser,

e lagerhallning,

e investeringar, samt

o bestéllningar, kdp, forsaljningar och leveranser av varor och tjanster.

| samma paragraf ségs dven att kommuner dessutom ska lamna uppgifter
fran de arliga boksluten.

Det finns en férordning (2001:100) som innehaller kompletterande fore-
skrifter till lagen om den officiella statistiken. | forordningen regleras bl.a.
vilka som ér statistikansvariga myndigheter samt vilka &mnesomraden
respektive myndighet ansvarar for.

Enligt forordningen beslutar statistikansvarig myndighet om statistikens
innehall och omfattning inom sitt statistikomrade om inte nagot annat foljer
av ett sarskilt beslut av regeringen. Den statistikansvariga myndigheten ges i
forordningen rétten att besluta om ytterligare foreskrifter som behovs for
uppgiftsinsamlingen (5 §).

| férordningen ségs vidare att uppgifter for den officiella statistiken ska
samlas in pa ett sadant sétt att uppgiftslamnandet blir sa enkelt som mojligt
(4 8).

Forordningen faststaller aven att nér en statistikansvarig myndighet samlar
in uppgifter for den officiella statistiken fran nagon annan &n en statlig myn-
dighet ska den samtidigt ldamna information om

e andamalet med uppgiftsinsamlandet,

e pa vilka bestammelser skyldigheten att lamna uppgifter grundas,
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e vem som samlar in uppgifterna eller pa vems uppdrag insamlandet sker,

o ifall samrad har skett med den organisation som foretrader uppgifts-
lamnaren,

o vilka bestimmelser om sekretess i sekretesslagen (1980:100) som kan
bli tillampliga pa uppgifterna hos den insamlande myndigheten,

e vad som galler om uppgifternas bevarande,

e andra forhallanden som &r av betydelse i sammanhanget, sasom den
enskildes ratt att ansoka om information och fa rattelse.

Om uppgiftslamnandet ar frivilligt skall myndigheten &ven upplysa om det.
Information om eventuella paféljder om uppgiftsskyldigheten inte fullgors
ska ocksa lamnas pa lampligt satt (7 8).

Andra forordningar som styr inhamtandet av uppgifter
Av betydelse i sammanhanget &r &ven tre andra forordningar; ndmligen
myndighetsférordningen (2007:515), forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning samt forordningen (1982:668) om
statliga myndigheters inhdamtande av uppgifter fran naringsidkare och
kommuner, den s.k. samradsforordningen.

I myndighetsforordningen stadgas att myndigheten ska se till att de kost-
nadsmassiga konsekvenserna begrénsas nar myndigheten begar in uppgifter
eller utdvar tillsyn (19 8).

| forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning sags i 4 8 att en
myndighet innan den beslutar om foreskrifter eller allmanna rad, sa tidigt
som mojligt ska utreda deras kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser i en
konsekvensutredning och ge berérda — t.ex. kommuner och landsting —
tillfalle att yttra sig i fragan.

Den tidigare namnda samradsforordningen faststéller narmare vad som ska
iakttas av de statliga myndigheterna vid utformningen och utsandande av
blanketter som ska anvandas huvudsakligen av néringsidkare eller kom-
muner for att lamna uppgifter som myndigheterna begar. Reglerna géller
ocksa uppgifter som lamnas pa annat medium an blankett och dven nar
myndigheten uppdrar at ett annat organ att genomfora en uppgiftsinsamling,

I 3 § sdgs att myndigheten — innan den beslutar om ett nytt formulér eller en
icke obetydlig andring i ett tidigare faststallt formular — ska samrada med
den organisation som foretrdder uppgiftslamnaren. | kommunernas fall ar
denna organisation Sveriges Kommuner och Landsting.

Om myndigheten beslutar att inhdmta uppgifter genom enkat till narings-

idkare eller kommuner ska i beslutet anges den bestammelse enligt vilken
skyldighet att lamna uppgifterna féreligger, vilka slag av uppgiftslamnare
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som enkaten avser, vad uppgiftslamnaren har att iaktta nér enkéten besvaras,
vad uppgifterna ska anvandas till samt om samrad har férekommit enligt 3 §
och, om sa ar fallet, med vem samradet har &gt rum.

Uppgift om beslutets innehall ska tillstallas var och en som anmodas att
lamna uppgifter. Om det inte foreligger nagon skyldighet att lamna uppgif-
terna, ska detta tydligt anges i enkaten (58).

Aven styrning av uppgiftsinhamtandet genom
speciallagstiftning

Det bor ocksa tillaggas att nar det géller speciallagsreglerade verksamheter
(exempelvis socialtjanst, skola och halso- och sjukvard) forekommer det
aven att en uppgiftsskyldighet for de berérda huvudmannen inom omradet
ar sérskilt angiven direkt i speciallagen, i en anslutande lag eller genom en
sérskild forordning. | dessa fall ar det vanligt att de ansvariga statliga myn-
digheterna utféardat egna foreskrifter som narmare reglerar formerna fér och
innehallet i denna uppgiftsskyldighet.

2.2 Statistikansvariga myndigheter

Som tidigare ndmnts anges i férordningen om den officiella statistiken
vilken statlig myndighet som &r statistikansvarig for respektive verksam-
hetsomrade. Nedan redovisas i tabellform de omraden och myndigheter som
i forsta hand bedéms vara aktuella inom det kommunala omradet.
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Tabell: Statistikansvariga myndigheter inom det kommunala omradet

Statistikansvarig

Verksamhetsomrade/delomrade myndighet
Boende, byggande och bebyggelse

- Bygglovsstatistik for bostader och lokaler SCB

Halso- och sjukvard Socialstyrelsen
Kultur och fritid Statens kulturrad
Miljé

- Utslapp Naturvardsverket
- Avfall !

- Miljatillstand

- Miljébalkens tillampning

Offentlig ekonomi
- Finanser for den kommunala sektorn SCB

Socialtjanst Socialstyrelsen

Transporter och kommunikation
- Kollektivtrafik och samhéllshetalda resor Trafikanalys

Utbildning och forskning

- Skolvdsende och barnomsorg Statens skolverk
Kélla: Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken

2.3 Ekonomisk statistik och verksamhetsstatistik

Ambitionen i detta avsnitt ar inte att ge en heltdckande bild av den statistik
m.m. som finns tillgdnglig om den kommunala organisationen och de kom-
munala verksamheterna. Vad vi i stéllet kommer att gora har ar att pa ett
overgripande plan forsoka beskriva de viktigaste aktorerna i sammanhanget
och vilket samband det finns mellan den statistik som dessa redovisar. Det
bor ocksa sagas att beskrivningen avser den mer lI6pande och kontinuerliga
statistik- och dataproduktionen och inte den kunskap om den kommunala
verksamheten som tas fram genom olika avgransade utrednings-, utvarde-
rings- eller forskningsprojekt.

Som tidigare namnts finns det ett flertal organisationer och myndigheter
som pa sina hemsidor eller i tryckta rapporter redovisar I6pande statistik om
kommunala verksamheter. | manga fall presenteras denna statistik genom
sérskilda datatillampningar eller —applikationer (ofta en kombination av en
sérskild sbkmotor och en bakomliggande storre eller mindre databas) dar
man kan ta fram data eller jamforelse-/nyckeltal for enskilda eller grupper
av kommuner/landsting.

I en del fall galler tillampningen ett enskilt verksamhetsomrade. Det ar i
fallet for de datatillampningar som aterfinns vid de statistikansvariga statliga
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sektorsmyndigheterna (exempelvis Statens skolverk och Socialstyrelsen).
Det ar dock vanligt att dessa uppgifter dven kan tas fram i form av nyckeltal
(exempelvis som insatser per kommuninvanare), dvs. i en mer bearbetad
form. Tillaggas kan att den statistik som finns tillgdnglig vid dessa myndig-
heter i manga fall tagits fram av SCB, men da pa uppdrag av den statistik-
ansvariga myndigheten.

I andra fall innehaller applikationen eller applikationerna inte bara uppgifter
om ett flertal verksamhetsomraden utan ocksa mer allméan information om
kommunerna och landstingen (exempelvis demografiska data om befolk-
ningen, kommunens ytstorlek, skattekraft och skattesats eller olika andra
finansiella tal). Den till innehallet mest omfattande databasen av denna typ
inom det kommunala omradet ar den som Radet for framjande av kommu-
nala analyser (RKA) byggt upp i samarbete med Sveriges Kommuner och
landsting (SKL). Denna tillampning kallas for KOmmun- och Landstings-
DAtabasen ("KOLADA™)!. Den statliga myndighet som i férsta hand
erbjuder denna typ av statistik &r SCB.

Nér man ar inne pa de olika hemsidorna &r det inte alltid klart var grundupp-
gifterna som anvands egentligen kommer ifran. Detta géller sarskilt nar data
i betydande utstrackning redovisas i form av mer utvecklade jamforelse-
eller nyckeltal. Men med en viss forenkling kan s&gas att grunddata om
prestationerna inom de olika kommunala verksamhetsomradena i regel
kommer fran de statistikansvariga statliga sektorsmyndigheterna och att
kostnadsdata och olika finansiella tal kommer fran SCB. Man kan saledes
konstatera att den I6pande statistiken om kostnader for olika kommunala
prestationer och verksamheter i flertalet fall direkt bygger pa den uppgifts-
insamling som SCB bedriver inom ramen for arbetet med rakenskapssam-
mandraget.

En annan viktig producent av statistik inom det kommunala omradet &r
SKL. Som representant for arbetsgivarsidan inom den kommunala sektorn
har SKL ansvaret for produktionen av personalstatistik om de anstéllda
inom omradet. SKL producerar dven exempelvis statistik om patientavgif-
ternas storlek i de olika landstingen, véntetider i varden samt redovisar
fortlopande uppgifter om patientupplevd kvalitet i halso- och sjukvarden
(Nationell Patientenkét, NPE) och befolkningens erfarenheter av, kunskaper
om och attityder till halso- och sjukvarden (Vardbarometern).

Under rubriken "Oppna jamférelser” redovisar SKL fortlopande jamforelser
av kvalitet och effektivitet inom en rad olika kommunala verksamhets-
omraden. SKL har publicerat 6ppna jamforelser sedan 2006. Rapporterna
tas fram av SKL och ansvariga myndigheter, som Socialstyrelsen och Folk-
halsoinstitutet nér det galler rapporten om Folkhé&lsa. Tyngdpunkten ska
ligga pa resultatindikatorerna som méater medborgarnas nytta av verksam-

! Databasen finns p& hemsidan www.kolada.se
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heten, och som sétts i relation till de resurser som anvands. Varje kommun
och landsting rangordnas fran basta till samsta varde. Indikatorerna redo-
visas uppdelade pa resultat (vad har verksamheten astadkommit) och resurs-
indikatorer (vad har verksamheten anvant for resurser). Rapporterna om
oppna jamforelser publiceras pa bade SKL:s och KOLADA:s hemsidor.

SKL har dven byggt upp en databas som bygger pa KPP-metoden (Kostnad
Per Patient), som dr en metod for berakning av kostnaden for varje enskild
patient och vardkontakt inom halso- och sjukvarden. Genom denna databas
ar det mojligt att fa en bild Gver hur kostnader fordelar sig pa olika sjuk-
domsgrupper respektive aldersgrupper.

STATSKONTORET
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3 Rakenskapssammandraget

Den ekonomiska kommunstatistiken bygger huvudsakligen pa Rakenskaps-
sammandraget for kommuner (RS) och motsvarande rékenskapssamman-
drag for landsting. RS &r en arlig totalundersokning som innehaller uppgifter
om kommunernas resultat- och balansrakning, finansiering och verksam-
hetskostnader. Insamlingen sker genom en blankett som varje kommun/
landsting fyller i och sander in till SCB.

Ekonomiska uppgifter om kommunernas ekonomi har samlats in sedan
1874. SCB samlade in landstingens rakenskapssammandrag t.0.m. réaken-
skapsaret 1972 varefter Landstingsforbundet samlat in uppgifterna. Efter 35
ar pa Landstingsforbundet/ Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r
insamlingen fr.0.m. 1 januari 2008 tillbaka hos SCB. Socialstyrelsen har
tidigare varit ansvarig for vard och omsorgsdelen och Skolverket for den
pedagogiska delen men fran 2010 har SCB ansvar dven for dessa delar.

RS &r den undersdkning inom kommunstatistiken som enskilt krdver mest
arbete i kommunerna for att kunna besvaras. | RS efterfragas en detaljerad
redovisning av all kommunal verksamhet. RS bestar av en matris med cirka
3000 celler med rader for olika verksamheter och kolumner for kostnads-
slag. Endast till en mindre andel finns kostnaderna redovisade i kommuner-
nas egna redovisningssystem och bokslut helt i enlighet med dessa delar.
Det innebér att kommunerna maste genomfora ett stort antal omférdelningar
av kostnader till den indelning som RS fragar om.

Grundmaterialet fran de enskilda kommunerna finns att hamta pa SCB:s
hemsida dar alltsa detaljerad information gar att ta fram om enskilda
kommuners kostnader och ekonomiska resultat for olika verksamheter.?

Informationen publiceras i sammanstélld form i SCB:s statistiska meddelan-
de "Kommunernas hushallning med resurser” som publiceras arligen i
augusti. Det innebar att det material som avser forhallandena under 2010
kommer att finnas sammanstéllda och publicerade i augusti 2011.

3.1 Uppbyggnad och innehall

Redovisningen i RS gors under ett antal olika rubriker. Anvisningarna for
hur rakenskapssammandraget ska fyllas i finns i tre handbdcker, en for
ordinarie RS, en for Pedagogisk verksamhet och en for Vard och omsorg.
Handbdckerna uppdateras arligen och finns att hamta pa SCB:s hemsida. Pa
SCB:s uppgiftslamnarsida www.sch.se/rskommuner finns aktuell informa-
tion om RS.

2 http://www.sch.se/Pages/Product 11894.aspx
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De uppgifter och begrepp som anvands i RS foljer definitionerna i konto-
planen Kommun-Bas05 som har anpassats efter den kommunala redovis-
ningslagen och de uppgifter om externredovisning som efterfragas i RS for
kommuner.

RS besvaras i en excelblankett som i ar skickades ut via e-post i februari.
Respektive kontaktperson for RS ansvarar for att alla uppgifter kommer in i
tid till SCB. RS-blanketten ska skickas tillbaka ifylld till SCB kring 21 mars
tillsammans med avdelningarna ”Pedagogisk verksamhet”, ”Aldre- och
funktionshinderomsorg”, "Hélso- och sjukvard” och ”Individ- och familje-
omsorg”.

Excelblanketten innehaller féljande blad (avdelningar):

e Kommuninformation

e Driftredovisning

e Specificering av driftredovisning
e Investeringsredovisning
Resultatrakning
Kassaflédesanalys
Balansrakning

Externa utgifter

Externa inkomster

Pedagogisk verksamhet

e Aldre- och funktionshinderomsorg
e Halso- och sjukvard

¢ Individ- och familjeomsorg

e Kommunégda foretag

e Kontrollblad.

Nedan gors en kort beskrivning av innehallet i respektive avdelning. Vi har
dock gjort bedémningen att det &r framfor allt driftredovisningen och redo-
visningen av de olika sakverksamheterna som &r intressanta for Statskonto-
rets verksamhet och darfor ar beskrivningarna av dessa avsnitt nagot fylli-
gare.

Kommuninformation

Bladet innehaller allméan information om kommunen och kommunens
kontaktpersoner for den ekonomiska redovisningen och for de olika verk-
samhetsredovisningarna.

Driftredovisning

Driftredovisningen omfattar samtliga kommunala verksamheter med
uppdelning pa ett antal kostnads- och intéktsslag. | redovisningen lamnas
uppgifter om hur olika typer av kostnader (t.ex. personal- och lokalkostna-
der) fordelar sig pa olika verksamheter i kommunen.
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Sa langt det ar praktiskt mojligt efterstravar man att fora alla kostnader och
intakter till den verksamhet som ger upphov till den. Redovisningen ar
indelad i tva huvudblock, "Egentlig verksamhet” och ”Affarsverksamhet”.
Egentlig verksamhet &r den skattefinansierade verksamheten och afférs-
verksamhet &r den verksamhet som i huvudsak finansieras med avgifter.

Egentlig verksamhet omfattar de sex verksamhetsblocken:

Politisk verksamhet
Infrastruktur, skydd mm
Fritid och kultur
Pedagogisk verksamhet
Vard och omsorg
Sarskilt riktade insatser.

Affarsverksamhet innehéaller blocken:

e Naringsliv och bostader
e Kommunikationer
e Energi, vatten och avfall.

Det som redovisas ar bruttokostnaden minskad med dels interna intakter,
dvs. intakter fran andra forvaltningar i kommunen, dels for intakter fran
forsaljning av verksamhet till andra kommuner och landsting. Intdkterna
bestar av summan av taxor och avgifter, externa bostads- och lokalhyror och
Ovriga externa intékter.

| tabellen nedan visas ett exempel ur driftredovisningen som visar kostnader
for den politiska verksamheten.

1. Kostnader for kommunernas verksamhet 2009. Miljoner kronor
1. Expenditure for municipal activities 2009. SEK millions

Kostnader Dérav
totalt

Personal- Externa Képav  Ovriga Bidrago Externa Férdelade Kalkyle-
kostnader  varor verksam- tjénster transfere-  lokal-  kostna- rade kapi-

het ringar hyror der' talkost-
(externa) nader

Politisk verksamhet
N&mnd- och styrelseverksamhet 2876 1976 42 12 301 53 23 109 160
Stéd till politiska partier 414 21 0 0 5 383 0 2 3
Revision 359 121 2 19 196 0 2 6 13
QOvrig politisk verksamhet 2130 1163 34 45 518 156 9 132 73
summa 55719 3281 78 7 1020 592 34 249 248

Som namnts ovan redovisas aven kommunernas intakter pa motsvarande
satt.
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Vissa delar av driftredovisningen delas upp ytterligare. Det ar kolumnerna
”Kop av verksamhet”, ”Bidrag och transfereringar” i kostnadsredovisningen
och ”Ovriga externa intakter” i intaktsredovisningen dar en finare uppdel-
ning anses nodvéndig. Kolumnindelningen i specificeringen bygger pa vem
kommunen kdper huvud - respektive stodverksamhet ifran eller vem bidra-
gen gar till. P4 samma satt delas dven kolumnen ”Ovriga externa intakter”
upp for att fa information om vilka intakter det ror sig om.

Nedan visas ett exempel pa hur delar av redovisningen av kop av verksam-
het kan se ut.

5. Kép av verksamhet, entreprenader efter verksamhetsomrade och siljare 2009.
Miljoner kronor

5. Purchases and contracted work, by area of activity and seller, 2009. SEK millions

Totalt Darav
Fére- Kom- Gvriga Kommu- Lands-  Staten Enskilda
ningar mun-  foretag nal for- fing
och agda bund
stiftel-  faretag m.m.
ser
Politisk verksamhet 77 3 3 39 23 2 1 ]
Infrastruktur, skydd m.m. 5323 70 650 2205 2323 3 50 22
Kulturverksamhet 252 59 33 129 19 4 1 7
Fritidsverksamhet 621 138 127 340 1 0 0 5
Farskoleverksamhet o skolbamsomsorg 10 530 4762 48 5442 56 6 30 136

Ekonomisk redovisning
De sammanstéllda rakenskaperna omfattar resultatrakning, balansrékning,
kassaflodesrapport samt tillaggsupplysningar.

Balansrékning

I balansrakningen sammanstélls kommunernas och kommunkoncernernas
tillgangar och skulder/avsattningar vid arets slut. Redovisningen gors i en
kolumn for kommunen och en for kommunkoncernen.

I anslutning till balansréakningen finns en uppstallning éver kommunens
borgensforbindelser och dvriga ansvarsforbindelser.

Nedan visas de forsta raderna ur den sammanstallda balansrakningen for
samtliga kommuner och kommunkoncerner i riket.

11. Balansrakning for kommun och kommunkoncern 2009. Miljoner kronor
11. Balance sheet for municipalities and municipal groups, 2009. SEK millions

Balansrakningsposter Kommunen Koncermnen Balansrakningsposter Kommunen Koncermen
iella anla il tillga 288 2743 Eger kapital

Materiella anliggningstillgangar Eget kapital, ingiende virde 300 688 338 066

Mark, byggn. och tekn. anlaggningar 273004 678813 Arets resultat 10 665 19 4993

Maskiner och inventarier 17 259 105792 Summa 314 082 381 495

Summa 295 263 784 605
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Resultatrakning

| resultatrékningen redovisas det ekonomiska resultat for den I6pande verk-
samheten. Redovisningen gors i en separat kolumn for kommunen och en
for kommunkoncernen. De olika resultatnivaer som ingar ar verksamhetens
nettokostnader, resultat fore extraordinéra poster och arets resultat.

Med extraordinara intakter/kostnader avses intakter/kostnader som
harror frAn annan verksamhet &n kommunens normala verksamhet. For
att en klassificeras som extraordinar ska tre kriterier samtidigt vara

uppfyllda:

e Handelsen eller transaktionen som ger upphov till intakten/kostnaden
saknar klart samband med kommunens ordinarie verksamhet.

e Handelsen eller transaktionen &r av sadan typ att den inte kan forvantas
intraffa ofta eller regelbundet.

o Intakten/kostnaden uppgar till ett vasentligt belopp.

Resultat fore extraordinara poster ar skatteintakter, medel fran utjam-
ningssystemet och generella statshidrag, finansiella intakter och kostna-
der minus verksamhetens nettokostnader

Arets resultat ar saldot av samtliga intékter och kostnader.

| tabellen nedan ges visas resultatnivan “verksamhetens nettokostnader” for
samtliga kommuner.

10A. Resultatrdkning for kommun 2005 - 2009. Miljoner kronor
10A. Income statement for municipalities, 2005 — 2009. SEK millions

Ar 2005 Ar 2006 Ar 2007 Ar2008 Ar 2009

Verksamhetens intakier 96 300 104 175 104 986 107 350 110 154
Verksamhetens kostnader -411 027 -433 204 -454 811 -476 618 486 832
Diérav pensionsutbetalningar, individuell def -6 583 -6 844 -7 745 -8 271 .
darav fardndrad pensionsavsattning -1 267 -866 -2 744 -1 897 -1832
Avskrivningar -13 592 -14 281 -14 503 -15 162 -15729
Verksamhetens nettokostnader -328 230 -343 310 -364 328 -384 430 -392 407

Kassaflodesanalys

Kassaflodet visar in- och utbetalningar som genomférts under aret och kan
sagas vara en rapport 6ver likviditeten. Uppstallningen i RS utgar ifran
Radet for Kommunal Redovisnings rekommendation om redovisning av
kassafloden.

Rekommendationen séger att kassaflddesanalysen ska redovisa betalnings-

flodena uppdelade pa sektorerna Iopande verksamhet, investeringsverksam-
het och finansieringsverksamhet samt, i forekommande fall, utbetalning av

STATSKONTORET



e i |
v

S STATSKONTORET PM

2011-08-15 Dnr 2010/171-5
Viveka Karlestrand
Leif Lundberg

bidrag till statlig infrastruktur. Analysen ska visa forandring av likvida
medel. Detaljeringsnivan i uppstallningen av analysen ska avvagas utifran
delposternas informationsvérde. Delposter som inte ar vasentliga kan
redovisas i form av tilldggsupplysningar.

Nedan visas SCB:s blankettexempel i RS.

Kommun
Kassaflédesanalys 2009, 1000 tal kronor

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN Kommunen
00 |Arets resultat e}
030 |Avskrivningar 0

040 |Nedskrivningar
Farandrad pensionsav sattning inkl [dneskatt pens avs o ranta pa
050 |pens.avsatin samt orealiserade valutakursvinster/farlustermm.

060 [Realisationsforlust / realisationsvinst

061 |Forsalining exploaterings fastighet, tomtratter

Q000

065 |Uppldsning bidrag till statlig infrastruktur

066 |Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur {”g

070 |Gjorda avsatiningar (ej pens.avs., ej loneskatt pens.avs., ej ranta pr-ns.avs.

080 [lanspréaktagna avsattningar (exkl pens avs ) ) W
090
100

120 |Okning (/ mmsﬁ:nr.g_(-}ﬁ&ftfr.at@{ii E‘ﬁ,'d_ﬂw

130 |Lépande verksaribzs : v vy 0
INVESTERING 3VERKS /M #ET ,. -

40 |Bruttoinvesteringa: i niateriz % im ateriella anlaggningstillgangar

150 |Farsaljningspris ma.:ielia / imateriella anlaggningstillgangar

160 |Investeringi finansiella anlaggningstillgangar

70 |Foérsiljining av finansiella anlaggningstillgangar

180 |Erhalinainvesteringsbidrag, ovriga investeringsinkomster

190 |Investeringsverksamheten 0

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

200 [Nyupptagna lan

210 |Amortering av skuld

220 |Ovrigatiliforda (+)/ anvanda (-) medel
230 |Finansieringsverksamheten 0
240 |ARTS KASSAFLODE 0

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen innehaller tva totalkolumner ”Investeringsutgif-
ter” och ”Investeringsinkomster”. Redovisningen ar uppstélld pa samma satt
som driftredovisningen, dvs. den ar verksamhetsindelad, men den &r inte
lika detaljerad.

| tabellen nedan visas ett exempel ur investeringsredovisningen fér nagra
verksamhetsomraden.
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9A. Investeringsutgifter och investeringsinkomster efter verksamhetsomrade 2009.
Miljoner kronor

9A. Investment expenditures and investment income, by area of activity, 2009. SEK millions

Verksamhetsblock/-omraden Investe- Darav Investe- Darav
rings- - ~ ringsin- —
utgifter Entreprena- Inkdp av InkOp av  komster Statliga
der, kon-  maskiner o mark,byggn. investe-
sult- inventarier anlagan. ringsbidrag

tjanster
Summa politisk verksamhet 38 9 13 2 0 0
Infrastruktur, skydd m.m.

Fysisk 0. teknisk planering, bostadsforbatir. 3305 1970 A2 1026 286 36
Narings!.framj.atg, turistv.o konsum .-ener.radg 83 53 8 8 4 1
Gator, vagar och parkering 5826 4 966 104 71 812 55
Parker 707 503 43 12 23 9
Miljé- och hilsoskydd och alkoholtillstind 46 3 9 1] 15 9
Raddningstjanst 258 19 219 1] 12 8
Totalidrsvar och samhallsskydd 28 21 3 1] 5 5
Summa 10 253 7 563 443 1117 1157 423

Externa utgifter

Under rubriken externa utgifter redovisas inkop av anlaggningstillgangar,
bidrag och transfereringar, personal- och materialkostnader, kop av tjanster,
kommunens avgifter till utjamningssystemet och finansiella kostnader.
Sammanfattningsvis redovisas under denna rubrik utgifter/kostnader for
drift, investeringar och exploateringar.

Ett exempel fran redovisningen av externa utgifter visas i tabellen nedan.

7. Externa utgifter 2009. Miljoner kronor
7. External expenditures, 2009. SEK millions

Inkdp av anldggningstillgangar

Inkdp av finansiella anlaggningstillgangar 6 450
Inkdp av maskiner o inventarier 4 145
Inkdp av mark, byggnader o. tekniska anlaggn. 27594
Summa 13 389
Bidrag och transfereringar
Bidrag till enskilda 12 116
Dérav anhdrighidrag 1635
Dérav vardnadshidrag barnomsorg 135
Bostadssociala bidrag 1016
Bidrag till foreningar, fdretag m.fl. 14 914
Déarav erséttning tll FK for personlig assistent 4138
Summa 28 046

Externa inkomster

Under rubriken externa inkomster redovisas forsaljning av tillgangar, taxor
och avgifter, hyror och arrenden, bidrag fran staten, férséljning av verksam-
het och entreprenad, skatteintakter, kommunens bidrag fran utjamnings-
systemet och finansiella intdkter. Sammanfattningsvis redovisas har inkoms-
ter/intakter for drift, investeringar och exploateringar.
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| tabellen visas ett utdrag ur sammanstallningen av externa inkomster.

8. Externa inkomster 2009. Miljoner kronor
8. External revenues, 2009. SEK millions

Farsilining av tillgangar m.m. Férséaljning av verksamher m.m.
Faors.pris maskiner och inventarier 380 Fdrsaljning av verksamhet o entreprenader
Faors.pris mark, byggnader o tekn.anlaggningar. 6743 till annan kommun 10 336
Fiors.pris exploateringsfastigheter.anlaganingstillg. G643 till landsting 509
Fidrs.pris finansiella anliggningstillgangar 1863 till dvriga 5604
Férs.pris dvriga anlaggningstillgdngar 285 Summa 16 449
Farsdljning exploateringsfastigheter omsattningstillg. 1417
Forsdljning ovrigt {tex.tomiratter) omsatiningstillg. T63 Skatteintdkter
Farsdljningsmedel 6 256 Allman kommunalskatt 346 844
Summa 18 350 Slutavrakning fir &r 2009 inkl. justering av -10 663
Taxor och avgifter slutavrikning for ar 2008
Forrattnings- och granskningsavgifter 1660 Ovriga skatter 133
Anslutningsavgifter 538 Summa 336 314
Taxor och avgifter, Gvrigt 29 835
Summa 32 033 Bidrag fran utjdmningssystemen och generella

statliga bidrag
Hyror och arrenden Bidrag netto” 47 768
Bostads- och lokalhyror 11274 Ovriga bidrag fran staten 15
Markhyror och arenden mm. 3956 Summa AT 783
Hyror och arrenden, ovrigt 1150
Summa 16 380 Fastighetsavgift 13703

Redovisning av sakverksamhet

Pedagogisk verksamhet

Hér redovisas dels kostnader och intakter for olika slag av pedagogisk verk-
samhet, dels antalsuppgifter om hur manga som har deltagit i de olika
verksamheterna. Uppgifter redovisas for omradena férskola, pedagogisk
omsorg (har ingar bl.a. familjedaghem), fritidshem, ppna verksamheter
som Oppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet, forskoleklass, grundskola,
obligatorisk sarskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, grundlaggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxen- och pabyggnadsutbildning, sarvux och
svenska for invandrare.

Auvsnittet innehaller ocksa en redovisning av den tillgangliga lokalytan for
grundskola, gymnasieskola och komvux.

Nettokostnaden berdknas som bruttokostnad minskat med bruttointakter.
For grundskola och gymnasieskola redovisas aven den kommunala netto-
kostnaden for undervisning, laromedel och skolmaltider.

| tabellen nedan visas ett utdrag ur den sammanstéllda redovisningen.
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3. Nettokostnad for vissa verksamheter inom pedagogisk verksamhet 2009. Miljoner
kronor

3. Net expenditure for activities within education 2009. SEK millions

Skolform /Ar 2008 2007 2008 2009
Farskola 32449 VTS 40 599 42 966
Pedagogisk omsorg 2316 2 257 2178 211
Fritidshem 8380 8686 9042 9449
Farskoleklass 4040 4313 4 464 4737
Grundskola 72326 74 118 76 005 75 801
Dérav Undervisning 34 070 34 807 35 411 34743
Dérav Laromede[ 2420 2 386 2411 2348
Dérav Skolmaffider 3926 4001 4121 4150

Vard och omsorg

Till blocket VVard och omsorg fors alla verksamheter som kommunerna har
ansvar for inom omradena primarvard, halso- och sjukvard, vard och om-
sorg om aldre, insatser till personer med funktionsnedséttning, individ- och
familjeomsorg samt familjeratt och familjeradgivning. De olika verksam-
heternas indelning 6verensstammer med den officiella socialtjénststatisti-
ken.

Sedan 2008 har en ny flik inforts som avser en sarredovisning av kostnader
avseende kommunal halso- och sjukvard for aldre och personer med funk-
tionsnedséttning. Kostnader om hélso- och sjukvard ska liksom tidigare
aven finnas med i fliken Aldre och funktionshinderomsorg.

e Vard och omsorg om éldre och insatser till personer med funktionsned-
séttning

Under rubriken redovisas kostnader for vard och omsorg enligt socialtjanst-

lagen och HSL?®, insatser enligt LSS* och LASS® och dppen verksamhet.

Awven antalet aldre och personer med funktionsnedsattning i kommunen

redovisas.

e Halso- och sjukvard
Har redovisas kostnader och intakter for hélso- och sjukvard som utfors i
kommunens aldre- och funktionshinderomsorg.

® Halso- och sjukvardslag (SFS 1982:763)

* Utjamning for kostnader enligt lagen (SFS 1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

> Lagen om assistansersattning (SFS 1993:389).
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¢ Individ- och familjeomsorg

Under rubriken redovisas kostnader och intakter for vard for vuxna med
missbruksproblem, barn- och ungdomsvard, 6ppen vuxenvard, ekonomiskt
bistand samt familjeratt och familjeradgivning.

e Familjeratt och familjeradgivning

Hér ska arbete som socialtjansten utfér med stod av foréldrabalken och
socialtjanstlagen i form av familjeradgivning och 6vrig verksamhet som
faststallande av faderskap, samarbetsavtal, utredning och avtal om vardnad,
boende och umgénge redovisas.

| tabellen nedan visas SCB:s sammanstéllning 6ver vard och omsorg om
aldre och insatser till personer med funktionsnedsattning. Nettokostnaden
berdknas som bruttokostnad minskat med bruttointékter.

4. Nettokostnad for verksamheter inom vard och omsorg 2009. Miljoner kronor
4. Net expenditure for activities within elderly care and disabled persons 2009. SEK millions

Verksamhet/Ar 2006 2007 2008 2009
Aldre
ard- och omsorg enligt Sol och HSL 72213 T4 9549 79172 79 9687
Dérav i ordindrt boende 26 937 29 426 31320 31402
varav hemtjénst 18 764 20 663 20115 21040
Ddrav i sarskilt boende 45 276 45333 47 652 48 565
Oppen verksamhet 1077 1076 1142 1148
Summa 73 290 76 035 80 314 81113

Funktionshinderomsorg

Kommunéagda foretag

| avsnittet inventeras forekomsten av kommunagda foretag. | inventeringen
ska samtliga foretag tas med, dven de dar kommunen &r minoritetsagare.
Om kommunen tillsammans med andra kommuner och landsting ar majori-
tetségare ska foretaget tas med, oavsett hur liten andelen &r. Om foretaget
till stérsta delen dgs av statliga eller privata intressen behover foretaget bara
tas med om kommunens agarandel & minst 10 %. Aven s.k. dotter-dotter-
foretag ska inga och kommunens stiftelser och ideella organisationer ocksa
ska finnas med i forteckningen.

Detta avsnitt utgar ur RS fran och med 2011.
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3.2 Anvandningsomraden

Nyckeltal

RS ligger till grund for en stor mangd ekonomiska nyckeltal och analyser
som anvands i kommunerna och i jamforelser av olika slag. Nyckeltal avser
ofta kostnader for en viss verksamhet i relation till antalet brukare. Aven om
kostnaden for verksamheten &r insamlad genom RS kan sadana nyckeltal
inte beréknas forrdn motsvarande verksamhetsstatistik finns redovisad.

Nationalrdkenskaperna

Internationella krav pa kommunstatistiken stélls framst av Nationalraken-
skaperna som tas fram i enlighet med internationella regelsystem. De inter-
nationella kraven kan ses som utgangsvarden for kommunstatistiken.

Réakenskapssammandraget fér kommuner kom till for att samla in uppgifter
till berdkningar av Nationalrdkenskaperna, men samtidigt uppstod en méngd
uppgifter som kunde anvandas for andra &ndamal. RS ligger till grund for
reala och finansiella berdkningar av den primarkommunala delen av offent-
lig sektor inom Nationalrdkenskaperna. De senaste 10—15 aren har RS
anpassats bade till Nationalrakenskaperna och till jamforelseinriktad
anvandning inom landet.

Utjdmningssystemet

For de verksamheter och kostnadsslag som omfattas av kostnadsutjam-
ningen berdknas for varje kommun och landsting en standardkostnad enligt
gallande berakningsmodeller. Uppgifter fran RS anvénds for nivabestam-
ningar av standardkostnaderna pa riksniva sa att den riksgenomsnittliga
standardkostnaden ligger pa ratt niva och s att storleksforhallandena mellan
delmodellerna ska stamma.

LSS-utjdmningen &r ett sérskilt system for kostnadsutjamning mellan kom-
muner vid sidan av den kommunalekonomiska utjamningen. | berdkningar-
na av underlaget for LSS-utjamningen hamtas uppgifter om antalet LSS-
insatser fran Socialstyrelsens arliga statistik medan uppgifter om kostnader
for LSS hamtas fran Rakenskapssammandraget for kommuner. Fran RS
hamtas uppgifter dels pa riksniva for berakning av riksgenomsnittliga och
totala kostnader, dels pa kommunniva som underlag for berakning av kost-
nadsskillnader pa grund av skillnader i behov av stod och service. Eftersom
RS-uppgifterna galler for verksamhetsaret tva ar fore utjamningsaret, gors
upprakning till utjamningsaret med hjalp av nettoprisindex (NP1).
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3.3 Utveckling av kommunstatistiken

Regeringen beslutade den 8 november 2007 att tillkalla en sérskild utredare®
med uppgift att géra en éversyn av insamling och publicering av statistik
om ekonomi, personalforhallanden och vissa verksamheter inom kommun-
sektorn. Uppdraget redovisade i betdnkandet Samordnad kommunstatistik
for styrning och uppféljning (SOU 2009:25).

| uppdraget ingick att foresla atgarder avseende:

e innehallet i rakenskapssammandraget for kommuner och landstingens
ekonomibokslut, bl.a. vad galler verksamhetsindelning och indelning i
kontogrupper

e ansvarsfordelning for rakenskapssammandragen SCB och statliga
sektorsmyndigheter

e personalstatistik i kommunsektorn

e insamling av ekonomisk statistik och personalstatistik fran kommunalt
finansierad verksamhet som bedrivs av andra utforare &n kommuner och
landsting

o arbetet med kvalitetsfragor vid statistikinsamling fran kommuner och
landsting

e tidigare publicering av statistikuppgifter fran kommuner och landsting

e modernare metoder for insamlingen av statistik fran kommunsektorn.

Utredningen foreslog bland annat att det skulle inrattas ett Rad fér kommun-
statistik som en interdepartemental samverkansgrupp for att 6ka samord-
ningen av statistiken samt att staten och SKL skulle tréffa en 6verenskom-
melse om kommunstatistik. 1 éverenskommelsen skulle staten och SKL gora
ett antal gemensamma ataganden avseende kommunstatistikens kvalitet och
tillganglighet samt om jamforelser och analyser av kommunsektorn.

Nér det galler RS foreslog utredningen att verksamhetsindelningen for
kommuner ses éver sa att den blir mer sasmmanhangande, att méjligheten till
minskning av antalet efterfrdgade uppgifter i RS och mdjligheten att tillam-
pa urval i insamlingen prévas av SCB. Ett annat forslag var att SCB skulle
ges i uppdrag att erbjuda uppgiftslamnarna en modernare teknik for att over
internet samla in RS.

Nagon proposition har inte lagts med anledning av betankandet.

Regeringen gav i borjan av 2010 SCB i uppdrag av att utreda och analysera
samt vidta atgarder for att forbattra den ekonomiska kommunstatistiken.

® Dir. 2007:146.
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Uppdraget innebar bland annat att SCB ska utreda och genomféra forand-
ringar av verksamhetsindelningen i RS sa att det anpassas till det lokala
informationsbehovet utan att kvaliteten i nationalrakenskaperna eftersatts.
Resultatet av 6versynen paverkar dock inte RS 2010 utan det &r forst fr.o.m.
RS 2011 (som lamnas i mars 2012) som de foéreslagna forandringarna
kommer att galla.

Den nya RS-blanketten bestar av tva delar. Den forsta delen bestar av
resultatrdkning och balansrakning samt specifikationer till dessa. Den andra
delen innehaller ekonomiska data fordelade pa verksamhet eller motpart
samt specifikation av pedagogisk verksamhet samt vard och omsorg om
aldre eller personer med funktionsnedsattning.

Kassaflodesanalysen utgar men vissa delar avseende investeringar ar

flyttade till investeringsredovisningen. Aven fliken kommunagda foretag
kommer, som tidigare ndmnts, att utga ur RS.
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