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Sammanfattning

Hosten 2008 drabbades fordonsindustrin av stora varsel. Den ekono-
miska krisen och varslen spred sig under hosten &ven till andra
branscher. Mot denna bakgrund utndmnde regeringen landshévdingar
och regionala politiska foretrddare runt om i landet till regionala sam-
ordnare. Inom Regeringskansliet tillsattes samtidigt en statssekreterar-
grupp for att underlatta dialogen mellan regeringen och de regionala
samordnarna. Statskontoret har pa regeringens uppdrag foljt upp hur
samordnarna genomfort sitt arbete, vilka aktorer som deltagit och vilka
roller aktorerna haft. | uppdraget till Statskontoret har det aven ingatt
att redovisa erfarenheter och resultat fran arbetssattet.

Utndmningarna av de regionala samordnarna ska tolkas mot bakgrund
av det inledningsvis allvarliga och senare osakra ekonomiska laget som
praglade stora delar av svensk ekonomi hosten 2008 och 2009. Utnam-
ningarna ska &ven ses mot bakgrund av dels det ansvar for regionalt
tillvaxtarbete som i flertalet 1an numera ligger pa landstingen eller
kommunerna, dels det breda och starka samordningsuppdrag som lans-
styrelserna har.

Vad bidrog utndmningen av regionala samordnare till?

Det finns anledning att ifrdgasatta om utnamningen av regionala sam-
ordnare verkligen starkte den samordning pa regional niva som rege-
ringen ville fa till stand. Lansstyrelserna hade i utgangsléaget ett starkt
mandat att agera i lanen genom de uppgifter som féljer av lansstyrel-
sernas instruktion, ndmligen att samordna olika samhéllsintressen och
att folja samhallsutvecklingen. Detta mandat, i kombination med lands-
hovdingens fria roll, hade antagligen gett manga landhovdingar och
lansstyrelser tillrackligt stod for att kunna agera kraftfullt, utan stod av
ett regeringsbeslut att fungera som regional samordnare, nar den eko-
nomiska krisen brét ut hdsten 2008. Den ekonomiska krisen skapade i
sig ett starkt tryck pa de regionala aktorerna att agera. Storre delen av
det arbete som initierades och bedrevs av de regionala samordnarna i
de lan som drabbades hart av krisen hade darfor troligen kommit till
stand i manga lan utan att regeringen hade utnamnt landshévdingar och
regionala politiska foretradare till regionala samordnare. Ett tydligt
bevis ar att arbetet i flera 1&n, redan nar uthamningarna var ett faktum,



var i gang i de former som regeringen genom sina utnamningar hade
for avsikt att stimulera.

Moten dar regeringen ges tillféalle att sprida information och ta del av
lagesbeskrivningar fran lanen, och som ocksa ger tillfalle till samtal
mellan regeringen och den regionala nivan, kan naturligtvis arrangeras
utan stod av att regeringen i sérskild ordning utnamner regionala sam-
ordnare. Det finns dessutom redan etablerade forum dar landshov-
dingarna traffas pa nationell niva och dar foretradare for Regerings-
kansliet deltar nar det finns skal. Nationellt forum har under senare ar
fungerat som diskussionsforum for regionala tillvaxtfragor dar fore-
tradare for Regeringskansliet deltagit och som samlat politiker fran alla
I&n och regioner.

Det ar svart att urskilja i vilken utstrackning enskilda faktorer eller
omstandigheter bidragit till den samordning som kom till stand i sam-
band med finanskrisen. Var bedémning ar anda att den starkaste driv-
kraften bakom den regionala samordning som agde rum lag i det
allvarliga ekonomiska laget. Utndmningarna av regionala samordnare
kan visserligen ha underlattat samordningen men i stort inte paverkat
mojligheterna att samla aktorerna i lanen for att fa till stand samtal,
skapa samsyn kring krisens verkningar och dven kunna enas om lamp-
liga atgarder for att lindra krisens effekter och bekdampa den.

Ett politiskt varde

Utndmningarna av regionala samordnare riktades till personer med
politisk forankring och med centrala uppgifter pa regional niva. Den
finansiella krisen hosten 2008 féljdes av en konjunkturnedgang som
inledningsvis framkallade farhdgor om att kunna utvecklas till den
allvarligaste krisen sedan 1930-talet. Aven om de varsta farhdgorna
kom pa skam bor de atgarder som vidtogs tolkas mot bakgrund av de
beddmningar av det ekonomiska laget och framtidsutsikter som gjordes
nar Krisen brot ut.

Regeringen vidtog dels atgarder for att stabilisera de finansiella mark-
naderna, dels generella atgarder for att stimulera ekonomin. Rege-
ringen hyste i sin strategi for att bek&mpa krisen en stor tilltro till den
lokala och regionala nivan, som forvantades samla aktcrer for att for-
soka lindra effekterna av och hitta Iosningar pa de problem som ytterst



manifesterades i de hdga varseltalen. Mot bakgrund av det ekonomiska
laget och de begrénsade verktyg for att hantera akuta problem som den
statliga forvaltningen forfogar over sa finns det skal att tro att det lag
ett politiskt varde i att utse regionala samordnare. Inte minst for att
understryka att en viktig del av krishanteringen hérde hemma pa den
lokala och regionala nivan.

Arbetet vilade pa redan etablerade arbetssatt

Samordnarnas arbete i lanen vilade pa tidigare anvanda arbetssatt och
befintliga strukturer. Regeringskansliets arbete med att ta hand om de
regionala samordnarnas forslag foljde de generella krav pa beredning
som stalls da regeringen forbereder sina beslut. Utméarkande var fram-
for allt den hoga intensitet som arbetet i de hart drabbade lanen och i
Regeringskansliet praglades av, helt naturligt med tanke pa det kritiska
lage som radde i ekonomin.

Tidigare erfarenheter togs till vara

Det sétt pa vilket regeringen hanterade den hér krisen lag huvudsakli-
gen i linje med lardomar fran tidigare omstéllningsarbete, t.ex. for-
svarsomstéllningen i slutet av 1990-talet. Den regionala samordningen
som skedde den har gangen byggde huvudsakligen pa befintliga struk-
turer och nétverk som fanns etablerade och dér det fanns erfarenhet av
att arbeta med regionala tillvaxtfragor. Den modell som regeringen
lanserade med utndmning av regionala samordnare som gavs ett 6ppet
mandat och forvantades utnyttja redan etablerade samverkansformer
och natverk, 6verensstammer pa nagra viktiga punkter med de allméan-
na principerna for krishantering.

Enligt de principerna ska den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden ocksa ha det under en krissituation. Verksam-
heten ska fungera pa liknande stt som vid normala forhallanden och
en kris ska hanteras dér den intraffar och av dem som &r nérmast be-
rorda och ansvariga. Denna ansvarsprincip foljdes med en reservation,
namligen att regeringen genom att utndmna landshévdingar till sam-
ordnare i 1&n dar staten fort dver ansvaret for att driva och samordna
det regionala tillvaxtarbetet inte tog hénsyn till ansvarsprincipen, den
forst ndmnda principen.



Risk for otydliga roller

Slutsatsen att ansvarsprincipen inte foljdes fullt ut handlar om att staten
i viss mening gjorde det mojligt for lansstyrelserna att aterta ett ansvar
som tidigare forts 6ver. Samordningsuppdragen till landshévdingar och
kommunala politiska foretradare skulle darmed 6ppna for mojligheten
att rucka pa de normala strukturerna och ansvarsférdelningen pa regio-
nal niva. Risken for otydliga roller fanns i de lan dar regeringen lamna-
de samordningsuppdrag till saval landshévdingen som till den kommu-
nala politiska foretradaren, dvs. i de 1&n dér staten tidigare fort Over
ansvaret att driva och samordna det regionala tillvaxtarbetet till kom-
munen eller landstinget.

Uppdragen till landshévdingarna i dessa lan hade kunnat innebéra
problem i tolkningen av hur roller och ansvar skulle férdelas mellan de
statliga respektive kommunala foretradarna. Pa sina hall uppstod ocksa
problem kring detta, atminstone inledningsvis. Men den dominerande
bilden &r att de regionala samordnarna snabbt fann former for hur an-
svaret for att arbeta med regeringens uppdrag skulle férdelas mellan
dem, och i vilken utstrackning uppdraget skulle genomféras gemen-
samt av de bada samordnarna. Till detta bidrog att krisen drabbade
vissa regioner hart och darigenom paverkade manga manniskor och
foretag. Den finansiella instabiliteten, en oro om den framtida ekono-
miska utvecklingen, hdga varsel och hot om foretagsnedlédggningar
skapade i sig en beredskap och vilja att samla och samordna alla tank-
bara krafter for att lindra effekterna av krisen.
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1 Uppdraget

Hosten 2008 drabbades fordonsindustrin av stora varsel. Den ekono-
miska krisen och oron spred sig under hdsten &ven till andra branscher.
Mot denna bakgrund l&mnade regeringen sérskilda samordningsupp-
drag till landshévdingar och regionala politiska foretradare runt om i
landet. Uppdragen lamnades under perioden oktober 2008 fram till i
februari 2009 och upphérde i augusti 2010. Inom Regeringskansliet
tillsattes samtidigt en statssekreterargrupp for att underlatta dialogen
mellan regeringen och de regionala samordnarna.

1.1  Innehall

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att félja upp och redovisa
en samlad bild av hur arbetet med den regionala samordningen av
insatser med anledning av varsel genomforts, vilka aktorer som deltagit
och vilka roller aktérerna haft. Vidare ingar i uppdraget att beskriva
hur samverkan och dialog inom lanen samt mellan samordnarna for det
regionala arbetet och myndigheter fungerat, liksom dialogen mellan
samordnarna och regeringen.

| uppdraget ingar aven att redovisa erfarenheter och resultat fran
arbetssattet med sarskilt fokus pa samverkan och samordning av resur-
ser, nationellt, regionalt och lokalt. Med utgangspunkt i den samord-
ning av insatser som skett med anledning av varslen om uppséagningar
ska Statskontoret vidare foresla hur dialogen mellan regionala och
nationella aktorer kan utvecklas inom ramen for det regionala tillvaxt-
arbetet.

Uppdraget till Statskontoret ar i huvudsak deskriptivt till sin karaktar.
Det innehaller en kartlaggning av vilka aktorer som medverkat i varsel-
arbetet och deras arbetsuppgifter, bade pa nationell och pa regional
niva. | uppdraget ingar dven att redogora for erfarenheter av och syn-
punkter pa hur arbetet kring varselsamordningen bedrevs. Uppdraget
kraver darfor en narmare forstaelse for inom vilka ramar den regionala
tillvaxtpolitiken bedrivs och vilka styrinstrument som politiken for-
fogar Gver. Uppdraget aterges i sin helhet i bilaga.
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1.2 Genomfdrande

En stor del av kartlaggningsarbetet har gjorts med stéd av rapporter
fran samordnarna, lansstyrelsernas arsredovisningar och olika former
av motesanteckningar. Erfarenheter av arbetet kring varselsamord-
ningen har samlats in genom intervjuer. Vissa intervjuer har komplet-
terats med en enkat dar intervjupersonerna ombetts ta stallning till ett
antal omdémen som rér varselsamordningens arbetssatt.” Samordnarna
lamnade flera rapporter till regeringen. Tonvikten i dessa rapporter
ligger framfor allt pa beskrivningar av arbetsmarknadsléaget i de enskil-
da lanen och av vidtagna och planerade atgarder. Men fran vissa lan tar
samordnarna ocksa upp hur de arbetat, framfor allt vilka organisationer
och foretag som deltagit. Vi har dven tagit del av ett par fristdende rap-
porter som studerat arbetet runt krisen mer ingaende. Hit hor en fors-
karrapport fran Karlstads universitet och en utvéardering som utarbetats
pa uppdrag av samordnarna i Kronobergs lan. Nar det galler erfaren-
heter av arbetssattet stodjer vi oss pa intervjuer.

Uppdraget har utforts i tva delar. Den forsta delen omfattar arbetet pa
regional och lokal niva, dar vi framfor allt foljt upp arbetet genom
besdk och intervjuer i fem lan, ndmligen i Gavleborgs, Kronobergs,
Norrbottens, S6dermanlands och Véstra Gotalands 1an. Urvalet av 1an
har stimts av med Néaringsdepartementet. Vi har intervjuat de regionala
samordnarna i dessa lan samt de personer i respektive 1an som deltagit
aktivt i arbetet och som samordnarna hénvisat oss till.

Vart upplagg kan ha inneburit att vi fatt fram en allt for positiv bild av
arbetssattet som tillampades. Beskrivningar och erfarenheter av arbets-
sattet vilar i hog utstrackning pa samordnarnas egna beskrivningar och
pa beskrivningar fran andra personer som deltog aktivt i arbetet. Det
kan ligga néra till hands att framfor allt i efterhand sléta Over eventuel-
la problem med uppdraget. | viss man har vi forsokt balansera denna
bild genom att samtala med tjansteman pa regional niva som lopande
arbetar med regionala tillvaxtfragor.

! Det gller intervjuer med varselsamordnare och statssekreterare. Aven andra intervju-
personer fick ta del av enkaten men vi har avgransat anvandningen av enkatresultatet
till dessa personer.
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Valet av lan styrdes av att vi ville fa med lan dar regeringen i ett tidigt
skede utsett samordnare eller 1an som var sarskilt hart drabbade av
varsel. | regel sammanfoll dessa kriterier. Dessutom ville vi ha en
spridning nar det galler hur ansvaret for regionala tillvaxtfragor for-
delas mellan lansstyrelsen och landsting med regionalt utvecklings-
ansvar eller kommunala samverkansorgan i lanen.

I den andra delen har vi framfor allt genom intervjuer foljt upp arbets-
sattet i Regeringskansliet och i myndigheter som pa nationell niva varit
involverade i arbetet med att samordna insatser mot varsel. Arbetet i
Regeringskansliet har vi foljt upp genom intervjuer med saval opolitis-
ka departementstjansteman som politiskt tillsatta statssekreterare. Vi
har intervjuat de tjdnsteman som ingick i den arbetsgrupp som bildades
med anledning av samordningsuppdragen samt ytterligare nagra perso-
ner pa Arbetsmarknadsdepartementet. Regeringen utsag atta statssekre-
terare att fungera som nationell samordningsfunktion. Vi vande oss till
alla i denna grupp med en forfragan om att stalla upp for intervju. Fem
personer visade intresse och vi fick ocksa till stand intervjuer med
dessa personer.

For att jamfora arbetssatt och erfarenheter har vi satt samordnarnas
arbete under varselsamordningen i relation till deras I6pande arbete
med regionala tillvaxtfragor. Vi har aven 6versiktligt forsokt beskriva
hur Regeringskansliet organiserade sitt arbete for att hantera den senas-
te krisen i relation till lardomar fran tidigare krissituationer, t.ex. i sam-
band med forsvarets omstallningsarbete aren 1999-2000 och 2004. Vi
har &ven provat det arbetssatt som tillampades under krisen genom att
pa Overgripande niva stalla allmanna principer for krishantering mot
hur regeringen och de regionala samordnarna hanterade de stora vars-
len och den finansiella oron hosten 2008.

Uppdraget har genomférts av en projektgrupp bestaende av Rebecca
Hort (projektledare) och Ingrid Skare. Beskrivningen av samordningen
i Regeringskansliet har faktagranskats av berdrda tjanstemén vid
Néaringsdepartementet. Arbetsformedlingen, Tillvaxtverket och ett par
trygghetsorganisationer har getts mojlighet att faktagranska delar av
rapporten. Till projektet har en referensgrupp bestaende av personer
fran Statskontoret och Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar
och analyser (Tillvaxtanalys) knutits.
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1.3 Avgransningar

Statskontorets uppdrag &r att folja upp arbetet med samordning av
insatser med anledning av varsel. Med arbete avses varselsamordnar-
nas arbetssatt, dvs. vilka som deltagit i arbetet och under vilka former
arbetet har bedrivits. Daremot ingar det inte i uppdraget att folja upp
effekterna av de insatser och forslag till atgarder som varselsamord-
narnas arbete resulterade i.

Statskontoret ska ge en samlad bild av hur arbetet i 1anen genomforts,
vilka aktorer som deltagit och vilka roller olika aktorer har haft. Efter-
som syftet med rapporten &r att ge en samlad bild sa innehaller rappor-
ten inte redogodrelser av enskilda lans sétt att arbeta med sitt samord-
ningsuppdrag. Vi har i stallet valt att lyfta fram vissa gemensamma
erfarenheter fran lanen och aspekter pa det arbetssatt som samordnarna
anvant sig av.

1.4 Lasanvisning

Tyngdpunkten i uppdraget ligger, som redan framgatt, i att beskriva
och kartldgga det samordningsuppdrag som riktades till regionala fore-
tradare aren 2008 och 2009. Uppdraget syftar dven till att foresla hur
dialogen mellan regionala och nationella aktdérer skulle kunna utveck-
las i det regionala tillvaxtarbetet med utgangspunkt fran erfarenheter
av uppdraget till de regionala samordnarna. Denna del av uppdraget
kraver en narmare forstaelse for inom vilka ramar den regionala till-
vaxtpolitiken bedrivs och vilka styrinstrument som politiken forfogar
over. Samordnarnas arbete behdver ocksa sattas i relation till deras
I6pande arbete med regionala tillvaxtfragor. Syftet med de tva inledan-
de kapitlen &r att skapa en forstaelse for de regionala samordnarnas roll
och uppgift dels i forhallande till det regionala tillvaxtarbetet, dels som
en del i regeringens allméanna atgarder for att mota krisen.

| kapitel fyra och fem redovisar vi Regeringskansliets respektive de
regionala samordnarnas arbete med den regionala samordningen. Av-
slutningsvis, i kapitel sex, sammanfattar vi vad vi uppfattat som de
framsta erfarenheterna av arbetet med den regionala samordningen
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samt pekar pa nagra méjliga risker med det arbetssatt som anvandes
och behallningen av att utse regionala samordnare.
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2 Det regionala tillvaxtarbetet till
vardags

Detta kapitel ger en kortfattad orientering i hur arbetet med regionala
tillvaxtfragor ar tankt att fungera. Att samordna insatser i lanet med
anledning av varsel om uppsagningar ar ett av flera samordningsupp-
drag som regeringen lamnat till sarskilda utredare under senare ar. Vi
tar darfor kort upp nagra av dessa utredningar dar utredarens uppgift
fatt beteckningen samordnare for att ge en Overblick av hur detta
instrument anvants. Avslutningsvis tar vi upp nagra av de verktyg som
star till forfogande i det regionala tillvéxtarbetet.?

2.1 Den regionala tillvaxtpolitikens
inriktning

Regional tillvaxtpolitik involverar flera politikomraden och en rad
aktorer. ® Den politiska inriktningen av tillvaxtpolitiken paverkas dar-
for inte bara av atgarder inom det egna politikomradet utan dven av
atgarder inom i princip samtliga utgifts- och politikomraden i den
svenska statsbudgeten. EU:s sammanhallningspolitik spelar ocksa en
central roll for det regionala tillvéxtarbetet i Sverige.

Den nationella strategin for tillvaxtfragor innebar bland annat att de
regionalpolitiska insatserna ska praglas av ett starkt lokalt och regio-
nalt inflytande och ansvar ver statliga medel. | en skrivelse till riks-
dagen om det strategiska tillvaxtarbetet (2009/10:221) tar regeringen
upp vérdet av ett okat lokalt och regionalt inflytande 6ver tillvéxt-
politiken. Regeringen menar att ett kommunalt inflytande som ger
storre ansvar for regional tillvaxt bidrar till att fortydliga det regionala
ledarskapet samt ger béttre forutsattningar for sektorssamordning och
ett effektivare genomférande av den regionala tillvaxtpolitiken. Vidare
heter det i skrivelsen att ett regionalt ledarskap och en utvecklad dialog
kommer att bidra till att utveckla den lokala och regionala konkurrens-
kraften. Har forvantas erfarenheterna fran arbetet med samordnare for
varselarbetet att bidra till att utveckla denna dialog.

2 Beskrivningarna bygger p& Regeringens skrivelse 2009/10:221 och SOU 2007:13.
3 Mélet for den regionala tillvaxtpolitiken ar formulerat pd féljande satt: utvecklings-
kraft i alla delar av landet med en stéarkt lokal och regional konkurrenskraft.
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Den nationella strategin har sitt ursprung i ett uppdrag fran Europeiska
kommissionen att utarbeta en nationell strategisk referensram for att
genomfdra de europeiska strukturfondsprogrammen. Den nuvarande
programperioden stracker sig fram till 2013. Den nationella strategin
ska vara végledande for det regionala tillvéxtarbetet och utgtra en
plattform for sektorssamordningen av tillvéxtarbetet. Dess roll tydlig-
gors bland annat i férordning (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.
Arbetet bedrivs i partnerskap dar nationella, regionala, kommunala och
privata resurser samordnas inom ramen for programmen.

2.2 Ansvarsfordelningen pa regional niva

| flertalet 1&n har landsting med regionalt utvecklingsansvar och (kom-
munala) samverkansorgan under senare ar Gvertagit uppgifter fran
lansstyrelsen nar det géller det regionala tillvéxtarbetet.* Samverkans-
organens verksamhet galler i huvudsak regional utveckling och leds av
indirekt valda politiker fran kommuner och landsting, dvs. samver-
kansorganens medlemmar. Landstingen leds av politiker som utses i
allménna val.

Ansvaret for tillvaxtarbetet har successivt forts over till den kommu-
nala nivan. Fran januari 2011 har ansvaret for att driva och samordna
det regionala tillvaxtarbetet forts 6ver fran lansstyrelsen sa att det nu-
mera omfattar 17 av 21 lan. | de fall ansvaret forts 6ver till den kom-
munala nivan har lansstyrelsen anda kvar uppgiften att samordna de
statliga myndigheternas insatser for regional tillvaxt. Uppgiften ar
tydligt markerad i sa val lansstyrelsens instruktion som i forordningen
om regionalt tillvaxtarbete.

For narvarande finns samverkansorgan i 13 lan. Arbetet i Skane och
Véstra Gotalands 1an bedrevs tidigare som férsdksverksamhet men ar
enligt ett riksdagsbeslut 2011 permanentat. Riksdagen fattade samtidigt

4 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan reglerar regionalt tillvaxt-
arbete i Gotlands kommun samt i Skéne, Hallands och Vastra Gotalands lan. Lag
(2002:34) om samverkansorgan i lanen ger en kommunalt beslutande férsamling inom
ett lan skarskild uppgift att svara for regionala utvecklingsfragor i lanet.

® Lansstyrelsens uppgift att framja lanets utveckling anges i 2 § i férordning (2007:
825) med lansstyrelseinstruktion. Léansstyrelsernas ansvar for regionalt tillvaxtarbete
regleras i 7 8. 1 8§18 i Forordning (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete anges
lansstyrelsens ansvar for att framja och samordna andra statliga myndigheters insatser
for regional tillvaxt i samtliga lan.
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beslut om att Hallands I&ns landsting och Gotlands kommun far samma
ansvar som landstingen i Skane och Vastra Gétaland. Lansstyrelsen har
alltsa kvar det fulla utvecklingsansvaret for regional tillvéxt i endast
fyra lan.

Tabell 1 Ansvaret for regionala tillvaxtarbetet

Organisation Antal | L&n

Landsting med regionalt 4 Skane, Véastra Gétaland, Halland, Gotland®
utvecklingsansvar

Samverkansorgan 13 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Jénkoping,

Kalmar, Kronoberg, Sédermanland, Uppsala,
Vérmland, Vasterbotten, Orebro, Ostergétland
Lansstyrelser 4 Norrbotten, Vasternorrland, Stockholm,
Véstmanland

Lansstyrelserna har daven andra uppgifter vid sidan av ansvaret for det
regionala tillvéxtarbetet som &r direkt kopplat till varselsamordnarnas
arbete.” De varsel som ménga lan drabbades av hamnar inom lanssty-
relsernas uppgift att noga folja tillstandet i lanet och att underratta
regeringen om handelser som intraffar i lanet. Lansstyrelserna har
ocksa ett generellt samordningsuppdrag inom staten, som innebér att
de ska samrada med andra statliga myndigheter.

Det generella samordningsmandatet ger lansstyrelserna en bred kon-
taktyta till samhallet i stort. Samordningsmandatet, i kombination med
att landshovdingarna har en friare roll jamfort med andra myndighets-
chefer, ger landshdvdingen stort spelrum. Deras mandat ligger inte
bara i rollen som sadan, utan baseras ofta pa tidigare politiska meriter
eller andra tunga meriter i samhallet.?

Léansstyrelsernas ledningar tréffas regelbundet vid nationella moten,
sdval landshovdingarna som lansrdden. Socialdepartementet, med
ansvar for den statliga forvaltningspolitiken, svarar for vissa sekreta-
riatsfunktioner i samband med dessa méten. Nationellt Forum, som
behandlas i avsnitt 2.3.2, dr ett organ som samlar politiska foretradare

® Avser Gotlands kommun.

"2 § Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

8 Statens regionala foretradare — trender och scenarier. Statskontorets skriftserie Om
offentlig sektor, 2010. Staten regionalt och lokalt. Modeller fér organisation och sam-
verkan. Statskontoret 2008:3.

19



fran lokal och regional niva kring regionala tillvaxtfragor. Narings-
departementet samordnar denna verksamhet.

2.3  Samordning

De regionala foretradarnas uppgift var att samordna insatser av olika
slag. Som tidigare framgatt har emellertid landshévdingen, oavsett
samordningsansvaret for varsel, ett samordningsansvar i egenskap av
myndighetschef for lansstyrelsen. Lansstyrelsen har enligt sin instruk-
tion i uppgift att samordna olika samhéllsintressen inom lansstyrelsens
ansvarsomréade.”? Det innebér att statliga myndigheter och andra sam-
héllsintressen som ligger utanfor sjalva lansstyrelsen kan samordnas av
lansstyrelsen.

Samordning &ar ocksa ett flitigt forekommande begrepp nar det galler
regional tillvéxtpolitik och darmed &ven ett viktigt redskap for de
regionala foretradare som har i uppgift att driva tillvaxtfragor pa regio-
nal niva. Och samordningsuppdrag som politiskt verktyg anvands aven
inom andra politikomraden.

2.3.1 Samordning ar ett vitt begrepp

Samordning kan tolkas pa flera satt. Ett viktigt bidrag i samordnings-
uppdraget, som dessutom ofta lyfts fram av de enskilda samordnarna,
har varit att de ordnat métestillfallen for lokala och regionala aktorer.
Vid dessa moten erbjod samordnarna framfor allt mgjlighet for en rad
aktorer att fora samtal, att fa del av informationen i lanet och att i dia-
log prova forslag om hur situationen skulle kunna forbattras. Samtal,
dialog och méten ar ocksa grundlaggande begrepp i beskrivningar av
det forandringsarbete som mycket av den regionala tillvaxtpolitiken
syftar till. Samtal och i nésta steg samsyn anses lagga grund for sam-
f('jrsténg och samverkan, dar malet &r att dstadkomma strukturférand-
ringar.

® Férordning (SFS 2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

10 Se resonemang om samverkanstrappan i rapporten Krisen kom plotsligt. En varm-
landsk beréttelse om den globala finanskrisen, Sune Berger, Bengt Dahlgren och Sara
Westlindh, Karlstad University Press 2011. Samt SOU 2006:5 Organisering av
regional utvecklingspolitik — balansera utveckling och férvaltning.
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Uppdraget till de regionala samordnarna handlade knappast om att “ga
hela vagen” till reell samverkan, ndgot som innebér ett formaliserat
och strategiskt samarbete mellan olika organisationer. Men att fora
samman relevanta aktorer, identifiera gemensamma uppgifter, utveckla
en gemensam malbild, vilket flera samordnare har gjort, ar var for sig
aktiviteter som Overrensstdmde med samordnarnas tolkning av sina
uppdrag. Tonvikten i det praktiska genomférandet av det regionala
samordningsuppdraget lag alltsa pa samtal och samsyn, inte pa opera-
tiv samverkan.

2.3.2 En forutsattning for regional tillvaxtpolitik

En val fungerande samordning ar enligt den nationella strategin (som
ska vagleda det regionala tillvaxtarbetet) en forutsattning for att uppna
malet for den regionala tillvaxtpolitiken. Att fora dialog med relevanta
aktorer antas i sin tur vara en viktig forutsattning for att fa till stand
samverkan. Regeringen lyfter i senaste budgetpropositionen (prop.
2010/11:1 Utgiftsomrade 19) fram en kontinuerlig dialog som en viktig
forutsattning for ett val fungerande samspel mellan den lokala, regio-
nala och nationella nivan nar det géller fragor av betydelse for den
regionala tillvéxten.

| syfte att underlatta dialogen inrdttades 2007 ett nationellt forum for
regional tillvéxtpolitik. Detta forum (Nationellt forum) &r ett av rege-
ringens instrument for att fora samtal med den regionala nivan om
fragor av betydelse for regional tillvaxtpolitik. Syftet ar att "majliggora
ett dGmsesidigt utbyte av information, diskussion, inspel och kunskaps-
formedling mellan regionala politiska foretradare och regeringen.”*! |
Nationellt forum representeras varje lan av tva politiska foretradare, en
representant for majoriteten och en foér oppositionen i antingen region-
styrelsen eller kommunfullmaktige. I 1an dér lansstyrelsen har kvar det
regionala tillvaxtansvaret bjuds politiska foretradare for kommunfor-
bund och landsting in att delta vid mdtena. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) deltar med tva representanter. Enheten for regional
tillvaxt vid Naringsdepartementet samordnar verksamheten som Natio-
nellt forum driver. Métenas innehall och inriktning anpassas i stor ut-
strackning till regeringens behandling av aktuella fragor. Berorda stats-

11 Naringsdepartementet, PM 2009-11-04, Arbetsprogram foér Nationellt forum for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2009-2013.
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rad och statssekreterare deltar i regel vid dessa moten. En arbetsgrupp
bestdende av tjansteman inom Regeringskansliet och foretradare for
SKL har bildats som stéd for forumet.™

2.3.3 Nationella samordnare inom manga omraden

Uppdraget till landshovdingar och regionala politiker i samband med
finanskrisen var att fungera som samordningspersoner i lanen. Ett upp-
drag med likheter till detta var det s.k. landshdvdingeuppdraget ar
1996. Regeringen gav da alla landshévdingar i uppdrag att samordna
regionala atgarder for 6kad tillvaxt och sysselsattning. Bakgrunden till
uppdraget var regeringens ambition att halvera arbetslésheten. | direk-
tiven framholls att situationen kravde en kraftsamling utifran lokala
och regionala forutsattningar. Ett stort antal aktorer skulle erbjudas att
delta ilssamarbetet och atgarderna skulle utformas i dialog med berorda
parter.

Regeringen har tidigare vid flera tillfallen anvént mojligheten att utse
samordnare och da har det ofta rort sig om nationella samordnare. Ofta
har samordningsuppgiften bestatt i att driva pa ett arbete for att fa till
stand forandringar eller 1amna stod for att fragor ska utvecklas i en viss
riktning.

Det finns flera exempel pa nationella samordningsuppdrag som under
senare ar getts till sarskilda utredare med uppgift att samordna insatser
inom olika politikomraden.** Hit hér uppdraget som 2002 gavs till
Bjorn Fries att fungera som nationell samordnare i narkotikafragor.
Fries uppdrag var att utveckla och samordna samhéllets insatser mot
spridning och anvéndning av droger i samverkan med berdrda offent-
liga aktdrer och civilsamhallet."

12 Senaste anteckningarna fran Nationellt forums méten publicerade pé forumets webb-
Plats avser motet 7 maj 2010.

3 Lansstyrelsens samordningsroll och samverkan med andra statliga myndigheter,
delstudie 5, PM till den parlamentariska regionkommittén, 1998-03-31.

Ett par exempel &r flyktingmottagningen (Barn i asylprocessen med uppgivenhets-
symtom, Dir 2004:115) och bostadspolitiken (Nationell bostadssamordnare, Dir
2005:37).

15 Natverk p& vems villkor? En studie av nationell samordning inom narkotika- och
psykiatripolitiken. Richard Crole-Rees. Magisteruppsats, Stockholms universitet.
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Ar 2003 gav regeringen Anders Milton ett uppdrag som psykiatrisam-
ordnare. Hans uppgift var att se 6ver fragor om resurser, samordning
och arbetsformer inom den psyKkiatriska varden och omsorgen. Ambi-
tionen med att tillkalla en psykiatrisamordnare var att intensifiera det
arbete som redan pagick for att framja samverkan och att fa till stand
en kraftsamling bland samtliga berérda aktorer for att forbattra kvali-
teten i varden.’® Samordnaren skulle utfora sitt arbete i bred dialog
med de aktorer som berdrdes av fragan.

Inte bara i uppdraget till psykiatrisamordnaren utan aven i flera andra
uppdrag till nationella samordnare har vérdet av att samordnarna ska
genomfora sitt arbete i bred dialog med de berdrda akttrerna lyfts
fram. Ett viktigt instrument for manga samordnare har varit att utnyttja
befintliga natverk, men ocksa att utvidga natverken och skapa nya
motesplatser. Yvonne Rock, nationell samordnare for Mangkulturaret
2006, sdg som en av sina uppgifter att vara "kopplerska” for att initiera
nya konstellationer och samarbeten mellan aktorerna i kultursektorn.*’
Over huvudtaget forefaller samspelet med berérda aktorer for att
stimulera en viss utveckling i flera fall vara ett viktigt inslag i de natio-
nella samordnarnas uppdrag.

Skillnaden mellan att bli utndmnd till nationell samordnare respektive
till sérskild utredare &r egentligen endast en skillnad i benamning. En
nationell samordnare &r formellt en sérskild utredare och del av det
statliga kommittévasendet.’® Aven for en sérskild utredare som inte
betecknas som nationell samordnare kan uppgifter som férknippas med
nationella samordnare vara centrala. Ett exempel &r Lars Hdgdahls
uppdrag som rérde lokala servicekontor. Hans uppgift var att stodja
de statliga myndigheterna i arbetet med att inrdtta lokala servicekontor.
I hans uppdrag ingick ocksa, forutom mer traditionella utredningsupp-
gifter, att driva pa utvecklingen inom detta omrade.

Flera samordningsuppdrag har rort vard och omsorg. Eva Nilsson
Bagenholm har ett uppdrag som ror hemsjukvard och som tycks ha
samma karaktar som Hogdahls uppdrag. Bagenholm fick emellertid

!¢ Dir 2003:133 En nationell psykiatrisamordnare

750U 2005:91 Agenda fér mangkultur

18 D 2000:1 Kommittéhandboken

19 Dir 2007:68 Myndighetssamverkan vid lokala servicekontor
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uppdraget att agera som nationell samordnare. Hennes uppgift &r att
stodja landsting och kommuner i processen att fora Over ansvaret for
hemsjukvarden fran landstinget till kommunerna. Syftet med uppdraget
ar att pa frivillig vag fa ett enhetligt kommunalt huvudmannaskap for
den kommunala hélso- och sjukvarden och hemsjukvérden i landet.?
Ytterligare ett exempel ar uppdraget till Mona Bostrom att fungera
samordnare for att utveckla de nationella kvalitetsregistren i varden.
Hon beskriver sin uppgift som att “’se till att det hander nagot... och att
samordna sa att alla intressenter som bor vidta atgarder ocksa gor det
och se till att det hanger ihop.”*

Det senaste exemplet pa samordnare ar kopplat till idrottsverksamhet,
namligen uppdraget till Per Unckel att i egenskap av sérskild utredare
fungera som nationell samordnare for att motverka brottslighet i sam-
band med idrottsarrangemang. | hans uppdrag, som ska paga under tva
ar, ingar att lamna forslag och att arbeta for en forbattrad samverkan
mellan berérda myndigheter och organisationer pa central, regional
och lokal niva.?

2.4  Verktyg

Atgarder av betydelse for den regionala tillvéxtpolitiken &terfinns inom
manga politikomraden. I underlag till Ansvarskommittén analyseras de
politikomraden som ar betydelsefulla for den regionala utvecklingen
och féljande omraden pekas ut:

— regional utvecklingspolitik och ndringspolitik,

— kompetensforsorjning och dynamiska arbetsmarknader,
— fysisk planering, kommunikationer och miljd, samt

— tvarsektoriella mal och politikomraden.

Vi tar har endast dversiktligt upp nagra verktyg i det regionala tillvéxt-
arbetet for att underlatta forstaelsen av lanens erfarenheter av samord-
ningsarbetet, vilka vi redovisar langre fram i rapporten.

2 Djr, 2010:71 En nationell samordnare fér hemsjukvard

2L http://klaranatet/sv/socialdepartementet/nyheter--omvarld/lokalanyheter/samordnare-
ska-utveckla-de-nationella-kvalitetsregistren/

22 Djr. 2011:22 Nationell samordning for att motverka brottslighet i samband med
idrottsarrangemang
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2.4.1 Regionala utvecklingsprogram

| det regionala ansvaret for tillvaxtarbetet ingar bland annat uppgiften
att i breda partnerskap utarbeta regionala utvecklingsprogram och sam-
ordna genomférandet av programmet.?® Ansvaret for att driva och
samordna arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen ligger i
fyra lan hos staten genom lansstyrelsen och i resterande lan pa den
kommunala nivan genom samverkansorgan eller landsting.?* Program-
met ligger till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, stat-
liga myndigheter, naringsliv och organisationer.

2.4.2 EU:s strukturfondsprogram m.m.

De nationella strukturfondsprogrammen planeras av EU:s medlems-
stater i samarbete med Europeiska kommissionen och genomfors i
form av ett flertal projekt dar bade offentliga och privata organisationer
deltar. 1 Sverige finansieras omfattande delar av den regionala tillvaxt-
politiken av EU:s strukturfondsprogram med krav om nationell, offent-
lig medfinansiering av varierande storlek. Via programmen tillfors
tillvaxtpolitiken utvecklingsmedel for att mojliggora langsiktiga och
strategiska insatser utifran regionala prioriteringar.

De verktyg som framst anvands ar den Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF). ERUF syftar
till att minska regionala obalanser genom att finansiera insatser inom
infrastruktur, sysselsattning, lokal och regional utveckling. Dessa insat-
ser riktar sig till féretag och organisationer. Den Europeiska Social-
fonden har tva programomraden. Under varselsamordningen utnyttja-
des framfor allt medel fran ett av dessa program (programomrade 1
Kompetensforsorjning).

Tva myndigheter har i uppgift att forvalta EU:s fonder och struktur-
fondsprogram i Sverige, Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket. ESF-

2 Ett regionalt utvecklingsprogram (RUP) utgér en samlad strategi for ett eller flera
lans regionala tillvaxtarbete. Detta program ligger till grund for regionala struktur-
fondsprogram, regionala tillvaxtprogram samt andra insatser.

2t Enligt Lag om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (SFS 2010:630) jamstalls
Gotlands kommun med landstingen i Skane, Hallands och Vastra Gotalands lans vad
géller det regionala tillvaxtansvaret.
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radet forvaltar Socialfonden, Integrationsfonden samt medel fran
Europeiska Globaliseringsfonden (medel ur denna fond kraver sarskild
ansokan fran regeringen). ESF-radets verksamhet utgar fran det opera-
tiva nationella strukturfondsprogrammet som anger inriktning och
innehall for Europeiska socialfondens stod till Sverige under perioden
2007-2013.

ESF-radets organisation foljer strukturfondsregionerna och i Sverige
finns atta strukturfondsregioner. Inom varje region finns ett struktur-
fondspartnerskap som svarar for de regionala prioriteringarna. For hela
perioden 2007-2013 har ESF-radet 6 miljarder kronor att fordela och
ESF-radet handlagger ansokningar i olika omgangar. Ansoknings-
omgangarna ar i huvudsak regionala, det vill sdga omfattar en specifik
region, men interregionala och nationella ans6kningsomgangar fore-
kommer ocksa.

Under finanskrisens tidiga fas, fram till varen 2009, okade antalet
ansokningar till Europeiska socialfonden kraftigt. 1 december 2008
begarde ESF-radet att deras bemyndiganderam skulle utokas. En
utékad ram skulle gora det majligt att anvanda kommande ars pengar
och darmed tidigareldgga insatser i programmet. Begaran avslogs,
vilket ledde till att medlen tog slut redan under forsta halvaret 2009
och nya beslut om stod kunde fattas forst efter arsskiftet, i januari
2010.” Flera samordnare menar att den reguljéra beslutsprocessen for
strukturfondsmedel inte var tillrackligt anpassad till krisens snabba
forlopp. Vissa regioner holl sig till de inplanerade utlysningarna medan
andra fick till stand extra utlysningar. Trots detta har flera samordnare
rapporterat att man inte hann stilla samman sina ansékningar innan
medlen var forbrukade.

Tillvaxtverkets uppgifter liknar ESF-radets men omfattar andra EU-
program. Verket ar organiserat i ett gemensamt programstod och atta
programkontor. Programmen har utarbetats i en bred krets av aktorer
pa regional och lokal niva och bygger pa befintliga partnerskap for
regionala tillvaxtprogram och strukturfondsprogram. Strukturfonds-
partnerskapens regionala forankring sker genom dess deltagare som ar
fortroendevalda representanter for kommuner och landsting, foretrada-

% Svenska ESF-radets pressmeddelande 15 april 2009: Stort intresse for kompetens-
utvecklingspengar fran Socialfonden.
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re for arbetsmarknadens organisationer, foretrddare for lansstyrelser,
arbetsformedlingen, intresseorganisationer och foreningar. Det &r ock-
sd partnerskapen som har sista ordet vad galler prioritering mellan
projekt.

2.4.3 Almi

Almi Foretagspartner AB bildades 1994 efter ett riksdagsbeslut att
bilda en ny organisation for att frimja utvecklingen av mindre foretag.
Inom koncernen finns 17 regionala dotterbolag. Dessa ags till 51 pro-
cent av moderbolaget (och déarigenom av staten) och till 49 procent av
landsting, samverkansorgan och andra regionala &gare. Dotterbolagens
styrelser bestar av politiker och foretagare fran regionen. Den operativa
verksamheten bedrivs i de regionala dotterbolagen.

Almis uppdrag ar att framja utvecklingen av konkurrenskraftiga sma
och medelstora foretag samt att stimulera nyforetagandet i syfte att
skapa tillvaxt och férnyelse i svenskt naringsliv. Almi erbjuder finan-
siering och rédgivning.?® Verksamheten tacker hela processen fran idé
till 16nsamt foretag.

For att motverka foretagens forsdmrade finansieringsmadjligheter under
krisen fick Almi ett kapitaltillskott pa tva miljarder kronor for att
kunna forstarka utldningskapaciteten riktad till sma och medelstora
foretag. Regeringen gav dessutom Almi mgjlighet att finansiera en
storre andel av ett foretags lanebehov. Taket for Almis mikrolan héjdes
ocksé fran 100 000 kr till 250 000 kr.*’

2.5 Sammanfattande iakttagelser

Det regionala inflytandet blir allt stérre

Regional tillvaxtpolitik omfattar manga politikomraden. EU:s sam-
manhallningspolitik och programverksamhet spelar ocksa stor roll for
det regionala tillvaxtarbetet. Arbetet bedrivs i partnerskap dar aktorer
fran manga sektorer deltar. Dialog och samordning &r centrala verktyg

26 hitp://www.almi.se/om-almi/. Sidan hdmtad 2011-01-20.
27_ Prop. 2009/10:148 Foretagsutveckling — statliga insatser for finansiering och rad-
givning
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I arbetet med regional tillvéxt, dar en bra samordning anses vara en
forutsattning for att uppna malet for den regionala tillvaxtpolitiken.

Den regionala tillvaxtpolitiken lagger stor vikt vid den regionala nivan.
Kommunala organ har genom en statlig delegering tilldelats ett storre
regionalt inflytande. Allt fler landsting och samverkansorgan har under
senare ar tagit 6ver uppgifter fran lansstyrelserna men inte i alla lan.
Ansvarsfordelningen skiftar darfor mellan stat och kommun i olika 1&n
runt om i landet.

Lé&nsstyrelsens samordningsuppdrag

Lansstyrelsen har, oavsett hur ansvarsférdelningen ser ut i det enskilda
lanet, ett brett och starkt samordningsuppdrag. Léansstyrelsen har ocksa
ett uppdrag att halla regeringen underrattad om viktiga handelser som
intraffar i lanet. Landshdvdingen har relativt andra myndighetschefer
en friare roll, vilket tillsammans med den breda samordningsuppgiften
ger landshdvdingen stor frihet att forma sitt uppdrag.

Nationella samordnare

Regeringen har under senare ar utsett sarskilda utredare som beteck-
nats nationella samordnare. Deras uppgift har i flera fall varit att driva
pa och stddja en viss utveckling. En gemensam namnare for samord-
ningsuppdragen &r att regeringen med uppdragen velat uppmarksamma
vissa problem utan att ga in med specifika atgéarder. Flera av uppdragen
beror ocksa sjukvard och darmed kommunal verksamhet. Regeringen
har har dnskat fa till stand en utveckling inom omraden dar man saknar
befogenheter och darfor sokt fa fram frivilliga 16sningar eller pa annat
satt driva pa utvecklingen. De regionala samordnarna som utsags i
samband med finanskrisen 2008 var daremot inte del av det statliga
kommittévéasendet.
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3 Bakgrund till samordnarnas
uppgifter

Det var mot bakgrund av stora varsel om uppséagningar som regeringen
lamnade samordningsuppdrag till 1&n och regioner. Det finns darfor
anledning att beskriva hur varslen utvecklades, vilken roll staten har
vid varsel och vilka uppgifter arbetsmarknadens parter har nar varsel
lamnas. | syfte att forstd i vilket sammanhang de regionala samordnar-
na genomforde sitt uppdrag ger vi i detta kapitel ocksa en Gversiktlig
presentation av de atgarder som regeringen vidtog for att motverka
krisens effekter. En del av regeringens atgarder har ocksa sin grund i
forslag som samordnarna lamnade till regeringen.

3.1 Stora varsel

Antalet varsel kade hosten 2008 pa kort tid till rekordhoga nivaer till
foljd av den globala finanskris som drabbade svensk ekonomi.?® An-
talet varslade var som hogst i november 2008 da narmare 20 000 indi-
vider varslades om uppséagning. Under perioden fran oktober 2008 till
februari 2009 registrerades varje manad varsel som omfattade fler &n
15 000 individer. Antalet varsel var sarskilt hogt inom tillverknings-
industrin, dar fordonsindustrin och dess underleverantorer svarade for
stora varsel som drabbade bl.a. Véstra Gotaland och Blekinge sarskilt
hart.

Nedanstaende diagram fran Arbetsférmedlingen visar utvecklingen av
andel varslade totalt i riket och i de fem lan vi valt att studera narmare.

2 Uppgifterna hamtade frén De stora varslen de senaste &ren, Arbetsférmedlingen,
utkast PM 2010-03-17.
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Antal varslade per 1000 sysselsatta kvartal 1 2006 — kvartal 1 2010
fordelade pa Gavleborgs, Kronobergs, Vastra Gotalands,
Sddermanlands och Norrbotten 1an samt riket.
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Langt ifran alla varsel leder till uppsagningar och annu farre leder till
arbetsldshet. Under den ekonomiska krisen uppgick som hdgst andelen
av de varslade som blev arbetsldsa till en tredjedel. En stor del av de
som blev arbetslosa under krisen utgjordes av personer med tidsbe-
gransade anstéllningar vars kontrakt 16pt ut.

Den kraftiga uppgangen av antalet varsel blev kortvarig och redan
under forsommaren 2009 var antalet varsel nere pa mer normala
nivaer, runt 5 000 individer per manad. Antalet inskrivna vid Arbets-
formedlingen lag dock kvar pa hog niva under aren 2009 och 2010.

30



3.2 Regeringens atgarder

3.2.1 Atgarder for att motverka och lindra krisen

Regeringens atgarder inriktades inledningsvis pa de finansiella mark-
naderna men sa smaningom blev det ocksa fraga om mer direkt kon-
junkturpolitik.?

Hosten 2008 var det ekonomiska laget svarbedémt men tydligt var att
den konjunkturnedgang som foljde pa den finansiella krisen da be-
domdes ha kunnat utvecklas till den allvarligaste sedan 1930-talet.

Den 22 september offentliggjordes budgetpropositionen for 20009.
Samtidigt gjorde regeringen bedémningen att ytterligare stimulans-
atgarder kunde bli nodvandiga utéver de som presenterades i budget-
propositionen. En manad senare presenterade regeringen atgarder for
att stabilisera det finansiella systemet. Stabilitetsplanen innehdll ett
frivilligt garantiprogram for bankerna, en obligatorisk stabilitetsfond
och en ny lag for att starka stabiliteten for det svenska finansiella
systemet. Ett forsta finanspolitiskt stimulanspaket presenterades i form
av en promemoria 5 december 2008.% | januari 2009 blev detta paket
ett formellt regeringsforslag i form av en proposition, som Finanspoli-
tiska radet menar narmast hade karaktaren av en extraordinar budget-
proposition.®* Bland forslagen fanns bl.a. satsningar pd infrastruktur,
forstéarkta skatteavdrag for s.k. ROT-tjénster och forstarkning av yrkes-
vux och yrkeshdgskolan. Arbetsformedlingen fick ocksa ett utokat for-
valtningsanslag.

Fram till den ekonomiska krisens utbrott var regeringens arbetsmark-
nadspolitik inriktad pa insatser for personer som star langt fran arbets-
marknaden. Under 2009 anpassades dock arbetsmarknadspolitiken till
det forsdmrade konjunkturldget och mer resurser riktades till personer
med korta arbetsloshetstider. Arbetsmarknadspolitiken tillférdes resur-
ser for s.k. coachningsinsatser for att i ett tidigt skede kunna ge indi-

2 Beskrivningen av regeringens atgarder bygger pa Finanspolitiska Radets rapporter
for dren 2009 och 2010, en uppfdljning av den nationella strategin for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 ( Ds 2009:69) samt
arbetsmaterial fran Arbetsférmedlingen.

%08 3 miljarder kronor fér jobb och omstéllning, PM 2008-12-05, Regeringskansliet.

31 prop. 2008/09:97 Atgarder for jobb och omstéllning.
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vidanpassat stod till de som blev arbetsldsa. Coachningsinsatserna
skulle dven omfatta praktikplatser for praktisk kompetensutveckling.
Tanken var att Arbetsformedlingen skulle komplettera stoéd som trygg-
hetsraden och Trygghetsstiftelsen lamnar till personer inom ramen for
de omstdllningsavtal som arbetsmarknadens parter tecknar. Arbetsfor-
medlingen uppmanades att samarbeta med trygghetsraden nar det gall-
de dessa insatser, for att tillsammans kunna ge den enskilde individen
ett bra stod.

Hosten 2008 beslutade regeringen om forstarkningar av Almi Foretags-
partner AB:s kreditram. Almi gavs ett kapitaltillskott pa 2 miljarder
kronor for att kunna forstarka och utoka sin utlaning for att forbattra
finansieringssituationen fér sma& och medelstora foretag.*” Samtidigt
fick aven Svensk Exportkredit ett kapitaltillskott.

Aven 2009 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for
2010 inneholl atgarder for att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen. Det handlade bl.a. om ¢kade statsbidrag till kommunsektorn,
dels i form av en tillfallig 6kning med 7 miljarder kronor for ar 2010,
dels en permanent héjning med 5 miljarder kronor fran ar 2011.

Krisen i fordonsindustrin gav vidare regeringen skél att 1amna in en
ansokan till Europeiska Globaliseringsfonden om ekonomiskt stéd till
aktiva arbetsmarknadsatgarder till foljd av genomgripande strukturfor-
andringar i vérldshandeln.® Medel fran fonden finansierade 65 procent
av kostnaderna for framst yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning for
uppsagda fran Volvo Cars AB och dess underleverantérer. Arbetsfor-
medlingen och Skolverket fick i oktober 2009 ett uppdrag fran rege-
ringen att ansvara for projektets genomférande, medan ESF-radet fick i
uppgift att forvalta medlen och std for den finansiella kontrollen.
Ytterligare insatser med koppling till fordonsindustrin var den kredit-
garanti som Riksgalden, pa uppdrag av regeringen, utfardade i februari

%2 Underbilaga A till bilaga 1, Beslut 2008-12-09 N2008/8109/ENT Information till
styrelsen for Almi Foretagspartner AB

%°En forutsattning for att medel sak utbetalas fran globaliseringsfonden &r att ansékan
gors av en medlemsstat, ref. http://www.sweden.gov.se/sb/d/13084, hamtad 17 mars
2011.

3 Prop 2010/11:1 Utgiftsomréde 14, s 58.
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2009 till Saab Automobile for ett lan i Europeiska investeringsbanken.
Lanet uppgér maximalt till 400 miljoner euro.*

3.2.2 Regionala samordnare

Regeringen utsag under hésten och vintern 2008-2009 regionala sam-
ordnare med uppgift att samordna insatser lokalt och regionalt for att
mota de varsel och den ekonomiska osakerhet som foljde i sparen av
den globala finanskrisen.* Uppdragen gavs till landshévdingar och till
regionala politiska foretradare i de 1an dér de har ansvaret for regionala
tillvaxtfragor. De regionala samordnarnas uppdrag handlade framfor
allt om att méta de féretag och ménniskor som drabbades av varsel och
nedlaggningar. Samordnarna skulle regelbundet till regeringen redo-
visa utvecklingen i berérda kommuner och l&n, hinder och behov som
identifierades i arbetet samt vidtagna och planerade atgarder.

Uppdragen kompletterades sommaren 2009 med sarskilda uppdrag till
Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys. Varen 2010 fick ocksa ett antal
myndigheter uppdrag knutna till arbetet med att ta fram s.k. kompe-
tensplattformar. Detta arbete kan ses som en fortsattning av delar av
det regionala varselarbetet.

3.3 Ansvar vid varsel

Ar 2008 tog Arbetsformedlingen dver den verksamhet som tidigare
bedrivits av de 20 nu nerlagda lansarbetsndmnderna och Arbetsmark-
nadsstyrelsen. | den tidigare organisationen hanterades varsel av
respektive lansarbetsndmnd. Till att borja med delades férmedlings-
verksamheten i Arbetsférmedlingen in i fyra geografiska marknadsom-
raden. | dag ar antalet tio och dessa &r i sin tur indelade i totalt 69
arbetsmarknadsomraden. Indelningen bygger pa vad Arbetsférmed-
lingen menar ar naturliga arbetsmarknader dar ménniskor arbetar eller
foretag soker arbetskraft. Dessa omraden ska dock inte forvaxlas med
de funktionella arbetsmarknadsregioner (FA-regioner) som t.ex. Till-
vaxtverket anvander sig av i olika regionala analyser. En FA-region

% Riksgaldens arsredovisningar (2009 samt halvérsrapporten for 2010).
% OECD ser i sin Territorial Review av Sverige ar 2010 samordnarna som en innova-
tiv samarbetsform inom det regionala tillvéxtarbetet.
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definieras som en region, inom vilken ménniskor kan bo och arbeta
utan att behdva gora alltfoér tidsédande resor.

3.3.1 Arbetsférmedlingens ansvar

Handlaggningen av varsel skéts i den nya myndigheten av en central
enhet inom Arbetsformedlingen med placering i Ostersund. Denna
enhet har en grundbemanning pa fyra handlaggare. Under hésten 2008
fick man ta in forstarkning for att klara av den kraftigt 6kade instrom-
ningen av varselarenden som kom till Arbetsformedlingen pa grund av
den davarande lagkonjunkturen.

Arbetsgivare som planerar att genomféra driftinskrankningar som kan
medfdra att minst fem arbetstagare i ett 1an berdrs av uppségning, ska
enligt lag skriftligen varsla Arbetsformedlingen. Detta innebér att
information om driftinskrankningar som beror farre &n fem personer i
manga fall inte nar Arbetsformedlingen, vilket medfor ett visst morker-
tal i statistiken. Syftet med varsel ar att Arbetsférmedlingen ska fa tid
att underlatta omstallningen for de berorda arbetstagarna. Beroende pa
hur manga personer driftinskrankningen omfattar, ska varsel lamnas
till Arbetsférmedlingen inom en viss tid innan anstallningarna I6per ut.

Tillfallig beredskapsorganisation for att méta de stora varslen
Arbetsformedlingen inrdttade under hoésten 2008 en tillfallig bered-
skapsorganisation pa huvudkontoret. Den organisatoriska losningen
vaxte fram successivt med start i oktober 2008. En grupp bestaende av
chefer fran Arbetsformedlingen inréattades och fick i uppgift att be-
déma karaktaren pa de varsel som anmaldes. | februari 2009 bemanna-
des organisationen med en nationell samordnare placerad pa lednings-
staben. Uppdraget till beredskapsorganisationen bestod i att stotta
speciellt varseldrabbade orter och stodet handlade framfér allt om att
placera erfarna arbetsformedlare till dessa orter. Forutom den omfor-
delning som gjordes med stéd av den nationella samordningen sa
gjorde varje arbetsmarknadsomrade omfordelningar mellan arbetsfor-
medlingskontoren i omradet. De jobbcoacher som anstélldes 2009 for-
starkte ocksa bemanningen pa speciellt drabbade orter.

Ytterligare insatser fran Arbetsférmedlingen bestod i att etablera tva
tillfalliga arbetsformedlingar i Vastra Gotaland. En formedling startade
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i Volvos egna lokaler och efter ett par manader flyttade verksamheten
in till centrala Goteborg, da riktad till en lite bredare grupp. Verksam-
heten drevs under knappt ett ar fran november 2008. Den andra for-
medlingen, Industriformedlingen, bedrev verksamhet i Trollhattan fran
september 20009 till december 2010. Etableringarna av dessa arbetsfor-
medlingar ar ett resultat av samtal som de regionala foretradarna i
Véstra Gotaland forde med Arbetsférmedlingens ledning.

3.3.2 Trygghetsorganisationernas arbete

Allt fler trygghetsavtal tecknas mellan olika arbetsgivarorganisationer
och fackliga forbund. Avtalen innehéller bl.a. ett omstallningsstod som
syftar till att underlatta arbetet vid uppsagningar for saval den individ
som ségs upp som for foretaget och det lokala facket. De olika avtalen
skiljer sig at till innehall och omfattning och de administreras av olika
partssammansatta organ som t.ex. Trygghetsradet, Trygghetsstiftelsen
och Trygghetsfonden TSL (TSL). Den dvervégande delen av de perso-
ner som varslades hdsten 2008 var privatanstéllda anslutna till det
kollektivavtalsomrade som TSL verkar inom.

| flera fall innehaller trygghetsorganisationernas stod ungefar samma
tjanster som Arbetsformedlingens, exempelvis jobbcoachning.®” Det
finns darmed risk for dverlappning och dubbelarbete. Detta inte minst
nér arbetsmarknadspolitiken férdndras och Arbetsférmedlingen kom-
mer in i ett tidigare skede, vilket var fallet i samband med att de stora
varslen las. Ett samarbetsavtal finns mellan Arbetsférmedlingen och
trygghetsorganisationerna for att tydliggéra de olika rollerna och
undvika dubbelarbete. Avtalet fornyades i januari 2010 och omfattar
numera inte bara de personer som ar uppsagda eller arbetsldsa utan
aven de som varslats om uppséagning.

Arbetsformedlingen menar att det till en borjan radde oenighet pa
nagra platser om hur arbetet skulle laggas upp och fordelas nar Arbets-
formedlingen och organisationer med ansvar for arbetet under omstall-
ningsarbetet samlades.*® Arbetsférmedlingen menar att man genom en
konstruktiv dialog lyckades komma vidare i arbetet. Trygghetsradet
har dock erfarenheten att samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och

37 Arbetsmarknaden 2010-05-10, tidning frén Arbetsformedlingen.
8 Arbetsférmedlingens sarskilda insatser under finanskrisen, PM 2011-02-13.
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trygghetsorganisationerna skiljer sig en hel del mellan olika omraden
och delar av landet. I regel fungerar samarbetet béattre pa mindre orter
an i storstdderna. Det nya avtalet, menar man, ger uttryck for att det nu
finns en intention om forbattrat samarbete hos bada parter.

TSL, vars verksamhet till stor del bygger pa jobbcoacher, var kritisk
till det upplégg av jobbcoacher i Arbetsformedlingens regi som presen-
terade av regeringen i det s.k. Arbetsmarknadspaketet. TSL menar att
Arbetsformedlingens system for upphandlad jobbcoachning behover
harmoniseras med TSL:s system for jobbcoacher for att systemen ska
komma till bast nytta for de uppsagda.® TSL:s verksamhet och stod till
sina medlemmar bestar i hdg utstrackning av att man tecknar kontrakt
och samarbetar med olika omstéllningsforetag. Manga ganger &r det
samma foretag som Arbetsformedlingen anlitar. TSL menar att syste-
men inte harmoniserats tillrackligt, trots att avtalet reviderats for att
astadkomma detta. En av anledningarna ar att Arbetsformedlingens
kunskiaop om trygghetsorganisationernas arbete manga ganger ar brist-
fallig.

3.4  Sarskilda uppdrag

3.4.1 Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys

Tillvéxtverket och Tillvaxtanalys har haft i uppdrag att stddja Rege-
ringskansliet och de regionala samordnarnas arbete med att samordna
insatser med anledning av varsel. Regeringen fattade beslut om upp-
dragen i juni 2009 och de ska avslutas senast den 30 juni 2011. | upp-
dragen ingar att fortlopande rapportera kring resultatet av arbetet till
Regeringskansliet. Uppdragen ska ses mot bakgrund av att regeringen
allt eftersom kom att utse regionala samordnare i alla lan. Det blev da
mer angeldget att sprida erfarenheter och goda exempel mellan lanen.

For Tillvaxtverket, som ocksa svarade for merparten av kontakterna
med l&nen, innebar uppdraget framst att bidra till erfarenhetsutbyte och
larande mellan ldnen genom att skapa motesplatser for de regionala

% Stoppa upphandlingen av jobbcoacher, brev fran TSL till Arbetsformedlingen 2009-
02-0

4 Uppfoljnmg av samverkansoéverenskommelse med Arbetsformedlmgen TSL 2011-
01-23 samt telefonsamtal 2011-03-22 med foretradare for Trygghetsradet.
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samordnarna. Enligt intervju med foretradare for Tillvaxtverket ligger
uppdraget i linje med verkets allménna uppdrag och reguljara arbete.
Verket anordnar t.ex. métesplatser for att framja larandet kring regio-
nala tillvaxtfragor. Det bestar bl.a. i att samordna ett nationellt natverk
bestdende av ansvariga aktorer for tillvaxtarbete pa lansniva, dvs.
regionforbund eller sjélvstyrelseorgan och lansstyrelser (Regionala
kontaktpersongruppen, RKP-gruppen). Gruppen &r ett forum for
diskussioner, information, erfarenhetsutbyte och ldrande om det regio-
nala tillvaxtarbetet. Vid dessa méten, som hittills hallits ca tre ganger
per ar, deltar ofta Naringsdepartementet.

Tillvéxtverket anordnade tre méten for erfarenhetsutbyte, alla dgde
rum i Stockholm. Mdtena var riktade till de regionala samordnarna och
till de tjanstemdn i 1&n och regioner som ansvarade fér samordnings-
arbetet. Det var i huvudsak personer ur den senare kategorin som del-
tog vid motena. Till skillnad fran det natverk som RKP-gruppen utgor
var tjansteman knutna till det regionala varselarbetet i stor utstrdckning
inriktade mot fragor som har att géra med utbildning och kompetens-
forsorjning. Infér planeringen av arbetet vande sig Tillvaxtverket till
dessa tjansteman for att fa forslag pa vilka fragor och teman man
onskade fa belysta.

— Vid det forsta motet i december 2009 var 16 lan representerade. Pa
dagordningen stod presentation av goda exempel och utrymme for
deltagarna att samtala och knyta kontakter med varandra.

— Det andra motet holls i april 2010 och da var 19 lan representerade.

— Ett tredje méte holls i juni 2010. Vid detta mote fanns 16 lan repre-
senterade. Motet kom framfor allt att dgnas at kompetensforsorj-
ningsfragor, mot bakgrund av regeringens uppdrag till lan och
regioner att etablera och utveckla regionala kompetensplattformar.

Andra fragor som togs upp pa dessa maéten rorde lanens behov av mer
detaljerad och aktuell arbetsmarknadsstatistik, snabbare hantering av
forslag som lanen lamnat till olika foretradare for den nationella nivan,
mer flexibel och snabbare handlaggning av ansokningar till struktur-
fondsprogrammen. Planeringen och satsningar pa infrastruktur var
ocksa fragor som togs upp pa motena.
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For Tillvaxtanalys innebar regeringens uppdrag framst att myndigheten
skulle bidra med internationella och nationella analyser med koppling
till samordnarnas arbetsuppgifter. Tillvéxtanalys bidrog i olika sam-
manhang med kunskapsunderlag i form av l&gesbeskrivningar och
Oversiktliga analyser. Man presenterade sitt material och sina analyser
vid méten som Naringsdepartementet anordnade med de regionala
samordnarna och statssekreterargruppen som svarade fér samordnings-
funktionen med anledning av varsel. Tillvaxtanalys bistod &ven Till-
vaxtverket med att arrangera de sammankomster for erfarenhetsutbyte
som beskrevs ovan. Nar det géller t.ex. undersokningar av framtida
kompetens- och arbetskraftsforsorjning utgar inte Tillvaxtanalys fran
lanen som indelningsgrund for sina regionala analyser utan fran
Sveriges FA-regioner. En utgangspunkt i Tillvaxtanalys bidrag i
varselarbetet var att utgd fran myndighetens befintliga underlag. Det
innebar att man inte tog fram sarskilda rapporter for detta andamal och
inte heller riktade sig med regionala analyser till enskilda lan. Ett
undantag ar den internationella inventering kopplad till fordonsindust-
rin som Tillvaxtanalys med kort varsel genomférde. Man sammanstall-
de snabbt kortfattade beskrivningar av atgarder som vidtagits for att
Stbdjfl inhemsk fordonsindustri i for Sverige relevanta konkurrentlén-
der.

| vara intervjuer med de regionala samordnarna och deras narmaste
medarbetare har Tillvaxtverkets och Tillvéxtanalys stod och bidrag i
arbetet kring den regionala samordningen tagits upp. Samordnarna har
i regel inte uppfattat att de tva myndigheterna hade ett sarskilt uppdrag
kopplat till deras egha samordningsuppdrag. Déremot har utredare och
analytiker vid lansstyrelserna och regionférbunden i flera fall ansett att
det stod dessa myndigheter erbjudit varit vérdefullt, t.ex. samman-
komsterna som arrangerades for erfarenhetsutbyte. Man anser att de
bidragit till 6kad forstaelse och kunskap pa mer generell niva for regio-
nala utvecklingsfragor.

Tillvéxtverkets foretradare menar att man i arbetet kring de regionala
samordnarna byggt upp vardefulla kontakter med 1&n och regioner
kring fragor som har att géra med regional kompetensforsorjning.
Dessa fragor, som spelar stor roll for den regionala utvecklingen, har

4L stad till inhemsk fordonsindustri i Sveriges konkurrentlander, Svar direkt 2009:1,
Tillvéxtanalys
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tidigare inte tackts lika bra med st6d av RKP-gruppen. Tillvéxtverkets
kontakter med och stdd till 1&n och regioner med anledning av rege-
ringens samordningsuppdrag hade visserligen rymts inom Tillvéxt-
verkets generella uppdrag. Men det sarskilda uppdraget bidrog till att
denna verksamhet prioriterades.

3.4.2 Kompetensplattformar

Landsting med regionalt utvecklingsansvar, samverkansorgan samt de
lansstyrelser som da hade kvar det fulla ansvaret for tillvaxtfragor fick
i villkorsbeslut och regleringsbrev for 2010 regeringens uppdrag att
etablera s.k. kompetensplattformar. | arbetet med att etablera kompe-
tensplattformar for samverkan inom kompetensférsérjning och utbild-
ningsplanering ingar att ta tillvara erfarenheter fran redan etablerade
samverkansformer. Till dessa samverkansformer hor branschrad och
kompetensrad vid de numera nedlagda lansarbetsnamnderna, Skolver-
kets nationella rad for yrkesprogrammen och arbetsmarknadsraden
inom Myndigheten for yrkeshogskolan. | uppdraget ingar dven att sam-
rada och fora dialog med statliga myndigheter inom kompetensfor-
sorjningsomradet.

Varen 2010 utvidgades kretsen av myndigheter med uppgifter knutna
till arbetet med kompetensplattformar. Genom uppdrag fran Narings-
departementet fick ett antal myndigheter i uppgift att samverka for att
oka samordningen pa nationell niva inom kompetensforsorjningsom-
radet. Myndigheterna bestar av Statens skolverk, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Arbetsformedlingen, Tillvaxtverket och Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvarderingar. Uppdraget ska genomforas i samrad
med Hogskoleverket och efter samrad med Verket for innovations-
system. Myndigheten for yrkeshégskolan &r samordningsansvarig
myndighet och uppdraget ska slutredovisas i maj 2012,

Detta uppdrag om myndighetssamverkan inom kompetensforsorjnings-
omradet ska enligt regeringen ses som en vidareutveckling av det upp-
drag om tvarsektoriell samverkan for regional tillvaxt som regeringen
gav ett 20-tal myndigheter ar 2007. Samtidigt knyter uppdraget i
manga lan an till de regionala samordnarnas arbete med anledning av
varslen. Fragor kring kompetensforsorjning och vuxenutbildning tog i
regel stor plats i varselsamordnarnas arbete och arbetet tydliggjorde
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kompetensforsorjningens betydelse for den regionala utvecklingen. De
regionala samordnarna fick ocksa i uppdrag att for regeringens rakning
besvara ett antal fragestéllningar kring regionernas utbildningsbehov.
Samverkan kring dessa omraden byggde vidare pa tidigare etablerade
nétverk och fastare natverk utvecklades i och &ven mellan lanen med
anledning av den ekonomiska krisen.

3.5 Sammanfattande iakttagelser

Den konjunkturnedgang som féljde pa den finansiella krisen hosten
2008 hade, enligt de bedémningar som da gjordes, kunnat utvecklas till
den allvarligaste sedan 1930-talet. Fran hosten 2008 och fram till varen
2009 nadde varslen mycket hoga nivaer, dar fordonsindustrin drabba-
des hart i ett tidigt skede av krisen. Regeringens atgarder inriktades
inledningsvis mot de finansiella marknaderna men snart ocksa mot mer
generella stimulansatgarder. Arbetsmarknadspolitiken anpassades till
det forsdmrade konjunkturldget och mer resurser riktades till personer
med korta arbetsloshetstider. Denna forskjutning av arbetsmarknads-
politiken 6kade risken for dverlappning mellan delar av Arbetsférmed-
lingens och trygghetsorganisationernas insatser.

Regeringens atgarder bestod inte som varit fallet vid tidigare kriser av
riktade stodpaket till enskilda orter eller mer omfattande stodpaket till
specifika branscher. Lésningen for att komma vidare menade man lag
pa lokal och regional niva. Regeringen utsag med borjan i oktober
2008 regionala samordnare. | flertalet lan utsags tva personer. Dels
landshdvdingen, dels i de lan dar staten fort Over ansvaret for att driva
och samordna det regionala tillvaxtansvaret en regional politisk fore-
tradare. Deras uppgift var att samordna insatser lokalt och regionalt for
att mota de varsel och den ekonomiska osakerhet som foljde i sparen
av den globala finanskrisen.
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4 Samordningen i Regeringskansliet

| detta avsnitt behandlar vi regeringens utndmning av regionala sam-
ordnare och Regeringskansliets interna samordning. Regeringen utsag
regionala samordnare fran lanen i syfte att forbattra forutsattningarna
for samordning pa regional niva. Vidare inréttade regeringen en natio-
nell samordningsfunktion i form av en statssekreterargrupp och en
tjanstemannagrupp bestaende av personer fran flera olika departement.

4.1 Regionala samordnare efter hand i alla
l[an

De forsta regionala samordnarna utsags i Norrbottens och Gavleborgs
1an i januari 2008 for att sedan foljas av Vastra Gotalands och Blekinge
lan i borjan av oktober 2008. Efter hand utdkades antalet regionala
samordnare och i februari 2009 hade regeringen utndmnt samordnare i
alla l&n.

4.1.1 Fran fordonskris i nagra lan till allméant osakert
lage i hela landet

De personer som forst fick i uppgift att samordna regionala insatser
med anledning av finanskrisen utndmndes den 2 oktober 2008. Da
utsdg regeringen landshovdingen i Vastra Gotalands lan och region-
radet i Vastra Gotalandsregionen till samordningsman. Deras uppgift
var att kraftsamla och att for regeringens rakning samordna insatser for
att mota det okade antalet varsel inom fordonsindustrin. Uppgiften var
ocksa att snabbt informera regionen och regeringen om hur arbetet
fortlopt. Dessutom skulle de halla regeringen informerad i fall de ansag
ytterligare stod eller andra insatser nédvéandiga.*?

Regeringen hade tidigare under 2008 fattat beslut om tva liknande upp-
drag till lansstyrelserna i Norrbottens och Gavleborgs lan. Lansstyrel-
sernas uppgift var da att samordna de samhélleliga insatserna i sam-
band med nedlaggningar av sagverket pa Seskard i Haparanda kom-
mun och Stora Ensos neddragningar i Norrsundet, Gavle kommun.

42 gven Otto Littorin och Maud Olofsson, GP 2008-10-02.
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De uppdrag som regeringen fattade beslut om i januari 2008 skiljer sig
pa tva punkter fran de uppdrag som regeringen lamnade senare samma
ar. En skillnad bestar i att uppdragen var stallda till lansstyrelserna och
inte personligen till landshévdingarna.”® En annan skillnad &r att upp-
dragen i januari inte omfattade den kommunala nivan. Regeringens
utnamningar i oktober var daremot ett samordningsuppdrag till saval
statens regionala niva som till den kommunala nivan. Detta foll sig
naturligt eller var rent av en nodvandighet med tanke pa att huvud-
ansvaret for att driva och samordna den regionala tillvaxtpolitiken i
Vastra Gotaland ligger pa landstinget.

Den 9 oktober 2008 utsag regeringen landshovdingen i Blekinge lan
och ordféranden i regionstyrelsen vid samverkansorganet i Blekinge
lan att fungera som regeringens samordnare pa regional niva. Utnam-
ningen motiverades av de andrade villkoren for fordonsindustrin. Tre
veckor senare, den 30 oktober, utsdgs 12 regionala samordnare i ytter-
ligare sex lan. Utndmningen motiverades i dessa fall mer allmant av
varsel om uppséagningar och nedlaggning av verksamheter. Rege-
ringens ambition var att samordnarnas insatser skulle ta tillvara de
unika forutsattningarna for individers utvecklingskraft och foretags
konkurrenskraft som fanns i lanen.*

Fran slutet av november 2008 till mitten av februari 2009 kom genom
ytterligare fyra beslut alla 1&n och totalt 37 personer att omfattas av
uppdraget att samordna de regionala insatserna. Regeringen menade att
det fanns skal att kraftsamla for att stétta individer och foretag i den
osakra situation som radde.* Nagra lan véande sig ocksé& under den har
perioden till regeringen med begédran om att samordnare skulle utses i
de egna lanen.

43 Senare samma &r (27 november 2008) kompletterades samordningsuppdraget till
Gavleborgs lan sé att det kom att omfatta dven regionférbundet Gavleborg.

44 pressmeddelande 2008-10-29, Naringsdepartementet.

5 Pressmeddelande 2008-11-27, Naringsdepartementet.
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Tabell 2

Regeringens utnamningar av regionala samordnare
av insatser med anledning av varsel

Beslut Lan Landshdvding Ordforande i kommun-/
landstingsfullmaktige eller
samverkansorgan

24/1 2008 Norrbotten Uppdrag till lansstyrelsen ej

landshévdingen

24/1 2008 Gavleborg Uppdrag till lansstyrelsen ej

landshévdingen

2/10 2008 Véstra Gétaland | Lars B&ckstrom Kent Johansson

9/10 2008 Blekinge Gunvor Engstrém Mats Johansson

30/102008 | Kalmar Sven Lindgren Leif Larsson

30/102008 | Kronoberg Kristina Alsér Marie-Louise Hilmersson

30/102008 | Sddermanland Bo Kdnberg Marita Bengtsson

30/102008 | Vérmland Eva Eriksson Tomas Riste

30/102008 | Vasterhotten Chris Heister Erik Bergkvist

30/10 2008 | Orebro Rose-Marie Frebran Irén Lejegren

27/112008 | Stockholm Per Unckel

27/112008 | Jamtland Britt Bohlin

27/112008 | Véastmanland Hékan Eriksson

27/11 2008 | Ostergétland Bjorn Eriksson Jan-Owe Larsson

27/112008 | Jonkoping Lars Engquist Goran Lindell

27/112008 | Gavleborg Barbro Holmberg Per-Olof Svensson

18/12 2008 | Dalarna Maria Norrfalk Anders Ahlgren

18/12 2008 | Vasternorrland Bo Kaéllstrand

15/1 2009 Skane Goran Tunhammar Pia Kinhult

15/1 2009 Gotland Marianne Samuelsson Eva Nypelius

12/2 2009 Uppsala Anders Bjork Arne Sandemo

12/2 2009 Halland Lars-Erik Lévdén Goran Karlsson

19/8 2010 Samtliga regionala samordnare entledigas fran sina uppdrag

Syftet med regeringens uppdrag var att framja kraftsamling och sam-
verkan mellan aktorer pa lokal och regional niva. Regeringen menade
att det i forsta hand &r pa dessa nivaer verktygen finns att mota de
personer som drabbas av varsel. Samordnarnas uppdrag avslutades i
augusti 2010 da de entledigades fran sina uppdrag med hanvisning till
en aterhamtning i ekonomin och att antalet varsel kraftigt minskat.

4.1.2 Redovisningar och nationella moten

I samordnarnas uppgift ingick att till regeringen redovisa utvecklingen
av arbetet i berérda kommuner och i lanet. Dessutom skulle redovis-
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ningarna innehalla hinder och behov som identifierades i arbetet.
Redovisningarna lamnades saval skriftligt som muntligt.

Den forsta samlade skriftliga rapporteringen fran samordnarna lamna-
des till N&ringsdepartementet den 5 december 2008 och den andra rap-
porteringen lamnades den 2 februari 2009. Samordnarnas rapporter
innehdll totalt ndrmare 250 forslag. Forslagen var ett bidrag i arbetet
med regeringens forslag till den ekonomiska varpropositionen for 2009
och budgetpropositionen fér 2010. N&ringsdepartementet har i en skrift
sammanstallt samordnarnas forslag och de atgarder regeringen foreslog
utifran sakomraden. Forslag lamnades inom en rad omraden, har ges
nagra exempel:

— forstérka Arbetsférmedlingen

— andra regelverket sa att arbetsmarknadspolitiska program kan sét-
tas in i ett tidigare skede av arbetsldsheten

— ansoka om medel fran Europeiska globaliseringsfonden

— forbattra villkor for studerande inom omraden dér det rader arbets-
kraftsbrist

— skapa utrymme for utbildningsplatser i foretag

— tidigareldgga planerade infrastruktursatsningar

— riktade investeringsbidrag, battre lanemdjligheter for mindre fore-
tag.

Samordnarna fick aven i uppgift att dels redogéra for finanskrisens
effekter pa sma och medelstora foretags behov av kapitalférsorjning,
dels besvara ett antal fragor om regionernas utbildningsbehov. Uppgif-
terna om regionernas utbildningsbehov lamnades av Regeringen i
regleringsbrev for lansstyrelsernas verksamhet ar 2009.
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Tabell 3 Skriftliga redovisningar fran de regionala
samordnarna till regeringen

Datum Rapporter

5/12 2008 Lagesrapport

2/2 2009 Lagesrapport

Maj 2009 Regionernas uthildningsbehov

Maj 2009 Finanskrisens effekter pa sma och medelstora foretags behov av
kapitalférsorjning

30/4 2010 Arbetsmarknadsldget i Ianet samt regionens utbildningshehov

Regeringen foljde &ven utvecklingen i kommuner och lan genom att
bjuda in samordnarna med statssekreterargruppen till s.k. dialogméten.
Sammanlagt holls atta moten, och tre av dessa holls i mindre grupper
dar inbjudan riktades till en tredjedel av samtliga samordnare. Alla
ma&ten holls i Stockholm. Utéver dessa moten holls tva telefonmoten i
anslutning till regeringens avisering av stimulansatgarder den 5 decem-
ber 2008 samt i samband med att regeringens varproposition presente-

rades ar 2009.

Tabell 4 Moten med statssekreterargruppen for
varselsamordning och de regionala samordnarna

Datum Syfte

1 28/11 2008 | Presentation av uppdraget samt lansvis redogdrelse for
arbetet med anledning av varslen

2 19/1 2009 Presentation av arbetsmarknadspolitiken, Arbetsformed-
lingens och ESF:s regelverk. Dialog kring samordnarnas
forslag.

3 11/2 2009 Information om regeringens atgarder

4a 15/5 2009 MGéten i mindre grupper om regeringens atgarder och

4b 18/5 2009 mojlighet till erfarenhetsaterforing mellan samordnarna

4c 19/5 2009

5 7/10 2009 Information om regeringens atgarder, BP 2010

6 17/8 2010 Samordnarna redogor for aktuella situationen i lanen
samt for erfarenheterna av samordningsarbetet

Né&ringsdepartementet (statssekreterare Joran Hagglund) kallade till det
forsta motet som holls den 28 november 2008. Syftet med métet var att
beskriva samordningsuppdragen och formerna for den fortsatta rappor-
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teringen fran lan och regioner till regeringen. Métet dgnades ocksa at
en lansvis redogorelse for arbetet med anledning av varslen. De vikti-
gaste fragorna som de regionala samordnarna lyfte fram var behovet av
snabba besked fran regeringen nar det gallde atgarder for att skapa
stabilitet pa finansmarknaden, arbetsmarknadsatgarder och uthildnings-
insatser. Dessutom ville man ha besked om hur Arbetsférmedlingens
regelverk skulle tolkas.*

Arbetsmarknadsdepartementet (statssekreterare Eva Uddén Sonnegard)
kallade till det andra métet som &gde rum den 19 januari 2009. Motet
dit samtliga regionala samordnare, Arbetsformedlingen samt ESF-radet
bjudits in hade féljande syften:

— Presentera regeringens arbetsmarknadspolitik och de forandringar
som aviserats inom omradet.

— Ge en aterkoppling kring de utvecklingsomraden och fragor som
samordnarna hade identifierat och framfort till regeringen.

— Inleda en dialog mellan samordnarna och inbjudna myndigheter.

Arbetsmarknadsdepartementet sammanstéllde de férslag och inspel
som samordnarna lamnat fére motet och som hade koppling till arbets-
marknadspolitiken. Det handlade bl.a. om Arbetsférmedlingens resur-
ser och regelverken for Arbetsformedlingen och ESF.

Ett tredje mote holls den 11 februari 2009. Syftet var att informera om
de atgarder som regeringen dittills vidtagit med anledning av samord-
narnas forslag.

Till den fjarde sammankomsten delades samordnarna in i tre grupper
dar grupperingarna utgick fran en geografisk indelning av lanen. En
tredjedel av samordnarna bjods in till den 15, 18 respektive 19 maj
2009.

Yiterligare ett mote holls 2009, denna gang bjods alla samordnare in
till ett och samma tillfalle, 7 oktober. Naringsdepartementet presente-
rade da sin skrift FOr ett starkare Sverige. Regionala samordnare i
samarbete med den svenska regeringen. Den innehaller, som namnts

46 Enligt Naringsdepartementets arbetsmaterial.
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tidigare, en sammanstallning av samordnarnas forslag och regeringens
atgarder, bl. a. de atgarder som presenterades i budgetpropositionen for
2010.

Ett sista mote med statssekreterarna och varselsamordnarna holls drygt
10 manader senare, den 17 augusti 2010. Syftet med detta mote var att
de regionala samordnarna skulle beskriva den aktuella situationen i
lanen och l&mna en redogdrelse for erfarenheterna av varselarbetet i
lanen. Dessutom redogjorde Tillvaxtverket for sina erfarenheter av de
kontakter verket haft med lanen. Tillvaxtanalys redovisade regionala
effekter av krisen. Avslutningsvis berattade Statskontoret om sitt upp-
drag att folja upp arbetet med varselsamordningen. Tva dagar efter
detta mote entledigades samordnarna genom ett regeringsbeslut fran
sina uppdrag.

4.2  En dorrin till Regeringskansliet

For att skapa vad regeringen beskriver som “en doérr in” till Regerings-
kansliet inrattade regeringen en nationell samordningsfunktion i form
av en statssekreterargrupp.”’ | ett tidigt skede av krisen, i slutet av
oktober 2008, identifierades de fem departement som kom att utgéra
samordningsgruppen i Regeringskansliet, ndmligen Arbetsmarknads-,
Né&rings-, Utbildnings-, Finans- och Socialdepartementet. Gruppen
bestod av atta statssekreterare och till ordférande for statssekreterar-
gruppen utsags davarande statssekreteraren (Joran Hagglund) hos
statsradet med ansvar for regionala tillvaxtfragor (Maud Olofsson).

Den bild som framtrader i vara intervjuer och som ocksa bidrog till att
det praktiska arbetet med samordningen anses ha fungerat bra ar att
statssekreterarna hade ett stort engagemang for fragorna och med nagot
undantag avsatte tid for de méten som hélls. Processen kring de regio-
nala samordnarnas forslag och Regeringskansliets hantering av forsla-
gen skedde dppet. Alla kunde se vad alla andra begart, hur deras for-
slag sdg ut och vad de sedan fick. Arbetssattet var formaliserat och
processerna 6ppna. Alla berdrda tjansteman fanns i regel pa plats nar
statssekreterarna och de regionala samordnarna traffades. Det innebar

4" Pressmeddelande 2008-10-29, Naringsdepartementet.
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att alla inblandande fick del av samma information vid ett och samma
tillfalle.

Statssekreterarna fran Narings- och Utbildningsdepartementet deltog
mest aktivt i gruppen medan Arbetsmarknadsdepartementet manga
ganger foretraddes inte av statssekreteraren utan av en tjansteman. Det
innebar att alla politikomraden inte foretraddes av politiker, vilket
vissa personer menar skapade obalans i diskussionerna.

Det forekom i princip inga uppvaktningar fran naringslivet med pro-
paer om stod eller atgarder fran regeringen. Samtal fordes mellan rege-
ringen och fordonsindustrins ledning vid sidan av de regionala samord-
narnas kontaktkanaler. Men utover dessa kontakter sa menar de vi
intervjuat att de regionala samordnarna i stort fungerade som kontakt-
punkten mellan lanen och regeringen. Franvaron av enskilda uppvakt-
ningar namns aterkommande i vara intervjuer med foretradare for
Regeringskansliet. Dels som en kontrast mot hur tidigare arbetsmark-
nadskriser hanterats. Dels som ett bevis for att utnamningen av de
regionala samordnarna fyllde sitt syfte, ndmligen att lanens kontakter
med Regeringskansliet gick via samordnarna.

Kontakter férekom mellan statssekreterarna och myndigheternas led-
ning utan att samordnarna involverades men de kontakterna togs i regel
for att reda ut fragor om sjalva arbetsprocessen och samordnarnas roll.
Statssekreterarna menar ocksa i likhet med tjanstemannen att signaler-
na om att kontakterna skulle ga via de regionala samordnarna var
mycket tydliga till Ianen och regionerna.

Nér det galler bilden av hur samordningen fungerade inom Regerings-
kansliet ar ddremot statssekreterarna mer kritiska an tjanstemannen
aven om inte alla statssekreterare delar denna kritik. Kritiken handlar
om att gruppens mandat inte var tydligt eller rent av otillrackligt for att
I6sa den uppgift man var satt att hantera. Man menar att gruppen
fungerade bra for att sprida information om l&get i regionerna och for
att diskutera forslag till atgarder. Men de egentliga stallningstagandena
till samordnarnas forslag togs inte i den hédr gruppen och inte var det
heller har de huvudsakliga diskussionerna fordes kring hur regeringen
skulle hantera den ekonomiska krisen. En aspekt som férdes fram vid
intervjuerna med statssekreterarna och som kan kopplas till statssek-
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reterarnas otydliga eller begransade mandat &r att processen maste
forstas mot bakgrund av att arbetet styrdes av en koalitionsregering,
dar flera politiska viljor skulle komma Overens. Statssekreterargruppen
kom att fungera som en beredningsorganisation innan Statsradsbered-
ningen och Finansdepartementet involverades.

Meningarna gar ocksa isar nar det géller vardet av att alla 1an kom att
omfattas av varselsamordningsuppdraget. Nagra, déaribland ordforan-
den, menar att det var en medveten strategi att lata alla 1an komma att
omfattas av uppdraget. Det gick inte att bedéma vilken omfattning
eller utbredning den finansiella krisen skulle komma att fa och darfor
var det battre att alla fanns med ifall att de skulle komma att drabbas.
Nagon menar att det faktum att alla lan och regioner med tiden kom att
omfattas av uppdraget att svara for regional varselsamordning hade
liten praktisk betydelse. Fokus i arbetet var pa de hardast drabbade
omradena. Nagon menar att uppdraget i princip var 6verspelat nar de
sista lanen ansldts till arbetet. Det hade varit rimligt att avsluta varsel-
samordnarnas uppdrag redan hdsten 2009, dvs. betydligt tidigare an
sommaren 2010 da varselsamordnarna entledigades fran sina uppdrag.

4.3 Samverkan mellan departementen

Statssekreterarna i samordningsgruppen utsag personer som bildade en
arbetsgrupp for statssekreterarna med medlemmar fran de olika depar-
tementen, en s.k. interdepartemental arbetsgrupp (IDA-grupp). Grup-
pen hade i huvudsak tre uppgifter. Den forsta uppgiften bestod i att ta
hand om de ndrmare 250 forslag som de regionala samordnarna Idmna-
de till regeringen i sina rapporter i december 2008 och i februari 2009.
IDA-gruppen sammanstéllde samordnarnas forslag. Sammanstall-
ningen visade hur manga forslag samordnarna lamnat och vilken typ av
forslag som lamnats. En Oversikt visade att en tredjedel av de forslag
samordnarna ldmnade var regelrétta forslag for regeringen att ta stall-
ning till och en tredjedel férslag som behdvde bearbetas for att rege-
ringen eventuellt skulle kunna ga vidare. Den sista tredjedelen var
forslag som lades at sidan antingen for att de inte kravde regeringens
stallningstagande utan snarare kunde hanteras pa regional och lokal
niva, eller for att forslagen av olika skal inte var politiskt gangbara.
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Sammanstallningen skapade forutséattningar for en 6ppen berednings-
process dar respektive departement hade mojlighet att l&mna sina kom-
mentarer och bedémningar av samordnarnas forslag. Alla underlag
fanns samlade pa ett stalle och alla hade tillgang till sasmma material
nar tjanstemannen skulle ta fram forslag pa atgarder for att hantera
krisen. Dessa underlag 1ag ocksa till grund for de diskussioner som
statssekreterarna sedan forde. De tjanstemén som deltog i arbetet har
pekat ut arbetsprocessen som ett viktigt bidrag till att arbetet fick en
tvarsektoriell férankring.

IDA-gruppens andra uppgift bestod i att folja utvecklingen av lamnade
varsel om driftsinskrankningar i lanen.* Det gjorde man med hjélp av
I6pande information fran Arbetsférmedlingen och med st6d av l16pande
rapporter fran de regionala samordnarna. Arbetsformedlingens statistik
Over antalet varsel ger en begrénsad bild, bl. a. darfor att arbetsgivarens
skyldighet att 1dmna uppgifter om antalet varslade i de flesta fall bara
omfattar varsel som Overstiger 5 individer. Varselstatistiken kan darfor
bli missvisande i lan som omfattar manga smaféretagare dar morker-
talet ndr det galler det antal personer som faktiskt varslats kan vara
stort. Ytterligare en begransning ar att Arbetsformedlingen inte far
avsloja vilka foretag som rapporterat att de varslat sina anstallda. Dar-
emot hade samordnarna med sin lokala och regionala férankring i regel
bra kunskap om vilka varsel som las och vilka varsel som faktiskt rea-
liserades.

En tredje uppgift var att bestamma dagordningen for de aterkommande
s.k. dialogmdtena mellan statssekreterarna och de regionala samord-
narna. En kortfattad beskrivning av innehallet i dessa mdten gavs i
avsnitt 4.1.2.

Naringsdepartementet svarade for ordforandeposten och sekreterar-
funktionen i gruppen. Fran Utbildningsdepartementet utsags ocksa tva
personer att inga i IDA-gruppen, den ena svarade for vuxenutbild-
ningsomréadet och den andra for hogskoleomradet. Ovriga departement
(Arbetsmarknads-, Social- och Finansdepartementet) utsag vardera en
person att ingd i gruppen. Aven Integrations- och jamstéalldhetsdeparte-
mentet, som inte var foretratt i statssekreterargruppen, utsag en person
att inga i IDA-gruppen.

8 LLag (1974:13) om vissa anstéllningsframjande &tgarder.
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Naringsdepartementet berdrdes mer eller mindre i sin helhet av det
arbete och de fragor varselsamordningen kom att omfatta. Departe-
mentet valde darfor att lata arbetet i departementet utféras i tva paral-
lella processer. Dels i IDA-gruppen dar tre personer fran departementet
ingick, dels i en intern konstellation med foretradare fran departemen-
tets olika enheter. Den interna gruppen fick tillgang till samma mate-
rial som IDA-gruppen och arbetade parallellt med denna grupp.

Arbetsmarknadsdepartementets representant i IDA-gruppen var place-
rad pa departementets analysenhet. Samtidigt hade departementets
arbetsmarknadsenhet tata kontakter med Arbetsférmedlingen, vars
uppdrag och organisation nyligen férandrats. Ndr antalet varsel tkade
var Arbetsmarknadsdepartementets utgangspunkt att Arbetsformed-
lingen skulle hantera arbetsmarknadskrisen inom ramen for sitt ordina-
rie uppdrag. Tjanstemannen pa arbetsmarknadsenheten hade vidare
I6pande kontakter med Finansdepartementet kring arbetet med den s.k.
sysselsattningspropositionen. Daremot hade tjanstemannen pa arbets-
marknadsenheten inte sa mycket insyn i IDA-gruppens arbete.

4.4  Regeringskansliets erfarenheter av
arbetssattet

Arbetsséttet kring varselsamordningen var ett satt att skapa strukturer
for att ta hand om forslag som kom fran lanen och regionerna och att
sprida information inom Regeringskansliet. Det som karaktariserar det
arbetssatt IDA-gruppen anvande sig av skiljer sig inte namnvart fran
hur Regeringskansliet bereder manga andra arenden och fragor. Den
bilden formedlar tjansteman saval inom som utanfér IDA-gruppen.
Processerna for att bereda frdgor som kom upp i samband med de
regionala samordnarnas forslag 6verensstdimde i stort med ordinarie
beredningsprocesser.

Beredningsprocessen bedrevs ddaremot Gppnare dn normalt. Alla satt
tillsammans med samma underlag dar samordnarnas férslag fanns
samlade och departementen arbetade mot en “gemensam yta”. IDA-
gruppen kom snabbt fram till en gemensam bruttolista. IDA-gruppens
medlemmar beskriver att de arbetade i ett sarskilt spar men anda inom
ramen for den ordinarie processen. Manga medarbetare inom Rege-
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ringskansliet har uttryckt sin uppskattning Over tjanstemannens satt att
leda och organisera arbetet i IDA-gruppen.

Den stora skillnaden i forhallande till hur beslut normalt bereds i Rege-
ringskansliet 1ag i att arbetet bedrevs mycket mer intensivt. Materialet
fran lanen var omfattande och tidspressen hard. IDA-gruppen traffades
ofta, det var praktiska arbetsméten dar man vid sittande bord tillsam-
mans gick igenom och bearbetade lanens forslag till atgarder. Grup-
pens medlemmar holl ocksa tat kontakt mellan métena per telefon och
e-post.

Nagot som lyfts fram som en starkt bidragande orsak till varfor man
lyckades fa till stdind samordning kring de forslag som presenterades ar
det mycket tydliga uppdrag som fanns fran politiskt hall for att arbetet
skulle samordnas. Det fanns ett intresse for helheten och olika mal-
grupper. Arbetet bedrevs gemensamt med representanter fran olika
departement dar alla hade tillgang till samma material tidigt i proces-
sen och hade mojlighet att ldamna kommentarer och uppméarksamma
fragor. Nar departementstjanstemannen sedan kom fram till att ta fram
forslag sa tog de enskilda sakdepartementen och Finansdepartementet
dver.

| stort sett alla tjanstem&n som deltog i IDA-gruppens arbete talar om
vardet av den samordning som man menar att gruppen astadkom. Man
menar t.ex. att det under den har perioden blev véldigt tydligt att alla
arbetade for en och samma regering. Samordnarnas forslag bedomdes
utifran en helhetsbild och inte utifran varje enskilt departements eget
intresseomrade. Nagon ansag att arbetet antagligen bidragit till Rege-
ringskansliets médosamma omvandling mot att bli en myndighet, att
samordningsarbetet kan ha bidragit till att starka denna process.

I anslutning till fragan om att betrakta Regeringskansliet som en myn-
dighet har departementstjanstemannen &ven kopplat samordningsarbe-
tet till hur de ser pa sin egen roll som statstjansteman. Man menar att
samordningsarbetet gjorde det tydligt att alla i Regeringskansliet ytterst
arbetar med ett gemensamt uppdrag dar uppgiften som tjansteman &r
att ta fram basta mojliga beslutsunderlag for regeringen, inte att sla
vakt om de egna fragorna vid enskilda departement.
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45 Sammanfattande iakttagelser

Ett uppdrag till enskilda individer

Regeringens uppdrag till Norrbottens och Gavleborgs lan i januari
2008 stod modell for de uppdrag regeringen senare samma ar lamnade
till 1an vars fordonsindustri drabbades av finansiella svarigheter och
stora varsel. Uppdragen i januari riktades till lansstyrelserna. Né&r
Véstra Gotaland drabbades var det inte mojligt att 1amna ett uppdrag
enbart till l&nsstyrelsen eftersom landstinget har ansvar for att driva
och samordna det regionala tillvaxtarbetet. Landstinget var den natur-
liga samverkansparten samtidigt som regeringen inte har mdjlighet att
rikta uppdrag till ett kommunalt organ. Detta framgar av regeringsfor-
mens bestdmmelser om kommunalt sjalvstyre. Daremot &r det mojligt
att lamna ett uppdrag till ordféranden i regionorganet, vilket ocksa
kom att bli den modell som regeringen tillampade i de fall ansvaret for
tillvaxtarbetet forts 6ver till den kommunala nivan. Det forde ocksa
med sig att uppdraget lamnades till landshdvdingarna personligen
snarare &n till l&nsstyrelserna.

Nagra ekonomiska resurser eller séarskilda befogenheter foljde inte med
regeringens utndmningar av de regionala samordnarna. Modellen med
personliga utndmningar snarare &n uppdrag riktade till organisationer-
na forutsatte darfor att samordnarna hade tillgang till stod fran sina
respektive organisationer i arbetet med att samordna insatser och att
rapportera om laget i lanet.

Uppdragen lamnades forst till de varst drabbade lanen

De forsta samordningsuppdragen lamnades mot bakgrund av att fram-
for allt fordonsindustrin och dess underleverantérer drabbades hart av
den finansiella krisen. Uppdragen gick forst till VVastra Gotaland och en
vecka senare till Blekinge. Tre veckor senare uthdmndes samordnare i
ytterligare sex lan men da fanns inte kopplingen till den krisande
fordonsindustrin utan utndmningarna motiverades mer allmént av var-
sel och nedlaggningar. Successivt blev motivet till uthdmningarna mer
allmant hallna och fyra manader efter att de forsta samordnarna utsetts
hade samordnare utsetts i landets alla 1&n.
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Ett utdraget uppdrag

Antalet varsel nadde rekordhdga nivaer hosten 2008. Fordonsindustrin
och dess underleverantorer drabbades hart. Regeringen riktade ocksa
sina forsta utndmningar om regional samordning till landshovdingar
och regionala politiska foretrddare i 1&n dér fordonsindustrin véger
tungt. Men med tiden fick utndmningarna en allmannare profil och
motiverades med att verksamheter las ner och av en osékerhet om den
ekonomiska krisens fortsatta utveckling. Det blev allt glesare i 1anens
rapporteringar till regeringen och mellan de tillfallen dar regeringen
samlat motte de regionala samordnarna. Efter hand kom allt mer intres-
se att riktas mot mer langsiktiga utbildnings- och kompetensfor-
sorjningsfragor snarare an kortsiktiga atgarder for att motverka krisen.
Regeringen la forst uppdrag om att kartlagga regionernas utbildnings-
behov pa de regionala samordnarna men anvéande senare befintliga
strukturer nér det gallde uppdrag om att ta etablera kompetensplatt-
formar, dven om de regionala samordnarna &nnu inte hade entledigats.
Det skedde forst hosten 2010.

Ett prioriterat arbete i Regeringskansliet

Arbetsséttet i Regeringskansliet kring den regionala samordningen var
ett satt att skapa strukturer for att ta hand om forslag som kom fran
lanen och att sprida information inom Regeringskansliet. Processerna
for att bereda fragor som kom upp i samband med de regionala sam-
ordnarnas forslag dverensstamde i stort med ordinarie beredningspro-
cesser. Beredningsprocessen bedrevs daremot 6ppnare och med hdgre
intensitet &n normalt. Vidare fanns fran politiskt hall en tydlig vilja om
att arbetet skulle samordnas och detta bidrog till att arbetet uppfattades
som framgangsrikt, inte minst bland departementstjanstemannen.
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5 Samordningen i lanen

| detta kapitel redovisar vi vad vi uppfattar har skiljt de regionala sam-
ordnarnas arbete fran i forsta hand det l6pande arbetet med regional
tillvaxt. 1 den utstrdckning personerna vi métt haft erfarenhet av tidi-
gare arbetsmarknadskriser har hanteringen av dessa kriser i viss man
ocksa fungerat som jamforelse. De erfarenheter av samordningen i
lanen som vi redovisar i detta kapitel bygger i stor utstrackning pa
samordnarnas egna erfarenheter och pa erfarenheter bland foretradare
for verksamheter som deltog i samordningsarbetet.

5.1 Arbetets former

Statskontoret ska enligt sitt uppdrag redovisa erfarenheter och resultat
fran det arbetsatt som anvandes i arbetet med att samordna insatser i
lanen med anledning av varslen. Hur man i 1&n och regioner arbetade
med att méta och lindra effekterna av de varsel som l&mnades har dar-
for fatt stort utrymme i vara kontakter med samordnarna och andra
lokala och regionala foretrddare. | detta kapitel presenterar vi sardragen
i detta arbete i forhallande till det arbetssétt och de strukturer som lan
och regioner arbetar med i det I6pande arbetet med regionala tillvaxt-
fragor och som vi 6versiktligt redovisat i kapitel 2. Hit hor att intensi-
teten var hogre, att aktdrerna deltog mera aktivt dn fore krisen men att
de arbetsformer som anvéandes inte var nya.

Redovisningen bygger framfor allt pa det arbete som bedrevs i de fem
lan vi besokt, men i den utstrackning rapporterna fran lanen behandlat
samordnarnas arbetssatt har vi anvént oss dven av detta material.

5.1.1 Utgick fran existerande arbetsformer

Samordningen i lanen byggde i manga fall pa de arbetsformer som
successivt byggts upp och redan fanns etablerade for regionalt till-
vaxtarbete nar samordnarna fick sina uppdrag. Ett av de besdkta lanen
beskrev sitt satt att styra och driva varselarbete som “ingen sérskild
organisering alls”. Man anvénde ordinarie kanaler och befintlig orga-
nisation for samverkan och samordning under krisen. I dessa lan fanns
en etablerad struktur for att samverka kring strategiska utvecklings-
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fragor. Det var darfor naturligt att driva samordningen utifran de kon-
takter med foretag, kommuner, landsting och 6vriga relevanta aktorer
som redan fanns upparbetade i lanet.

Trots att strukturen fanns och kontaktvégarna var etablerade, behévdes
ett visst organisatoriskt och administrativt stéd under den tid varslen
var som storst och de finansiella och ekonomiska svarigheterna som
mest akuta. | 1&n med en regional samordnare, som i Norrbotten, for-
starktes arbetet operativt genom att resurspersoner fran lansstyrelsen
tillfalligt avlastades sina ordinarie uppgifter, och knéts till landshov-
dingens stab. Andra lan samlade stabsresurser fran lansstyrelsen och
regionforbundet for att temporéart bilda en gemensam kanslifunktion.
Soérmland kan tjana som exempel pa ytterligare ett satt att organisera
insatserna. Har bildade lansrad, regiondirektor och adjungerad VD fran
Almi en operativ grupp till stod for de tva varselsamordnarna.

| varierande grad kndt samordnarna till sig arbetsgrupper med deltaga-
re fran samverkande parter i lanet, med foretradare fran industrin,
finansidrer och fackliga organisationer, utbildningsaktorer och repre-
sentanter fran Arbetsformedlingen m.fl. Konstellationerna framstar inte
som genuint nya, utan bestar dven av aktorer som ocksa deltar i de
sedan tidigare etablerade regionala partnerskap.

| vara intervjuer har vi bett varselsamordnare bedéma om arbetsséttet
under varselsamordningen skapade nya strukturer for arbetet med
fragor som ror regionala utvecklingsfragor. En samordnare understrok
att man regionalt och inom lanet foljde etablerade kontaktvégar men att
varselsamordningens strukturer for kontakter med regeringen och den
nationella nivan var nya. Att uppdraget dppnade en gemensam kanal
fran den lokala och regionala nivan till regeringen och den nationella
nivan, bedoms av flera pa regional nivd som den enskilt viktigaste
effekten av utndmnandet. Visserligen fanns sedan tidigare vagar for
kontakt och utbyte mellan kommunala foretréddare och regeringen och
mellan landshdvdingarna. Regionforetradarna deltar i Nationellt forum
som Naringsdepartementet haller i, och pa landshovdingarnas manat-
liga traffar bjuds ocksa representanter fran regeringen in for att disku-
tera sakfragor. Daremot fanns inte tidigare ett forum som samlar de
aktorer som har det regionala ansvaret for att driva och samordna det
regionala tillvaxtarbetet och som samlat moter foretradare fran rege-
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ringen eller Regeringskansliet. I den meningen skapades nya konstella-
tioner for det regionala tillvaxtarbetet pa nationell nivd med samord-
ningsarbetet.

Arbetet byggde i hog utstrackning pa befintliga och redan forankrade
regionala utvecklingsplaner (RUP). Vissa l&n anvande det regionala
utvecklingsprogrammet som grund for varselarbetet, andra lat varsel-
samordningen vara startskottet for revisioner av existerande utveck-
lingsprogram. Aven i ldn dar man under varselarbetet tog fram specifi-
ka handlingsplaner mot krisen utgick dessa fran de regionala utveck-
lingsprogrammen.

| flera av lanen mdtte samordnarna oftast organisationer, kommuner
och de Ovriga deltagarna i varselarbetet gemensamt. Kontakterna med
den nationella nivan kunde dock vara mera uppdelade, t.ex. sa att
landshdvdingen ansvarade for kontakterna med de statliga myndig-
heterna.

5.1.2 Arbetet drevs med hogre intensitet

Saval regeringens som samordnarnas insatser praglades initialt av ett
hogt tempo. En samordnare beskriver hur han sd snart Lehman
Brothers gick om kull, drog ”i rétt snéren” och sammankallade alla
berdrda. Fran andra lan ges motsvarande beskrivning av snabbt inkal-
lade och vélbestkta mdten. Men inte bara i 1&n och regioner agerade
samordnarna direkt. Flera av de varselsamordnare som vi har inter-
vjuat, hade papekat behoven av kapitalforstarkning i foretagen i sina
forsta rapporter till regeringen. Nar sa regeringen i december 2008
forstarkte Almis ramar, uppfattade varselsamordnarna detta som ett bra
gensvar och uttryck for att snabba beslutsprocesser var mojliga aven pa
hdgsta ort.

I 1an och regioner ser den hoga intensiteten i arbetet ut att vara det som
starkast utméarker samordningsarbetet. Kontakterna var tdta mellan
varselsamordnarna, mellan samordnarnas organisationer och mellan
samordnarna och 6vriga externa aktorer. Over lag beskriver de inter-
vjuade samordnarna i lanen perioden kring arsskiftet 2008—2009 som
mycket intensiv. De genomforde manga besok och traffar med fore-
tradare for olika branscher och samhéllssektorer runt i sina lan och
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regioner. En métesforteckning fran perioden december 2008 till januari
20009 illustrerar aktivitetsnivan i ett av lanen. Under dessa tva manader
genomfdrde samordnarna i Gévleborgs 1&n med samordningskansliets
hjélp 25 méten med berdrda foretag, kommuner, utbildningsanordnare
och foretréddare for regionala organisationer, m.fl. I Véastra Gétaland
anvande samordnarna den samhéllsorganisation for regionalt tillvaxt-
arbete som redan hade byggts upp. Skillnaden mot tidigare var att
motena var tata. Det gallde framfor allt i borjan da behovet av lages-
analyser var storst. Alla, ocksa de exekutiva ledningarna for narings-
livet, var med pa motena oavsett tid pa dygnet.

Ett genomgaende drag i samordnarnas beskrivning av arbetssattet
under arbetets forsta fas ar att man lyckades mobilisera relevanta
aktorer med mycket kort varsel. Krisens allvar dppnade bokstavligt
talat dorrarna och varselsamordnarna fick tilltrade till personer de
behovde traffa. Allvaret och osékerheten paverkade ocksa samverkan-
de organisationer, som i stor omfattning deltog aktivt, pa moten och i
olika arbetsgrupper. Inom lan och regioner har samordningens tempo
och intensitet paverkats av krisen.

Samordnarna menar samtidigt att regeringens kontakter med och ater-
koppling till den regionala nivan inte alls hade samma intensitet. Flera
samordnare har ocksd papekat att regeringens aterkoppling till sam-
ordnarna varit pa en for 6vergripande niva. Samordnarna har framfor
allt efterfragat snabbare besked fran regeringen i olika fragor samt
tydligare aterkoppling och information om hur samordnarnas forslag
kom till anvandning i regeringens arbete.

5.2  Aktorerna fordjupade samarbetet

Kérnan i regeringens uppdrag till de regionala samordnarna var att
samla lokala och regionala aktorer for att kraftsamla och samverka for
att skapa nya jobb och nya foretag.”® Inom lanet var det fritt for sam-
ordnarna att vélja ut och bjuda in deltagare, men den samlade bilden &r
att foretradare for foljande organisationer och aktérer deltog i samord-
ningsarbetet i lanen:

— foretag,

49 Ref. Naringsdepartementets pressmeddelande 29 oktober 2008: Regeringen utser i
dag en nationell samordningsfunktion.
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— arbetsmarknadens parter,

— ndringslivsorganisationer,

— kommuner och landsting,

—  Arbetsférmedlingen,

— ESF-radets regionala enheter,

— finansidrer av olika slag,

— universitet, htgskolor och andra utbildningsanordnare.

Den enskilt viktigaste part som de regionala samordnarna samverkade
med var foretradare for varseldrabbade verksamheter. Aven fackliga
foretradare for dessa verksamheter deltog. De bidrog I6épande med
lagesbeskrivningar, behovsanalyser och forslag sa att varselarbetet
kunde fa basta majliga inriktning ur lokalt och regionalt perspektiv. De
foretradare fran naringslivet vi traffat i samband med besoken i lanen
har i huvudsak fallt positiva omdémen om samordnarna och verksam-
heten som dessa personer initierade.

Ett exempel bland manga far illustrera inriktningen och innehallet i
samordnarnas samverkan med foretagen: | S6rmland tog samordnarna i
dialog med parterna omedelbart fram forslag pa kortsiktiga och mera
langsiktiga atgarder med syfte att vara ett stod till de operativa insat-
serna pé lokal niva.>™® Bland kortsiktiga &tgarder namns kompetens-
utveckling och uppsokande verksamhet i drabbade foretag. Langsiktiga
atgarder baserad pa de behov som foretagen definierade ar bl.a.

— Okat utbud av yrkesrelaterade utbildningar
— kapitalforsorjning till sma- och medelstora féretag, och
— tidigarelaggning av infrastrukturinsatser.

Kompetensutvecklingsmedlen fran EU:s strukturfondsprogram utnytt-
jades i stor grad under samordningsarbetet, och regionalt var det nara
och intensiva kontakter med sa val ESF-radets atta regionkontor som
med Tillvéxtverkets programkontor.

I slutet av 2008 och bdrjan av 2009 tog flera samordnare i sina rappor-
ter upp att Socialfondens regelverk inte ar anpassat till det krislage som
da radde. Vissa strukturfondsregioner oppnade for separata varselut-
lysningar, medan andra (t ex Vastra Gétaland) fick till stand extrautlys-

% Rapport fr&n varselsamordnarna till regeringen, 2008-11-28, Bilaga 1
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ningar relaterade till varselarbetet mellan ESF-radets ordinarie utlys-
ningar. Alla insatser var forsok att 6ka takten i beredningsprocessen
inkluderat prioritering och beslut om medelstilldelning, sa att projekt
och insatser kunna komma i gang innan krisen fick faste.

Ocksa Almi fick en central roll i manga lan under varselarbetet. Exem-
pel finns ocksa pa att foretradare for Almi ingick i varselsamordnarnas
styrgrupper. Samtidigt 6kade Almi sin verksamhet som risktagande
finansidr i foretag och projekt och breddade sin verksamhet till foretag
med problem. Aven informationsinsatserna vidgades till hela spektret
av foretagares radgivningsbehov och Almi bidrog i regel med kompe-
tensutveckling inom ekonomistyrning, strategisk utveckling eller logis-
tik. I andra lan samarbetade Almi med Foretagarna om att etablera och
driva en radgivningstjanst inriktad mot foretag med problem.

Forutom Almi och ESF-radet var ocksa banker och regionala fonder
viktiga aktorer genom att ge tillfallig kapitalforstarkning till foretag i
kris, nagot det fanns behov av i manga branscher. Finansiarerna hade
tidigare inte alltid haft nagot forum dar de traffades gemensamt, nagot
som pa sina hall andrades nar varselsamordnarna engagera dem i
varselarbetet. Det ledde till 6kad kannedom och forstaelse banker
emellan, vilket ocksa gynnade kontakterna mellan banker och foretag i
regionen.

Folkhogskolor, vuxenutbildningen, yrkeshdgskolor och hdogskolor
samarbetade ndra med varselsamordnarna, myndigheter och lanens
foretag under varselsamordningen. Manga samordnare tar i sina rap-
porter upp behoven av hojd kompetens och att moéjligheterna till att
erbjuda kompetensutveckling oftast ar som bast nar produktionen dras
ner. | manga lan var kompetensutveckling for varslade och uppsagda
en central atgard under krisen. Samordnarna fick ocksa, som tidigare
namnts, ett regeringsuppdrag att kartldgga det framtida kompetens-
behovet i 1&n och region.

De regionala samordnarna utnyttjade ocksa sina natverk bland lands-
hovdingar och regionforetradare. Under krisens forsta fas kontaktade
manga sina kolleger i angransade lan eller i "vardlan” for produktions-
enheter fran varseldrabbade industrikoncerner. I nagra lan utvecklades
kontakter och samarbeten inom nya omraden och &éver lansgranser.
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Manga lansstyrelser rapporterar ocksa i sina arsredovisningar for 2009
om ett vidgat samarbete i lanet, med andra 1an samt om nya eller for-
djupade kontakter med berérda aktérer.

Ett l&nsovergripande vuxenutbildningsprojekt dar flera lansstyrelser
samarbetade om projektledarskapet ar ett exempel pa vidgat samarbete.
Det rapporteras ocksd om vidgade lansévergripande samarbeten med
mera langsiktig inriktning — dar har pagaende samarbeten med andra
lan fordjupats genom att innefatta flera sakomraden.

Aven om det mer sallsynt dok upp helt nya aktorer i forhallande till
tidigare tillvaxt- och partnerskapsarbete sa finns exempel pa att aktorer
tog storre plats pa den regionala spelplanen tack vare arbetet som drogs
igdng som en del av insatserna mot arbetsléshet och varsel under
finanskrisen. Tydligast ar detta inom utbildningsomradet. Det géller
bl.a. folkhdgskolorna, som i tva samverkande lan genom avtal gavs en
formellt ny roll pa den regionala arenan. Exempel finns ocksa dar sam-
verkan med hdgskolan breddades och foretradare for hdgskolan ingick
i varselsamordnarnas narmaste krets. Foretradare for hdgskolorna anser
ocksa att deras regionala natverk vidgades.

5.3  Mindre problem med rollférdelningen

Under samordningsarbetet skulle samverkan i flertalet lan ledas av tva
jambordiga parter, ndmligen av landshdvdingarna och den politiska
ledningen for landstinget eller samverkansorganet. | de 1&n vi besokt
beskrivs arbetssattet som obyrakratiskt, prestigelost och I6sningsinrik-
tat. Enighet om gemensamma mal och om att verka for lanets béasta,
underlattade ocksa samarbetet och bidrog till att undanréja formella
hinder. I 1an med positiva erfarenheter fran tidigare samarbeten, bl.a.
omstallningsarbeten och arbete med regionala utvecklingsprogram,
forefaller samarbetet att haft lattast att formas och komma till stand.

Att uppdraget fran regeringen riktades till saval statens foretradare i
lanen, landshdvdingarna, som till regionens folkvalda politiska fore-
tradare, var viktigt i de manga lan dar tillvaxtfragorna delegerats fran
staten till samverkansorgan och landsting. Det ar nagot som flera pa-
pekat vid vara intervjuer. En foretradare fran en av de organisationer
som samordnarna samarbetade med, menade dock att de manga akto-
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rerna som deltog i arbetet skapade viss oklarhet om vem som egent-
ligen hade ansvar i olika fragor. Men nagra generella synpunkter om
oklarhet om ansvarsfordelningen har inte framforts. Uppfattningarna
har snarare varit att det var nddvandigt for genomslaget i lanen att den
politiska nivan i landsting och kommuner deltog.

Den politiska forankringen spelade aven roll i 1an dar landshévdingen
ensam ansvarade for samordningen. | vissa lan deltog kommunalraden
aterkommande pa samordnarmétena. Samordnarna sag darmed till att
de kommunala foretradarna fick mojlighet att paverka arbetet.

De samordnare vi intervjuat fran lan dar staten fort 6ver ansvaret for
det regionala tillvaxtarbetet beskriver att det inte hade varit nagra
problem att hitta fungerande samarbetsformer i sitt eget 1&n. Samtidigt
menade samordnarna att det fanns exempel i andra lan dar samarbetet
kring de gemensamma uppdragen varit mer komplicerat. Det ar emel-
lertid inte mojligt for oss att urskilja i vilken utstrackning dessa svarig-
heter forklaras av de specifika samordningsuppdragen eller om de
snarare har sin grund i politiska meningsskiljaktigheter, eller mojligen
rent personliga meningsskiljaktigheter.

5.4 Utndmningarna gav legitimitet

Intervjuade samordnare menar att den personliga utnamningen fran
regeringen gav status och tyngd &t uppdraget och gjorde det mojligt att
ta ett kraftfullt ledarskap. Att regeringen ocksa utsdg foretradare for
den regionala politiska nivan till samordnare starkte varselarbetets
legitimitet i lanet.

Samordnare som intervjuats anser att uppdraget fran regeringen gett
dem ett starkare mandat att foretrdda och agera i lanet och regionen. |
Statskontorets enkét till samordnarna instdmmer alla som svarat helt
eller delvis i detta pastdende. Uppdraget i sig var ocksa ratt utformat,
menar samordnarna. Man anser att det d&nda rimliga var att organisera
sig och handla lokalt och regionalt sa som laget var, for det var dar
lokalkannedomen, behoven och initiativformagan fanns.

En del av de intervjuade samordnarna beddmer att ett gemensamt rege-
ringsuppdrag bidrog till att dialogen mellan lansstyrelse och regionfor-
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bund kom till stand, vilket i sin tur ledde till férdjupat samarbete mel-
lan samordnarnas olika organisationer. Manga har &dven vittnat om
6kad kannedom och breddade natverk mellan tjanstemannen i respek-
tive samordnares organisation och mellan tjdnstemannen och andra
aktorer i lanet.

Det anses ocksa vara en klar fordel nar man kontaktar olika aktorer att
kunna hénvisa till ett regeringsuppdrag. Mojligheten att fora fram
regionala behov och synpunkter direkt till regeringen ledde till dkat
lokalt intresse for samordningsarbetet, och bidrog till att foretradare
fran industri och néaringsliv deltog aktivt. En intervjuad samordnare
menar att industriforetradarna knappast hade slutit s& mangrant upp
under krisen om de inte trodde att samordnaren skulle féra deras talan i
moten med regeringen.

De varselsamordnare som intervjuats menar att det var bra att vara
regeringens utsdnde under en kris. Enligt dem spelade utndmnandet
roll och underlattade att fa till stand ett deltagande lokalt och regionalt.
Samtidigt finns inget i var undersékning som ger stod for att uppdraget
hade avgorande betydelse for det arbetet som genomférdes lokalt och
regionalt under krisen. Det finns exempel fran flera lan dar landshov-
dingarna, sa snart antalet nya order i industrin borjade sjunka och
arbetslosheten stiga, tog initiativ till lokal och regional samordning.
Man vantade alltsa inte pa ett uppdrag fran regeringen utan tog sjalv
initiativ till samordning och att hitta former for det arbetssatt som
sedan visade sig dverensstimma med det satt som regeringen ville fa
till stdnd med det regionala uppdraget. En av samordnarna samman-
fattar tydligt vad manga andra gett uttryck for, namligen att greppet
med regionala samordnare i huvudsak fungerat bra men att det egent-
ligen inte hade behovts ett sarskilt brev fran regeringen. De bedom-
ningar som samordnarna sjalva gor av uppdragets betydelse i Statskon-
torets enkat pekar at samma hall. Alla instammer dar helt eller delvis i
pastaendet att arbetet de utférde inom ramen for varselsamordningen
lika val hade kunnat utféras inom ramen for deras ordinarie uppdrag.

5.5 Information kontra dialog

Som vi beskrev i kapitel 4 fanns flera kontaktvégar mellan varselsam-
ordnarna och regeringen. Bland annat bjod regeringen genom statssek-
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reteraren Joran Hagglund in till flera sa kallade dialogmoten mellan
varselsamordnarna och statssekreterargruppen. Regeringen anvéande
motena till att presentera sin politik och ge information om regelverk
och aktuella fragor. Ur deras perspektiv var det effektivt att muntligt
och i mote med foretrddare for varje lan och region kunna presentera
krisatgarder och fortydliga motiven for den forda politiken.

De intervjuade varselsamordnarnas uppfattningar om dessa moten ar
blandade. Varselsamordnarna hade skickat in l&gesbeskrivningar, rap-
porter om sarskilda teman och forslag till atgarder infor varje mate.
Nar regeringen pa motena gav klara svar om regelverk och aterkopp-
lade om genomforbarheten i de forslag och atgarder som samordnarna
lamnat, sdg samordnarna nyttan av att traffas. Tydliga besked om vad
som gallde underlattade ocksa deras arbete pd hemmaplan.

En kritisk synpunkt fran samordnarna &r att motena samlade for manga
personer, nagot som ledde till att mojligheterna till dialog blev mycket
begransade. Antalet deltagare, de fullmatade dagordningarna och
metoden att ga laget runt, hindrade det konstruktiva samtalet mellan
jambordiga parter att utvecklas. Samordnarna har ocksa ifragasatt om
det var nédvandigt att samla alla varje gang (7 méten av 10 var stor-
moten) i Stockholm. S& som motena var upplagda blev méjligheterna
for dmsesidiga kontakter begrénsade. Det samlade intrycket av sam-
ordnarnas bedémning av dialogmétena pa nationell niva ar att mojlig-
heten till reell dialog inte utnyttjades.

De mdéten som samordnarna inbjod till i l&nen hade en annan prégel.
De varierade, fran natverksbyggande, I6sningsinriktade 6verlaggningar
med ledningarna for foretag som varslat personal, méten av kartlag-
gande karaktar for att fa en bild av laget, informationstraffar eller rena
arbetsmoten for att utveckla icke-foretagsspecifika atgarder for att
mota krisen.

| syfte att samla s& manga berérda som mojligt arrangerades maten
fore eller efter ordinarie arbetstid. De hade ofta en extern forelasare, ett
tema och en informell pragel. Métena fyllde flera syften, inte minst en
majlighet att natverka och att fa inspiration. Samtidigt var traffarna ett
effektivt satt att ge och fa information om laget och aterkoppling fran
samordnarna fran dialogmoten pa nationell niva.
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Efter hand som intensiteten i varslen sjonk &ndrade de regionala
traffarna karaktar och fick inslag av strategiska och framatsyftande
Overlaggningar om bl.a. strukturproblem, ensidigt arbetsliv, gene-
rationsskifte bland sméaforetagare, bristfallig utbildning bland unga och
tillvaxtfragor att ta tag i efter krisen. Aven regeringens uppdrag om
kompetensplattformar ar ett exempel pa framatsyftande verksamhet. ®

Andra l&n valde att koncentrera arbetet efter bransch eller geografi.
H&r motte samordnarna foretréddare for enskilda branscher alternativt
hade traffar med en eller ett par kommuner i taget. Ett samlat intryck ar
att samordnarna oberoende av hur moétena lades upp, lyckades ge dessa
moten en konkret och lésningsinriktad prégel. Det forefaller inte hand-
la om vasensskilda métesformer, men det finns patagliga skillnader i
lanens sétt att beskriva syftet med varselaktiviteterna. L&nen “paketera-
de” ocksd samordnarnas verksamhet olika, till exempel utformade
Gévleborg, Kronoberg, Visterbotten, Orebro och Jamtland rapporter
och annat skriftligt material med egna loggor. Det speglar ocksa till
viss del organisatoriska skillnader, dar dessa lan i nagra fall drev
varselsamordningen som ett projekt.

5.6 Regional och lokal efterfragan pa
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen hade mindre &n ett ar innan krisen brét ut genom-
gatt stora forandringar och en ny sammanhallen myndighet startade
verksamheten ar 2008. Arbetsférmedlingen var inledningsvis indelat i
fyra marknadsomraden men fran januari 2010 utékades de till tio.

Vid det sista métet (augusti 2010) da de regionala samordnarna tréffa-
de statssekreterargruppen, dér dven Statskontoret deltog, redogjorde
samordnarna kort for sina erfarenheter av arbetet. Ett problem som
flera lan aterkom till var samarbetet med Arbetsformedlingen, vilket
man i manga fall menade inte hade fungerat tillfredsstallande. Sam-
ordnarna saknade en regional struktur for arbetsmarknadspolitiken och
efterfragade ett storre regionalt inflytande for Arbetsformedlingen.
Avsaknaden av regionala samarbetspartners pa arbetsmarknadssidan &r

5! Uppdraget om kompetensplattformar gavs i villkorsbeslut och regleringsbrev for
2010 till regionala sjalvstyrelseorgan (landsting) och samverkansorgan och de lanssty-
relser som har kvar det fulla ansvaret for tillvaxtfragor.
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nagot som flera samordnare lyft fram. Detta menar man blev sarskilt
tydligt nar krisen kom. Samordnarna menar att de anstéllda vid Arbets-
formedlingen inte fatt tillrackligt stod fran ledningen for att delta i det
regionala arbetet och att detta ledde till att de initiativ som togs for-
senades. Samordnarna har &ven tagit upp problemet i rapporterna som
lamnades till regeringen den 2 februari 2009. Samordnarna i Ostergot-
land skriver féljande:

Avsaknaden av en val fungerande lanssamordnad struktur
(lanet har tre olika Arbetsférmedlingar) ar tydlig i ett lage dar
kraven pa samordning av regionala insatser okar.

Fran Vastra Gotaland, dar Arbetsformedlingen etablerade kontor pa
Volvo och Saab, skriver man att:

. vi (vill) understryka betydelsen av ett brett deltagande i
samordningen pa den lokala och regionala nivan. Det &r
angeldget att aven Arbetsférmedlingen ges tydligt mandat att
delta i detta arbete. Lokala arbetsformedlingar bér i 6kad
utstrackning ocksa ges majlighet att fatta beslut rérande vissa
atgarder, som idag hanteras pa den centrala nivan.

Fran flera Ian menar man samtidigt att man lyckades hitta val funge-
rande samverkansformer och att man arbetade pragmatiskt for att I6sa
konkreta problem fran Arbetsférmedlingens sida.

5.7 Sammanfattande iakttagelser

Befintliga arbetsformer anvéndes

Statskontoret har besokt 1an som paverkades djupt av finanskrisen och
lan dar regeringen i ett tidigt skede av krisen utsag samordnare. | dessa
lan bedrevs arbetet pa ett likartat satt. De aktorer och parter som deltog
representerade i de flesta fall oavsett lan ocksa samma sektorer och
organisationer. Samordningen byggde huvudsakligen pa befintliga
arbetsformer, men bedrevs med storre intensitet. Samordnarna anser att
uppdraget fran regeringen gav dem okad legitimitet, framfor allt for att
snabbt kunna samla relevanta aktorer i det regionala arbetet. Vad som
egentligen skapade legitimitet &r dock svart att bedéma. Krisens om-
fattning och snabba forlopp tillsammans med den osékerhet som radde
kring ekonomins utveckling bidrog i allra hogsta grad till engage-
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manget och uppslutningen i lanen och &r i sig en viktig forklaring saval
till intensiteten i arbetet som till den legitimitet som samordnarna
menar att de agerade med stod av.

Dialog underl&ttade samsyn

Den stora behallningen av uppdraget, som utvérderingen av varselarbe-
tet i Varmland ger stod for, ar den breda dialog som férdes och som
ledde till en samsyn om den situation man befann sig i, vilka ut-
maningar man stod infér och vilka mél man strdvade mot.>> Méten
med mdojlighet till dialog mellan féretradare for olika verksamheter gav
samordnarna en tydligare bild av situationen i l&net. Dessa mdten
bidrog pa sina hall ocksa till att utveckla natverk mellan aktorer i lanet
som tidigare inte hade samarbetat regelbundet.

Kritiken mot Arbetsférmedlingen

Den regionala kritiken mot Arbetsformedlingen kan delvis bero pa den
forandrade organisationen av Arbetsformedlingen och nedlaggningen
av lansarbetsndmnderna. Ndmnderna var tidigare en valkénd och natur-
lig samarbetspartner pa lansnivd. Kommunernas mojligheter att paver-
ka den lokala férmedlingen har ocksa varit storre tidigare. Men kriti-
ken speglar ocksa den motsattning som finns mellan & ena sidan akuta
lokala behov och & andra sidan mer langsiktiga insatser inom ramen for
den nationella arbetsmarknadspolitiken.

Motsagelsefullt om uppdragets betydelse

Utan stdd av det sarskilda regeringsbeslut dar sarskilda samordnare
utsdgs har landshévdingarna, for att inte tala om de regionala politiska
foretradarna, ett starkt mandat att foretrada lanets intressen. Fragan ar
darfor om uppdraget som samordnare paverkade deras faktiska ageran-
de eller ens deras mojligheter att agera under finanskrisen. De inter-
vjuade varselsamordnarna ar motségelsefulla i sina svar. De betonar att
uppdraget gav dem legitimitet, men understryker samtidigt att de hade
arbetat pa samma sétt utan stod av regeringens utnamning.

%2 Sune Berger, Bengt Dahlgren och Sara Westlindh: Krisen kom plétsligt. En varm-
landsk berattelse om den globala finanskrisen. Karlstad University Press 2011.
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6 Vardet av att utse regionala
samordnare

| detta kapitel summerar vi inledningsvis vara viktigaste iakttagelser
kring samordningen av insatser med anledning av varsel. Vidare pekar
Vi pa att utnamningen av regionala samordnare skapade risk for att
rollerna blev otydliga i det regionala tillvaxtarbetet. Vi bedémer vidare
behallningen av regeringens utnamning av regionala samordnare uti-
fran tva aspekter. Den forsta aspekten handlar om regeringens behov
av att i en oséker och kritisk situation vara narvarande och att handla.
Utndmningen av regionala samordnare har ndrmast ett slags symboliskt
eller rent politiskt varde. Det ar svart att fanga detta varde och vi kan
uppmérksamma men inte vérdera dess betydelse. Den andra aspekten
handlar om i vilken utstrdckning utndmningarna innebar att lands-
hévdingarnas och de regionala politiska foretrddarnas mandat starktes.

6.1 Samordningen vilade pa befintliga
strukturer

Uppféljningen av arbetet med den regionala samordningen av insatser
med anledning av varsel visar att arbetet i hog grad vilade pa tidigare
anvanda arbetssétt och befintliga strukturer. Utméarkande var framfor
allt den hdga intensitet som arbetet praglades av, helt naturligt med
tanke pa det kritiska lage som radde i ekonomin.

Regeringskansliets arbete med att ta hand om de regionala samordnar-
nas forslag foljde de krav som generellt stalls da regeringen bereder
sina beslut. Det arbetssatt som tillampades dér flera departement i
interdepartementala arbetsgrupper tar fram underlag for regerings-
beslut &r heller inte nytt men intensiteten i arbetet var daremot utover
det vanliga. Arbetet praglades ocksa av en tydlig politisk uppbackning.
Utndmningen av regionala samordnare, ddr regeringen genom utnam-
ningen involverade dven den kommunala nivan, innebar vissa risker
men var samtidigt ett smidigt satt att samla de aktérer som har ansvar
att driva och samordna det regionala tillvéxtarbetet.
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Regeringens samordning och utndmningen av regionala samordnare
innebar att foretradare fran regeringen och foretradare fran lan samt
kommuner och landsting med ansvar for det regionala tillvaxtarbetet
traffades samlat. Ett forum som samlar foretrddare med motsvarande
mandat for det regionala tillvaxtarbetet finns inte fullt ut idag. Det nar-
maste man kommer ar Nationellt forum, ett forum for regional till-
vaxtpolitik, vilket hittills samlat politiska foretrddare med ansvar for
regionala tillvaxtfragor pa olika nivaer. De fyra lan dar ansvaret for att
driva och samordna det regionala tillvaxtarbetet inte forts dver till den
kommunala nivan deltar inte med samma mandat som Ovriga foretra-
dare, men ges mojlighet att delta genom att politiska foretradare for
kommunférbund och landsting bjuds in. Behovet av att utveckla
Nationellt forum som matesplats ar i forsta hand en politisk fraga.

6.2 Tidigare erfarenheter togs till vara

Det gar att dra vissa paralleller mellan hur arbetet bedrevs kring de
stora varsel som lamnades i samband med den senaste ekonomiska
krisen och arbetet kring forsvarsomstéllningarna i slutet av 1990-talet
och ar 2004. Det finns naturligtvis uppenbara skillnader, som att staten
vid forsvarsomstéllningarna var arbetsgivare for den verksamhet som
drabbades av neddragningarna och att det darfor fanns férvantningar
pa att staten skulle lindra effekterna av neddragningarna. Arbetet kring
forsvarsnedlaggningarna i slutet av 1990-talet har utvdrderats, daremot
inte forsvarets omstallningsarbete &r 2004.% En rekommendation som
lamnades i utvarderingen var att man i framtida, liknande situationer
borde utga fran befintliga strukturer for att underlatta omstallningar.
Detta i stallet for att skapa en sérskild omstéllningsgrupp, vilket man
gjorde inom Naringsdepartementet vid forsvarsnedldggningarna. Vida-
re rekommenderades att arbetet borde utga fran lokala forutséttningar.
Kommunerna borde ges stort inflytande i valet av i vilken form arbetet
skulle utformas och vilka externa parter som skulle delta i arbetet.

| bada dessa avseenden ligger satten som regeringen hanterade den
senaste krisen pa huvudsakligen i linje med lardomar fran tidigare
omstallningsarbete. Den regionala samordningen i den senaste krisen

%3 Statskontoret 2003:19: Lokalt omstallningsarbete — statligt ingrepp eller kommunalt
ansvar? En utvérdering av omstallningsarbetet efter férsvarsnedlaggningar i nio kom-
muner.
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byggde huvudsakligen pa befintliga strukturer och natverk som fanns
etablerade och ddr erfarenhet fanns av att driva det regionala tillvaxt-
arbetet. En del nya motesformer anvandes, men annars lag den stora
skillnaden i att arbetet bedrevs betydligt mer intensivt &n normalt,
atminstone i de lan som drabbades hardast av krisen. Landshovdingar
och regionala politiska foretradare gavs ett brett och éppet mandat att
samordna insatser lokalt och regionalt. Detta innebar &ven att bedéma
vilka aktorer som var l&mpliga att bjuda in for att bidra till arbetet. Det
fanns darfor stora mojligheter for de enskilda samordnarna att anpassa
arbetet till de lokala férutsattningarna vid de drabbade orterna och dven
mer allméant till den situation som radde i de enskilda lanen.

De rekommendationer som l&mnades i utvérderingen av forsvarsom-
stallningen i slutet av 1990-talet ligger ocksa i linje med allmanna prin-
ciper som ska vara vagledande nar kriser hanteras.** Den modell som
lanserades med utndmning av regionala samordnare, som gavs ett
Oppet mandat och forvantades utnyttja redan etablerade samverkans-
former och natverk, éverensstammer aven den pa nagra viktiga punkter
med de allménna principerna for krishantering. Enligt de principerna
ska den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden
ocksa ha det under en krissituation (ansvarsprincipen). Verksamheten
ska fungera pa liknande satt som vid normala forhallanden (likhets-
principen) och en kris ska hanteras dar den intréffar och av dem som &r
narmast berdrda och ansvariga (nérhetsprincipen).

6.3  Risk for otydliga roller

Det satt pa vilket regeringen valde att rikta samordningsuppdragen
reser vissa farhagor, som har att géra med att uppdragen till lands-
hovdingar och kommunala politiska foretradare gjorde det mojligt att
rucka pa de normala strukturerna och ansvarsférdelningen pa regional
niva. Aven om det huvudsakliga intrycket fran det samordningsarbetet
som drevs ar att arbetet pa regional niva utgick fran befintliga struktu-
rer och att samordnarna Gverlag hittade lampliga former for hur ansva-
ret skulle fordelas, sa riskerade regeringens uppdrag att leda till att
rollerna i det regionala tillvaxtarbetet blev otydliga. Risken for otydliga
roller fanns i de lan dar regeringen lamnade samordningsuppdrag till

% Trygg tillsammans — en skrift om svensk krisberedskap, Férsvarsdepartementet 2010.
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saval landshovdingen som till den kommunala politiska foretradaren,
dvs. i de lan déar staten tidigare fort Over ansvaret att driva och samord-
na det regionala tillvaxtarbetet till kommunen eller landstinget.

Né&r det géller uppgiften att driva och samordna det regionala tillvaxt-
arbetet har staten i flertalet Ian fort dver denna uppgift till den kommu-
nala nivan. Lansstyrelsens roll i det regionala tillvéxtarbetet ar i dessa
fall under normala forhallanden begransad. Det ar samverkansorgan
och landsting som har ansvar for att utarbeta regionala utvecklings-
program och att samordna genomfdrandet av programmen. Arbetet
bedrivs i breda partnerskap dar aven lansstyrelsen kan inga, men arbe-
tet drivs och samordnas av kommunala organ. Regeringens utnam-
ningar i samband med krisen innebar att landshévdingar och regionala
politiska ledare gemensamt skulle hantera krisen pa regional niva. | de
lan dér staten inte langre har ansvar for att driva och samordna det
regionala tillvaxtarbetet fick lansstyrelsen med landshévdingens upp-
drag en mer framskjuten plats i detta arbete, som annars drivs av lands-
tinget eller samverkansorganet. Regeringens uppdrag till landshov-
dingarna i samband med krisen kan darfor uppfattas som att staten i
nagon mening atertog ett ansvar som tidigare forts 6ver till antingen
landstinget eller kommunerna i lanet.

Denna forandring hade kunnat innebéra problem kring hur roller och
ansvar skulle fordelas mellan de statliga respektive kommunala fore-
tradarna. Pa sina hall uppstod ocksa problem kring detta, atminstone
inledningsvis. Men den dominerande bilden &r att de regionala sam-
ordnarna snabbt fann former for hur ansvaret for att arbeta med rege-
ringens uppdrag skulle fordelas mellan dem och i vilken utstrackning
uppdraget skulle genomforas gemensamt av de bada samordnarna. Till
detta bidrog med stor sakerhet att krisen drabbade sa haftigt och att den
pa sina hall drabbade enskilda manniskor och féretag hart. Den finan-
siella instabiliteten, en oro om den framtida ekonomiska utvecklingen,
hdga varsel och hot om foretagsnedlaggningar skapade i sig en bered-
skap och vilja att samla och samordna alla tdnkbara krafter for att
lindra effekterna av krisen.
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6.4  Det fanns ett politiskt varde

Det lag ett politiskt varde i regeringens beslut att utnamna foretradare
fran den regionala nivan till samordnare. Utndamningarna riktades till
personer med centrala positioner pa regional niva. Den finansiella
krisen hosten 2008 foljdes av en konjunkturnedgang som inledningsvis
framkallade farhagor om att utvecklas till den allvarligaste krisen
sedan 1930-talet. Aven om de vérsta farhagorna kom pa skam bor de
atgarder som vidtogs tolkas mot bakgrund av de bedémningar av det
ekonomiska laget och framtidsutsikter som gjordes nér krisen brét ut.
Regeringen vidtog dels specifika atgarder for att stabilisera de finan-
siella marknaderna, dels generella atgéarder for att stimulera ekonomin.
| sin strategi for att bekdmpa krisen hyste regeringen stor tilltro till den
lokala och regionala nivan, som forvantades samla aktorer for att for-
soka lindra effekterna av och hitta I6sningar pa de problem som ytterst
manifesterades i de hoga varseltalen. Med det politiska vardet som lag
i utndmningarna foljde ocksa forvantningar pa att samordnarna skulle
kunna bidra till att lindra de negativa foljderna av den ekonomiska
krisen.

De verktyg som statliga myndigheter forfogar 6ver &r i forsta hand
utformade for att stodja en langsiktig utveckling och inte for att er-
bjuda kortsiktiga losningar. Den statliga budgetprocessen satter ocksa
vissa granser for vad enskilda myndigheter kan astadkomma pa kort
sikt. Arbetsformedlingens atgarder ar framfor allt inriktade pa att
underlatta for personer som star langt fran arbetsmarknaden aven om
krisen resulterade i att mer resurser riktades till personer med Kkorta
arbetsloshetstider. Behovet av utbildning och andra kompetenshdjande
insatser blev patagligt under krisen. Samtidigt &r regeringens mojlig-
heter att styra inom detta omrade begransade &ven om regeringen
under krisen t.ex. kunde omfdrdela resurser mellan landets hdgskolor.
EU:s regelverk satter granser for ansokningar och utbetalningar fran
EU:s programverksamhet.

Inte minst i en krissituation krdvs god kunskap hos aktérerna om vilka
verktyg som star till forfogande. Det finns annars risk for att felaktiga
forvantningar skapas och att arbetet i onddan fordrojs. Erfarenheterna
fran samordningsarbetet visar att det finns behov av 6kad kunskap
kring Arbetsformedlingens uppdrag och de instrument arbetsmarknads-
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politiken forfogar Over, t.ex. i relation till trygghetsorganisationernas
verksamhet. Det finns dven behov av 6kad tydlighet fran Arbetsfor-
medlingens sida nar det géller de lokala Arbetsférmedlingarnas mandat
for att pa sa satt underlatta kontakterna mellan regionala aktorer och
Arbetsformedlingen.

Mot bakgrund av det ekonomiska laget och de begransade verktyg for
att hantera akuta problem som den statliga forvaltningen férfogar 6ver
sa finns skal att tro att utnamningen av regionala samordnare fyllde en
funktion. Inte minst for att understryka att en viktig del av krishante-
ringen horde hemma pa den lokala och regionala nivan.

6.5 FOrutsattningar fér samordning goda
aven utan regeringens utnamningar

Det finns anledning att ifrdgasatta om utnamningen av regionala sam-
ordnare verkligen utgjorde den forstarkning av samordningen pa regio-
nal nivd som regeringen ville fa till stand. Lansstyrelserna hade i
utgangslaget ett starkt mandat att agera i lanen genom de uppgifter som
foljer av lansstyrelsernas instruktion, namligen att samordna olika sam-
héllsintressen och att félja samhéllsutvecklingen. Detta mandat, i kom-
bination med landshovdingens fria roll, hade antagligen gett manga
landhdvdingar och lansstyrelser tillrackligt stod for att kunna agera
kraftfullt, utan stdd av ett regeringsbeslut att fungera som regional
samordnare, nar den ekonomiska krisen brét ut hosten 2008. Samtidigt
starkte landhdvdingarna i manga lan sin stallning genom samordnings-
uppdraget.

Den ekonomiska krisen skapade i sig ett starkt tryck pa de regionala
aktdrerna att agera. Storre delen av det arbete som initierades och
bedrevs av de regionala samordnarna i de lan som drabbades hart av
krisen hade darfor troligen kommit till stdnd i manga lan utan att rege-
ringen hade utndmnt landshévdingar och regionala politiska foretra-
dare till regionala samordnare. Ett tydligt bevis ar att arbetet i flera lan,
redan nar utnamningarna var ett faktum, var i gang i de former som
regeringen genom sina utndmningar hade for avsikt att stimulera. Ut-
namningarna spelade ocksa en mindre roll i det I6pande arbetet med
regionala tillvaxtfragor i de lan som inte drabbades sa hart av krisen. |
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dessa lan begrénsades utbytet troligen till att utnamningarna 6ppnade
for mojligheten for lanets foretradare att delta i de dialogméten som
Regeringskansliet arrangerade. | takt med att varslen minskade och
krisen mattades kom ocksa uppdraget att andra karaktar. Fran att ha
haft en inriktning mot mer generella stimulansatgarder till mer lang-
siktiga atgarder, framfor allt kring kompetensforsorjning.

Moten ddr regeringen ges tillfélle att sprida information och ta del av
lagesbeskrivningar fran lanen och som ocksa ger tillfalle till samtal
mellan regeringen och den regionala nivan kan naturligtvis arrangeras
utan stod av att regeringen i séarskild ordning utndmner regionala sam-
ordnare. Det finns redan etablerade forum déar landshdvdingarna traffas
pa nationell niva och dar Regeringskansliet svarar for vissa service-
funktioner. Nationellt forum har under senare ar fungerat som arena for
diskussion om regionala tillvaxtfragor dar foretradare for Regerings-
kansliet har métt politiker fran lanen.

Det ar svart att urskilja i vilken utstrackning enskilda faktorer eller om-
standigheter bidragit till den samordning som kom till stand i samband
med finanskrisen. Var bedomning &r anda att den starkaste drivkraften
bakom den regionala samordningen lag i det allvarliga ekonomiska
ldget. Utndmningarna av regionala samordnare kan visserligen ha
underlattat samordningen men i stort inte paverkat mojligheterna att
samla aktorerna i lanen for att fa till stand samtal, skapa samsyn kring
krisens verkningar och dven kunna enas om lampliga atgarder for att
lindra krisens effekter och bekampa den.
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Bilaga

Regeringsuppdrag
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Regeringsbeslut 116
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Uppdrag att filja upp arbetet med samordning av insatser med anledning av
varsel

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontorer aw flja upp arbetssittet med
samordning av insatser med anledning av varsel om uppsigningar i
enlighet med vad som nirmare framgdr under rubriken Uppdraget
nedan.

Uppdraget

Statskontoret ska f6lja upp och redovisa en samlad bild av hur arbeter i
linen har gtnnmfc"lrls. vilka aktorer som deliagit och vilka roller olika
aktéirer har haft. Vidare ska Statskontoret beskriva hur samverkan och
dialog inom linen samt mellan samordnarna for varselarbetet och
myndigheter fungerat, liksom dialogen mellan samordnarna och
regeringen.

[ uppdraget ingdr iiven att redovisa erfarenheter och resultat frin
arberssitter med sirskilt fokus pd samverkan och samordning av
resurser, nationellt, regionalt och lokalt. Med utgingspunkt i den
samordning av insatser som skett med anledning av varsel ska
Statskontoret vidare foresli hur dialogen mellan regionala och nationella
akeorer kan utvecklas inom ramen for det regionala tillvixarberer.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskanslier (Niringsdepartementet)
senast den 31 maj 2011,

Bakgrund

Nir antalet varsel borjade oka i Sverige som en foljd av den globala
ekonomiska och finansiella krisen under hésten 2008 tillsatte regeringen
regionala varselsamordnare i samtliga lin. Det dr landshévdingen sam, i
de lin diir det finns sjilvstyrelse- eller samverkansorgan, ordfsrande i

Pastacress Telotomect E-post, repatrator@enterprae minkiry s
103 33 Stockholen 08-£05 10 00
Hendienndvew Telafar
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dessa organs styrelse eller motsvarande som tilldelats uppdraget. Syftet
med uppdraget var att bidra till en férstirke samordning av aktérer och
befintliga resurser p regional och lokal nivi fér att kunna méta behoven
hos individer och foretag som drabbats av den ekonomiska krisen.

Inom Regeringskansliet tillsactes samuidigt en statssekreterargrupp med
representanter for Utbildnings-, Arbetsmarknads-, Finans-, Social-, och
Niringsdepartementet for att pd nationell nivi frimja samordning. I
statssekreterargruppens ansvar ldg dven att fora en dialog med de
regionala samordnarna med fokus pi sitvationen i linen samt hinder och
behov av nationella dugirder. Samordnarna har vid upprepade tillfillen
rapporterat direke till statssekreterargruppen.

Pd regeringens vignar

Maud Olofsson —
Ve
Daniel Karlsson
Kopia till

Statsridsberedningen/SAM

Socialdepartementet/SF

Finansdepartementet/BA och SF
Utbildningsdepartementet/SV och UH
Niringsdepartementet/E, ENT, FIN och TE

Integrations- och jimstilldhetsdepartementer/TU
Arbetsmarknadsdepartementet/A och AE

Myndigheten for dillvixtpolitiska urvirderingar och analyser
Tillvixtverket

de av regeringen utsedda samordnarna



	Sammanfattning
	Vad bidrog utnämningen av regionala samordnare till?
	Ett politiskt värde
	Arbetet vilade på redan etablerade arbetssätt
	Tidigare erfarenheter togs till vara 
	Risk för otydliga roller
	Det regionala inflytandet blir allt större
	Länsstyrelsens samordningsuppdrag 
	Nationella samordnare
	Ett uppdrag till enskilda individer
	Uppdragen lämnades först till de värst drabbade länen 
	Ett utdraget uppdrag
	Ett prioriterat arbete i Regeringskansliet
	Befintliga arbetsformer användes
	Dialog underlättade samsyn
	Kritiken mot Arbetsförmedlingen
	Motsägelsefullt om uppdragets betydelse 

	Referenser
	Bilaga
	Regeringsuppdrag

	förstasida.pdf
	Samordning av varselinsatser under finanskrisen åren 2008 och 2009


