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Sammanfattning

Statskontorets uppdrag

Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09) ar en parlamentarisk kom-
mitté som har till uppgift att analysera i vilken utstrackning Polisens
nuvarande organisation utgor ett hinder for de krav regeringen stéller
pa hogre kvalitet, okad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och
vasentligt forbattrade resultat i Polisens verksamhet. Med utgangs-
punkt i de hinder som kommittén identifierar ska den lamna forslag till
en helt eller delvis ny organisation for Polisen.

Av Polisorganisationskommitténs direktiv (dir. 2010:75) framgar att
fortroendemannainflytandet i polisorganisationen ar en central del av
den demokratiska insynen och den lokala forankringen av Polisens
verksamhet och ska darfor finnas kvar i nagon form.

Statskontoret ska bista Polisorganisationskommittén med en kartlagg-
ning och analys av Polisens fortroendemannaorganisation. | uppdraget
ingar bl.a. att beskriva den nuvarande fértroendemannaorganisationens
formella roll, ansvar och uppgifter samt hur den fungerar i praktiken.
Dérutéver ingar i uppdraget att beskriva hur fortroendemannaorgani-
sationer utformats fore och efter bildandet av ndgra i sammanhanget
relevanta enmyndigheter.

Statskontoret har ytterligare ett uppdrag fran Polisorganisationskom-
mittén. | detta uppdrag ingar att analysera riksdagens och regeringens
styrning och ledning av Polisens verksamhet. Uppdraget ska rappor-
teras till Polisorganisationskommittén senast den 1 september 2011.

Flera likheter mellan Polisens och andra
myndigheters lekmannaorganisation

Flera av de storsta statliga myndigheterna har eller har haft inslag av
lekmadn i sina styr- och beslutssystem. Statskontoret har undersokt hur
lekmannamedverkan har utformats inom Forsékringskassan, Arbets-
formedlingen, Skatteverket och Férsvarsmakten for att ta till vara dessa
erfarenheter i diskussionerna om Polisens organisation.



Liksom inom Polisen har styrelser med begrénsat ansvar ofta forekom-
mit bade pa central och pa regional niva i andra stora myndigheter. Det
har ocksa varit vanligt med lokala namnder dar lekméan har ingatt.
Statskontorets genomgang visar att saval styrelsen pa central niva som
de tidigare regionala styrelserna har haft begrdnsat inflytande 6ver
verksamheterna. Styrelsernas inflytande har oftast avgjorts av verk-
samhetschefen. Vidare har styrelserna haft svart att tolka sitt uppdrag,
da rollen inte alltid har tydliggjorts for dem. Det har bland annat inne-
burit att ledaméterna har haft svart att definiera vem de representerar. |
de fall ledamdterna har deltagit i beslut om enskilda drenden har &ven
deras kompetens ifragasatts, da arendena ofta varit komplexa. En
annan iakttagelse utifran andra myndigheter ar att mojligheterna att
rekrytera ledamoter inte har forsdmrats och att engagemanget i de
regionala styrelserna har varit fortsatt hogt trots att beslutsbefogen-
heterna har begransats.

Lekmannamedverkan i statsforvaltningen har minskat under de senaste
decennierna. Flera lokala och regionala insyns- och beslutsorgan har
avskaffats. | stéllet tycks ansvaret for att organisera externa aktorer i
olika samradsorgan pa lokal, regional och central niva ha dverlamnats
till myndigheten sjélv att avgora. | vissa fall har férandringarna aktua-
liserats i samband med sammanslagningarna till enmyndighet, i andra
fall har de skett senare. Regeringen har genom dessa reformer velat
tydliggéra myndighetsledningens ansvar for verksamheten.

Rikspolisstyrelsens styrelse

Rikspolisstyrelsens styrelse kan likstallas med en styrelse med begréan-
sat ansvar. En av styrelsens uppgifter ar att prova om myndighetens
verksamhet bedrivs effektivt och i dverensstammelse med syftet med
verksamheten. Styrelsen ska ocksa fatta beslut om vissa dvergripande
fragor for Polisen.

Statskontoret konstaterar att Rikspolisstyrelsens styrelse har tva olika
roller. FOr det forsta ska styrelsen utdva ledning och kontroll. For det
andra ska den &gna sig at medborgerlig insyn.



Rikspolisstyrelsens styrelse har begransat ansvar for
ledning och kontroll

Rikspolisstyrelsens styrelse har ett tydligt men begrédnsat mandat att
vara ett lednings- och beslutsorgan for hela polisorganisationen. Styrel-
sen fattar i enlighet med sitt beslutsmandat vissa beslut om exempelvis
arsredovisning och budgetunderlag som galler for bade Rikspolissty-
relsen och polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsens styrelse har ocksa
ett ansvar for internrevision. Diskussion om internrevisionsfragor utgor
en vasentlig del av styrelsens arbete. Statskontoret bedémer att de for-
mella forutsattningarna for styrelsen &r uppfyllda nér det géller styrel-
sens ansvar for ledning och kontroll.

Statskontoret menar dock att styrelsens funktion som ledningsorgan
har relativt liten betydelse i praktiken. Styrelsens arbete domineras av
rikspolischefen, som &r ordférande i styrelsen och som ocksa ar den
som tillsammans med l&nspolismastarna fattar de avgdrande besluten
for polisverksamheten. Vilket inflytande som Rikspolisstyrelsens sty-
relse har dver verksamheten ar beroende av vem som ér rikspolischef.
Styrelsens inflytande begréansas ocksa av att de 21 polismyndigheterna
ar fristéende myndigheter med egna styrelser med begransat mandat.

Styrelsen agnar sig framst at medborgarinsyn

Huvuddelen av styrelsens arbete bestar i att ta emot information och att
stalla fragor om verksamheten, dvs. att utéva medborgarinsyn. | och
med forandringen den 1 januari 2011 av forfarandet géllande brotts-
anmalningar mot polisanstallda har styrelsen fatt ett ansvar att félja
denna handlaggning.

Statskontoret har funnit att styrelsen &dgnar mest tid och kraft at sin
insynsfunktion genom att ledaméterna staller fragor till rikspolis-
chefen. Denna insynsroll kan dock vara svar att férena med styrelsens
beslutsfunktion. Styrelsen forvantas bade fatta beslut om verksamheten
och utdva insyn 6ver och kontroll av densamma.

Ansvaret for Rikspolisstyrelsens styrelse behdver
fortydligas

Statskontorets bedémning &r att Rikspolisstyrelsens styrelses ansvar
behover fortydligas. For att gora det kan regeringen vélja en av tva
vdgar. Den ena vdgen ar att ge styrelsen fullt ansvar for verksamheten.



Sa fungerar det bl.a. i Arbetsférmedlingen. Denna prioritering forstar-
ker Rikspolisstyrelsens styrelses roll som ledningsorgan. Den andra
vagen &r att, i likhet med de flesta andra stora myndigheter, utforma
polisorganisationen som en enradighetsmyndighet med ett insynsrad.
En sadan losning skulle kunna innebéra att rikspolischefen bemyndi-
gades ratten att utdva en mer direkt styrning av verksamheten. Genom
att inratta ett insynsrad kan behovet av demokratisk insyn sakerstallas.

Polisstyrelser och polisnamnder

For ledningen av en polismyndighet ska det finnas en polisstyrelse.
Polisstyrelsen har ratt att fatta beslut i viktiga fragor kring polismyn-
dighetens verksamhet, ekonomi och budget. Polisstyrelsen ska sarskilt
se till att polisarbetet bedrivs i éverensstimmelse med de prioriteringar
och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt fast for polisverk-
samheten, att polisarbetet bedrivs effektivt och uppfyller rattssaker-
hetens krav och att forvaltningen fungerar vél.

Statskontoret har funnit att polisstyrelsen endast fattar ett litet antal
beslut. Vid sidan av beslut om interna arbetsformer rér det sig i forsta
hand om arligt aterkommande beslut om verksamhetsplan och budget.
Huvuddelen av innehallet i polisstyrelsesammantradena utgors i stéllet
av information fran lanspolismastaren till polisstyrelsen.

Statskontoret bedomer att polisstyrelsen har tre olika roller. For det
forsta att utéva ledning och kontroll, for det andra att dgna sig at med-
borgerlig insyn och for det tredje att arbeta med att anpassa polisverk-
samheten efter de lokala forutsattningarna, dvs. lokal forankring.

Polisstyrelsernas ansvar for ledning och kontroll behdver
fortydligas oavsett hur organisationen ska utformas
Statskontoret konstaterar att de formella forutsattningarna &r uppfylida
for polisstyrelserna att ansvara for ledning och kontroll genom att sty-
relserna anvander sina beslutsbefogenheter. | praktiken har denna
funktion dock relativt begransad betydelse, eftersom det fran rege-
ringens sida inte finns nagon direkt ledning av polisstyrelserna, t.ex.
genom formell styrning, aterrapporteringskrav eller andra kontakter.
Regeringens styrning, som kommer till uttryck i bl.a. regleringsbrevet,
ar dvergripande till sin natur och riktar sig inte direkt till polisstyrelser-
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na. Polisstyrelserna forvantas inte anvanda sig av dessa malformule-
ringar forrdn de har utvecklats och preciserats av Rikspolisstyrelsen
och férmedlats av lanspolismastaren.

Ett utmarkande drag for polisstyrelserna &r att styrelserna endast har
litet inflytande dver polisverksamheten. Polisstyrelsens roll och infly-
tande ar dessutom beroende av lanspolismastaren och polisstyrelsens
ledamdter som personer. Styrelsernas faktiska inflytande styrs i véasent-
ligt mindre utstrackning av polisstyrelsens mandat.

Det beslutsmandat som polisstyrelserna har 6verlappar ibland Riks-
polisstyrelsens och lanspolisméstarens ratt att fatta beslut i olika fragor.
Statskontoret menar att det dverlappande ansvaret medfor att styrfor-
magan begransas och att ansvarsutkravandet férsvaras inom polisorga-
nisationen.

Statskontoret anser att det finns ett behov av att fortydliga polisstyrel-
sernas och polisnamndernas roll. Erfarenheten fran andra myndigheter
ar att regionala ledningsfunktioner med beslutsmandat forsvarar
genomslaget for centrala prioriteringar. Om regeringen anser att styr-
ningen och kontrollen inom Polisen behdver fortydligas ar det inte
lampligt att ge polisstyrelserna eller polisnamnderna nagot beslutsman-
dat. Styrelserna bor da omformas till insynsrad.

Den lokala forankringen kan sakerstallas genom samverkan
Nér polisstyrelserna fick sin nuvarande roll poangterade regeringen att
ledamdterna borde ha lokal férankring. | olika delar av landet har de
politiska partierna resonerat pa olika satt avseende nominering av kan-
didater till polisstyrelserna. Samtliga kommuner &r inte representerade
och det finns inga krav pa att ledaméterna ska ha nagon ledande befatt-
ning i kommunerna.

Anpassningen till de lokala forutsattningarna ar en viktig fraga for
Polisen. Statskontorets genomgang visar att polisstyrelserna har en
viktig roll i att sékerstélla den lokala polisverksamheten genom olika
beslut om polismyndighetens prioriteringar och organisering. Sam-
tidigt menar Statskontoret att den lokala férankringen i dag inte kan
sékerstéllas enbart via polisstyrelser och polisndmnder. Det ar t.ex. inte
fastlagt hur alla kommuner ska fa inflytande i polisstyrelsearbetet eller
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hur representationen i denna ska se ut. Polismyndigheterna arbetar
redan i dag med andra former for lokal forankring, t.ex. lokala brotts-
forebyggande rad och andra samverkansorgan, samt samverkansavtal
med kommunerna. Statskontoret menar att den lokala férankringen kan
utvecklas genom att forstérka de etablerade formerna for lokal samver-
kan.

Fortroendemannaorganisationen ar val anpassad for att
utéva demokratisk insyn men ansvaret maste tydliggoras
Polisstyrelserna och polisnamnderna har inte nagot formellt ansvar for
demokratisk insyn. | dag sker denna insyn huvudsakligen genom att
ledamdéterna stéller fragor till polisledningen. Uppdraget att utdva
demokratisk insyn tar sig dock nagot olika uttryck i olika polisstyrel-
ser. En del polisstyrelser har tagit pa sig att delta relativt mycket i
polisverksamheten, i synnerhet i den yttre verksamheten. Inom andra
polismyndigheter anser de ledaméter som Statskontoret har talat med
att insynen i forsta hand sker genom att styrelseledamoterna lyssnar pa
de uppfattningar som finns i lokalsamhallet och i massmedia, och stél-
ler fragor om dem till lanspolismastaren. Statskontoret beddmer att
polisstyrelsen har goda forutsattningar att fa insyn i det operativa polis-
arbetet tack vare den geografiska och organisatoriska narheten mellan
polismyndigheterna och dess styrelser.

Statskontoret menar att om styrelserna och namnderna ska ha ett
ansvar for demokratisk insyn bor detta fortydligas. Den nuvarande
organisationen med politiskt valda representanter fér medborgarna ar i
sa fall en lamplig form for att utéva sadan insyn. Rollen bor dock inte
forenas med ansvaret att fatta beslut om verksamheten.

Behovet av polisndmnder ar oklart

Polisnamnder finns endast i Stockholms lan och Skane. Polisnamnder-
na forvantas pa motsvarande satt som polisstyrelserna svara for lokal
forankring och medborgerlig insyn i polisverksamheten. Namnderna
far sitt mer preciserade uppdrag och mandat fran polisstyrelserna,
vilket gor att polisndmnderna inte har samma uppgifter eller ansvar i
de bada polismyndigheterna.

Statskontoret konstaterar att det inte finns ndgot formaliserat informa-
tionsutbyte mellan polisstyrelsen och dess namnder. Eftersom det i dag
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inte har inrattats polisndmnder i mer &n 2 av 21 polismyndigheter
ifrdgasatter Statskontoret om det 6ver huvud taget finns ett behov av
denna funktion.

Fortroendemannens roll bor renodlas

Statskontoret menar att den nuvarande ordningen dér styrelserna och
namnderna forvantas agera bade som ett organ for ledning och styr-
ning, ansvara for lokal férankring av polisverksamheten och sékerstalla
demokratisk insyn ar otydlig. Sammansattningen av uppgifter leder till
att ingen av dessa roller kan utévas med full kraft.
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1 Inledning

1.1  Statskontorets utgangspunkter

Fragan om vilket inflytande politiskt utsedda fortroendeman ska ha
over Polisens verksamhet har diskuterats under lang tid. Regeringen
har historiskt sett tagit flera initiativ till att stdrka fortroendeménnens
insyn i och inflytande Gver Polisen. Aven fréan flera av riksdagens par-
tier har roster horts for ett 6kat politiskt inflytande i denna verksamhet.
Hur fortroendemannaorganisationen inom Polisen fungerar har emel-
lertid inte granskats sedan slutet av 1990-talet, da den nuvarande led-
ningsformen infordes.

Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09) &r en parlamentarisk kom-
mitté som har till uppgift att analysera i vilken utstrackning Polisens
nuvarande organisation utgor ett hinder for de krav regeringen stéller
pa hogre kvalitet, 0kad kostnadseffektivitet, okad flexibilitet och
vasentligt forbattrade resultat i Polisens verksamhet. Med utgangs-
punkt i de hinder som kommittén identifierar ska den lamna forslag till
en helt eller delvis ny organisation for Polisen som undanréjer de
identifierade hindren.

Av kommitténs direktiv (dir. 2010:75) framgar att fortroendemanna-
inflytandet i polisorganisationen &r en central del av den demokratiska
insynen och den lokala forankringen av Polisens verksamhet och ska
darfor finnas kvar i nagon form. Samtidigt anges att det ar angeldget att
den roll som fortroendemannen har &r vél avvagd i forhallande till det
uppdrag och de befogenheter som polisledningen har pa central och
lokal niva. Det ingar i kommitténs arbete att:

o foresla ledningsform for den eller de polismyndigheter som fére-
slas,

e lamna forslag pa fordelning av ansvar och befogenheter for de
hdgsta cheferna inom Polisen nér det géller styrningen av Polisens
verksamhet,
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e tastallning till i vilken utstrackning och pa vilka nivaer fortroende-
mannainflytande ska forekomma for att sakerstdlla demokratisk
insyn och lokal férankring i polisorganisationen, och

e lamna forslag pa vilken roll fortroendeménnen ska ha.

Statskontorets rapport ska utgéra ett underlag for de avvagningar om
fortroendemannens roll och inflytande som Polisorganisationskommit-
tén ska gora enligt direktivet.

Manga statliga myndigheter har eller har haft inslag av lekman, t.ex.
fortroendeman, i sina styr- och beslutssystem. | vissa fall har lekman-
nens roll och uppgifter forandrats i samband med att de sa kallade
myndighetskoncernerna har omorganiserats till enmyndigheter under
de senaste decennierna.' 1 analysen av Polisens fértroendemannaorga-
nisation kommer erfarenheterna av de forandringar som gjorts i lek-
mannamedverkan i samband med ombildningarna till enmyndigheter
att tas tillvara.

1.2 Polisorganisationskommitténs uppdrag
till Statskontoret

Statskontoret ska bistd Polisorganisationskommittén med en kartlagg-
ning och analys av Polisens fértroendemannaorganisation.

| uppdraget ingar att beskriva:
e den nuvarande fdrtroendemannaorganisationens utformning

(dvs. respektive polisstyrelse och polisndmnd),

e polisstyrelsernas och polisndmndernas formella roll, ansvar
och uppgifter, samt

o hur polisstyrelserna och polisndmnderna fungerar i praktiken.

! Med myndighetskoncerner menas att det finns en 6verordnad myndighet som har
vissa formella befogenheter dver andra, oftast lokala eller regionala, myndigheter. Om
dessa myndigheter har slagits samman till en gemensam myndighet bendmns de en-
myndighet. Dessa begrepp har dock inte ndgon formell juridiskt status.
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Med utgangspunkt i beskrivningarna ska Statskontoret gora en analys
av skillnader mellan olika polisstyrelser avseende formell roll, ansvar
och uppgifter i forhallande till hur de fungerar i praktiken.

Dérutéver ingar i uppdraget att beskriva hur fértroendemannaorganisa-
tioner har utformats fére och efter bildandet av nagra i sammanhanget
relevanta enmyndigheter, och erfarenheterna av dem. Uppdraget ska
slutredovisas som en underlagsrapport till Polisorganisationskommit-
tén senast den 31 maj 2011.

Statskontorets uppdrag aterfinns i bilaga 1.

Statskontoret har ytterligare ett uppdrag fran Polisorganisationskom-
mittén att kartldgga och analysera riksdagens och regeringens styrning
och ledning av Polisens verksamhet. Det uppdraget ska avrapporteras
till Polisorganisationskommittén senast den 1 september 2011.

1.3 Metod och avgransningar

Underlaget till Statskontorets rapport utgors till storsta del av inter-
vjuer inom polisorganisationen och inom Regeringskansliet.

Inom Polisen har vi intervjuat chefer och andra tjanstemén vid Riks-
polisstyrelsen samt lanspolismastare, polisstyrelsernas ordférande och
vice ordférande vid sju polismyndigheter. De polismyndigheter som
valts ut ar foljande:

—  Stockholms lan

— Skane

— Vastra Gotaland

— Gavleborgs lan

— Kronobergs 1an

— Vasternorrlands lan
—  Ostergétlands 14n

I urvalet har vi forsokt uppna en spridning av polismyndigheterna mel-
lan storstad respektive landsbygd samt i forhallande till polismyndig-
heternas storlek (antalet anstallda). Polismyndigheterna ar ocksa nagor-
lunda jamnt spridda Over landet. Vi har valt att ta med samtliga tre
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storstadsomraden, da det kan antas att polisstyrelserna har en mer
framtrédande roll inom dessa polismyndigheter.

Statskontoret har ocksa genomfort intervjuer med representanter for
fyra polisnamnder, varav tva i Stockholm och tva i Skane.

Statskontoret har ocksa intervjuat fem personer som é&r eller har varit
ledamoter i Rikspolisstyrelsens styrelse. Dessutom har den nuvarande
rikspolischefen och de tva senaste rikspolischeferna intervjuats om
styrelsens arbete och inflytande.

Inom Regeringskansliet har intervjuer genomforts med tjanstemén vid
Justitiedepartementet och Finansdepartementet. Statskontoret har dven
intervjuat personal vid Justitieutskottets kansli.

UtOver intervjuerna har Statskontoret tagit del av offentligt tryck,
externa och interna styrdokument samt protokoll fran de sju polis-
styrelsernas och Rikspolisstyrelsens styrelses sammantraden under
aren 2006-2010.

Vi har ocksa tagit del av utskottsbetdankanden och interpellationer
under 2000-talet som har behandlat fragorna om Polisens organisation
och fortroendemannainflytande.

Erfarenheter av hur fortroendemannaorganisationerna har utformats
fore och efter bildandet av nagra relevanta enmyndigheter har vi belyst
genom Statskontorets tidigare rapporter om Forsakringskassan och det
davarande Arbetsmarknadsverket, kompletterat med andra uppfolj-
ningar av sammanslagningen till enmyndigheten Arbetsférmedlingen.
Statskontoret har tagit del av offentligt tryck nar det géller lekmanna-
medverkan inom Skatteverket och Forsvarsmakten. De fyra myndig-
heterna valdes ut eftersom de precis som Polisen omfattar stora verk-
samheter, relativt nyligen har genomgatt omfattande omorganisationer
och det i dessa fall har funnits uppféljningar av hur lekmannamedver-
kan har forandrats.

Datainsamlingen genomférdes under februari till april manad ar 2011.
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Statskontorets arbete har genomférts av Jonas Hammarlund, Johan
Sgrensson och Anna Pauloff (projektledare).

Rikspolisstyrelsen har kontrollerat faktauppgifter och lamnat synpunk-
ter pa ett utkast till rapporten. En av Polisorganisationskommitténs
experter, lanspolismastare Erik Steen, har ocksa lamnat synpunkter pa
ett utkast till rapporten.

Avgransningar

Det ingdr inte i Statskontorets uppdrag att lamna nagra forslag pa hur
Polisens fortroendemannaorganisation bor utformas. Detta ankommer
pa Polisorganisationskommittén.

Med polisstyrelser avses aven Rikspolisstyrelsens styrelse. Polisndmn-
der finns endast vid polismyndigheterna i Stockholms lan och Skane.
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2 Bakgrund

2.1 Ledningsformer i statliga myndigheter

Vid de statliga myndigheterna anvénds i dag i huvudsak tre olika led-
ningsformer. De tre ledningsformerna, som finns reglerade i myndig-
hetsférordningen (2007:515), &r (SOU 2004:23, s. 99):

e Enradighetsmyndighet. Myndigheten leds av en chef som ensam
ansvarar for myndighetens verksamhet infor regeringen. Ofta fore-
kommer dessutom nagon form av radgivande organ, t.ex. ett
insynsrad.

o Styrelsemyndighet. Myndigheten leds av en styrelse som ansvarar
for myndighetens verksamhet infor regeringen. Vid myndigheten
finns ocksa en chef som ansvarar for och leder den Iépande verk-
samheten och som regelmassigt ar ledamot i styrelsen. Styrelsens
ordforande &r ofta extern.

e Namndmyndighet. Myndigheten leds av en ndmnd som ansvarar
for myndighetens verksamhet infor regeringen. Vid myndigheten
finns i de flesta fall en kanslichef som i vissa fall ar anstélld av
regeringen och i andra fall &r anstalld av myndigheten.

Tidigare var den vanligaste ledningsformen bland myndigheterna sty-
relse med begrénsat ansvar, dvs. myndigheten leddes av en myndig-
hetschef som vid sin sida hade en styrelse med vissa beslutsbefogen-
heter. Styrelsens framsta uppgift var att stddja myndighetschefen i
arbetet med att utveckla myndighetens verksamhet mot de mal som
riksdagen och regeringen satt upp samt fatta beslut i vissa &renden.
Styrelsen skulle bland annat besluta om myndighetens arsredovisning,
delarsrapport och budgetunderlag samt atgarder med anledning av
Riksrevisionens revisionsrapporter (SOU 2004:23, s. 108 f.).

I budgetpropositionen for ar 2007 poangterade regeringen att varje
myndighets ledning ansvarar for verksamheten infor regeringen. Det
maste darfor klart och tydligt framga om det & myndighetschefen eller
styrelsen som utgdr ledningen. Regeringens ambition var att styrelser
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med begrénsat ansvar inte skulle férekomma (prop. 2006/07:100, bil. 1
till uo 2, s. 7).

Infér arbetet med den nya verksférordningen sammanfattade Finans-
departementet vissa riktlinjer for val av ledningsform. Enligt riktlinjer-
na skulle myndighetens tidigare ledningsform inte vara styrande for
valet, utan det avgtrande skulle vara verksamhetens art, politiska prio-
riteringar och regeringens behov av att styra myndigheten (Finans-
departementet, Forvaltningsmyndighetens ledning — riktlinjer for val
av ledningsform. PM 2007-06-08). Dessa utgangspunkter har slagits
fast av riksdagen i samband med att den beslutade om regeringens
forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175, s. 109).

Den nya férordningen, myndighetsférordningen, tradde i kraft den 1
januari 2008.

| en rapport fran maj 2008 konstaterade Statskontoret att enradighets-
myndigheten var den dominerande ledningsformen bland myndigheter-
na. Av 242 granskade myndigheter hade 107 fatt en ny ledningsform
den 1 januari 2008. Av dessa hade 84 procent av de myndigheter som
tidigare hade haft en styrelse med begransat ansvar omvandlats till
enradighetsmyndigheter. De flesta (80 procent) av dessa myndigheter
hade organiserats med ett insynsrad (Statskontoret, 2008:11, s. 43 ff.).

Statskontoret fann att nio av de granskade myndigheterna hade fatt
behalla ledningsformen styrelse med begransat ansvar. Sex av myndig-
heterna aterfanns inom skolomradet, som da stod infor stora forand-
ringar med avseende pa organisering och fordelning av ansvar mellan
myndigheterna. For tva av de andra myndigheterna, Statens karnkrafts-
inspektion och Statens stralskyddsinspektion, planerades en samman-
slagning. Den sista av de nio myndigheterna var Rikspolisstyrelsen.
For Rikspolisstyrelsen hade regeringen anpassat instruktionen till
myndighetsforordningen, men ledningsformen styrelse med begrénsat
ansvar hade bevarats. Ytterligare tio myndigheter hade ledningsformer
som avvek fran de tre ledningsformer som finns reglerade i myndig-
hetsférordningen (Statskontoret, 2008:11, s. 20 f.).
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2.2 Lekmannamedverkan i statliga
myndigheter

Det huvudsakliga syftet med lekmén i statsforvaltningen &r att de ska
svara for medborgerlig insyn och “sunt férnuft” i en myndighets verk-
samhet. De foérvéntas darigenom balansera den expertkunskap som
myndighetens tjansteman besitter. Lekman kan forekomma pa flera
olika nivaer. De kan inga i eller i direkt anslutning till myndighetens
hogsta ledning, pa regional niva eller i en lokal namnd.

Lekmannamedverkan har varit vanligt forekommande i statliga myn-
digheter under hela 1900-talet och forekommer fortfarande i viss
utstrackning. Inom de stora statliga forvaltningsmyndigheterna med
verksamhet spridd Gver hela landet, sdsom exempelvis Forsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen och Skatteverket, har det funnits lekméan
pa flera olika nivaer. Sarskilt vanligt var inslaget av lekman nar dessa
myndigheter var organiserade i flera fristaende, oftast lokala och regio-
nala myndigheter, med egna styrelser. | takt med att dessa myndighets-
koncerner har slagits ihop till enmyndigheter har lekmannamedverkan
minskat i omfattning. | kapitel 6 ger vi exempel pa hur denna utveck-
ling har sett ut.

Det férekommer att lekmannamedverkan sker genom fortroendevalda
politiker. Man kan da tala om lekmannen som fortroendeman.

Inom polisorganisationen forekommer fortroendeman bade pa central
niva genom Rikspolisstyrelsens styrelse, pa regional niva i form av
polisstyrelser och pa lokal niva genom polisnamnder. Dessa styrelser
och namnder bestar forutom polisledningen av fortroendevalda perso-
ner fran de politiska partierna.

2.3 Utformningen av Polisens
fortroendemannaorganisation

Polisen bestar av Rikspolisstyrelsen, 21 polismyndigheter och Statens
kriminaltekniska laboratorium, SKL. Till Rikspolisstyrelsen hor Séker-
hetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan. Inom Polisen
finns cirka 28 000 anstallda.
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Rikspolischefen ar chef for Rikspolisstyrelsen och ordférande i Riks-
polisstyrelsens styrelse. Styrelsen ska bestd av hogst atta ledamaéter
inklusive rikspolischefen. Ledamdterna utses av regeringen for en
bestdmd tid.

Varje lan utgor ett polisdistrikt. | varje polisdistrikt finns en polismyn-
dighet. Lanspolismastaren &ar chef for polismyndigheten. For ledningen
av polismyndigheten ska det finnas en polisstyrelse. Polisstyrelsen
bestar av lanspolismastaren och av det antal évriga ledamoter som
regeringen beslutar, dock hogst 13. Polisstyrelsens ledamdter utses av
regeringen for en bestamd tid. For varje ledamot ska det finnas en
suppleant.

Polisstyrelserna har méjlighet att inratta en eller flera polisnamnder for
att under styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av
polisdistrikten som styrelsen bestdmmer. | dag finns det polisnamnder i
Stockholms lan och Skane.

I bilaga 2 finns en redovisning av de olika organisatoriska nivaerna av
fortroendemannainflytande i Polisen och hur detta inflytande har utfor-
mats i vart och ett av polisdistrikten.

2.4  Utvecklingen av
fortroendemannainflytandet inom
Polisen

| detta avsnitt ges en 6versiktlig beskrivning av utvecklingen av for-
troendemannainflytandet inom Polisen med betoning pa dess organi-
sation.

Fran kommunal till statlig polis

Ar 1850 inrattades i Stockholm den forsta enhetliga polisorganisatio-
nen med kommunalt styre. | flera andra stdder upprattades déarefter
liknande renodlade polisfunktioner. Samtidigt ansvarade lansstyrel-
serna for ordningsverksamheten pa landsbygden i sina respektive lan.
Efter kravallerna i Adalen &r 1931, d& militar hade kallats in mot
strejkande arbetare och skjutit ihjal fem av dem, bildades en sarskild
statspolisorganisation. Saledes fanns det da polisfunktioner pa statlig
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niva, pa lansnivd och pa kommunniva, med olika uppdragsgivare
(Ivarsson Westerberg, s. 69 f.).

| ett stort antal utredningar frdn 1920-talet och framat diskuterades
fradgan om att samla polisorganisation och att staten borde vara huvud-
man for polisen (se bl.a. SOU 1922:49, SOU 1944:53, SOU 1951:8
och SOU 1961:34).

Den 1 januari 1965 genomfdrdes ett forstatligande av polisen. Vid
reformen bildades &ven en central organisation, Rikspolisstyrelsen,
med ett dvergripande ansvar for polisverksamheten. Under Rikspolis-
styrelsen fanns det 119 polisdistrikt, som alla var egna myndigheter.
Polisdistrikten leddes av polisméstare.

Vid forstatligandet fanns det 11 700 polismanstjanster och 2 100 tjans-
ter for 6vrig personal (prop. 1980/81:13, s. 8).2

Forstarkt politiskt inflytandet pa lokal niva efter
forstatligandet

De lokala polisdistrikten

Vid forstatligandet inrdttades i vart och ett av de 119 polisdistrikten en
polisnamnd med radgivande funktion for att bevara kontakten mellan
polisorganisationen och kommunerna. Polisnamndsledamoterna utsags
av kommunfullmaktige i de kommuner som ingick i distriktet. Fran
den 1 januari 1973 forstarktes det lokalpolitiska inflytandet genom att
polisndmnderna ersattes av polisstyrelser. Ledaméterna skulle utses av
landstingsfullméktige utom i de kommuner som inte ingick i nagon
landstingskommun (prop. 1980/81:13, s.55).

Regional samordning genom lansstyrelsen

Pa det regionala planet var lansstyrelsen den hogsta polismyndigheten i
lanet. Lansstyrelsen skulle 4gna uppmarksamhet at Polisens organisa-
tion, se till att verksamheten bedrevs rationellt och effektivt samt verka
for ett gott forhallande mellan Polisen och allmanheten. Vid lansstyrel-
serna inrattades funktionen lanspolischef, som hade beslutanderatt Gver
den operativa polisverksamheten i lanet. | vissa fall kunde dock lands-
hovdingen ta Over ledningen av ansvaret for och ledningen av polis-

2 Den 31 december 2010 fanns det 20 292 poliser och 7 725 dvriga anstéllda inom
Polisen, enligt Polisens arsredovisning 2010, s. 17.
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verksamheten. | Stockholm, Goteborg och Malmd hade lanspolis-
cheferna inte ndgon ledningsfunktion. | stéllet leddes arbetet av polis-
mastarna (prop. 1980/81:13, s. 7).

Lanspolischefen var ocksa chef for vissa lansgemensamma resurser
(prop. 1980/81:13, 5.76 ff.).

Vid lansstyrelsens styrelse avgjordes viktigare fragor inom lansstyrel-
sens verksamhetsomrade. Sadana fragor avsag bl.a. samhallsplanering
eller andra for lanet betydelsefulla atgarder, viktigare forfattnings-
fragor, viktigare fragor om organisation, anslagsfragor och andra fra-
gor av storre ekonomisk betydelse. Bland dessa fragor inrymdes aven
sadana som rorde Polisen.

Okat inflytande for polisstyrelserna genom 1980-talets
polisreform

I borjan av 1980-talet lade regeringen fram forslag till allménna riktlin-
jer for en reform av polisvasendet (prop. 1980/1981:13). Reformen
omfattade flera olika omraden, men bl.a. skulle de lokala polisstyrel-
serna fa mer inflytande i och med polisreformen. Polisstyrelsen skulle
fatta de langsiktiga besluten om fordelningen och anvéandningen av
resurserna vid polismyndigheten. Polisstyrelsen skulle &ven handlagga
viktigare beslut om organisation och verksamhetsplanering (SOU
1998:74, s. 21).

En kommitté, 1981 ars polisberedning, tillkallades med uppdrag att
behandla fragor om genomférande av polisreformen. Polisberedningen
lamnade bl.a. forslag till en polislag (SOU 1982:63).

Vid behandlingen av vissa forslag kring polisstyrelsens uppgift poang-
terade riksdagens Justitieutskott att polisstyrelsen skulle inrikta sin
verksamhet pa fragor av saval mera langsiktig som mera vasentlig art
(bet. 1983/84:JuU16, rskr. 182).

Den 1 oktober 1984 starktes det lokala medborgarinflytandet 6ver
polisvasendet. Polisstyrelserna fick dkade befogenheter att fatta beslut
om inriktningen av verksamheten vid polismyndigheten och dess orga-
nisation. Enligt departementschefen var det nédvéndigt att besluten om
verksamheten i den lokala polisorganisationen hade en ordentlig for-
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ankring bland invanarna i polisdistriktet. Polisstyrelsens medverkan i
planeringsprocessen skulle avse vasentliga fragor och fragor som géller
verksamheten over en lidngre period, tex. ett budgetar (prop.
1983/84:89, s. 19 1.).

Paborjade steg mot en ny regional organisation

Genom polisreformen inférdes en ny regional polisorganisation i
Stockholms lan och i Géteborgs och Bohus lan ar 1981. Tjansten som
lanspolischef forenades med polisméstartjansten vid polismyndigheten
i Stockholm respektive Goteborg.

Ar 1984 infoérdes denna modell, som sedermera skulle komma att
kallas lanspolisméstarmodellen, &ven i Jamtlands lan (prop.
1983/84:99, s. 24 f.).

Lanspolismastarmodellen infors

Lanspolischeferna blir l1anspolisméastare

Den 1 november 1985 genomfordes ett nytt steg i den s.k. polisrefor-
men. De regionala och de lokala myndigheterna gavs ett avgoérande
inflytande Gver verksamhetens inriktning och resursfordelningen inom
polisvasendet med utgangspunkt i de allmanna riktlinjer for verksam-
heten som riksdagen och regeringen hade beslutat. Det infordes ett
system med en grundldggande organisation, som kallades basorganisa-
tion, och ett antal s.k. fria resurser som skulle sta till de regionala och
de lokala polismyndigheternas férfogande (prop. 1984/85:81).

Lanspolismastarmodellen infordes pa forsok i ytterligare lan: Uppsala
lan, Kronobergs lan, Blekinge 1an, Malmoéhus 1an och Véarmlands lan
(prop. 1985/86:100, bilaga 4).

Fran den 1 februari 1988 infordes nya bestammelser i polisférord-
ningen som bl.a. angav att polismyndigheterna skulle uppmarksamma
och beakta krav och énskemal fran dem som bor och verkar i polis-
distriktet, samt att myndigheterna skulle utveckla och vélja sadana
arbetsformer som bidrar till ett nara och gott forhallande mellan
Polisen och allméanheten (SFS 1987:1340).

I propositionen Regional ledningsorganisation inom Polisen (prop.
1991/92:52) foreslogs att lanspolismastarmodellen skulle inforas gene-

27



rellt i landet. Parallellt med lanspolisméstarmodellens inférande
minskade antalet polismyndigheter till 21.

Den lokala nivan tyngdpunkten i polisverksamheten

Regeringen poangterade att det var klart att behovet av samverkan och
samordning i frdga om polismyndigheternas verksamhet skulle oka i
och med den nya ledningsorganisationen. En nara samverkan mellan
olika enheter inom polisvasendet — och sjélvfallet ocksa andra sektorer
av samhéllet — var en forutsattning for att Polisen skulle kunna arbeta
effektivt och pa sikt kunna bryta utvecklingen mot allt stérre brottslig-
het. En sadan samverkan innebar dock inte avsteg fran principen att
verksamhetens tyngdpunkt lag pa det lokala planet (prop. 1991/92:52,
s. 21).

Mojligheten att inratta polisndmnder infors

For att starka medborgarinflytandet éver den lokala polisorganisatio-
nen infordes fran den 1 januari 1991 en majlighet att inrétta en eller
flera polisndmnder for att under polisstyrelsen leda polismyndigheten
inom den eller de delar av polisdistriktet som styrelsen bestdmde. |
propositionen angavs att det i forsta hand torde vara aktuellt att inrétta
polisndmnder for storstadsmyndigheterna och de polismyndigheter
vars distrikt omfattade flera kommuner eller annars hade en vidstréckt
yta (prop. 1989/90:155).

Lansstyrelsens ansvar for Polisen upphor

En styrelse for polismyndigheten

Ar 1998 konstaterade Polisledningskommittén att den komplexa an-
svarsfordelningen mellan lansstyrelsens styrelse och polisstyrelsen inte
var tydlig. Den ledde till att fortroendemannainflytandet inte var enhet-
ligt och att tillsynen over polisverksamheten var oklar. Det ansags
ocksa otillfredsstallande att lansstyrelsen prévade beslut som hade
fattats av polismyndigheten nar granserna for lansstyrelsernas styrelses
och polisstyrelsens beslutsfattande var oklara. Efter en sammantagen
vardering fann Polisledningskommittén att polisstyrelsen borde utgora
styrelse for polismyndigheten. Med polisstyrelsen som styrorgan var
det mojligt att astadkomma en enhetlig organisation for styrningen av
polisvésendet i landet (SOU 1998:74, s. 36 ff. och 49 ff.).
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Regeringen delade Polisledningskommitténs uppfattning att bristen pa
enhetlighet ledde till osékerhet kring rollférdelningen mellan lanssty-
relsen och polisstyrelsen. Men regeringen konstaterade att samtidigt
som ledaméterna i polisstyrelsen skulle foretrada och ansvara for stat-
lig verksamhet utsags de vid den tiden av organ som inte var statliga.
Detta forhallande kunde skapa oklarheter kring det uppdrag ledamoter-
na hade. Regeringen ansdg darfor att ledaméterna borde tillséattas
genom regeringsbeslut. Ledaméterna borde ha en lokal férankring och
sammanséttningen borde i huvudsak motsvara de politiska styrkefor-
hallandena i myndighetens omrade. Till ledaméter i en polisstyrelse
skulle i hogre utstrdckning utses personer med sérskilt intresse for
polisverksamheten eller kunskaper som kunde vara till nytta for denna
(prop. 1998/99:100, uo 4, s. 54).

Fortroendevald ordférande for polisstyrelsen
Polisledningskommittén dvervagde om landshévdingen, en fortroende-
vald person eller lanspolismastaren borde vara ordférande i polisstyrel-
sen. Kommittén konstaterade att Polisen intar en sarstallning i sam-
hallet. Det finns pa grund av befogenheterna att utéva tvang ett sarskilt
behov av en bra medborgerlig insyn i och ett medborgerligt inflytande
over verksamheten. Lanspolismastaren borde darfor inte vara ordféran-
de i polisstyrelsen, dven om det bedémdes som sjélvklart att hon eller
han skulle ingd i styrelsen som ledamot. Kommittén bedomde att
landshovdingens kontakt med regeringen inte hade nagon avgorande
betydelse vid valet av ordférande i polisstyrelsen. Om styrelsens ord-
forande skulle vara en fortroendevald person ansags 6verflyttningen av
det ansvar som lansstyrelsens styrelse hade for polisfragor till polissty-
relsen vara mer konsekvent genomfért an om landshévdingen skulle
vara ordférande. Ett sadant val skulle ocksa innebéra ett storre lek-
mannainflytande. Polisledningskommittén foreslog darfor att polis-
styrelsens ordférande skulle vara en fortroendevald person (SOU
1998:74, s. 52 ff.).

Regeringen konstaterade att flera remissinstanser instamde i kommit-
téns forslag. Nagra instanser, bl.a. Riksaklagaren och flertalet lanssty-
relser, ansag dock att landshdvdingen borde utses till ordférande i
polisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen, som inte tog stallning i ordférande-
fragan, ansag att behovet av ett starkt lekmannainflytande och en stark
lokal forankring talade for en fortroendevald ordférande. Samtidigt

29



pekade Rikspolisstyrelsen pa att genom att i stallet utse landshov-
dingen till ordférande kunde det tydliggtras att polisstyrelsen &r en
statlig styrelse. Rikspolisstyrelsen noterade ocksa att en sadan 16sning
innebar att en opartisk person med kvalificerad erfarenhet av statlig
forvaltning gavs insyn i polisverksamheten (prop. 1998/99:100, uo 4, s.
55). Regeringen beslutade genom den nya polisférordningen
(1998:1558), som tradde i kraft den 1 januari 1999, att polisstyrelsen
skulle ledas av en fértroendevald ordférande.

Polisstyrelsen skulle ansvara for 6vergripande fragor
Polisledningskommittén poéngterade att den ansdg att polisstyrelsen
borde ha storre inflytande pa verksamheten an vad som féljde av den
davarande verksforordningen, bl.a. med hansyn till den betydelse som
Polisen har for medborgarna (SOU 1998:74, s. 78).

Polisstyrelsens uppgifter skulle vara av 6vergripande karaktér. Polis-
ledningskommittén ansag vidare att polisstyrelsen borde alaggas den
allmanna skyldighet som lansstyrelsen hade haft i fraga om att se till
att statsmakternas prioriteringar och riktlinjer far genomslag i polis-
arbetet, att verksamheten bedrivs effektivt och med iakttagande av
rattssakerhetens krav samt att forvaltningen inom distriktet fungerar
val. Polisstyrelsen borde arligen utfarda bestammelser i fraga om pla-
nering och uppféljning. Beslut i flertalet av de fragor som polisstyrel-
sen borde avgora skulle fattas genom beslut om verksamhetsplan,
budget och budgetforeskrifter. Kommittén ansag att polisstyrelsen
ocksa borde ha ansvaret for resultatredovisningen. Polisstyrelsen skulle
dessutom, precis som tidigare, kunna besluta om att inratta polisndmn-
der och vilka ledaméter som skulle ingd i ndmnderna (SOU 1998:74, s.
79 f.).

Lanspolismastaren skulle dgna sig at bade langsiktig och dvergripande
verksamhet och at den lpande verksamheten. Hon eller han var, enligt
forslaget, ansvarig for att bereda polisstyrelsens drenden. Lanspolis-
mastaren skulle dven, liksom tidigare, kunna hanskjuta fragor till polis-
styrelsen i &renden som annars var lanspolismastarens ansvar (SOU
1998:74, s. 81).
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Ansvarsfordelningen mellan lanspolismastaren och polisstyrelsen
kommenterades inte sérskilt i regeringens proposition (se prop.
1998/99:100, uo 4).

Medborgerlig insyn polisndamndernas huvuduppgift
Polisledningskommittén konstaterade att det fanns eller forutsags kom-
ma att inrattas polisnamnder i drygt hélften av polismyndigheterna.
Kommittén konstaterade att det borde vara fritt for polismyndigheterna
att inratta polisndmnder, men att det rimligen enbart borde kunna bli
aktuellt for de stora polismyndigheterna (SOU 1998:74, s. 82).

Enligt Polisledningskommitténs uppfattning skulle polisndmnderna
tilldelas uppgifter av polisstyrelsen. Kommittén betonade betydelsen
av att polisnamnden fick verkliga beslutsbefogenheter. Huvuduppgif-
ten borde vara att utdva medborgerlig insyn och kontroll, men polis-
styrelsen borde ocksa delegera beslutsbefogenheter till polisnamnden,
t.ex. i friga om verksamhetsinriktning och budget for namndens om-
rade. Enligt Polisledningskommittén borde polisnamnden ha insyn i
polisverksamheten och kontrollera att den bedrevs i enlighet med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen hade angett
och i enlighet med upprattad verksamhetsplan. Det borde vara ndmn-
dens uppgift att utvardera polisverksamheten i omradet och arligen
sammanstélla en rapport till polisstyrelsen dver verksamheten. Rappor-
ten borde redovisa eventuella behov av forédndringar och forandringar-
nas verksamhetsmassiga konsekvenser. Polisndmnden borde darutover
ha mojlighet att bereda eller yttra sig i fragor som polisstyrelsen hade
att besluta om, savida fragorna rorde namndens omrade (SOU 1998:74,
s. 83).

Enligt Polisledningskommittén var det polisndmndens uppgift att skapa
kontakt med medborgarna och att framja informationsutbytet mellan
medborgarna och polisen. Polisndmnden borde darvid férmedla kun-
skap om Polisen lokalt. Namnden borde ocksa informera polisstyrelsen
om allméanhetens behov av och krav pa Polisen. Polisnamnden borde
utveckla ett lokalt samarbete och forankra polisiara fragor t.ex. i kom-
munala sammanhang (SOU 1998:74, s. 83).

Regeringen konstaterade vid behandlingen av Polisledningskommit-
téns betdnkande att i stort sett samtliga remissinsatser ansag att det
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borde vara mgjligt att inratta polisnd&mnder. Flera remissinstanser, bl.a.
Riksrevisionsverket, framholl att polisndmnder endast borde inréttas
vid polismyndigheterna i de tre storstadsldnen. Regeringen anfdrde att
den delade kommitténs uppfattning att det borde finnas mdjlighet att
inratta polisnamnder. Eftersom det kunde bli tal om sd manga polis-
ndmnder vid de stora polismyndigheterna foreslog regeringen att dven
den stallforetradande polischefen borde kunna vara ledamot i stallet for
polischefen (prop. 1989/99:100, uo 4, s. 55).

Sma forandringar under 2000-talet

Sedan den nu géllande polisférordningen tradde i kraft den 1 januari
1999 har det endast skett sma forfattningsandringar som har betydelse
for fortroendemannainflytandet inom Polisen.

| betankandet Forstarkt granskning av polis och é&klagare (SOU
2003:41) framfordes att det &r angeléget att polisstyrelserna fullfoljer
det ansvar styrelsen har att arbeta med tillsynsfragor. Polisstyrelsernas
sammansattning ska sékerstalla att tillsynen beaktar kraven pa demo-
kratisk insyn och kontroll. For att sékerstalla tillsynen borde polissty-
relserna alaggas i polislagen och polisforordningen att arligen faststélla
en verksamhetsplan for tillsynsarbetet. Forslaget har inte lett till nagon
forfattningsandring.

Den 1 mars 2005 oppnades majligheten for chefen for det polisomrade
som ingar i polisnamnden att i stallet for lanspolisméstaren eller den-
nes stallforetradare representera polismyndigheten i ndmnden (se SFS
2005:52).

Den 1 januari 2008 tradde tva forandringar med betydelse for polis-
styrelsen i kraft. For det forsta formaliserades ratten for personalfore-
tradare att yttra sig vid all handlaggning i styrelserna eller ndmnderna.
For det andra preciserades det i lagtexten att styrelsen ska bitrada lans-
polismastaren och foresla henne eller honom de atgarder som styrelsen
finner motiverade (se SFS 2007:1149).

Organiseringen av handlaggningen av drenden om brott av anstéllda

inom Polisen m.m. forédndrades den 1 januari 2011 och forlades till
Rikspolisstyrelsen. Vid denna forédndring lades i polisférordningen fast
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pa vilket satt polisstyrelsens ledaméter ska beredas insyn i handlagg-
ningen av dessa arenden (se SFS 2010:1033).

2.5 Riksdagens debatt om Polisens
fortroendemannainflytande

Det har manga ganger forekommit diskussioner i riksdagen om Poli-
sens organisering. Diskussionerna har omvéxlande handlat om centrali-
sering och decentralisering av polisverksamheten. Sammanslagningen
av de sma polismyndigheterna till lanspolismyndigheter under 1990-
talet foranledde bl.a. en debatt om kommunalisering av Polisen. Denna
har foljts av diskussioner om olika organisatoriska losningar. Den
forsta motionen om en enmyndighetslosning for Polisen [dmnades i
oktober 2001 av tvda moderata riksdagsledamdter (motion
2001/02:Ju355). Denna motion har foljts av flera andra med detta
innehall under de senaste tio aren (se bl.a. motionerna 2002/03:Ju243,
2005/06:Ju410 och 2007/08:Ju411). Det har ocksa férekommit forslag
om en sammanslagning av Aklagarmyndighetens och Polisens brotts-
utredande verksamheter (motion 2001/02:Ju313). Andra forslag har
varit kommunalisering av vissa polisfunktioner, t.ex. nédrpolisorgani-
sationen (se bl.a. motionerna 2003/04:Ju299 och 2007/08:Ju248).
Riksdagen har ocksa diskuterat att omorganisera Polisen for att mota
utvecklingen av den organiserade brottsligheten, t.ex. genom inféran-
det av en nationell myndighet for bekdmpande av organiserad brotts-
lighet (motion 2007/08:Ju431). Det har &ven fran nagra riksdagsleda-
moter framforts att indelningen i polisdistrikt borde fordndras och den
stora lanspolismyndigheten Vastra Goétaland borde delas upp i flera
mindre delar (motion 2007/08:Ju223).

Roster for 6kat politiskt inflytande
| flera motioner till riksdagen under 2000-talet har betonats vikten av
ett stort politiskt inflytande 6ver Polisens verksamhet.

I en motion fran tre socialdemokratiska ledaméter papekades ar 2000
att Polisen ytterst ar ett demokratiskt verktyg och darfor maste sta
under politisk ledning. Varje kommun borde ha en egen polisnamnd.
Dessa borde ges beslutsbefogenheter och eget budgetansvar. Polis-
namnderna borde besluta hur resurserna ska anvandas (Ju
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2000/01:Ju223). Andra socialdemokratiska riksdagsledamoter foreslog
i oktober 2001 att polisstyrelsernas mojligheter att styra l&nens polis-
resurser borde 6ka, eftersom polisstyrelsen har bast forutsattningar att
skapa en organisation och verksamhet som &r anpassad till de lokala
och regionala behoven, resurserna och forutsittningarna (motion
2001/02:Ju382).

Nar Justitieutskottet behandlade denna fraga om polisstyrelserna ar
2001 uttalade utskottet att det fanns en forstaelse for att de av Riks-
polisstyrelsen fordelade medlen till polismyndigheterna kunde upp-
levas som otillrackliga och att svarigheter i olika avseenden kunde
uppsta nar det gallde prioriteringar. Dessa svarigheter kunde dock,
enligt utskottet, inte tas till intakt for att verksamheten i polisstyrel-
serna inte skulle fungera som det var tankt. Tvdrtom visade den
genomgang som utskottets uppféljningsgrupp hade gjort att det i sty-
relserna férekom den typ av arenden som regleringen pa omradet tog
upp (bet. 2000/01:JuU11, s. 15 f.).

| tva motioner ar 2005 foresprakade Kristdemokraterna ett stérre poli-
tiskt inflytande Over polisverksamhetens ramar. Det kommunala infly-
tandet borde ocksa Oka for att medborgarna skulle kunna stalla sina
lokala politiker till svars for om Polisens verksamhet inte skulle
fungera tillfredsstallande (motionerna 2005/06:Ju463, s. 7 och
2005/06:Ju510). Aven i en motion fran en ledamot fran Folkpartiet for-
ordades att den politiska styrningen av polisvasendet borde bli tydli-
gare (motion 2005/06:Ju510).

Justitieutskottet konstaterade att utskottet tidigare, med anledning av
Riksrevisionens granskning av Rikspolisstyrelsens styrning av polis-
myndigheterna (RiR 2005:18), hade uttalat att det &r en fordel att det
endast finns en polisorganisation i Sverige. En polismyndighet kan
besluta att dela upp verksamheten inom myndigheten i olika polis-
omraden. Det &r i sa fall polisstyrelsen som fattar ett sadant beslut.
Utskottet anforde att det utgick fran att polisstyrelserna gér noggranna
overvaganden vid beslut i dessa fragor (bet. 2005/06:JuU1, s. 53 f.).

I en motion fran en riksdagsledamot fran Centern ar 2006 anfordes att

lanspolisméstaren, som sitter med i polisstyrelsen, inte har den lokala
kannedomen och kan i egenskap av polisstyrelseledamot paverka
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besluten till nackdel for hela lanet. Lokala forandringar som kan kréva
omedelbara beslut kan darmed oméjliggtras. Den politiska styrningen
borde darfor ges en tydligare férankring (motion 2006/07:Ju240).

Justitieutskottet konstaterade att Polisens verksamhet ska vara lokalt
forankrad. Polisens insatser bor inriktas pa den lokala problembilden
som rader i det omrade dar Polisen verkar. Att verksamheten ska be-
drivas lokalt och ndra medborgarna innebar, enligt utskottets uppfatt-
ning, inte att Polisens verksamhet ska vara kommunal eller behdver
decentraliseras ytterligare. Enligt utskottets mening boér polisiar verk-
samhet dven fortsattningsvis vara en statlig angeladgenhet. Det konsta-
terades att ett arbete bedrevs inom Rikspolisstyrelsen och ute i polis-
myndigheterna for att forbattra den lokala forankringen av Polisens
verksamhet (bet. 2006/07:JuU6, s. 8 f.).

Onskemal om utvéardering av polisstyrelserna

I en motion fran Centern i oktober 2003 anfordes att den reform som
polisstyrelserna hade genomgatt ar 1999 inte forefoll ha fatt nagot
genomslag. Styrelserna verkade ha fatt mer ansvar, men minskade
befogenheter. Med tanke pa att det hade gatt en tid med det nya syste-
met med ett stérre mandat for polisstyrelserna fanns det, enligt motio-
narerna, anledning att se dver det demokratiska inflytandet for polis-
styrelserna (motion 2003/04:Ju333). | flera motioner ar 2003 begardes
en utvardering av hur polisstyrelserna fungerar i polisorganisationen
(motionerna  2003/04:Ju333, 2003/04:Ju334, 2003/04:Ju417 och
2003/04:Ju369).

Justitieutskottet konstaterade att utskottets arbetsgrupp for uppféljning
och utvérdering under ar 2000 hade genomfort en studie av hur arbetet
i polisstyrelserna gar till. Enligt Justitieutskottet gjorde uppféljnings-
gruppen sammanfattningsvis den beddmningen att det var for tidig att
uttala sig om hur arbetet i styrelserna fungerade. Dartill kravdes ett
bredare underlag dven om de inhamtade protokollen fran polisstyrel-
serna snarast talade for att arbetet bedrevs som det var ténkt. 1 sam-
manhanget noterade gruppen att Rikspolisstyrelsen satsat pa att utbilda
de nyvalda ledaméterna vid s.k. polisriksdagar. Motionerna avslogs
dérmed (bet. 2003/04:JuU1l).
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I motionen 2004/05:Ju465 framforde Kristdemokraterna férnyade krav
pa att regeringen omedelbart borde tillsatta en utredning for att utvar-
dera styrsystemet och polisstyrelsernas reella mojligheter att genom-
fora verksamhetsplaner. Kravet upprepades aterigen aret darpa (motion
2005/06:Ju463).

Justitieutskottet konstaterade apropa den forsta motionen att nar utskot-
tet hade uttalat sig om polisstyrelserna aret dessférinnan hade utveck-
lingsarbetet avseende Polisens organisation alltjamt fortgatt. Utskottet
papekade vidare att det ar viktigt att polisstyrelserna har reellt inflytan-
de Over verksamhetsplanens genomférande. Justitieutskottet uttalade
att utskottet inte hade uteslutit att en utvédrdering av polisstyrelsernas
verksamhet kunde bli aktuell, men valde att avvakta pagdende arbete
kring Polisens organisation (bet. 2004/05:JuU19, s. 20 f.). Aret efter
kommenterade inte Justitieutskottet kravet pa utvardering.

Fragan om lokal férankring och demokratisk insyn viktig
Under de senaste aren har frdgan om centralisering av Polisen ater-
kommit. | riksdagsdebatten har det &ven bland de ledamd&ter som har
foresprakat en enmyndighetslosning i vissa fall funnits en diskussion
om det lokala inflytandet. T.ex. i motionen 2005/06:Ju41(M) poang-
teras att &ven om Polisen bor bli en myndighet &r det viktigt att polis-
verksamheten kan anpassas efter lokala forhallanden och samverka
med andra myndigheter som har betydelse for brottshek&mpningen. |
motionen 2009/10:Ju337 (V) ségs att det ar sjalvklart att fragor kring
demokratisk insyn och lokal forankring maste losas innan polismyn-
digheterna kan slas samman till en myndighet.

Sammanfattningsvis har fértroendemannainflytandet inom Polisen
diskuterats &nda sedan den nuvarande formen for polisstyrelserna
infordes ar 1999. Denna diskussion forefaller delvis ha varit ett resultat
av att det tog relativt lang tid innan polisstyrelserna fann sina former,
vilket resulterade i 6nskemal om att utvardera reformen. Det har ocksa
under de senaste aren funnits en diskussion om att skapa storre enhet-
lighet inom Polisen genom centralisering. Samtidigt har stort fokus
legat pa fragorna om lokal forankring.
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3 Rikspolisstyrelsens styrelse

3.1 Sammanfattande iakttagelser

Rikspolisstyrelsens styrelse ar en myndighetsstyrelse med begransat
ansvar.

Styrelsen har de formella férutséttningarna att vara ett ledningsorgan
for hela Polisen. Styrelsens inverkan styrs dock i praktiken av riks-
polischefen som &r ordfdrande i styrelsen. Utrymmet for styrelsen fore-
faller ha forandrats Over tid.

Rikspolisstyrelsens styrelse har enligt Statskontoret tva olika roller:

e Ledning och kontroll
e Medborgerlig insyn

Rikspolisstyrelsens styrelse agnar relativt mycket tid at de kontrolle-
rande uppgifterna, sdsom internrevision och att folja Sakerhetspolisens
verksamhet. Styrelsen ska dessutom fatta beslut i ett antal dvergripande
fragor.

Huvuddelen av styrelsens arbete bestar i att ta emot information och att
fa mojlighet att stalla fragor om verksamheten, vilket ar ett led i moj-
ligheten att fa insyn i Polisens arbete. Sedan den 1 januari 2011 har
styrelsen fatt ett ansvar for att sarskilt folja utredningar i arenden dar
polisanstéllda misstanks for brott.

3.2 Formell roll, ansvar och uppgifter

Enligt 19 § forordningen (1989:773) med instruktionen for Rikspolis-
styrelsen ska det finnas en styrelse vid Rikspolisstyrelsen. Styrelsen
ska bestd av hogst atta personer, rikspolischefen medraknad. Riks-
polischefen ar styrelsens ordférande. En av de andra ledamdterna ar
vice ordférande. Styrelsen ar beslutfor nar ordféranden och minst fyra
av de andra ledaméterna &r ndrvarande.

37



Rikspolisstyrelsens styrelse tillsatts av regeringen. Ett férordnande som
ledamot i styrelsen galler fyra ar, for narvarande fran den 1 april
2011 - 31 mars 2015. Det ar vanligt att styrelseledaméterna samtidigt
sitter i Justitieutskottet. Vid nagra tillfallen har det hant att styrelse-
ledaméterna inte har haft en plats i riksdagen utan har haft kommunal-
politiska uppdrag.

Né&r styrelsen handldgger arenden inom Séakerhetspolisens eller Riks-
kriminalpolisens omrade ingar sékerhetspolischefen respektive riks-
kriminalchefen. Sakerhetspolisens chef har sedan ett antal ar tillbaka
dessutom utndmnts som vice ordférande i styrelsen.

Om rikspolischefen har forhinder nér styrelsen ska handlagga ett éren-
de pa Sakerhetspolisens eller Rikskriminalpolisens omrade, intrader
sdkerhetspolischefen respektive rikskriminalchefen som ordférande.

Utrikesradet for politiska fragor vid Utrikesdepartementet eller den
som han eller hon satter i sitt stalle & sakkunnig i styrelsen nar det
galler utrikespolitiska fragor. Den som &r sakkunnig far vara narvaran-
de och yttra sig i styrelsen i fragor som galler polisverksamhet inom
Sékerhetspolisens och Rikskriminalpolisens omraden. Sakkunnig bor
vara narvarande nar styrelsen handlagger fragor med internationell
anknytning.

Rikspolisstyrelsens styrelse ar att likstélla med en styrelse med begréan-
sat ansvar. Styrelsens uppgift ar att préva om myndighetens verksam-
het bedrivs effektivt och i Gverensstdimmelse med syftet med verksam-
heten. Styrelsen ska fatta beslut om vissa Overgripande fragor for
Polisen. Enligt Rikspolisstyrelsens instruktion ska styrelsen besluta
om:

e arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag,

o riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen,

e atgarder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer,

e Aatgarder med anledning av Riksrevisionens revisionsrapporter,
inklusive redovisning av dessa atgarder till regeringen samt
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o foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner och landsting.

Styrelsen ska ocksa bitrada rikspolischefen och foresla denne de atgar-
der som styrelsen finner motiverade.

Dérutdver ska styrelsen folja verksamheten vid Sékerhetspolisen, sér-
skilt med avseende pa tillampningen av regeringens riktlinjer for verk-
samheten. Styrelsen ska en gang om aret, och darutéver nar det behdvs,
ldmna regeringen de synpunkter och forslag som granskningen foran-
leder.

Styrelsen ska utse en eller flera av sina ledamdter att sarskilt folja ut-
redningar i drenden som handlaggs enligt 3 eller 5 § férordningen
(2010:1031) om handl&ggning av drenden om brott av anstéllda inom
polisen m.m.

Styrelsen har i genomsnitt sammantratt sex ganger per ar under de
senaste fem aren. De totala arvodena till ledamoterna i Rikspolissty-
relsens styrelse uppgick ar 2010 till 85500 kronor, varav 11 250 kro-
nor avsag medverkan fran tva sakkunniga fran Regeringskansliet.

Styrelsesammantradena har i genomsnitt varat i cirka tva timmar. Vid
nagra enstaka tillfallen har styrelsen deltagit i sarskilda aktiviteter ut-
over de formella sammantradena, till exempel studiebestk. Enligt leda-
ma&terna har det inte forekommit nagon utbildning eller diskussion om
styrelserollen.

3.3  Styrelsens uppgifter i praktiken

Formellt ansvar for hela Polisen

Rikspolisstyrelsens styrelse har formellt mandat att vara ett kontroll-
och beslutsorgan for hela polisorganisationen. Denna uppgift fullgérs
framfor allt genom styrelsens beslutsmandat. Protokollen fran styrelse-
sammantradena visar att beslutspunkterna ror sig om arligt aterkom-
mande beslut om arsredovisning, verksamhetsplan, internrevisionens
revisionsplan och budgetunderlag till regeringen. Dérutover férekom-
mer det med oregelbundna mellanrum beslut om féreskrifter och rikt-
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linjer. Internrevision &r den funktion som enligt intervjuerna diskuteras
mest vid motena.®

Ge rad till rikspolischefen och foresla atgarder

| styrelsens uppgifter ingar att vara bollplank till rikspolischefen. Den
radgivande rollen hanteras inom ramen for den aterkommande punkten
”Ovriga fragor” vid sammantradena. Ledaméterna har da maojlighet att
vacka olika fragor. Dessa fragor ar ofta styrda av aktuella handelser
som har uppmarksammats i massmedia.

Folja internutredningar

Den 1 januari 2011 omorganiserades handldggningen av anmélningar
mot polisanstéllda pa sa satt att hanteringen lades pa Rikspolisstyrel-
sen. Tidigare hade ansvaret legat pa polismyndigheterna. 1 och med
omorganisationen ska Rikspolisstyrelsen styrelse folja utredningarna i
arenden avseende brottsanmélningar mot polisanstallda. Styrelsen har i
maj 2011 beslutat om hur detta arbete ska organiseras. Rikspolissty-
relsen ska fortldpande informera styrelsen om inkomna och avslutade
sadana arenden.

Fragor kring internutredningsverksamheten tycks ha diskuterats redan
tidigare i styrelsen. Dessa fragor har da ofta varit foranledda av aktuel-
la handelser som har uppmarksammats i massmedia.

Folja verksamheten vid Sékerhetspolisen

Styrelsen har i uppdrag att folja verksamheten vid Sakerhetspolisen,
sarskilt med avseende pa tillampningen av regeringens riktlinjer for
verksamheten. Styrelsen ska en gang om aret och darutéver nar det
behovs lamna regeringen de synpunkter och férslag som granskningen
foranleder. Av styrelseprotokollen framgar att styrelsen en gang om
aret lamnar en sadan skrivelse. Styrelsen beslutar ocksa om arsredo-
visning och budgetunderlag for Sakerhetspolisen.

Intervjuerna och protokollen visar att information om Sakerhetspolisen
har forekommit relativt ofta i styrelsen. Ledaméterna har patalat att det
finns begransningar i majligheterna till insyn pa grund av bestammel-

% Statskontoret avser att i en kommande rapport om riksdagens och regeringens styr-
ning av Polisen aterkomma till internrevisionen. Rapporten ska redovisas till Polis-
organisationskommittén senast den 1 september 2011.
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ser om sekretess. Andra menar att det ar mojligt att fa information,
men att det &r tidskrdvande eftersom det & nodvandigt att besdka
Sakerhetspolisen for att ta del av skriftligt material pa plats.

3.4  Styrelsens roller

Statskontoret har identifierat tva huvudsakliga roller for Rikspolissty-
relsens styrelse: att ansvara for ledning och kontroll och att sakerstalla
den demokratiska insynen. Dessa tva roller diskuteras mer utforligt
nedan.

Ledning och kontroll

Rikspolisstyrelsens styrelse utses av regeringen, som ocksa har definie-
rat styrelsens uppgifter i Rikspolisstyrelsens instruktion. Styrelsen ska
prova om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i enlighet
med syftet med verksamheten.

De intervjuade upplever att riksdagens och regeringens styrning av
Polisen ar tydlig och ar val medvetna om regleringsbrev och andra
styrdokument. Arenden som foredras i styrelsen har manga ganger haft
anknytning till fragor som har handlagts i Justitieutskottet dar leda-
moterna ofta har varit representerade. Styrelseledamdterna anger att
polisorganisationen ar svarstyrd. Rikspolischefen kan uttala mal och
prioriteringar men lanspolisméstarna kan i hog grad sjalva vélja att
folja dessa anvisningar eller inte.

Styrelsen domineras, med sjéalvklarhet, av rikspolischefen som ar ord-
forande i styrelsen och som har mest kunskap om verksamheten. Det
framkommer i intervjuerna, bade med rikspolischefen och med leda-
moterna, att styrelsen Over tid har anvénts i olika hdg utstrackning.
Styrelsernas inflytande och roll som ledningsorgan blir ddrmed beroen-
de av rikspolischefen som person.

Styrelsen beslutar arligen om bl.a. arsredovisning och budgetunderlag.
Vidare far styrelsen regelbunden redovisning av myndigheternas resul-
tat och verksamhet. Statskontoret bedomer att de formella forutsatt-
ningar som regeringen har pekat ut ar uppfyllda nar det galler styrel-
sens ansvar for ledning och kontroll.
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Demokratisk insyn

Vid intervjuerna framkommer att en av styrelsens huvuduppgifter an-
ses vara att utdva medborgarinsyn éver verksamheten. Polisens legiti-
mitet ar central i rattsstaten genom ratten att utdva tvang och vald. De
intervjuade menar att om inte allmanheten kan lita pa Polisen under-
mineras rattsstaten. Man maste kunna vara séker pa att Polisens verk-
samhet ar réatt och riktig. De intervjuade menar att styrelsen har en
viktig funktion for medborgarinsynen genom mojligheten att stélla
fragor till Polisens hogsta ledning.

3.5 Andra fragor

Samspelet mellan styrelsen och rikspolischefen fungerar
bra

Statskontorets intryck &r att forutsdttningarna for styrelsearbetet &r
goda. Enligt de intervjuade fungerar samarbetet i styrelsen bra och
rollférdelningen mellan styrelsen och rikspolischefen upplevs vara
tydlig. Styrelsen anser sig fa tillracklig och relevant information fran
Rikspolisstyrelsen for att fullgéra sitt uppdrag. Rikspolisstyrelsen
avsatter tid och personal for att informera och svara pa fragor fran
styrelsen. Styrelsens uppgifter enligt instruktionen for Rikspolissty-
relsen upplevs som tydliga.

Det finns skillnader i hur de intervjuade uppfattar styrelsens roll. Stats-
kontoret har matts av uppfattningen att styrelsen arbetar langt fran
verksamheten, dven i jamforelse med andra statliga styrelser. Styrelsen
har inte pa flera ar fort nagon strategidiskussion. Rikspolisstyrelsen har
informerat om polisorganisationens ekonomi, men styrelsen har haft
sma majligheter att paverka utfallet.

Vissa av de intervjuade menar att styrelsen paverkar verksamheten mer
pa andra satt an genom de formella besluten. Rikspolischefen bedéms
vara lyhord och ta intryck av de diskussioner som fors i styrelsen, bade
vid de fragor som ledamoterna stéller och i andra mer allmanna resone-
mang.

En konflikt mellan styrelsen och rikspolischefen skulle i teorin kunna

leda till att styrelsen blockerar beslut. I praktiken har det dock aldrig
hént.
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Enligt Statskontoret understryker samspelet och rollerna i styrelsen att
styrelseuppdraget och det mandat som utdvas i praktiken i hdg
utstrackning ar personberoende.
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4 Polisstyrelser

4.1 Sammanfattande iakttagelser

For ledningen av en polismyndighet ska det finnas en polisstyrelse.
Polisstyrelsen &r en styrelse med begrénsat ansvar. Polisstyrelsen har
ratt att fatta beslut i viktiga fragor kring polismyndighetens verksam-
het, ekonomi och budget. | praktiken har dock polisstyrelsen relativt
litet inflytande over polisverksamheten. Det beror dels pa att antalet
beslut som styrelsen fattar ar fa, dels pa att forutsattningarna for polis-
styrelserna att verka beror pa de inblandade personerna, i forsta hand
lanspolisméstarna och polisstyrelsens ordférande.

Polisstyrelsen har enligt Statskontoret tre olika roller:

e Ledning och kontroll
e  Lokal forankring
¢  Medborgerlig insyn

Nar det galler ledning och kontroll ska polisstyrelsen sékerstélla att
statsmakternas prioriteringar far genomslag lokalt. Det kompliceras av
att styrkedjan i Polisen inte ar rak. Den overgripande styrningen fran
regeringen har utvecklats och preciserats av Rikspolisstyrelsen och
lanspolismastaren innan den nar polisstyrelsen. Regeringen lamnar inte
nagra uppdrag eller kommunicerar pa nagot annat satt direkt med
polisstyrelserna.

Polisstyrelsens arbete med lokal forankring sker i forsta hand genom
beslut om hur verksamheten ska anpassas efter de lokala forutsatt-
ningarna. En viktig fraga for polisstyrelserna har varit att sakerstélla
polisiar nérvaro i polisdistriktets alla delar. Arbetet med lokal férank-
ring paverkas av Rikspolisstyrelsens styrning och konkretiserade mal-
bilder for de enskilda polismyndigheterna. | polisstyrelserna ar inte alla
kommuner representerade.

Den medborgerliga insynen som polisstyrelsen ska utdva sker i synner-
het genom att polisstyrelseledamdéterna staller fragor om verksamheten
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till polisledningen. En annan del &r att folja hanteringen av anmal-
ningar mot polisanstallda.

4.2  Formell roll, ansvar och uppgifter

Enligt 5 § polislagen (1984:387) ska det for ledningen av en polismyn-
dighet finnas en polisstyrelse. Polisstyrelsen ska besta av polismyndig-
hetens chef och ett antal ledamdéter som regeringen har utsett. | polis-
lagen anges dven de behdrighetskrav som stalls pa ledamoterna.

Polisstyrelsernas sammansattning och uppgifter slas fast i 2 och 3 kap.
polisforordningen (1998:1557). Styrelsen ska, vid sidan av lanspolis-
maéstaren, ha hogst 13 ledamdter. Regeringen utser ledamdéterna for en
viss bestdmd tid. Bland ledaméterna utses dven en ordférande och en
vice ordférande. Fordelningen av ledamoter mellan de politiska par-
tierna ska i huvudsak motsvara de politiska styrkeforhallandena i myn-
dighetens omrade, dvs. félja hur rosterna i riksdagsvalet har fordelats i
lanet.

Polisstyrelsen ska sarskilt se till att polisarbetet bedrivs i éverensstam-
melse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och rege-
ringen har lagt fast for polisverksamheten, att polisarbetet bedrivs
effektivt och uppfyller rattssdkerhetens krav och att forvaltningen
fungerar val. Styrelsen ska se till att verksamheten ar organiserad pa ett
andamalsenligt satt och att den samordnas med verksamheten vid
andra polismyndigheter. Polisstyrelsen ska avgora viktiga fragor om
planeringen och inriktningen av verksamheten samt ekonomi, viktiga
fragor som ror polismyndighetens organisation, och andra fragor som
lanspolismastaren hanskjuter till styrelsen. Styrelsen ska ocksa bitrada
lanspolisméstaren och foresla henne eller honom de atgarder som sty-
relsen finner motiverade.

Polisstyrelsen far inte avgora fragor som avser polisledning i sarskilda
fall.

Polisstyrelsen ska yttra sig i samband med vissa tillsattningsarenden,

bl.a. avseende lanspolismastaren och andra av polismyndighetens
hdgsta chefer.
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Polisstyrelsen ska bestdmma vad som ska gélla om planering och upp-
foljning av Polisens arbete. Polisstyrelsen ska vid planeringen och upp-
foljningen ndra samverka med Aklagarmyndigheten och, i férekom-
mande fall, med Kustbevakningen.

I de 21 polisstyrelserna finns totalt 242 ledamdter och lika manga
ersattare. Den sammanlagda kostnaden for ledaméternas arvoden
belastar polismyndigheterna med cirka 3,5 miljoner kronor exklusive
sociala avgifter. Till det kommer kostnaden for ersattning till erséttare i
den utstrackning de inbjuds att bisitta vid métena. Styrelserna har sex
till nio moten per ar. Métena stracker sig som regel over tva till tre
timmar.

Polisstyrelsernas ledamoter har enligt Statskontorets kartlaggning olika
bakgrund och roller lokalt. Nastan alla & kommunalpolitiker eller
landstingspolitiker, men det férekommer ocksa en del riksdagspolitiker
i styrelserna. Manga ledaméter har andra kommunala engagemang vid
sidan av att sitta i fullméktige, t.ex. att vara nAmndeméan. En del av
ledamoterna i polisstyrelserna ar kommunalrad. | polisstyrelserna ingar
inte representanter for samtliga kommuner.

4.3 Polisstyrelsernas uppgifter i praktiken

Huvuddelen av innehéllet i polisstyrelsesammantradena utgors av
information fran lanspolismastaren till polisstyrelsen. En stor del av
informationen forefaller lanspolisméastaren sjalv ta initiativ till. Ater-
rapporteringar och lagesrapporter som ar kopplade till de av polissty-
relsen beslutade verksamhetsmalen forekommer i relativt sett mindre
utstrackning. Det &r vanligt att polisstyrelserna tar initiativ till att bjuda
in en viss enhet eller verksamhet i polismyndigheten for att fa mer
information. Ibland férekommer det besck med information fran exter-
na aktorer, t.ex. Sékerhetspolisen och Kustbevakningen.

Antalet beslutspunkter ar litet. Vid sidan av beslut om interna arbets-
former ror det sig i forsta hand om arligt aterkommande beslut om
verksamhetsplan och budget. Darutéver férekommer det med oregel-
bundna mellanrum beslut avseende yttranden i tillsattningsarenden och
beslut om polismyndighetens organisering.
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| det foljande kommer polisstyrelsernas olika uppagifter att behandlas.
De &r samlade under rubrikerna insynsuppgifter och beslutsuppgifter.
Insynsuppgifterna &r sadana uppgifter som polisstyrelserna har och
som inte innefattar nagot beslutsmandat. Beslutsuppgifterna ar sadana
uppgifter dar polisstyrelserna ska fatta beslut.

Polisstyrelsens insynsuppgifter

Sékerstéalla dverensstammelse med prioriteringar och riktlinjer
som regeringen och riksdagen har beslutat

En huvuduppgift for polisstyrelsen ar att sdkerstélla att polismyndig-
hetens verksamhet dverensstdmmer med de prioriteringar och riktlinjer
som riksdagen och regeringen har beslutat. Det foljer bade uttryckligen
av polisférordningen och av att polisstyrelsen utndmns av och lyder
under regeringen.

| forsta hand utfor polisstyrelsen denna uppgift genom att besluta om
mal och budget for polismyndigheten. Med utgangspunkt i myndig-
hetens verksamhetsplan och budget far polisstyrelserna vid varje sam-
mantrade en redovisning av verksamhet och ekonomi, som ofta foljs av
prognos for den forvantade utvecklingen.

Den information polisstyrelsen far om t.ex. budgetproposition, regle-
ringsbrev och Rikspolisstyrelsens styrsignaler far styrelsen av lans-
polismastaren.

Sékerstélla effektivitet

Som n&mnts ovan sker en del av polisstyrelsens insynsuppgifter genom
att styrelsen fattar de formella beslut som aligger den avseende mal
och prioriteringar. Genom att aterkommande begéara redovisningar om
laget med utgangspunkt i dessa krav kan polisstyrelsen félja myndig-
hetens resultatutveckling. En ofta forekommande punkt pa polisstyrel-
sernas maéten ar att personal fran polismyndighetens olika verksam-
heter far komma och presentera vad de gor. Ledaméterna har da moj-
lighet att stalla fragor.

Av Statskontorets granskning har det inte framkommit att det regel-
massigt sker nagon redovisning infor styrelserna om tillsynsverksam-
heten, inspektioner och utvérderingar. Det finns ett fatal undantag fran
denna huvudregel, men det ror sig i sa fall i forsta hand om sadana
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rapporter som har uppmarksammats i lokal massmedia. Polisstyrelser-
na har inte sjalva initierat nagon uppféljning, utvardering eller tillsyn.

Lanspolismastarens radgivare

Det ar i forsta hand lanspolismastaren som styr i vilken man polissty-
relsen har mojlighet att fungera som radgivare till polismyndigheten.
Det finns enbart nagot enskilt exempel pa beslut som i normalfallet
skulle kunna fattas av lanspolisméstaren, men som denne har hanskjutit
till polisstyrelsen.

Det ar vidare tydligt att olika polisstyrelser har tilldelats olika roller. |
Skane och Vastra Gotaland forefaller styrelserna till stor del ha blivit
radgivande instanser. | Stockholms lan framgar av protokollen att det
finns ett i jamforelsevis storre inslag av politik och partipolitik i polis-
styrelsearbetet. Det galler t.ex. fragor om tillstand till demonstrationer
och antalet ledaméter i polisndmnderna. | Stockholms lan forefaller de
enskilda ledamaéterna i hogre grad an pa andra hall ocksa inkomma
med skriftliga fragor till lanspolisméstaren. | de mindre myndigheterna
handlar fragorna ofta om lokala forutsattningar.

Ge yttrande i tillsattningsarenden

Polisstyrelserna ska yttra sig infor regeringens utndmningar av lans-
polisméstare. Detsamma galler ndr vissa andra chefstjanster vid polis-
myndigheten ska tillsattas. Bitrddande l&nspolismastare, polisméastare
och poliséverintendenter anstalls av Rikspolisstyrelsen, medan polis-
intendenter anstélls efter beslut av polismyndigheten.

Polisstyrelserna forefaller generellt vara engagerade i fragan om vem
som ska bli lanspolisméstare. Det har under de senaste aren. Férekom-
mit att polisstyrelsen och de fackliga organisationerna inte har varit
6verens om vem regeringen borde tillsitta som l&anspolismastare.

I 6vrigt kan man konstatera att olika polisstyrelser har valt olika satt att
hantera fragan om att delta i tillsattningsarenden. Flera ledamoter anger
att det ar svart att yttra sig eftersom polisstyrelsen inte kanner till detal-
jer i verksamheten och darmed egentligen inte har forutsattningar att
ifrdgasatta hur lanspolisméastaren vill bemanna sin ledning. En del
polisstyrelser &r angeldagna om att lara kdnna cheferna och deltar darfor
aktivt i rekryteringsprocessen. Andra, sasom polisstyrelsen i Skane, har
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valt att enbart sékerstélla att processen har f6ljt de formella forutsatt-
ningarna.

Sékerstélla rattssakerhet
En annan av de uppgifter polisstyrelsen har enligt polisforordningen &r
att sakerstalla rattssakerheten i polismyndighetens verksamhet.

Ingen av de polisstyrelser som Statskontoret har granskat har tagit
nagot initiativ till att 1ata gora ndgon undersokning eller utvéardering av
hur rattstillampningen i myndigheten fungerar. Det huvudsakliga sattet
polisstyrelserna forefaller arbeta pa ar att stalla fragor om verksam-
heten till 1&nspolismastaren och andra verksamhetsforetradare vid sam-
mantrédena, samt att besoka olika delar av verksamheten.

Av styrelseprotokollen framkommer att lanspolisméstarna i olika hog
grad informerar om t.ex. Justiticombudsmannens inspektioner eller
beslut med betydelse for polismyndigheten. Nagon information om
t.ex. Rikspolisstyrelsens inspektioner eller andra granskningar fore-
faller inte polisstyrelserna fa.

Folja internutredningar

En uppgift for polisstyrelsen i att sékerstalla att polismyndighetens
verksamhet fungerar pa ett rattssakert satt ar att folja arbetet med
utredning av misstankta brott av polisanstallda i och utom tjénsten.
Samtliga polisstyrelser gor detta i olika utstrackning och pa olika sétt.
En del polisstyrelser gar igenom aktuella anmalningar i plenum, andra
gor det under forméten innan polisstyrelsesammantradena och ytterli-
gare andra har tillsatt en sérskild grupp av ledamoéter for arbetet.

Ingen av de foretradare som Statskontoret har talat med beskriver detta
arbete som en sérskilt stor del av polisstyrelsens uppdrag. Statskontoret
har inte sett nagra tecken pa att polisstyrelserna har initierat nagon for-
&ndring av mer systematisk karaktar i polismyndighetens sétt att arbe-
ta, med anledning av en brottsanmélan mot en enskild polisanstalld.

Utdva annan medborgarinsyn

Av de protokoll som Statskontoret har granskat framgar det att polis-
styrelseledamdéternas fragor ofta har anknytning till nagot problem som
ledamoten har uppmarksammat i sitt lokalomrade. Den vanligaste orsa-
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ken till att polisstyrelseledamoterna staller fragor till lanspolismastaren
eller ndgon annan verksamhetsforetradare ar dock att nagot problem
har uppmarksammats i lokal massmedia.

Det finns exempel pa att styrelseledamdter ansett att de borde ha fatt
mojlighet att diskutera en fraga innan lanspolismastaren fattade beslut,
eftersom styrelsen ska bevaka medborgarfragorna. En sadan fraga gall-
de det uppmarksammade beslutet av Polismyndigheten i Skane att
publicera fotografier av misstankta brottslingar pa Internet. Forfarandet
har godkénts i efterhand av Justititcombudsmannen (JO dnr. 4787-
2010, beslut 2010-12-21).

Samordna verksamheten med andra polismyndigheter

Av de polismyndigheter som Statskontoret har besokt forefaller upp-
giften att verka fér samordning med andra polismyndigheter i forsta
hand vara en fraga for polisstyrelserna inom det s.k. Sydsamverkan-
omradet, dvs. polismyndigheterna i Skane, Blekinge lan, Kronobergs
lan och Kalmar lan. Inom detta omrade forefaller det regionala sam-
arbetet inom Polisen ha kommit langst. Till exempel har polisstyrel-
serna regelbundna sammankomster. Fragan om samverkan tas dess-
utom upp vid varje sammantrade av de polisstyrelser som Statskontoret
har granskat i regionen, dvs. Skane och Kronobergs lan.

| Kronobergs lan har dessutom fragan om samverkan fatt en sarskild
dimension sedan polismyndigheten har kommit 6verens om att sam-
ordna ledningsfunktionerna med Kalmar lan. Numera finns det en
gemensam lanspolismastare for de bada polisdistrikten. Fran och med
maj 2011 har myndigheterna en gemensam lanskommunikations-
central. Dessutom halls gemensamma polisstyrelsesammantradena for
de bada myndigheterna. Polisstyrelserna har i slutet av ar 2010 begart
att de bada polismyndigheterna ska slas samman, men rikspolischefen
beslutade i mars 2011 att inte uppvakta regeringen i fragan utan att
avvakta resultatet av Polisorganisationskommitténs arbete.

I 6vrigt har Statskontoret noterat att det finns viss kontakt mellan polis-
styrelserna i Véasternorrlands l1an och Jimtlands lan.
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Polisstyrelsens beslutsuppgifter

Besluta om lokal anpassning och resultatstyrning

Polisstyrelserna fattar i samtliga polisdistrikt formella beslut om verk-
samhetens inriktning och budget. Bland de polismyndigheter som
Statskontoret har granskat hanterar Vastra Gotaland och Skane denna
fraga pa ett annat satt 4n de Gvriga polisstyrelserna. | dessa tva polis-
distrikt fattar styrelsen beslut om en Gvergripande mal- och resultat-
formulering under hdsten. Detta dokument dr dverordnat verksamhets-
planen, som lanspolismastaren beslutar. I dvriga polisdistrikt, inklusive
Stockholms Ian, beslutar polisstyrelsen om verksamhetsplanen.

Polisstyrelserna deltar i arbetet med att ta fram maldokumenten i olika
stor utstrackning. | en del polisdistrikt deltar ledamoterna i arbetsgrup-
per tillsammans med myndighetens tjanstemén. | andra distrikt har
styrelsen enbart att ta stallning till ett forslag som tjanstemannen har
berett. Det finns ocksa en skillnad mellan polisstyrelserna nar fragan
om ny verksamhetsplan initieras. En del styrelser diskuterar fragan vid
flera moten, medan vissa initierar och diskuterar fragan vid ett maéte
och fattar beslut om planen vid motet darpa.

Ingen av de polisstyrelseledaméter som Statskontoret har talat med
uppfattar att regleringsbrevet for Polisen eller andra styrsignaler fran
regeringen ska, eller gar att, tillampa direkt av styrelserna. Grunden for
besluten om malformuleringar ar i stallet Rikspolisstyrelsens plane-
ringsforutsattningar. Med utgangspunkt i riksdagens och regeringens
mal beslutar rikspolischefen en inriktning dar rikspolischefen beskriver
sin syn pa Polisens uppdrag och hur uppdraget ska genomforas. Riks-
polischefens inriktning ar langsiktig och revideras vid behov, senast i
april 2011. Rikspolisstyrelsens planeringsforutsattningar grundar sig pa
rikspolischefens inriktning och faststaller utifran denna bade nationella
och myndighetsvisa mal for vissa delar av karnverksamheten. Riks-
polisstyrelsen utgar i sin styrning fran att polismyndigheterna &r bund-
na vid planeringsforutsattningarnas mal. Det & mot dessa mal som
uppféljningen och resultatbeddmningen av polismyndigheterna gors.
Samtliga polismyndigheter och styrelser, utom den i Stockholms l&n,
tycks ocksa uppfatta Rikspolisstyrelsens beslut om planeringsforutsatt-
ningar som formellt bindande &ven for polismyndigheterna. | Stock-
holms lan har polisstyrelsen de tre senaste aren beslutat att i verksam-
hetsplanen ange som mal hélften sa manga alkoholutandningsprov som
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Rikspolisstyrelsen har gett polismyndigheten i uppdrag att genomfora,
trots att lanspolisméstaren har reserverat sig mot polisstyrelsens beslut.

De yttre ramarna for prioriteringarna ar givna av Rikspolisstyrelsens
planeringsforutsattningar. Med utgangspunkt i planeringsforutsattning-
arna finns det ett behov av att bryta ner de nationella malen lokalt och
att formulera mal med utgangspunkt i den lokala problembilden. Gene-
rellt sett finns det i polisstyrelserna enighet om vad som ska prioriteras
i malformuleringarna.

Den fraga som har varit sarskilt viktig for polisstyrelserna att betona i
malformuleringarna ar den om polisidr narvaro i hela polisdistriktet.
Fragan har tagit sig olika uttryck, men framforallt har diskussionen
syftat till att forhindra att sma polisstationer stangs eller att sakerstélla
en fungerande narpolisorganisation.

Besluta om organisation

Rikspolisstyrelsen har i september 2010 redovisat till regeringen att
polismyndigheterna ar organiserade pa olika satt (Ju 2009/9595/PO).
Enligt polisférordningen &r det polisstyrelsen som ska besluta om orga-
nisationsférandringar. Det ar uppenbart att olika lanspolismastare tol-
kar polisstyrelsernas mandat avseende dessa beslut olika. En del lans-
polisméstare forefaller gora en del fordndringar sjélva inom ramen for
de avdelningar som polisstyrelsen har beslutat. Andra lanspolisméstare
involverar polisstyrelsen dven i mindre forandringar. | Kronobergs 1an
och Stockholms lan har lanspolisméstarna tagit upp fragan i styrelsen
om distriktets fordelning av nytillskottet av poliser som har foljt av
regeringens satsning pa 20 000 poliser.

Polisstyrelserna forefaller i forsta hand beteckna dessa beslut som for-
malia. Normalt uppkommer inte nagon diskussion om organiseringen.
Den intressanta fragan for styrelsen forefaller framst vara hur resurser-
na fordelas, med fokus pa att sékerstélla en stark narpolisorganisation.

Det exempel som Statskontoret har fatt vetskap om och som har lett till
en mer omfattande diskussion géller polisomrade Storgdteborg. Ar
2005 hade polisstyrelsen i Vastra Gaétaland beslutat om hur polisen i
Goteborg skulle organiseras, bl.a. avseende hur utredningsresurserna
skulle fordelas. Nar polisstyrelsen ar 2008 ansag att den verkliga orga-
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nisationsforandringen inte motsvarade det fattade beslutet uppkom en
konflikt mellan styrelsen och lanspolisméstaren. | anslutning till denna
bestamde sig lanspolismastaren for att avga och nagot senare slutade
aven polisomradeschefen. Enligt den nuvarande lanspolisméastaren har
det ursprungliga organisationsbeslutet nu genomforts.

Besluta om att inratta polisndmnder

Polisstyrelsen kan inratta en eller flera polisndmnder for att under sty-
relsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polisdistriktet
som styrelsen bestdammer. | dag finns det polisndmnder enbart i Stock-
holms lan och Skane. Efter valet ar 2006 har polisstyrelsen i Vastra
Gataland inte tillsatt ndgra polisnamnder. Enligt de polisstyrelseleda-
moter som Statskontoret har talat med fanns det inte langre nagot
behov av ndmnderna.

Besluta om planering och uppféljning av polisens arbete

Polisstyrelsen ska besluta om planering och uppféljning av polisarbe-
tet. Dessa beslut kan sdgas inrymmas i verksamhetsplanen och dess
aterrapporterings- och redovisningskrav. Nagra sarskilda beslut om hur
planeringen eller uppfdljningen ska ga till har Statskontoret inte funnit.

Ingen av de polisstyrelser som har ingatt i Statskontorets granskning
har beslutat om nagon tillsynsplan eller plan for uppféljning eller
utvérdering i polismyndigheten i enlighet med vad som diskuterades i
betankandet Forstarkt granskning av polis och aklagare (SOU 2003:41)
(se avsnitt 2.4 ovan). Inte heller har polisstyrelserna beslutat om nagon
enskild tillsyn eller annan granskning.

4.4  Polisstyrelsernas roller

Med utgangspunkt i polisstyrelsernas uppgifter har Statskontoret iden-
tifierat tre huvudsakliga roller for polisstyrelserna. Dessa roller &r att
ansvara for ledning och kontroll, att sédkerstélla den lokala férankringen
i Polisens verksamhet och att garantera demokratisk insyn. Rollerna
diskuteras nedan i tur och ordning.

Ledning och kontroll

Polisstyrelsen utses av regeringen, som ocksa har definierat styrelsens
uppgifter i polisférordningen. Polisstyrelsens uppdrag ar att se till att
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statsmakternas prioriteringar och riktlinjer far genomslag i polisarbetet,
att verksamheten bedrivs effektivt och med iakttagande av rattssaker-
hetens krav samt att forvaltningen inom distriktet fungerar val. Man
kan séga att det &r beslutsuppgifterna som ger polisstyrelsen ramarna
for att uppfylla regeringens uppdrag att leda och kontrollera verksam-
heten. Polisstyrelserna beslutar t.ex. arligen om verksamhetsplaner och
budget. Vidare far styrelsen regelbunden redovisning av myndigheter-
nas resultat och verksamhet.

Polisstyrelsen har ett brett mandat att fatta beslut om viktiga fragor.
Polisstyrelsen avgor sjalv vad som inryms inom detta mandat. Darmed
skulle mandatet kunna innebdra att polisstyrelsen fattar beslut &ven om
sadana fragor som Rikspolisstyrelsens styrelse, rikspolischefen eller
lanspolisméstaren har att fatta beslut om.

Vid sidan av forfattningen kommuniceras riksdagens och regeringens
prioriteringar och riktlinjer om polisverksamheten genom beslut om
budgetpropositionen och i regleringsbrev. Dessa ar ¢vergripande till
sin natur och riktar sig inte direkt till de lokala polisstyrelserna. Polis-
styrelserna forvantas inte anvanda sig av dessa malformuleringar
forrdn de har utvecklats och preciserats av Rikspolisstyrelsen och for-
medlats av lanspolismastaren. Visserligen Okar denna precisering
forutsattningarna for polisstyrelsen att omsétta prioriteringarna till
lokala mal, men samtidigt har det overgripande budskapet tolkats i
flera steg pa véagen.

Det forekommer inte nagra exempel pa att polisstyrelserna har fatt spe-
cifika uppdrag eller krav pa att aterrapportera nagot till sin huvudman,
dvs. regeringen. Det sker inte heller nagot I6pande informationsutbyte
mellan polisstyrelserna och regeringen.

Forutsattningarna for polisstyrelsen att verka pa riksdagens och rege-
ringens uppdrag kompliceras av att polisstyrelsens mandat fordelas
efter hur riksdagsvalet har utfallit inom polisdistriktet. FOr narvarande
innehar Socialdemokraterna ordférandeposten och majoriteten i polis-
styrelsen i 10 av 21 polismyndigheter. | dag anger i stort sett alla per-
soner som Statskontoret har intervjuat att partipolitiken har en under-
ordnad betydelse i polisstyrelsearbetet, eftersom de fragor som behand-
las har mer lokal pragel dn politisk. Det finns dock fragor dar det har
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funnits oenighet som har innefattat tydlig partipolitik, t.ex. kring sar-
skilda uttalanden om extremism eller att polisstyrelsen gor uttalanden
om vad polismyndigheten bor 6vervaga vid beslut om att tillata en viss
demonstration. Oenigheten kan ocksa ha rort fragor av mer allméan
karaktdr, t.ex. organisering av nérpolisen eller huruvida ersattare ska
tillatas delta vid polisriksdagen (se nedan). En tydlig tendens ar att
styrelserna i de flesta fall nar det finns oenighet sluter upp inom parti-
blocken. Det galler oavsett om fradgorna ror partipolitik eller andra
fragor.

Vart fjarde ar inbjuds polisstyrelserna av Rikspolisstyrelsen till en s.k.
polisriksdag. Vid polisriksdagen erbjuder Rikspolisstyrelsen polissty-
relseledamdterna majlighet att fa information och diskutera aktuella
polisfragor och utvecklingsprojekt. Justitieministern deltar och ger i ett
anférande sin syn pa polisverksamheten.

Statskontoret konstaterar att de formella forutsattningarna ar uppfyllda
for polisstyrelserna att ansvara for ledning och kontroll genom att sty-
relserna anvander sina beslutsbefogenheter. | praktiken har denna
funktion dock relativt begransad betydelse, eftersom det fran regering-
ens sida inte finns nagon direkt ledning av polisstyrelserna, t.ex.
genom formell styrning, aterrapporteringskrav eller andra kontakter.

Lokal férankring

Bland de formella uppgifter som enligt polisférordningen uttryckligen
aligger polisstyrelsen finns inte nagot uppdrag att sékerstalla att polis-
verksamheten anpassas efter de lokala forutsattningarna i polisdistrik-
tet. Enligt 1 kap. 6 § polisférordningen ska dock polismyndigheten
uppmarksamma och beakta krav och énskemal fran dem som bor och
verkar i polisdistriktet. Som en konsekvens av att polisstyrelsen enligt
5 8 polislagen ska finnas for ledningen av polismyndigheten anser
Statskontoret att kravet pa lokal foérankring galler aven polisstyrelsen.
Kravet pa lokal forankring har ocksa varit grundldggande vid olika
beslut om Polisens organisering och vid inrdttandet av polisstyrelser.
Ledamoterna bor dessutom, enligt 5 § polislagen, utses sa att erfaren-
het av kommunal verksamhet blir foretrddd bland dem. Vidare bor
beaktas att de olika delarna av polisdistriktet blir representerade.
Fragorna om lokal anpassning aktualiseras ocksa automatiskt vid polis-
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styrelsernas beslut om inriktningen for polismyndigheternas verksam-
het.

Nér polisstyrelserna fick sin nuvarande roll poangterade regeringen att
ledamoterna borde ha lokal férankring. | olika delar av landet har de
politiska partierna resonerat pa olika satt avseende nominering av kan-
didater till polisstyrelserna. | vissa polisdistrikt nominerar vissa partier
enbart kommunalrad. | samma distrikt har andra partier tankt annor-
lunda. I de allra flesta polisdistrikt &r polisstyrelseledaméterna aktiva
inom kommunal- eller landstingspolitiken, men forefaller inte inneha
kommunalradsfunktioner eller motsvarande.

En fraga som ror lokal forankring och som forefaller ha varit aktuell i
manga av polismyndigheterna &r den om polisiar narvaro i olika delar
av polisdistriktet. Inte séllan har polisstyrelserna fattat beslut om polis-
stationers lokalisering eller om narpolisorganisationens utformning for
att sékerstélla att Polisen inte bara ska finnas i centralorterna. Flera av
lanspolisméastarna vittnar om att polisstyrelserna har haft avgdrande
betydelse i dessa fragor.

Innehallet och malen i de lokala verksamhetsplanerna styrs i stor
utstrackning av de mal som Rikspolisstyrelsen har formulerat i sina
planeringsforutséattningar. Det sker dven lokala omvarldsanalyser som
till viss del paverkar malformuleringarna. De flesta av de polisstyrelse-
representanter som Statskontoret har talat med anger dock att de kén-
ner sig bundna av Rikspolisstyrelsens mal. Andra lokalt beslutade mal
kommer i andra hand nér verksamheten i efterhand f6ljs upp och vér-
deras. Nar Rikspolisstyrelsen i arsredovisningen anger vad polismyn-
digheterna har gjort framgar det enbart hur val myndigheterna har natt
upp till nationella malen. Manga polisstyrelseledamoter och lanspolis-
mastare berattar att de kanner att Rikspolisstyrelsens arsredovisning pa
det sattet inte ger en helt rattvisande bild av den lokala verksamheten.

Av de polisstyrelseprotokoll som Statskontoret har granskat kan man
konstatera att manga av de fragor som har stallts till lanspolismastarna
av polisstyrelseledamoterna har en lokal prégel. Flera av lanspolismés-
tarna anger att det finns en problematik i att polisstyrelserna har svart
att inte fastna i de mer operativa fragorna, vilka egentligen ligger utan-
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for styrelsernas ansvarsomrade. Detta problem ar sarskilt framtradande
i polisstyrelser utanfor storstadsdistrikten.

Sedan nagra ar tillbaka driver Polisen fragan om att uppratta samver-
kansavtal mellan polismyndigheterna och kommunerna. Fér manga
polisstyrelser har det varit naturligt att delta i och underlatta processen
med dessa avtal, eftersom ledamdterna har kunskap om och personliga
kontakter hos bada avtalsparter. Samverkansavtalen ska med utgangs-
punkt i en analys av de lokala forutsattningarna definiera vad polis-
myndigheten respektive kommunen kan gora for att t.ex. 6ka trygg-
heten. Samverkansavtalen finns nu i de flesta kommuner. Enligt bade
lanspolisméastare och polisstyrelseledamoter forefaller de ha skapat
forutsattning for en gemensam kunskapsbild och samarbete i lokalsam-
hallet.

Statskontoret konstaterar att Rikspolisstyrelsens planeringsforutsatt-
ningar inte &r tillrackligt detaljerade for att kunna tillampas utan analys
och ytterligare anpassning lokalt, &ven om manga mal fér polismyndig-
heterna ar forutbestimda. Polisstyrelsen deltar i detta arbete och fattar
de formella besluten. Ledamdterna ska enligt forarbetena till polislagen
ha lokal férankring och de flesta som de politiska partierna nominerar
ar lokalpolitiker. Samtliga kommuner &r dock inte representerade och
det finns inga krav pa att ledaméterna ska ha nagon ledande befattning
i kommunerna. | praktiken soker polismyndigheterna pa olika satt och
pa olika nivaer samverkan med kommunala tjansteman och fortroende-
valda dven utanfor polisstyrelserna nér det behdvs for verksamheten.

Statskontorets genomgang visar att polisstyrelserna har haft en viktig
roll i att sékerstélla den lokala polisverksamheten genom olika beslut
om polismyndighetens prioriteringar och organisering, dven under tider
da det har funnits relativt sett farre poliser an i dag.

Polisstyrelseledaméterna anger sjélva att de har en viktig roll i att vara
budbérare for Polisen och dess verksamhet i lokalsamhallet. Detta sker
bade i andra lokala forsamlingar, t.ex. kommunfullméktige och namn-
der, och infér allménhet och media. Statskontoret kan inte vardera i
vilken utstréckning det sker eller vilken betydelse det har.
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Demokratisk insyn

Demokratisk insyn i Polisens verksamhet finns pa flera nivaer. Det
Overgripande ansvaret har sjalvfallet riksdagen och regeringen. Riks-
polisstyrelsen har aven till viss del sadana insynsuppgifter. Polissty-
relsen bedoms dock ha bast forutsattningar att fa insyn i det operativa
polisarbetet tack vare den geografiska och organisatoriska narheten
mellan polismyndigheterna och dess styrelser.

Polisen har manga olika uppgifter, bl.a. att ingripa i farliga situationer.
For sadana situationer har polisen fatt ratt att anvanda tvang och vald.
Enligt 10 § polislagen far poliser i den man andra medel &r otillrackliga
och det med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt anvanda vald
for att genomfora en tjansteatgard. Denna s.k. laga befogenheten inne-
bér att en polis kan bli tvungen att anvanda vald for att genomféra en
tjansteatgard som hon eller han &r skyldig att fullgéra. Avgorande for
hur mycket vald som far anvandas ar i forsta hand hur viktig tjansteat-
garden bedoms vara, inte hur mycket vald eller hot om vald som poli-
sen moter. Forutom att anvanda vald har polisen bl.a. dven rétt att av-
visa, avlagsna eller omhéanderta den som stor den allménna ordningen,
besluta om tvangsmedel enligt rattegangsbalken och att gripa nagon
och ta personen i forvar. Polisen ar den enda myndighet som har dessa
omfattande befogenheter att anvanda tvang och vald. Med tanke pa
detta ar det nodvéandigt att det finns en fungerande insyn i Polisens
verksamhet.

Polisstyrelsens uppgift att utdva demokratisk insyn i Polisen far anses
delvis beskrivet i polisforordningens bestdmmelse om att polisstyrel-
sens ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och med iakttagande
av rattssékerhetens krav samt att forvaltningen inom distriktet fungerar
vél. En annan del i uppgiften inryms i bestdmmelserna i 3 kap. 4a 8
polisférordningen som anger att polisstyrelsen far utse en eller flera av
sina ledamdter eller ledamdterna i en polisnamnd att sarskilt folja ut-
redningar i drenden som avser misstdnkta brott av anstéllda inom
Polisen.

Uppdraget att utéva demokratisk insyn tar sig olika uttryck i olika
polisstyrelser. En del polisstyrelser har tagit pa sig att delta relativt
mycket i polisverksamheten, i synnerhet i den yttre verksamheten. |
andra polisdistrikt anser de ledamd&ter som Statskontoret har talat med
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att insynen i forsta hand sker genom att styrelseledaméterna lyssnar pa
de uppfattningar som finns i lokalsamhallet och i massmedia, och stél-
ler fragor om dem till lanspolisméstaren.

Insynen i om verksamheten bedrivs effektivt och rattssékert sker
I6pande i polisstyrelserna genom de redogdrelser som lanspolismés-
taren och olika representanter for verksamheten regelbundet lamnar vid
polisstyrelsens sammantraden. Hur mycket skriftligt material leda-
moterna far I6pande av polismyndigheten skiljer sig 4t mellan polis-
styrelserna.

Ar 2010 gjordes cirka 7 600 anmalningar om brott mot polisanstallda.
Nar det galler hur polisstyrelserna foljer hanteringen av anmélningar
mot polisanstéllda sker det ocksa pa olika sétt. En del polisstyrelser gar
igenom anmaélningarna i plenum. Andra laser igenom dem under for-
motena till styrelsemotena. Ytterligare nagra har utsett ett litet antal
ledamoter t.ex. ordféranden och vice ordféranden, som laser de inkom-
na anmalningarna mot polisanstallda. Av de styrelseprotokoll som
Statskontoret har granskat framkommer det inte att dessa anmaélningar
har spelat nagon framtradande roll pA métena under de senaste fem
aren. | vara intervjuer framfors det av manga polisstyrelseledamoter att
det ar svart att bedoma innehallet i anmalningarna, eftersom en stor del
av informationen beddms sakna substans.

Fragan om demokratisk insyn &r betydelsefull for alla myndigheter.
Sarskilt viktig torde den vara i myndigheter som kénnetecknas av att
den utdvar omfattande myndighetsutévning mot enskilda. Polisens réatt
att anvanda tvang och vald, som diskuterades ovan, gor verksamheten
séarskilt kénslig. Ytterligare en komplicerande faktor ar att Polisen an-
ses kannetecknas av en stark karanda (se t.ex. Skolnick och Fyfe).
Inom ramen for polisstyrelsearbetet har lanspolisméstarna ett ansvar
for att redovisa hur verksamheten bedrivs for nagon utanfor organisa-
tionen. De senaste arens diskussion om hur internutredningsverksam-
heten ska organiseras har i synnerhet skett med fokus pa fragan om
fortroendet for Polisen. Statskontoret konstaterar att fragan om polis-
styrelsernas insyn har spelat en relativt begransad roll i denna diskus-
sion.

60



4.5 Andrafragor

Stort intresse for att inga i polisstyrelsen

Ingen av de polisstyrelseledamoter som Statskontoret har talat med har
beskrivit att det ar svart att rekrytera ledamater till polisstyrelserna.
Tvartom uppger manga att det finns ett stort intresse for Polisens verk-
samhet och darfor ocksa for att vara med i polisstyrelserna. Manga
ledamoter i polisstyrelserna ar ocksa namndeman.

Samspelet med lanspolismastaren ar personberoende

Ett gemensamt karaktarsdrag — kanske det mest framtradande — som
Statskontoret har funnit vid de besokta polismyndigheterna &r att rela-
tionen mellan lanspolismastaren och polisstyrelsen ar personberoende.
Den styrs i vasentligt mindre utstrackning av polisstyrelsens formella
mandat.

| de flesta polismyndigheter som Statskontoret har granskat ar det ett
gott samarbetsklimat mellan lanspolisméstaren och polisstyrelsen. Det
ar mycket séllan som det uppkommer skiljaktiga meningar vid beslut. |
Stockholms lan har dock polisstyrelsen intagit en nagot annan stallning
i forhallande till de ovriga styrelserna genom att klimatet inom styrel-
sen framstar som mer politiserat. Inte i nagon annan polisstyrelse upp-
kommer det sarskilt ofta situationer dér de politiska partierna inte kan
komma Overens, vilket daremot har férekommit relativt ofta i Stock-
holms 1&n, sett till antalet beslut.

Relationen mellan polisstyrelsen och lanspolisméstaren forefaller fram-
for allt styras av lanspolismastaren. | de polismyndigheter dar lans-
polismastaren har en mer inbjudande installning till polisstyrelsen ver-
kar styrelserna mer ndjda med polisverksamheten i sin helhet. Polis-
styrelsens ordférande och vice ordférande forefaller da ocksa i storre
utstrackning ha samma bild som lanspolismastaren av de utmaningar
som polismyndigheten star infor. 1 andra polismyndigheter forefaller
det finnas fler fragetecken kring rollférdelningen och polisstyrelsens
mandat.

Generellt i polismyndigheterna &r det oklart hur langt polisstyrelsernas

mandat stracker sig. Enligt polisforordningens lydelse ska polisstyrel-
sen avgora viktiga fragor om bl.a. planering, ekonomi och organisa-
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tion. Oklarheten forefaller inte orsaka nagra storre konflikter, men det
finns en osdkerhet bland styrelseledaméterna kring vilka beslut som
vilar pa lanspolismastaren respektive polisstyrelsen. Visserligen bor
man rimligen tolka det som att utgangspunkten i polisforordningen ar
att polisstyrelsen har tolkningsforetrade om vilka beslut som styrelsen
ska fatta. | realiteten forefaller det dock som att lanspolismastaren pa
de flesta hall har ett stort inflytande Gver fragan. Det kan Statskontoret
konstatera efter de intervjuer som har genomforts. Av protokollen kan
man ocksa utlasa att det finns skillnader mellan polismyndigheterna
hur mandatférdelningen har tolkats.

| Statskontorets intervjuer framkommer att polisstyrelseledaméterna,
som ofta kommer fran kommunpolitiken, inte ar vana vid att ha ett sa
begransat formellt mandat som polisstyrelsen har. Ledaméterna anger
sjalva att de inte har varit forberedda infor detta och att det ofta tar ett
tag for nya ledamoéter innan de kanner sig bekvama med ett sa litet
beslutsmandat.

Polisstyrelsen har liten paverkan pa polisverksamheten
Lanspolismastarna och de flesta polisstyrelseledaméterna som Stats-
kontoret har talat med séger att polisstyrelsen i formell mening har litet
inflytande over polisverksamheten. De &vergripande malformule-
ringarna har beslutats av Rikspolisstyrelsen och uppfattas av de flesta
polisstyrelser som bindande. De justeringar som polisstyrelserna gor i
planeringsforutsattningarna ar dessutom relativt generella, vilket gor
att de maste brytas ned ytterligare innan de kan omsattas i praktiskt
polisarbete. Likasa har Rikspolisstyrelsen beslutat om medelsfordel-
ningen till myndigheten.

En del polisstyrelseledaméter pekar dock pa det informella inflytandet
som polisstyrelsen utévar genom att stalla fragor till lanspolismastaren
och genom att pa andra sétt satta fingret pa olika fragor.

Lanspolismastarna har i mindre utstrackning uppmarksammat det in-
formella inflytandet. Statskontoret bedémer att en orsak till de olika
synsétten ar att polisstyrelsens ledaméter och lanspolisméstarna har-
stammar fran olika beslutskulturer. Polisstyrelseledaméterna har en
storre erfarenhet av politiskt arbete, som inte sallan kdnnetecknas av ett
givande och tagande for att finna bredare koalitionslésningar. Léans-
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polisméstarna har en mer traditionell tjanstemannaroll, dar besluts-
hierarkierna ofta ar tydligare. Det kan vara en forklaring till varfor
ledamdterna i hogre grad ser det informella arbetet som en del i hur
polisstyrelsen far inflytande dver polisarbetet.

Oklar nytta med yttrande 6ver chefsrekryteringar
Polisstyrelsen ska yttra sig i samband med att lanspolisméstare, bitra-
dande lanspolismastare, polismastare, poliséverintendenter och polis-
intendenter ska anstéllas. Fram till den 1 januari 2011 beslutade rege-
ringen eller Rikspolisstyrelsen om samtliga dessa anstéllningar, men
nu kan polismyndigheten sjalv anstélla polisintendenter. Rikspolis-
styrelsen beslutar dock hur manga polisintendenter som far finnas vid
varje polismyndighet.

Genom att polisstyrelsen har rétt att yttra sig om vem som ska anstallas
till dessa funktioner, som anses ha sérskild betydelse for polismyndig-
heten, kan styrelsen paverka utnamningarna. Eftersom besluten fattas
centralt kan polisstyrelsens roll ses fran perspektivet att yttrandet ska
ge uttryck for den lokala forankringen. Néar det galler cheferna under
lanspolisméstaren ar det polismyndigheten som genomfér rekryterings-
forfarandet och lanspolismastaren som lamnar forord till Rikspolis-
styrelsen om vem som bor anstéllas. Rikspolisstyrelsens roll i detta for-
farande ar framfor allt formell. Det kan da diskuteras vilken betydelse
det har att dven polisstyrelsen ska bidra med synpunkter fran ett lokalt
perspektiv. Vissa polisstyrelseledamoter har angett att de ser ett varde i
att kunna ta del i hur lanspolismastaren rollbeséatter polisledningen.
Andra menar att detta komplicerar ansvarsutkrdvandet och att polissty-
relsen oftast inte har nagon forstahandsinformation som kan végleda
styrelsens yttrande. Polisstyrelsen tvingas da forlita sig pa antingen
lanspolisméstaren eller de fackliga organisationerna.

Beslutsbefogenheterna ar viktiga enligt styrelsen

En majoritet av polisstyrelserepresentanterna anser att beslutsbefogen-
heterna ar viktiga, trots att polisstyrelserna inte fattar si manga beslut.
Att fa fatta beslut anser ledamoterna &r en garanti for inflytande.
Manga pekar pa att samarbetet med lanspolismastaren fungerar bra i
dag, men det finns en risk for att styrelsen skulle fa mindre mojlighet
till insyn och paverkan om beslutsmandatet togs bort. Nagra pekar pa
att en polisstyrelse med fortroendevalda ledaméter har battre forutsatt-
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ningar att stad emot allmanhetens och medias krav pa att nagon viss
fraga ska prioriteras an vad en enskild tjansteman har.

Det finns en farhdga bland ledamoterna att det skulle vara svarare att
rekrytera lampliga personer till polisstyrelsen om denna inte hade
nagon beslutsmakt. Det galler sérskilt eftersom ersattningen till leda-
moterna redan i dag ar sa lag i forhallande till den som géller for kom-
munala uppdrag.
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5 Polisnamnder

5.1 Sammanfattande iakttagelser
Polisnamnder finns endast i Stockholms l&an och Skane.

Namnderna far sina uppdrag och sitt mandat fran polisstyrelserna,
vilket gor att namnderna i Stockholms lan respektive Skane inte har
samma uppgifter eller ansvar. Polisnamnderna utévar pa motsvarande
sétt som polisstyrelserna insyn dver polisverksamheten.

Polisstyrelserna styr inte polisndmnderna med sérskilda uppdrag och
det sker inte ndgot formaliserat informationsutbyte mellan styrelsen
och nd&mnderna.

5.2 Formell roll, ansvar och uppgifter

Enligt 5a§ polislagen far polisstyrelsen inratta en eller flera polis-
ndmnder for att under styrelsen leda polismyndigheten inom den eller
de delar av polisdistriktet som styrelsen bestdmmer.

I en polisndamnd ska inga antingen lanspolisméastaren, dennes stallfore-
tradare eller chefen for polisomradet. Vidare ska inga det antal leda-
moter, lagst fem och hdgst tio, som polisstyrelsen bestdammer. Dessa
ledamoter utses av polisstyrelsen.

Ledamoterna i polisndmnden ska bland sig utse en ordférande och en
vice ordférande.

Enligt 3 kap. 5 8 polisforordningen kan polisstyrelsen besluta att polis-
namnden ska besluta i viktiga frdgor om planeringen och inriktningen
av verksamheten samt ekonomi, samt viktiga fragor som ror polismyn-
dighetens organisation. Polisstyrelsen kan ocksa besluta att polisnamn-
den ska yttra sig i samband med att lanspolisméastare eller andra av
polismyndighetens hogsta chefer ska anstallas. Darutover far polissty-
relsen besluta att polisndmnden ska bereda &renden som ska avgoras av
styrelsen. Polisstyrelsen bor darvid sarskilt se till att arenden delegeras
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till polisndmnden i den utstrackning som det behdvs med héansyn till att
polisarbetet ska vara lokalt forankrat.

Polisnamnden far inte avgora fragor som avser polisledning i sarskilda
fall.

Det finns 117 ledamdter och lika manga ersattare i de 13 polisnamn-
derna. Den sammanlagda kostnaden for arvoden till ledamoterna be-
lastar polismyndigheterna med cirka 400 000 kronor, exklusive sociala
avgifter och arvoden till erséttare.

5.3 Polisndmndernas uppgifter i praktiken

Polisndmndernai Stockholms lan

Polisstyrelsen i Stockholms lan beslutade den 22 februari 1999 att det
ska finnas polisnamnder i de atta polismastardistrikten och det geogra-
fiska ansvarsomradet ska vara detsamma som polismastardistriktet.
Varje polisnamnd ska besta av hogst tio ledaméter. Chefen for polis-
mastardistriktet ska darutéver ingd i namnden.

Polisstyrelsen beslutade dessutom att polisnamnden far besluta i fragor
som ror polisméstardistriktets planering och inriktning av verksamhet
samt ekonomi.

Polisnamnden far yttra sig i tillsattningsarenden vad avser polismas-
tare, polisoverintendent och polisintendent i det egna polismastar-
distriktet.

Polisnamnden far vidare avgora andra fragor som hanskjuts till namn-
den av lanspolismastaren, bitrddande lanspolisméstaren eller chefen for
polisméstardistriktet.

I en bilaga till beslutet poangterades att polisnamndens beslutsbefogen-
heter "majliggor for namnden att paverka saval verksamhetens inrikt-
ning som anvandningen av medelsramen pa ett dvergripande plan ’i
fagelperspektiv’, vilket innebar att namnden inte beslutar om nagra
detaljer utan paverkan sker med stora penseldrag’”(Polismyndigheten
i Stockholms lan, Polisstyrelsen, Protokoll nr 2/99).
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Polisnamnderna i Skane

Polisstyrelsen i Skane beslutade den 30 oktober 2003 att de fem polis-
namnderna far besluta om viktigare fragor om planeringen och inrikt-
ningen av verksamheten och ekonomin i polisomradet i form av en
handlingsplan.

Polisstyrelsen poangterade i beslutet att polisndmndens uppgifter ar:

1. att se till att polisarbetet i polisomradet bedrivs enligt riksdagens,
regeringens och polismyndighetens prioriteringar och riktlinjer,

2. att polisarbetet i polisomradet bedrivs effektivt och rattssakert,
samt

3. att forvaltningen i polisomradet fungerar val.

Polisndmnden ska ta emot underrattelser om hur anmalningar mot
polisanstéllda har slutbehandlats.

Polisndmndernas insynsuppagifter

Polisndmndernas huvudsakliga uppgift ar att ha insyn i polisverksam-
heten lokalt i de stora polismyndigheterna i Stockholms l1an och Skane.
Namndernas insynsuppgifter skiljer sig inte i sa stor utstrackning fran
dem som polisstyrelserna har. Det handlar i synnerhet om att halla sig
informerad om verksamheten genom att begéra redogorelse och infor-
mation fran olika verksamhetsgrenar och stélla fragor till polisméastaren
(se avsnitt 4.3).

Polisndmndernas beslutsuppgifter
I Stockholms lan beslutar polisndmnderna om polismastardistriktens
verksamhetsplan.

Polisndmnderna i Skane har enligt den praxis som har utvecklats enbart
beslutsbefogenheter avseende de egna arbetsformerna, bl.a. att bland
sig utse ordfdrande och vice ordférande. Tidigare hade ndmnden moj-
lighet att besluta om polisméstardistriktets handlingsplan. | dag ska
namnden yttra sig dver handlingsplanen, men det &r polisméastaren som
beslutar om den.
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54 Polisnamndernas roller

Precis som for polisstyrelserna har Statskontoret funnit tre huvudsak-
liga roller for polisnamnderna. Dessa roller ar att ansvara for ledning
och kontroll, att sakerstalla den lokala férankringen i Polisens verk-
samhet och att garantera demokratisk insyn. Rollerna kommer att
diskuteras nedan i tur och ordning.

Ledning och kontroll

Polisndmnderna utses av polisstyrelserna for att utéva en viss del av
styrelsernas mandat. | den man polisndmnderna har fatt delegation att
besluta nagot ska dessa beslut fattas i enlighet med regeringens och
riksdagens prioriteringar och mal.

I det sammanhanget kan man notera att det i dag inte finns nagot for-
maliserat informationsutbyte mellan polisstyrelserna och dess ndmn-
der. Vid nagot tillfalle har man arrangerat gemensamma utbildningar
och polisnamndernas ordforande har vid nagra tillfallen inbjudits till
dialog med polisstyrelserna. | Stockholms lan har det avsett fordel-
ningen av nya poliser och poliskontor. | Skane diskuterades samord-
ningen av lanskommunikationscentral. | 6vrigt verkar det saknas sam-
arbete, vilket gor att informationen om riksdagens och regeringens mal
och polisstyrelsens inriktning kommer till polisnamnden fran respek-
tive polismastare. Man kan ocksa konstatera att atminstone en av polis-
ndmnderna i Stockholms 1&n valde att inte folja det l1agre antalet alko-
holutandningsprov som polisstyrelsen hade beslutat utan i den lokala
verksamhetsplanen hojde antalet till den niva som Rikspolisstyrelsen
hade angett (se avsnitt 4.3).

Lokal forankring

De polisdistrikt déar det finns polisnd&mnder &r stora. Polisméstar-
distriktet City i Stockholm omfattar t.ex. 1 400 poliser, dvs. fler &n vad
som finns i var och en av de 18 polismyndigheterna utanfor storstads-
omradena. Polisdistrikten ar ocksa demografiskt olika. Det &r t.ex.
skillnad pa Stockholms innerstad och Roslagen. P4 samma sétt upp-
kommer det inte samma typ av polisidra problem pa landsbygden i
ostra Skane som i Malmo och Helsingborg. Polisndmnderna fyller har
den funktion som polisstyrelserna gor i de mindre polisdistrikten (se
avsnitt 4.4).
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Samtidigt kan man konstatera att Véastra Gotaland, som &r ett geogra-
fiskt stort 1&n och som dessutom &r demografiskt diversifierat, har
bedomt att det inte langre finns ndgot behov av polisnamnder.

Demokratisk insyn
Polisnamnderna har samma funktion avseende den demokratiska in-
synen som polisstyrelserna.

Det bor papekas att polisnamnderna i Skane har ett ansvar vad galler

insyn i internutredningséarenden, vilket polisndmnderna i Stockholms
[&n inte har.
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6 Erfarenheter fran andra
myndigheters lekmannamedverkan

6.1 Sammanfattande iakttagelser

Flera av de tidigare myndighetskoncernerna har haft inslag av lekmén i
sina styr- och beslutssystem. Sammanslagningarna till enmyndigheter
foranledde i flera fall diskussioner om lekmannens roll och inflytande
over verksamheten.

Det finns flera likheter i séttet att organisera och utéva lekmannamed-
verkan mellan de tidigare myndighetskoncernerna och Polisen. Precis
som inom Polisen har styrelser med begréansat ansvar forekommit bade
pa central och regional niva och namnder har funnits pa lokal niva. Att
lekméannen var fortroendevalda var heller inte ovanligt.

En likhet mellan Polisen och de 6vriga granskade myndigheterna &r att
saval de tidigare regionala styrelserna som styrelsen pa central niva har
haft begransat inflytande dver verksamheten. Styrelsernas inflytande
har oftast avgjorts av verksamhetschefen. Styrelsernas roll har ofta
varit otydlig, vilket har inneburit att ledamoterna har haft svart att defi-
niera vem de representerar. | de fall ledaméterna har deltagit i beslut
om enskilda arenden har deras kompetens ibland ifragasatts, da &ren-
dena ofta varit komplexa.

En annan iakttagelse utifran andra stora myndigheter ar att engage-
manget i styrelserna inte har minskat nar beslutsbefogenheterna har
begransats.

Inslagen av lekmannamedverkan har minskat i omfattning i statsfor-
valtningen. Flera lokala och regionala insyns- och beslutsorgan har
avskaffats. Denna utveckling har bland annat foranletts av samman-
slagningarna till enmyndigheter. Utvecklingen har ocksa skett senare
pa grund av att regeringen har velat tydligg6ra ansvar och ansvarsut-
krdvande i verksamheten.
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6.2 Lekmannamedverkan i enmyndigheterna

Med lekmdn avses personer som medverkar som ledmdoter i en myn-
dighets styrelse, ett rad eller annat organ utan att vara anstélld vid
myndigheten. Bland myndighetens lekmén kan exempelvis finnas poli-
tiker, organisationsforetrddare, naringslivschefer och experter. Om
dessa personer &r politiskt tillsatta brukar man prata om fértroendeman
som &r valda att representera andra personer eller grupper.

Lekman kan forekomma pa flera olika nivaer i en myndighet eller
myndighetskoncern. De kan ingd i eller i direkt anslutning till myndig-
hetens hogsta ledning, pa regional niva eller i en lokal namnd.

| syfte att belysa hur lekmannamedverkan har forandrats i nagra stora
myndigheter har Statskontoret gjort en kartldggning av ledningsformen
i de sd kallade enmyndigheterna. Kartlaggningen omfattar samtliga
tolv enmyndigheter. Utifran exemplen Forsakringskassan, Arbetsfor-
medlingen, Skatteverket och Forsvarsmakten beskriver vi darutdver
hur lekmannamedverkan har utvecklats i samband med sammanslag-
ningarna.

Minskat antal lekman i statsforvaltningen

| statsforvaltningen som helhet har en tendens varit att minska inslaget
av lekmén i organ med styrande och beslutande funktion. Det har varit
sarskilt tydligt inom de tidigare myndighetskoncernerna. Lekmanna-
medverkan i dessa stora, komplexa myndigheter var vanligt férekom-
mande pé flera olika nivder. Aven om lekminnens roll och ansvar
kunde variera var det huvudsakliga syftet att lekmannen skulle svara
for medborgerlig insyn och "sunt fornuft” i de fall de deltog i besluts-
fattandet. Lekmannamedverkan férekommer dven efter att dessa myn-
dighetskoncerner ombildats till enmyndigheter, men i forandrad form.

I samband med sammanslagningarna till enmyndigheter har styrelserna
i de regionala myndigheterna antingen ersatts av olika former av in-
synsrad eller helt tagits bort. Till exempel har de styrelser som tidigare
fanns pa regional niva inom Arbetsmarknadsverket, socialforsakrings-
administrationen och skatteférvaltningen avvecklats helt. Detsamma
géaller de lokala namnderna. Bade socialférsakringsnamnderna och
skattenamnderna har exempelvis avvecklats under senare ar, vilket har
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inneburit att flera hundra lekmén har forsvunnit ur Forsakringskassan
och Skatteverket.

Lekmannens beslutsbefogenheter har begransats

Pa central niva skedde en annan forandring i lekmannainflytandet i
samband med att den nya myndighetsférordningen (2007:515) tradde i
kraft den 1 januari 2008, da de tre ledningsformerna enradighetsmyn-
dighet, styrelsemyndighet och ndmndmyndighet reglerades i forord-
ningen. De flesta styrelser med begransat ansvar omvandlades da till
insynsrad (Statskontoret, 2008:11). Forandringen innebar saledes en
tydlig begrénsning av lekméannens beslutshefogenheter.

Insynsraden ska bade utéva insyn och ge rad

Myndigheternas ledningsform regleras i myndigheternas instruktion.
Av instruktionen framgar dven om myndigheten ska ha ett insynsrad
och det hogsta antal ledmoter som i sa fall ska ingd. Insynsradens
funktion anges i myndighetsférordningen. Av den framgar att insyns-
radet ska utova insyn i verksamheten och ge myndighetschefen rad.
Vidare ska myndighetschefen vara ordférande i insynsradet och halla
radet informerat om verksamheten. Insynsradet har inga beslutshe-
fogenheter.

I den forvaltningspolitiska propositionen anger regeringen att insyns-
rad kan forekomma da insyn i verksamheten av medborgare och politi-
ker bedoms som sarskilt angelégen eller nar verksamheten har breda
kontaktytor mot manga olika grupper (prop. 2009/10:175, s. 109 f.).
Enligt Finansdepartementets riktlinjer for val av ledningsform till-
godoser insynsradet behovet av demokratisk insyn och medborgerligt
inflytande. Ett insynsrad uppfyller i princip samma syfte som den tidi-
gare ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar. Pa vilket sétt det
medborgerliga inflytandet ska utdvas framgér dock inte.*

I en styrelsemyndighet utgér styrelsen myndighetens hdgsta ledning
och har darmed samma ansvar som myndighetschefen i en enradighets-
myndighet. Detta ansvar regleras ocksa i myndighetsférordningen.

4 Finansdepartementets pm Forvaltningsmyndigheternas ledning — riktlinjer for val av
ledningsform.
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Enradighetsmyndighet med insynsrad vanligast

Som framgar av bilaga 3 &r den vanligaste ledningsformen bland
enmyndigheterna i dag enradighetsmyndighet med insynsrad. Nio av
de tolv enmyndigheterna har en sadan ledningsform. Det ar Forsvars-
makten, Tullverket, Arbetsmiljéverket, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Forsakringskassan, Aklagarmyndigheten och Riks-
arkivet. Tre enmyndigheter leds av en styrelse. Det ar Arbetsférmed-
lingen, Skogsstyrelsen och Lantmateriet.

| insynsraden och styrelserna ingar personer med vitt skilda kompeten-
ser och yrkesroller. Det ar vanligt forekommande i bada ledningsfor-
merna att generaldirektorer fran andra myndigheter, experter och
professorer med olika inriktning ingar. Vissa professioner férekommer
mer sallan. | Arkivvasendets insynsrad ingar till exempel en journalist,
vilket inte forekommer i nagon annan av enmyndigheterna. | nagra
myndigheter finns departementsforetradare med i insynsradet, som till
exempel i Skatteverket och Tullverket, men det ar ocksa forhallandevis
ovanligt. | styrelserna ingar inga personer med denna erfarenhet nu-
mera.

En skillnad mellan insynsradens och styrelsernas sammanséttning ar att
riksdagsledamoter finns representerade i insynsraden men inte i styrel-
serna. Riksdagsledamdéter finns med i samtliga insynsrad utom i Riks-
arkivet. De utgor dock inte nagon dominerande grupp i insynsraden. |
de tre styrelserna ingar verkstallande direktorer fran naringslivet, vilket
inte ar lika vanligt bland enradighetsmyndigheternas insynsrad.

En annan iakttagelse ar att alla tre styrelsemyndigheter har en extern
ordférande i sin styrelse. | detta avseende har Finansdepartementets
riktlinjer for val av ledningsform foljts. Dar foresprakas att myndig-
hetschefen ska inga som ledamot i styrelsen men inte vara ordforande
eller vice ordférande.

Risk for jav i myndighetsstyrelser

I Finansdepartementets riktlinjer papekas att det kan foreligga lojali-
tetskonflikter eller risk for misstanke om jav om riksdagsledamdter
ingar i en myndighets styrelse. Styrelseledaméter maste sta obundna av
olika partsintressen och i sin ledamotsroll foretrdda uteslutande rege-
ringen och myndigheten. Detta géller sérskilt om riksdagsledamoten
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ocksa ar ledamot i det utskott till vars ansvarsomrade den aktuella
myndigheten hor. Inte heller bor en tjdnsteman inom Regeringskansliet
vara ledamot i en styrelse. Denna risk foreligger enligt riktlinjerna inte
om riksdagsledamoterna ingar i ett insynsrad. Tvartom menar man att
riksdagsmén ofta har den kompetens och de personliga egenskaper
som lampar sig val nar det géller insynen i den statliga forvaltningen.

For att ndrmare belysa skalen till det fordndrade lekmannainflytandet i
enmyndigheterna beskriver vi i det foljande utvecklingen inom For-
sékringskassan och Arbetsformedlingen. Vissa utblickar goérs dven mot
Skatteverket och Forsvarsmakten.

6.3 Lekmannamedverkan inom
Forsakringskassan

Fran styrelse med begransat ansvar till enraddighetsverk
Innan enmyndigheten bildades var Riksforsékringsverket (RFV)
central forvaltningsmyndighet for socialforsakringen. RFV leddes av
en styrelse med begransat ansvar. | liknet med andra styrelser med
begransat ansvar var uppgifterna for RFV:s styrelse att prova om
verksamheten bedrevs effektivt och i Overensstdimmelse med syftet.
Den skulle ocksa bitrada generaldirektoren och fatta beslut i vissa
fragor, som exempelvis socialforsakringsadministrationens arsredo-
visning, budgetunderlag, revisionsplan for internrevisionen och fore-
skrifter som riktade sig till enskilda, kommuner eller landsting (SOU
2003:63).

| samband med att enmyndigheten Forsakringskassan bildades ar 2005
infordes en styrelse med fullt ansvar. Regeringen ville darigenom
tydliggéra ansvaret och ansvarsutkrdvandet mellan regeringen och
myndigheten. Styrelsen skulle bemannas med en hog och bred kom-
petens for att motsvara de hdga krav pa dverblick och beslutsformaga
som stélldes i den sammanhallna myndigheten. Erfarenhet av politiskt
arbete och férankring i de politiska partierna ansags vara av stor vikt
och skulle darfor aterspeglas i styrelsens sammanséttning (prop.
2003/04:69). | den statliga utredning som féregick férdndringen mena-
de man att myndighetens stora finansiella ansvar, det varierade verk-
samhetsinnehallet samt den komplexa organisationen talade for en
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styrelse med fullt ansvar for att forstarka ledningen (SOU 2003:63, s.
92).

Statskontoret konstaterade i en rapport om Forsakringskassans férand-
ringsarbete att den nya styrelsen inte fungerade som en styrelse med
fullt ansvar for verksamheten borde géra. Bland annat hade styrelsen
delegerat de strategiska fragorna till generaldirektoren och det var
ocksa denne som ansvarade for kontakterna gentemot regeringen. Sty-
relsen blev darfor inte den forstarkning av ledningen som regeringen
onskade (Statskontoret, 2006:1).

Det visades sig ocksa att Forsakringskassans nya styrelse inte hade
insyn i eller agerade for att komma tillratta med de allvarliga problem
med ekonomin som uppstod i samband med genomférandet av det om-
fattande forandringsarbetet som drevs igenom ar 2008 (Statskontoret
2008:19).

Forsakringskassans styrelse avvecklades den 31 december 2010. Rege-
ringen ansag att en enradighetsmyndighet med insynsrad skulle tydlig-
gora den operativa ledningens ansvar i det fortsatta utvecklingsarbetet.
Fran och med den 1 januari 2011 ar Forsakringskassans ledningsform
enradighetsmyndighet med insynsrad (Socialdepartementets pressmed-
delande daterat den 25 november 2010).

Begransat fortroendemannainflytande aven pa lansniva
Innan Forsakringskassan slogs samman till en enmyndighet fanns sty-
relser for varje forsakringskassa och ett stort antal socialforsakrings-
namnder. Det fanns en forsékringskassa i varje lan. Styrelsernas upp-
gift var att se till att verksamheten bedrevs forfattningsenligt, effektivt
och i dverensstimmelse med dess syfte. Styrelserna hade ocksa en roll
som medborgarnas ombud dar styrelseledaméterna skulle agera utifran
ett brett medborgarperspektiv (Statskontoret, 2002:26).

Socialférsakringsndmndernas uppgift var att besluta i drenden som
under avsevard tid hade vésentlig betydelse for den enskilde ur férsorj-
ningssynpunkt. Socialférsakringsnamnderna fattade exempelvis beslut
i &renden om sjukersattning och aktivitetsersattning, handikappersétt-
ning och assistanserséttning.
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Nar enmyndigheten Forsakringskassan bildades ar 2005 férsvann sty-
relserna pa lansniva. Regeringen anforde som skal att det var viktigt att
det fanns en rak ansvarslinje i frdgor som rérde styrning och ledning
(prop. 2003/04:69). Den medborgerliga insynen ansdgs dock vara av
stor vikt i Forsakringskassans verksamhet pa grund av socialforséak-
ringens stora del av statsbudgeten och att ersattningar fran forsakringen
har stor betydelse for hushallens ekonomi. Dessutom kravdes en om-
fattande samverkan i lanen for att klara malen med ohéalsopolitiken
(SOU 2003:63, s. 97).

Det senare argumentet var sarskilt viktigt nar regeringen i samband
med enmyndighetens bildande valde att inratta forsiakringsdelegationer
i varje lan. Deras huvudsakliga uppgift var att svara for medborgerlig
insyn och besluta om regional och lokal samverkan inom rehabilite-
ringsomradet. Den medborgerliga insynen innebar att bevaka att For-
sakringskassans verksamhet i lanet bedrevs pa ett effektivt satt och
med god service till allmanheten. | bevakningsuppgiften lag ocksa
inledningsvis att utvardera och arligen rapportera till regeringen de
iakttagelser som delegationen gjort. Till Forsakringsdelegationens upp-
gifter horde dven att utse ledamoter till socialforsakringsnamnderna
(Statskontoret, 2006:1).

Oklart uppdrag for férsakringsdelegationerna

Statskontoret konstaterade i granskningen av Forsékringskassans for-
andringsarbete att regeringen inte hade gett nagon tydlig vagledning
om hur delegationerna skulle tolka bevakningsuppdraget, vare sig i den
del som géllde att bevaka att verksamheten bedrevs effektivt eller i den
del som gallde Forsakringskassans service (Statskontoret, 2006:1).

Ledamaterna i forsakringsdelegationerna var efter ett ar i den nya orga-
nisationen i stor utstrackning desamma som i de tidigare kassastyrel-
serna (Statskontoret, 2006:1, s.60).

Inbyggd styrningsmassig motséattning i
forsékringsdelegationerna

Statskontoret konstaterade att det fanns en inbyggd styrningsmassig
motsattning i forsakringsdelegationerna genom att de a ena sidan
finansierades av och utgjorde en organisatorisk del av Forsakrings-
kassan med beslutanderatt 6ver vissa fragor. Samtidigt forvantades de
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a andra sidan inta en oberoende granskningsroll och i vissa avseenden
styras av regeringen. Aven om denna motsattning inte ledde till nagra
allvarliga styrningsproblem i praktiken, fanns vissa potentiella styr-
och lojalitetskonflikter inbyggda i detta sétt att organisera fortroende-
mannainflytandet (Statskontoret, 2006:1, s.65 ff.).

Forséakringsdelegationerna avvecklades fran och med den 1 januari
2007. Regeringen ansag att delegationernas ansvar nar det galler sam-
verkan skapade otydliga ansvarsforhallanden inom myndigheten. In-
rattandet av forsékringsdelegationerna hade medfért att Forsakrings-
kassan inte kunnat uppratthalla den raka ansvarslinje for lednings- och
styrningsfragor som var ett mal med bildandet av den nya myndig-
heten. Darutdver hade delegationernas bevakningsuppdrag ocksa med-
fort oklara roller inom Forsakringskassan ndr det géller tillsynen av
Forsakringskassans verksamhet (prop. 2006/07:10, s. 9).

Socialférsékringsnamnderna avskaffas

Ar 2008 avskaffades socialférsakringsnamnderna. Ett avgorande skél
for att avskaffa namnderna var enligt regeringen risken for att ovid-
kommande subjektiva faktorer fordes in vid bedémningen av fragor
som bor avgoras utifran strikt forvaltningsmassiga och forsakrings-
massiga kriterier. Rattssakerheten och effektiviteten borde enligt rege-
ringen 0ka genom att socialforsékringsndmnderna avskaffas. Rege-
ringen menade ocksa att for att kunna utkrdva ansvar for verksam-
hetens resultat maste myndighetens ledning ha ansvar for hela verk-
samheten, inklusive beslutsfattandet. Socialférsédkringsndmnderna ut-
gjorde ett hinder i detta avseende. Innan avskaffandet fanns det 190
socialférsakringsndmnder i landet med drygt 1 300 ledaméter (prop.
2006/07:117 s. 54 f.). Numera ar det tjansteman vid Forsakringskassan
som fattar de beslut som tidigare lag pa namnderna.

6.4 Lekmannamedverkan inom
Arbetsformedlingen

Innan sammanslagningen till enmyndighet bestod Arbetsmarknads-
verket (AMV) av chefsmyndigheten Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
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och 20 lansarbetsndmnder. Det fanns en lansarbetsndamnd i varje lan.’
Lansarbetsnamnderna var fristaende myndigheter som dock i vissa av-
seenden styrdes av AMS och i vissa avseenden styrdes av regeringen.
Det fanns en styrelse vid varje lansarbetsnamnd. Aven AMS hade en
styrelse. Inom l&nsarbetsndmnderna fanns det &ven statliga arbetsmark-
nadsnamnder med radgivande funktion.

Fran styrelser med fullt ansvar till styrelser med begransat
ansvar paregional niva

Lansarbetsndmndernas styrelser bestod av landshévdingen, som var
ordférande, lansarbetsdirektdéren och ledamoter med sarskild insikt i
forhallanden pa arbetsmarknaden. Ledamdterna hade en bakgrund i
t.ex. kommunpolitiken eller nagon arbetstagar- eller arbetsgivarorga-
nisation.

Fore den 1 januari 2002 leddes l&nsarbetsndmnderna av en styrelse
med fullt ansvar. Efter detta datum fick styrelserna ett begrénsat an-
svar, som innebar att de skulle préva om myndighetens verksamhet
bedrevs effektivt och i 6verensstammelse med verksamhetens syfte.
Styrelserna skulle ocksa bitrada myndighetens chef och foresla denne
atgarder som de fann motiverade. Styrelserna skulle &ven avgora
arbetsmarknadspolitiska fragor inom lanet samt utse ledamoter till
arbetsmarknadsnamnderna.

Bakgrunden till den férandrade ledningsformen var att regeringen vid
flera tillfallen papekat brister i styrningen och uppfdljningen av
AMV:s verksamhet. FOr att komma tillratta med dessa brister genom-
forde AMS en Gversyn av AMV:s organisation. AMS forslag var att sla
samman lansarbetsndmnderna och AMS till en gemensam myndighet.
Regeringen 6vervéagde forslaget, men beslutade i stéllet om en forénd-
rad ledningsform vid lansarbetsndmnderna. Det var enligt regeringen
det lampligaste sattet att sékerstélla den demokratiska insynen och det
medborgerliga inflytandet samtidigt som hansyn kunde tas bade till de
nationella, regionala och lokala perspektiven. Den demokratiska in-
synen var sarskilt viktig att sakerstélla eftersom arbetsmarknadspoliti-
ken innebar manga beslut som ror individer och foretag. Regeringen
menade ocksa att en organisation med AMV:s omfattning skulle stér-

® Lansstyrelsen i Gotlands lan fullgjorde frén och med den 1 januari 1998 till och med
den 31 december 2010 de uppgifter som l&nsarbetsndmnden normalt hade.

79



kas av tva myndighetsnivaer, forutsatt att de bada hade tydliga uppdrag
(prop. 2006/07:89).

Oklara forvantningar pa lansarbetsnamndernas styrelser

| Statskontorets utvérdering av den forandrade ledningsformen vid
lansarbetsnamnderna framgick att manga styrelseledamoter hade brist-
fallig uppfattning om vad som ingick i styrelsens roll och fulla ansvar.
De uppfattade sig sjélva som representanter for sina organisationer
eller kommuner snarare an for regeringen. Styrelseledamdéternas brist-
falliga insikt om sina roller kunde delvis forklaras av att de inte hade
fatt tillracklig information om vad som forvantades av dem. Statskon-
toret menade att regeringen och AMS inte pa ett fullgott satt hade
informerat ledamdterna om deras roll och ansvar (Statskontoret,
2003:2).

Inga markbara forandringar i styrelsearbetet

Statskontoret konstaterade att det var bra att styrelsernas ansvar be-
gransades. Detta pa grund av att det tidigare varit oklart vem som bar
ansvaret for verksamheten. Den nya ledningsformen hade dock inte
namnvart paverkat arbetet i lansarbetsnamndernas styrelser. Arbets-
fordelningen mellan lansarbetsdirektérerna och styrelserna var i prak-
tiken densamma som i den tidigare ledningsformen. Styrelsen funge-
rade framst som informations- och diskussionsforum (Statskontoret,
2004:16).

Det fanns en farhaga bland styrelsernas ordférande och ledamaéter samt
bland lansarbetsdirektérerna att engagemanget hos ledamdterna skulle
minska om styrelserna frantogs sitt fulla ansvar. Risken var att flera
skulle lamna styrelserna. Statskontorets utvardering visade dock att
engagemanget och narvaron var fortsatt hogt efter tva ar med den nya
ledningsformen pa regional niva. Det hade heller inte skett nagra stora
avhopp fran styrelserna, utan de flesta ledamoter hade fortsatt sitt upp-
drag i den nya styrelsen (Statskontoret, 2004:16).

Ny styrelse med fullt ansvar i enmyndigheten

I samband med att den sammanhallna myndigheten Arbetsférmed-
lingen bildades den 1 januari 2008 ersattes den till storsta delen parts-
sammansatta nationella styrelsen med nya ledaméter med annan
kompetensprofil. | den tidigare styrelsen fanns personer fran fackliga
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organisationer, naringslivet, politiska partier, statliga myndigheter och
den kommunala sektorn. | Arbetsférmedlingens nuvarande styrelse
ingar flera personer fran naringslivet. Bland annat &r tre av ledamoter-
na verkstallande direktorer. Nagon forandring av sjalva ledningsfor-
men gjordes inte i samband med bildandet av enmyndigheten, utan den
nya styrelsen tilldelades precis som den gamla fullt ansvar for verk-
samheten.

Frivilliga radgivande organ har ersatt styrelsernai
enmyndigheten

Ombildningen till en gemensam myndighet ar 2008 innebar att lans-
arbetsndamndernas styrelser togs bort. De krav som regeringen stallde
pa den nya organisationen handlade om att den skulle anpassas efter
forutsattningarna pa de regionala och lokala arbetsmarknaderna, att
den interna styrningen skulle bli tydligare och att organisationen skulle
utformas s att en val fungerande samverkan med andra myndigheter
och aktorer sakerstilldes. Regeringen stéillde saledes inga sarskilda
krav pa medborgerlig insyn i den nya myndigheten (prop. 2006/07:89,
s.76). Av Arbetsformedlingens instruktion framgar att Arbetsférmed-
lingen utdver ett nationellt partsrad ska inratta de radgivande organ
med andra aktorer pa nationell, regional eller lokal niva som behdvs
for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Av Arbetsformedlingens egen uppféljning av sammanslagningen till
en myndighet framgar att myndigheten har inrattat arbetsmarknadsrad
och branschrad. Arbetsmarknadsraden ar ett forum for informations-
utbyte och samordning. Raden ska spegla den lokala arbetsmarknaden
och ser darfor lite olika ut éver landet. Grunden &r att raden ska besta
av representanter fran kommunerna, foretagen, fackliga organisationer,
utbildningsansvariga och andra viktiga aktorer inbjudna att delta. AMS
styrelse beslutade ar 2007 att arbetsmarknadsrad skulle etableras inom
varje arbetsmarknadsomrade (68 stycken) samt ett sarskilt Kultur-
arbetsrad for hela landet. (Arbetsformedlingen. Den nya myndigheten
Arbetsformedlingen. Uppféljning av fornyelsearbetet, Dnr 07-5430-
01).

Branschrad finns bade péa lokal, pa regional och pa nationell niva.

Raden har bildats for de branschomraden som pa grund av arbetskrafts-
brist har svarast att klara arbetskraftsforsorjningen. Det ar exempelvis
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inom omradena IT, bygg, transport, vard och industri. Etableringen av
branschrad startade innan enmyndigheten bildades och syftar till att
stdrka samarbetet mellan Arbetsformedlingen, arbetsgivarna och de
fackliga organisationerna.

Saledes har utvecklingen inom Arbetsformedlingen gatt mot att avskaf-
fa insynsrad pa regional niva. | stallet har myndigheten valt att inratta
olika typer av radgivande organ dar viktiga samverksanspartners ingar.
Sedan ar 2004 finns det en myndighet med uppdrag att utdva tillsyn
Over arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens handldggning,
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen (1AF).

6.5 Lekmannamedverkan inom Skatteverket

Innan sammanslagningen till en myndighet ar 2004 fanns det tio
skattemyndigheter pa regional niva samt Riksskatteverket som central
forvaltningsmyndighet. Riksskatteverket var ocksa central forvalt-
ningsmyndighet for de fristéende Kronofogdemyndigheterna. Pa lokal
niva fanns det skattenamnder som hade till uppgift att fatta beslut i ett
stort antal beskattningsarenden. Skattendmndernas ledaméter var poli-
tiskt utsedda.

Inga férandringar i myndighetens hégsta ledning
Riksskatteverkets styrelse, som var en styrelse med begrénsat ansvar,
skulle bland annat prova om verksamheten bedrivs effektivt och i
overensstaimmelse med syftet. Styrelsen skulle ocksa besluta om myn-
dighetens arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag och atgar-
der med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter. Styrel-
sen skulle ocksa besluta om sadana foreskrifter som riktar sig till
enskilda, kommuner eller landsting. Skattemyndigheternas styrelser
hade likartade uppgifter (Ds 2002:15). Den nya myndighetens ledning
fick samma utformning som Riksskatteverkets tidigare ledning. Skatte-
verket skulle ledas av en generaldirektor med en 6verdirektér som
stallforetradare och ha en styrelse bestdende av hogst tio ledamoter.
Skatteverket &r i dag en enradighetsmyndighet med insynsrad.

De regionala styrelserna hade begransad betydelse

I den proposition som lag till grund for sammanslagningen konstatera-
de regeringen att styrelserna vid de regionala skattemyndigheterna med
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nodvandighet maste avvecklas i samband med att skattemyndigheterna
forsvann och att det endast skulle finnas en nationell styrelse inom
skatteforvaltningen. Detta betydde att antalet personer som represen-
terade medborgarna i styrelserna skulle minska vasentligt (prop.
2002/03:99).

Regeringens beddémning var att de regionala styrelserna endast i viss
grad bidragit till ett lekmannainflytande. Styrelserna sammantradde tre
till fyra ganger per ar. De fattade enstaka beslutsarenden om arsbudget
och andra vasentliga ekonomiska &renden samt beslut med anledning
av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter och fick information om
aktuella fragor vid myndigheten. Utover det dgnades styrelsemétena at
studiebesok eller at att lyssna pa foredrag och liknande.

Skattendmnderna skulle svara for medborgerlig insyn

Enligt regeringen var skattendmnderna, som beslutade i enskilda be-
skattningsarenden, det frdmsta organet for lekmannainflytande inom
skatteforvaltningen. Namnderna ansags genom sitt deltagande i ett
stort antal drenden ha goda mojligheter till insyn och inflytande éver
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet.

Med hénsyn till att skattendmnderna skulle finnas kvar och till att
ingen remissinstans hade efterfragat nagot nytt formellt organ for
lekménnens insyn och inflytande kunde avvecklingen av skattemyn-
digheterna och dess styrelser ske utan att styrelserna ersattes med for-
mellt insynsorgan. Mdjligheten att inratta informella medborgarrad,
foretagarrad eller liknande uppmuntrades dock av regeringen.

Skattendmnderna avskaffas

Regeringen har sedan enmyndigheten bildades d&ndrat uppfattning i
fraga om skattenamnderna och har nu for avsikt att foresla att de av-
vecklas. | en lagradsremiss fran januari 2011 gor regeringen bedom-
ning att beslut i &renden som tidigare har fattats av skattenamnd i fort-
sdttningen ska fattas av Skatteverkets tjdnsteman. Ett omprdvnings-
arende ska normalt avgoras av en sérskilt kvalificerad beslutsfattare
som tidigare inte har provat drendet (lagradsremiss, Skatteforfarandet,
daterad den 11 januari 2011).
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Ar 2010 var antalet skattenamnder 70 stycken. Ordféranden och vice
ordfdranden i skattendmnden &r tjansteméan vid Skatteverket och for-
ordnas av Skatteverket. Ovriga ledamater utses av landstingsfullmakti-
ge i det landsting déar skattekontoret &r beléget.

Regeringen menar i lagradsremissen att argumentet att lekméan ska
bidra med person- och lokalkdannedom har forlorat sin giltighet. Skatte-
verkets arbetssatt har dndrats pa ett sadant satt att besluten inte alltid
fattas dar den skattskyldige ar bosatt. Regeringen pekar pa att det
snarare &r en fordel om det finns objektivitet i beslutsfattandet. Ett
annat skal till att avskaffa ndmnderna &r att skattelagstiftningen har
blivit mer omfattande och komplicerad och staller storre krav pa kun-
skaper inom ekonomi och juridik.

Regeringen ifragasatter ocksa vardet av den insyn som skattenamnder-
na bidrar med. Insynen &r begrénsad till ndmndens beslutsfattande.
Ovriga delar av verkets verksamhet, som till exempel Skatteverkets
information, service, utformning av blanketter och handlaggningstider
har ledamoterna ingen insyn i. Regeringen papekar ocksa att Skatte-
verket har vissa kostnader for skattendmnderna. Enligt Skatteverket
utbetaldes 3,3 miljoner kronor i arvoden exklusive reseersattning till
lekmannaledamoterna under ar 2009.

Sammantaget menar regeringen att ndmnderna inte ar en effektiv form
for inflytande och insyn i Skatteverkets verksamhet. Allmanhetens
behov av inflytande och insyn i Skatteverkets verksamhet ska i stallet
tillgodoses genom informella organ som t.ex. Intressentradet och regio-
nala foretagsrad. En proposition i fragan ar planerad till juli 2011.

6.6 Lekmannamedverkan inom
Forsvarsmakten

I Forsvarsmakten inférdes i samband med att enmyndigheten bildades
&r 1994 ett insynsrad, Radet for insyn i Forsvarsmakten.® Forsvars-
makten blev da, och &r fortfarande, en enradighetsmyndighet. Nagra
insynsorgan pa regional niva infordes inte vid enmyndighetsreformen.
Radets uppgifter var att nara folja verksamheten i myndigheten, utom

® Radet var en efterfoljare till den tidigare Militarledningens rédgivande namnd.
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den operativa verksamheten, forsvarsunderrattelseverksamheten och
sakerhetstjansten. Radet skulle lamna synpunkter och forslag till rege-
ringen. Ledamdterna utsags av regeringen och bestod av representanter
for det politiska systemet, men dven media och frivilligorganisationer
var foretrddda. Ordféranden och vice ordféranden i riksdagens for-
svarsutskott ingick under lang tid i Radet. Radet sammantradde fyra till
sex ganger per ar och dar emellan genomfordes vissa studiebesok.

Radets verksamhet utvarderades av en sarskild utredare ar 2003 (den sa
kallade Insynsutredningen). Utvérderingen visade att det fanns en stor
osakerhet kring Radets funktion. Det framkom en rad olika uppfatt-
ningar om Radets funktion, sasom att det skulle utdva insyn, granska
Forsvarsmaktens verksamhet, kontrollera Forsvarsmakten, ge rad till
regeringen, ge rad till dverbefalhavaren och forankra forsvarspolitiken
i olika samhallsskikt (SOU 2003:26).

Forsvarsmaktens ratt att utéva vald stallde sarskilda krav
pa medborgerlig insyn

Utredningen menade att de sérskilda forhallanden som gallde Forsvars-
makten stallde krav pa saval insyn, medborgerligt inflytande, demokra-
tisk kontroll som radgivning. Utredningen pekade pa att Forsvars-
makten har ratt att utova vald. Darfor maste sarskilda krav stallas pa
utévarna nar det gallde att uppratthalla demokratiska véarden. Dessutom
praglades Forsvarsmakten av en "yrkeskar med legitima ansprak pa
exklusiv kompetens” dar erfarenhet fran det civila yrkeslivet i ovrigt
var begrénsad. Detta riskerade enligt utredningen att leda till en sluten-
het i forhallande till det omgivande samhéllet. Aven Forsvarsmaktens
hierarkiska organisering kunde bidra till denna slutenhet. Darfor fanns
det skal att stélla sarskilt hoga krav pa uppratthallande av demokratiska
vérden i Forsvarsmakten (SOU 2003:26, s.77 f.).

Utredningen gjorde beddmningen att om Radet skulle kunna motsvara
rimligt stallda krav pa insyn och kontroll behovdes en andrad inrikt-
ning av Radets verksamhet och en betydande resursforstarkning. Det
ansags heller inte lampligt att forena den radgivande rollen med att
vara regeringens kontrollorgan om fértroendet mellan ledaméter och
myndighetschef skulle behallas. Utredningen foreslog i stéllet att
Radets roll renodlades till en radgivande funktion. Samtidigt pekade
man pa att Forsvarsmaktens sardrag motiverade ett sarskilt insyns- och
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kontrollorgan for Forsvarsmakten. De traditionella insyns- och
kontrollorganen skulle inte motsvara det sérskilda behov av insyn och
medborgerlig kontroll som enligt utredningen kravdes. For detta krav-
des ett sarskilt utformat insyns- och kontrollorgan med professionella
resurser for att kontinuerligt granska och félja upp Forsvarsmakten.
Hur denna insyn skulle organiseras och vad den skulle innehélla lag
emellertid utanfor utredningens uppdrag (SOU 2003:26, s. 79 f.).

Insyn skulle tillgodoses genom befintliga organ

Fragan om Radets funktion behandlades &ven i Forsvarsstyrnings-
utredningen ar 2005. Utredningen konstaterade att det behdvdes insyn i
och kontroll av Férsvarsmaktens verksamhet, men landade i en annan
slutsats an Insynsutredningen. Behovet av insyn bedémdes kunna till-
godoses genom de befintliga myndigheter och organ som pa olika satt
granskade Forsvarsmaktens verksamhet, t.ex. Riksrevisionen, JO, JK,
forsvarsutskottet och Forsvarsdepartementet. Aven massmedias
granskning ndmndes i detta sammanhang. Utredningen foreslog att
Radet skulle avskaffas. Det skulle ankomma pa 6verbeféalhavaren och
generaldirektoren att knyta till sig utomstaende personer som kunde ge
rad i fragor av mer allmdn och samhallsinriktad karaktar (SOU
2005:92).

Enligt sin instruktion ska Forsvarsmakten ha ett insynsrad pa nationell
niva. Enligt myndigheten finns det dock inget sadant insynsrad i dag.

6.7 lakttagelser med baring pa Polisens
fortroendemannaorganisation

Lekmannamedverkan inom statsforvaltningen har langa traditioner.
Om man beaktar de diskussioner som forts om lekmannamedverkan i
samband med sammanslagningarna till enmyndigheter blir det tydligt
att behovet av lekmén i statsforvaltningen sannolikt inte styrs enbart
utifrdn de behov som finns i den specifika verksamheten utan aven
utifran den trend eller de politiska stromningar som rader for tillfallet.
Som framgatt har diskussionerna om lekman béljat fram och tillbaka,
dér argument for och emot olika former av insynsorgan har kommit
och gatt. Den tydligaste utvecklingen bland enmyndigheterna &r dock
att inslagen av lekmannamedverkan har minskat i omfattning, férutom
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i myndigheternas hogsta ledning. Denna utveckling paverkar sjalvklart
aven diskussionerna om behovet av lekmannamedverkan inom Polisen.
Statskontoret menar att analysen av Polisens fértroendemannaorganisa-
tion bor handla om vilka specifika drag i Polisens verksamhet som
motiverar en viss typ av lekmannamedverkan.

Ingen given l6sning for organiseringen av medborgerlig
insyn

Aven om verksamheterna i de myndigheter som har diskuterats i detta
kapitel inte &r direkt jamforbara vare sig med varandra eller med
Polisens verksamhet finns det flera likheter i sattet att organisera verk-
samheten som motiverar en jamforelse. Alla tolv myndigheter har
precis som Polisen tidigare varit organiserade som myndighetskoncer-
ner. Flera av dem har haft relativt stort inslag av lekmannamedverkan.
Precis som inom Polisen har diskussioner om behovet av sadan med-
verkan forts med varierad intensitet inom flera av myndigheterna.

Utifran denna genomgang har Statskontoret dragit slutsatsen att det
inte finns nagon given losning pa hur demokratisk insyn ska organise-
ras pa basta satt. Fragan maste noggrant dvervagas fran fall till fall. Det
finns inte heller nagon gemensam bild av vad som avses med demo-
kratisk insyn.

Flera likheter mellan lekmén inom Polisen och de tidigare
myndighetskoncernerna

I likhet med Polisen har de regionala myndigheterna i flera av de tidi-
gare myndighetskoncernerna haft styrelser med begransat ansvar. Sty-
relsernas begransade ansvar reglerades i den tidigare verksforord-
ningen och innebar bade insyn i och viss beslutanderatt Gver verksam-
heten. Insynen handlade bland annat om att préva om myndighetens
verksamhet bedrevs effektivt och i dverensstdammelse med syftet. Sty-
relsens ratt att fatta beslut handlade bl.a. om att ta stallning till arsredo-
visning och budgetunderlag.

Medborgerlig insyn paregional niva har avskaffats

De styrelser som har funnits pa regional niva i myndighetskoncernerna
har avskaffats i samband med att verksamheterna slogs samman till
enmyndigheter. | vissa fall har de tillfalligt ersatts av nagon form av
insyns- eller kontrollorgan, i andra fall inte. Forsakringskassan, Arbets-
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formedlingen och Skatteverket har precis som Polisen haft styrelser
med begrénsat ansvar pa regional niva som har avvecklats i samband
med bildandet av enmyndigheten. | Forsakringskassans fall inrédttades
under nagra ar ett organ for demokratisk insyn och beslutsfattande,
men denna funktion avvecklades senare. | Arbetsformedlingen och
Skatteverket togs de regionala styrelserna bort utan att ersattas av
nagot annat insynsorgan nar enmyndigheten bildades. | stéllet fick de
bada myndigheterna frihet att sjalva organisera sin verksamhet och
samtidigt inrdtta de samverkansorgan som myndigheten bedémde att
de hade behov av. Utifran de exempel som tagits upp har tycks olika
former av frivillig samverkan med externa aktorer i vissa fall ha ersatt
den traditionella lekmannamedverkan pa regional niva under senare ar.

Argumenten for att avveckla lokala och regionala insyns- och besluts-
organ har framst handlat om att det funnits ett behov av att tydliggéra
ansvar och ansvarsutkrdvande i verksamheten. | de fall ledamdterna
har deltagit i beslut om enskilda drenden har deras kompetens ifraga-
satts, da arendena ofta ar komplexa. Andra argument for att inte skapa
nya insyns- och beslutsorgan har varit lekménnens begransade infly-
tande och oklara roll. De problem som legat till grund for férandringar-
na ar saledes sadana som Statskontoret har noterat &ven inom Polisen.

Avskaffande av de lokala beslutsfattande ndmnder som tidigare har
funnits inom Forsakringskassan och Skatteverket forstarker intrycket
av minskat lekmannainflytande i enmyndigheterna.

Inga avgorande forandringar i enmyndigheternas hdgsta
ledning

Myndighetens hogsta ledning har ocksa diskuterats i samband med
ombildningarna till enmyndigheter, men det genomfordes inte nagra
stora forandringar av ledningsformerna av denna anledning. Inom
Skatteverket och Arbetsférmedlingen gjordes exempelvis inga forand-
ringar av ledningsformen. Skatteverkets forandrade ledningsform fran
styrelse med begransat ansvar till enradighetsmyndighet foranleddes
snarast av inforandet av myndighetsforordningen. | Forsékringskassan
forandrades ledningsformen fran styrelse med begransat ansvar till
styrelse med fullt ansvar for att nagra ar senare ombildas till enradig-
hetsmyndighet med insynsrad. Saledes forefaller bildandet av enmyn-
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digheten inte ha haft nagot avgorande inflytande pa myndigheternas
ledningsform.

Oklar roll och svagt inflytande i de tidigare regionala
styrelserna

I likhet med vad som har framkommit om polisstyrelserna har de tidi-
gare regionala styrelserna inom socialférsakringsadministrationen,
AMYV och skattevasendet haft en otydlig roll. Det har medfort att det
har funnits utrymme for olika tolkningar bland ledaméterna, till exem-
pel nar det géller vem ledamdterna representerar.

En annan likhet mellan Polisen och de 6vriga granskade myndigheter-
na ar att saval de tidigare regionala styrelserna som styrelsen pa central
niva har haft begransat inflytande over verksamheten. Styrelsernas
inflytande tycks oftast ha avgjorts av verksamhetschefen. Bade inom
Polisen och de andra myndigheterna har styrelserna framst agerat som
informationsmottagare och i vissa fragor dven som radgivare till myn-
dighetschefen. Antalet méten har varit fa, vanligen mellan fyra och sex
per ar, vilket ytterligare har satt begransningar for styrelsernas inflytan-
de.

Medborgerlig insyn vanligaste uppgiften

Den vanligaste uppgiften for insynsorganen saval inom Polisen som
inom 6vriga myndigheter har varit att utdva nagon form av medborger-
lig insyn i verksamheten. Det har dock inte tydliggjorts for ledaméter-
na vad denna roll innebér.
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7 Slutsatser om Polisens
fortroendemannaorganisation

En viktig utgangspunkt for hela statsforvaltningen som betonas i den
forvaltningspolitiska propositionen ar att arbetet ska utga fran véardena
demokrati, rattssakerhet och effektivitet (prop. 2009/2010:175). Lek-
mannainflytandet i offentlig forvaltning kan ses som ett forvaltnings-
politiskt instrument som kan bidra till att omsétta alla dessa syften.
Statskontoret har i denna rapport funnit tre huvudsakliga vérden, eller
roller, for fortroendeménnen. Det &r att ansvara for ledning och
kontroll, att sékerstélla lokal férankring och att svara fér medborgerlig
insyn. Rollen som lednings- och kontrollorgan kan ségas motsvara det
forvaltningspolitiska vardet effektivitet medan de bada Gvriga rollerna
narmar sig vardena demokrati och rattssakerhet.

Statskontoret menar att det &r viktigt att klargora vilket eller vilka av
dessa vérden som lekménnen forvéntas bidra till for att inte riskera att
deras roll blir otydlig. Det har betydelse for till exempel vilka befogen-
heter lekmannaorganet ska ha, vilka &renden som ska hanteras, vilken
kompetens ledamdterna ska ha och hur de ska utses. Om regeringen till
exempel vill att styrelserna framst ska bidra till 6kad effektivitet i for-
valtningen géller det att forstarka myndighetens ledningskapacitet eller
kontrollen av polisens verksamhet. Om den huvudsakliga uppgiften i
stéllet &r att svara for medborgerlig insyn behovs en form av lek-
mannainflytande som sakerstaller myndighetens dppenhet gentemot
medborgare och politiker.

| detta kapitel redogor vi for Statskontorets slutsatser om Polisens for-
troendemannaorganisation. Inledningsvis redovisar vi vissa generella
slutsatser kring lekman i statsforvaltningen. Dérefter foljer en genom-
gang av de olika roller som Polisens fértroendemannaorganisation
spelar samt de problem som ar férknippade med var och en av dessa
roller.

Lekman i statsforvaltningen alltmer ovanligt

Behovet av lekmén i statsforvaltningen har diskuterats under lang tid.
De argument som har forts fram i debatten om lekménnens inflytande
over Polisens verksamhet liknar dem som har diskuterats inom andra
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tidigare myndighetskoncerner. Det har handlat om vilken grad av insyn
och inflytande lekméannen ska ha. A ena sidan havdas forvaltningens
effektivitet och styrbarhet som argument for att minska lekmannens
inflytande. A andra sidan talar behovet av att ge medborgarna inflytan-
de 6ver och insyn i statsforvaltningen for en starkare stéllning for lek-
mannen. Uppfattningarna har varierat beroende pa vilken aspekt som
for tillfallet har varit mest prioriterad. | statsférvaltningen som helhet
har en tendens under senare ar varit att minska inslaget av lekman i
organ med styrande och beslutande funktion. Behovet av att tydliggtra
ansvaret for ledning och styrning har till stor del legat bakom denna
utveckling.

Ingen given lésning for medborgarinsyn

Utifran genomgangen av hur nagra enmyndigheter har utformat sin
lekmannamedverkan kan Statskontoret dra slutsatsen att det inte finns
nagon given I6sning pa hur demokratisk insyn ska sékerstéllas pa basta
satt. Det finns inte heller nagon gemensam uppfattning om vad som
avses med demokratisk insyn. Daremot visar erfarenheten att det finns
en rad problem med att organisera sadan insyn i form av styrelser med
beslutsmandat pa flera olika nivaer i en verksamhet. Som en konsek-
vens av detta har regeringen ocksa uttalat att det inte langre ska fore-
komma styrelser med begrénsat ansvar.

7.1  Fortroendeméannens ansvar for ledning
och kontroll

Oklart vem ledamdéterna representerar

Fortroendeménnen och 6vriga i polisorganisationen gor olika tolk-
ningar av vem fortroendemannen foretrader. Ibland har de intervjuade
uppgett att ledamoterna foretrdder regeringen, ibland Polisen och
ibland det egna politiska partiet. Andra uppfattningar som férekommer
ar att man foretrdder lanet, den egna kommunen eller allménheten.
Statskontoret menar att oklarheterna i fortroendeméannens roll kan
medfora lojalitetsproblem, dvs. att den enskilde ledamoten kan vélja att
agera i egen sak, oavsett vem hon eller han foretréder, och i strid med
vad som &r bast for polisverksamheten.
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Styrelsearbetet ar personberoende

Ett genomgripande karaktérsdrag i Rikspolisstyrelsens styrelse, polis-
styrelserna och polisndmnderna ar att styrelsearbetet i hog grad &r
personberoende. Vilket inflytande styrelsen har avgors till stor del av
de ledande tjansteménnen, dvs. rikspolischefen, l&nspolismastarna och
polisomradescheferna. Om samarbetet fungerar véal kan fortroende-
mannaorganisationen vara ett stoéd for chefen i diskussioner om olika
policyfragor.

Samarbetet kompliceras dock av att fortroendemannaorganisationen
ocksa har en kontrollerande funktion. I kontrollfunktionen ingar att
prova om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i 6verens-
stdimmelse med verksamhetens syfte. Dessa dubbla roller har bland
annat diskuterats betraffande Forsvarsmakten, dér Insynsutredningen
fann att det inte var lampligt att forena den radgivande rollen med att
vara ett kontrollorgan, eftersom det skulle riskera att rubba fortroendet
mellan ledningen och ledaméterna (se avsnitt 6.6).

Styrelserna fungerar inte som regeringens forlangda arm

Ett utmdrkande drag for Polisens fortroendemannaorganisation &r att
den inte har nagon kontakt med uppdragsgivaren, dvs. regeringen.
Styrelserna och namnderna far inte nagra uppdrag av regeringen utéver
de Overgripande uppgifter som finns i Rikspolisstyrelsens instruktion
respektive polisférordningen. De styrsignaler som regeringen och
riksdagen sander ut till Polisen nar fértroendemannaorganisationen
forst efter att de har tolkats i flera led av olika tjdnsteman. Det sker inte
heller nagon aterrapportering fran styrelserna och namnderna. Det ar
darmed inte klart vad som innefattas i det statliga uppdraget till Poli-
sens fortroendeman, trots att ledamoterna har utsetts av regeringen och
darmed far ses som regeringens forlangda arm i Polisen.

Statskontoret har saledes inte sett nagra tecken pa att regeringen har
forsokt styra Polisens verksamhet genom fértroendemannaorganisa-
tionen. Den komplicerade strukturen med flera styrorgan pa olika
nivaer har sannolikt heller inte underlattat en sadan styrning.

Statskontoret konstaterar vidare att den inbdrdes relationen mellan de

olika delarna av fortroendemannaorganisationen ar svag. Det finns inte
nagon koppling mellan Rikspolisstyrelsens styrelse och polisstyrelser-
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na. Det ar enbart ett fatal polisstyrelser som har regelbunden kontakt
med varandra. Dessutom tycks det inte heller finnas nagot regelbundet
eller formaliserat utbyte mellan polisndmnderna och deras styrelse.

Styrelsernas beslutsmandat begréansar Polisens
styrformaga

Saval Rikspolisstyrelsens styrelse, polisstyrelserna som polisnamn-
derna har ett relativt omfattande formellt beslutsmandat. Aven om
mandatet i praktiken séllan anvands &r det tydligt att det hindrar Riks-
polisstyrelsens formaga att styra polisverksamheten nationellt. Besluts-
mandatet 6verlappar i flera avseenden omraden dar Rikspolisstyrelsen
eller lanspolismastarna ska fatta beslut.

Nar det galler polisstyrelserna och polisndmnderna &r det inte fastlagt
hur bundna de ar av den 6vergripande lojalitetsplikten mot Rikspolis-
styrelsen och dess planeringsforutsattningar. Exempelvis har polis-
styrelsen i Stockholms lan tre ar i foljd frangatt Rikspolisstyrelsens
beslut om hur manga alkoholutandningsprov som ska genomforas.
Uppdraget till polisstyrelsen ger saledes styrelsen formella forutsatt-
ningar att ga emot vissa av de beslut som Rikspolisstyrelsen fattar.

Den otydlighet vad géller ansvaret for ledningsfunktionen som ofta
foljer av styrelser med begrénsat ansvar, sasom i Polisen, ar ett av
huvudskélen till att regeringen har valt att avskaffa denna
ledningsform.

Partipolitik kan hamma styrningen

Eftersom foértroendemannaorganisationen inte anvénder beslutsman-
datet sarskilt ofta uppkommer det séllan strider 6ver partigranserna.
Statskontoret har dock st6tt pa exempel dar partipolitik och blocktill-
horigheter har lett till att beslut inte har kunnat fattas i enighet i styrel-
serna.

Det finns ocksa en potentiell risk for att regeringens och riksdagens
politik inte far genomslag lokalt da narmare halften av alla polisdistrikt
leds av en annan majoritet an den i riksdagen. Den nuvarande ord-
ningen riskerar saledes att leda till att fértroendemannaorganisationen
blir en politisk arena. Detta beror i huvudsak pa sattet att utnamna
ledamdéter till polisstyrelser och polisndmnder.
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Ansvarsutkravandet forsvaras genom de oklara
ansvarsforhallandena

Polisstyrelserna har formellt sett ett stort ansvar for polisverksamheten
och dess ekonomi genom att de beslutar om verksamhetsplan och
budget samt regelbundet foljer upp resultatet. Lanspolisméstaren har
parallellt med detta ett 16pande ansvar for bade verksamhet och eko-
nomi. | normalfallet innebar detta inte nagot storre problem. I ett histo-
riskt perspektiv har det dock forekommit att ansvar har utkravts av
lanspolisméstaren for att polismyndighetens ekonomi har varit i
obalans. Polisstyrelsen har daremot inte utpekats som ansvarig, trots att
den har haft det overgripande ansvaret for budgeten. De otydliga
ansvarsforhallandena forsvarar saledes ett eventuellt ansvarsutkra-
vande.

Det satt som ansvarsforhallandena regleras pa i dag mellan polisled-
ningen och fértroendemannaorganisationen innebér att styrformagan
forsamras hos bada parter och att ansvarsutkravandet kompliceras.

Samarbetet mellan ledning och fortroendevalda avgors inte
av beslutsmandatet

Vid inférandet av myndighetsférordningen den 1 januari 2008 var
avsikten att ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar skulle upp-
hora. Nagot tydligt skal angavs inte da for att ledningsformen skulle
finnas kvar inom Polisen. | Statskontorets intervjuer har det bland
annat anforts att beslutsbefogenheten &r en nédvandighet for att kunna
rekrytera personer med ratt kompetens till styrelserna. Ett annat skal
som har angetts ar att polisledningarna inte kommer att lyssna till
fortroendemannaorganisationen om beslutsbefogenheterna forsvinner.

Som redan tidigare har namnts har regeringen frangatt ledningsformen
styrelser med begrénsat mandat for flera av de stora myndigheterna
och i stéllet oftast infort ledningsformen enradighetsmyndighet med
insynsrad. Statskontoret menar att sattet att fordela beslutsmandatet
inte &r avgdrande for samarbetet eller fortroendet mellan ledningen och
fortroendemannaorganisationen. Erfarenheten fran andra myndigheter,
som Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, visar ocksa att enga-
gemanget i styrelserna har funnits kvar trots att beslutsbefogenheterna
har begrénsats.
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Sammantagen beddémning

Statskontoret menar sammantaget att Rikspolisstyrelsens styrelse och
polisstyrelserna utgor ett stod for rikspolischefen och lanspolisméstar-
na och kan forstarka deras ledningskapacitet. Den otydliga reglering
som finns av styrelsernas roller och ansvar medfor dock att detta stod
varierar mellan olika polisstyrelser och i Rikspolisstyrelsens styrelse
over tid. | praktiken &r samverkan beroende av vilka personer som
ingar i styrelsen respektive polisledningen. Generellt sett har styrel-
serna svagt inflytande 6ver Polisens verksamhet.

Statskontoret menar att om regeringen vill betona Rikspolisstyrelsens
styrelse som ledningsorgan och forstarkning till rikspolischefen beho-
ver styrelsens roll och ansvar fortydligas. De tva vagar som star till
buds &r att infora ledningsformen styrelsemyndighet, dar styrelsen far
fullt ansvar for verksamheten, eller enradighetsmyndighet med eller
utan insynsrad, dar rikspolischefen har fullt ansvar for verksamheten.
Om styrelseformen véljs kan det finnas anledning att, i likhet med vad
regeringen gjort i andra stora myndigheter, se 6ver styrelsens samman-
séttning. Till ledaméter i en styrelse kan utses personer som dels fore-
trader Polisens intressen, dels har en formaga att styra och driva verk-
samheten mot regeringens mal. En iakttagelse fran andra styrelsemyn-
digheter ar att myndighetschefen ingar i styrelsen men é&r inte ord-
forande.

Enligt Finansdepartementets riktlinjer for val av ledningsform kan sty-
relseformen lampa sig for verksamhet som praglas av vissa karaktaris-
tika. Det kan vara verksamhet vars komplexa karaktar 6kar behovet av
en forstarkt ledning, nér regeringen har behov av att ge myndigheten
en stor frihet att driva verksamheten, i verksamhet som drivs under
affarsliknande forhallanden, i myndigheter som beslutar om ekono-
miska medel eller i Gvrigt har ett stort finansiellt ansvar. Den kan ocksa
vara lamplig i forskningsintensiv verksamhet, i verksamhet som i stor
utstrackning paverkar naringsliv, kommuner eller landsting eller i
verksamhet av tvarsektoriell och komplex karaktér som ror flera sam-
hallsomraden. Enligt Statskontoret ar det av dessa kriterier i huvudsak
de tva sistnamnda som kan sagas motsvara Polisens verksamhet.

Om regeringen i stallet har behov av en stark och direkt styrning av
verksamheten kan enradighetsmyndighet valjas som ledningsform.
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Genom att inratta ett insynsrad kan behovet av insyn sakerstéllas.
Denna ledningsform &r l1amplig i verksamhet dar till exempel insyn
fran medborgare och politiker bedéms vara av stor vikt, i verksamhet
med breda kontaktytor, i integritetskanslig verksamhet eller tillsyns-
verksamhet. Den kan ocksa passa i verksamhet med informationsfor-
medlande uppgifter eller dar behovet av rad och stod fran intresseorga-
nisationer eller politiker &r stort. Flera av dessa kriterier stammer enligt
Statskontoret in pa karaktaren i Polisens verksamhet.

Né&r det galler polisstyrelserna menar Statskontoret att &ven deras roll
och ansvar behdver fortydligas, oavsett vilken organisationsform Poli-
sen kommer att ha i framtiden. Detta mot bakgrund av de otydliga
ansvarsforhallanden och de problem med ansvarsutkravande som
Statskontoret har pekat pa. Om regeringen ser ett behov av att forstarka
den regionala ledningsfunktionen ar det enligt Statskontoret inte lamp-
ligt att polisstyrelserna har beslutsbefogenheter utan renodlas till in-
synsrad. Styrelser pa regional niva kan visserligen balansera en alltfor
stark centralstyrning och i viss man tillgodose behovet av regional och
lokal anpassning. Erfarenheten fran bland annat Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen har dock visat att regionala ledningsorgan med
beslutsbefogenheter kan leda till problem for myndighetskoncernens
eller myndighetens centrala ledning att fa genomslag for sina priorite-
ringar. Styrelserna har dessutom haft svart att hitta sin roll, oavsett om
de har haft begrénsat eller fullt mandat att styra.

Nér det galler polisnamnderna arbetar de inom ramen for polisstyrel-
sens mandat. | de tva polismyndigheter som har polisnamnder har
namnderna getts olika uppgifter. Det ar darfor svart att uttala sig om
dem generellt. Polisstyrelserna styr inte polisndmnderna med sérskilda
uppdrag och det sker inte nagot formaliserat informationsutbyte mellan
styrelserna och namnderna. Statskontoret har darfor svart att se nagon
annan roll for polisnamnderna &n som radgivare till den lokala chefen.
Eftersom det i dag inte finns polisndmnder i alla de tre stora polismyn-
digheterna ifragasatter Statskontoret dock om det 6ver huvud taget
finns ett behov av polisndmnder.
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7.2 Fortroendemannens ansvar for lokal
forankring

Lokal férankring viktig uppgift for polisstyrelserna

Vikten av att polisverksamheten anpassas till lokala forutsattningar har
lyfts fram i flera olika sammanhang. Aven om det inte finns nagot for-
mellt uppdrag till polisstyrelserna att sakerstélla att polisverksamheten
anpassas efter de lokala forutsattningarna i polisdistriktet har polissty-
relserna ansetts spela en betydande roll for att uppna det. Exempelvis
har riksdagsdebatten om polisstyrelsernas funktion till stor del handlat
om styrelsernas ansvar for att polisverksamheten inriktas mot de lokala
problemen. Fragan ar dock om Polisens fortroendemannaorganisation
med nuvarande utformning kan leva upp till de hdga forvantningarna
pa en lokalt anpassad polisverksamhet.

Den lokala férankringen kan inte fullt ut sékerstallas via
polisstyrelser och namnder

Statskontoret menar att fértroendemannaorganisationens ledamoter, i
synnerhet i polisstyrelserna och polisndmnderna, utgor en lank mellan
Polisen och det politiska systemet pd kommunal och regional niva.
Ledamoterna har politiska natverk som underlattar samverkan mellan
polismyndigheterna och kommuner och landsting. Dessutom menar
flera ledamater att de aktivt patalar styrkan i polisverksamheten bland
andra politiker och foretradare for allmanheten.

Ett hinder ar dock att ledamoterna inte officiellt foretrader nagon lokal
part. Foértroendemannaorganisationen forvantas bidra med lokalkun-
skap och medborgerligt inflytande vid beslut om Polisens verksamhet.
I denna roll &r det inte fastlagt vem den enskilde ledamoten represente-
rar eller svarar infor. Regeringen utser ledaméterna efter forord av
respektive parti men det finns inte nagot krav pa att de ska ha nagon
sérskild funktion eller forankring lokalt.

Vidare ar alla kommuner inte representerade i polisstyrelserna eller
polisndmnderna. Pa vissa hall finns krav pa att polisstyrelseledaméter-
na ska vara kommunalrdd, medan ndgot sadant inte har uttalats pa
andra hall. Det finns inte heller nagot uttalat uppdrag till polisstyrelsen
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att fanga upp signaler fran de kommuner som inte ar representerade i
styrelsen.

Sammantagen beddmning

Statskontorets beddmning av polismyndigheternas behov av lokal for-
ankring och fortroendemannaorganisationens konstruktion &r att polis-
styrelserna och polisnamnderna i dag inte formar svara for hela den
lokala forankringen av Polisens verksamhet. Ledamdéternas roll och
ansvar gentemot lokalsamhéllet &r inte tydligt definierad. I polisstyrel-
serna och polisndmnderna saknas flera av de intressenter som har ett
berattigat behov av att kunna paverka polismyndigheternas planering
och verksamhet.

En grundlaggande princip i samband med att myndighetsférordningen
inférdes var att myndigheten sjéalv skulle ha réatt att knyta till sig de
samrads-, referens eller expertgrupper som den ansag sig behdva for att
fa del av externa synpunkter, erfarenheter och professionella bedom-
ningar. Flera av de andra stora myndigheterna har ocksa inrattat olika
typer av radgivande organ i samband med att de tidigare mer formali-
serade lekmannaorganen har avvecklats.

Statskontoret kan konstatera att Polisens fértroendemannaorganisation
visserligen kan erbjuda en viss lokal férankring, men Polisen har under
de senaste aren sokt samverkan med andra lokala aktcrer. | takt med att
Polisen har forstarkt det brottsforebyggande arbetet har den t.ex. etab-
lerat samverkan inom ramen for lokala brottsforebyggande rad och
samverkansavtal dar motparten pa ett annat satt ar en aktiv del i arbetet
lokalt. Om regeringen vill betona den lokala férankringen i Polisens
verksamhet, som utgér en stor del av basen for Polisens verksamhet,
menar Statskontoret att detta kan sékerstéllas genom att forstérka redan
etablerade former for lokal samverkan. | det arbetet &r det angeléget att
tillgodose behovet av representation i samtliga kommuner.
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7.3 Fortroendemannens ansvar for
demokratisk insyn

Styrelsens demokratiska insyn utévas framst genom
mojligheten att stalla fragor

Statskontoret menar att Polisens verksamhet ar av sadan karaktar att
den forutsétter insyn och kontroll. Polisen har ratt att utéva tvang och
vald och den interna kulturen kéannetecknas ibland som sluten och
kringgardad av en strikt karanda. Det finns dessutom en risk for att de
som utsatts for felaktig myndighetsutévning av poliser &r obendgna
eller inte har tillrackligt med kunskap for att framstélla klagomal.

For att sékerstalla insyn och kontroll i Polisens verksamhet finns det ett
antal olika funktioner. Till exempel finns mdjligheten att anmala polis-
anstallda for misstankta brott och att framstélla skadestandsansprak
mot staten. FOr mer systematiska fel finns intern kontroll genom Riks-
polisstyrelsens forsorg och den extraordinara tillsynen genom Justitie-
ombudsmannen och Justitiekanslern. P& en 6vergripande niva har riks-
dagen ett uppféljnings- och kontrollansvar dver alla myndigheter.

Aven Polisens fortroendemannaorganisation kan ses som ett led i
kontrollen av Polisen. Rikspolisstyrelsens styrelse har ett formellt
ansvar att besluta om bl.a. revisionsplan och rekommendationer i
internrevisionsarbetet. Polisstyrelserna har ansetts ha ett tillsynsansvar.
Denna typ av kontroll ar dock begransad till att styrelsen tar del av
brottsanmalningar mot polisanstéllda och att vissa ledaméter ibland
deltar i den praktiska verksamheten. Den funktion som de politiskt
tillsatta ledamdterna har i detta avseende ar sharare att utdva insyn an
kontroll av exempelvis lagefterlevnad.

Enligt flera av de intervjuade har polisstyrelsens méjligheter att stalla
allmanna fragor till cheferna och andra anstéllda stérre betydelse for
insynen i Polisens verksamhet. Statskontoret instdmmer i denna be-
démning. Flera lanspolismastare anger ocksa att de ser positivt pa
denna typ av insyn fran personer med sarskilt intresse och kunskap om
Polisen. Skyldigheten att motivera vad man gor anses bidra positivt till
verksamheten.

100



Fortroendemannaorganisationen har inte nagot formellt
ansvar fér demokratisk insyn

Som tidigare har ndmnts finns det varken for Polisens del eller for
andra myndigheter ndgon gemensam bild av och ett definierat ansvar
for den demokratiska insynen. Samtidigt ar Polisen beroende av att det
finns ett fortroende i samhéllet for att polisverksamheten &r rattsséker —
i annat fall omdjliggors Polisens trygghetsskapande funktion. En for-
troendemannaorganisation kan utgéra en sadan garanti for rattssaker-
heten. Rikspolisstyrelsens styrelse har i detta avseende ett tydligt
ansvar avseende internrevision och brottsanmalningar mot polisanstall-
da. Statskontoret anser att om 6vriga delar av fortroendemannaorga-
nisationen ska ha ett sddant ansvar bor detta regleras tydligare an i dag.

Sammantagen bedémning

Om regeringen vill betona Rikspolisstyrelsens styrelses och polissty-
relsernas ansvar for den demokratiska insynen menar Statskontoret att
styrelsernas roll bor fortydligas i detta avseende. Om regeringen valjer
att renodla denna funktion kommer styrelserna inte i forsta hand att
fatta beslut om verksamheten utan att genom information och fragor
sékerstélla att medborgarnas behov tillvaratas och att det finns en
Oppenhet i Polisens verksamhet.

Nar det géller polisstyrelserna handlar det enligt Statskontoret om att
forma regionala insynsrad med uppgift att halla kontakt med och repre-
sentera medborgarna. Ett sadant rad kan i princip besattas av saval
politiker som foretradare for andra medborgargrupper. Statskontoret
menar att utformningen av den nuvarande fOrtroendemannaorganisa-
tionen pa regional niva, med politiskt valda representanter for medbor-
garna, ar val anpassad for denna uppgift. Regeringen bor i sa fall dven
fortydliga vilket ansvar och vilka uppgifter som ska ligga pa polissty-
relsen avseende insyn, pa liknande satt som ansvaret for Rikspolis-
styrelsens styrelse har preciserats.

Fortroendemannens roll bor renodlas

Oavsett hur fortroendemannainflytandet organiseras i framtiden vill
Statskontoret understyrka vikten av att fortroendeménnens roll tydlig-
gors. Den nuvarande ordningen dar styrelserna och ndmnderna forvan-
tas agera bade som ett organ for ledning och styrning, ansvara for lokal
forankring av polisverksamheten och sékerstalla medborgerlig insyn
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menar Statskontoret leder till att ingen av dessa roller kan utdvas med
full kraft.
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Bilaga 1
Uppdraget

Uppdrag

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINCGAR 2011-01-19

Dnr Ju 2010:09/2C11/1

Polisorganisationskemmittén Statskontoret
Ju 2010:08
STATSKONTORET
200 -02- 02
Dnr, 200200

Uppdrag att kartidgga och analysera Pclisens fértrecendemannaorganisation

En del i Pelisorganisationskommitiéns uppdrag r att [ stdlimng ull 1 vilken
utstriickning och pa vilka nivaer finreendemanmaintlytande ska férekomma
[r att siikerstidla demokratisk insyn och lokal fSrankning i polisorganisatio-
nen. Kommittén ska ocksi Emna torslag pit vilken roll fiirtroendemiinnen
ska ha. Férslaget ska vara vEl avvigt i forhallande 1111 polisledningens upp-
drag och belogenheter pa central respektive lokal nivi 1 polisorganisationgn.

Som underlag G att 1 stédtning ll ovanstaende fragor dr en grundlaggande
kartldggning och analys av polisorganisationens nuvarande fortroendeman-
naorganisation av stor vikt, Polisorganisationskommitién ger dar(or Stats-
kontoret 1 uppdrag att utarbeta en sadan kartligpning ach analys. I uppdrapet
ingar att beskriva:

- den nuvarande tortroendemannaorsanisationens utformning (dvs. respekti-
ve polisstyrelse och pelisndmnd),

- polisstyrelsernas och polisndmndernas tormella roll. ansvar och uppgificr,
samt

- hur polisstvrelserna och polisndmnderns tungerar i prakriken.

Med utgdngspunkt i beskrivningarna ska Starskontoret géra en analys av
skillnader mellan olika polisstyrelser avseende formell roll. ansvar och upp-
gifter 1 farhallande till hur de fungerar i praktiken.

Dérutdver ingdr i uppdraget en beskrivning av hur fortrocndemannaorgani-
sationer utiormats (Bre och elter bildandet av nagra i sammanhanget rele-
vanta enmyndigheter, och erfarenheterna av detia arbete.

Uppdraget skéﬁl redovisas som en underlagsrapport till Polisorganisa-
tighskommik€y senast den 31 maj 201 1.

A b

Ordtérande
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Bilaga 2

Polisens fortroendemannaorganisation.
Rikspolisstyrelsens styrelse, polisstyrelserna
och polisnamnderna, aren 2011-2014.

Rikspolisstyrelsens styrelse
Fran den 1 april 2011 — 31 mars 2015:

Ordforande:
Rikspolischef Bengt Svensson

Vice Ordforande:
Chefen for Sakerhetspolisen Anders Danielsson

Ledamdter:

Riksdagsledamoten Krister Hammarbergh (M) sedan ar 2010
Riksdagsledamoten Johan Linander (C) sedan ar 2007
Riksdagsledamoten Susanne Eberstein (S) sedan ar 2007

f.d riksdagsledamoten Inger Davidson (Kd) sedan ar 2007
Riksdagsledamoten Roger Haddad (Fp) ny
Riksdagsledamoten Maria Ferm (Mp) ny
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Polismyndigheten i Stockholms lan

Polisstyrelsen
13 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 5 Socialdemokraterna: 3
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 0

Ordférande:

Vice ordforande:

Polisnamnd - City
9 ledaméter

Partiférdelning:
Moderaterna*:
Centern:

Folkpartiet:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna:
Vaésterpartiet:
Miljopartiet:
Sverigedemokraterna:

Polisndmnd — Soderort

9 ledamdter

Partiférdelning:
Moderaterna:
Centern:

Folkpartiet:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna*:
Vésterpartiet:
Miljopartiet:
Sverigedemokraterna:
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Moderaterna

Socialdemokraterna

Polisndmnd — Norrort

9 ledamoter

Partiférdelning:
Moderaterna*:
Centern:

Folkpartiet:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna:
Vaésterpartiet:
Miljopartiet:
Sverigedemokraterna:

Polisnamnd-Sadertérn

9 ledamoter

Partiférdelning:
Moderaterna:
Centern:

Folkpartiet:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna*:
Vasterpartiet:
Miljopartiet:
Sverigedemokraterna:
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0
0
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Polisnamnd —Vasterort

9 ledamoter

Partiférdelning:
Moderaterna:
Centern:

Folkpartiet:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna:
Vésterpartiet:
Miljopartiet:
Sverigedemokraterna:

5
0
1
0
3
0
0
0

Polisnamnd-Sodertalje

9 ledamoter

Partiférdelning:
Moderaterna*:
Centern:

Folkpartiet:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna:
Vaésterpartiet:
Miljopartiet:
Sverigedemokraterna:
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Polisnamnd — Nacka Polisnamnd — Roslagen

9 ledamoter 9 ledamoter
Partiférdelning: Partiférdelning:
Moderaterna*: 5 Moderaterna*: 4
Centern: 0 Centern: 1
Folkpartiet: 1 Folkpartiet: 1
Kristdemokraterna: 0 Kristdemokraterna: 0
Socialdemokraterna: 3 Socialdemokraterna: 3
Vésterpartiet: 0 Vésterpartiet: 0
Miljopartiet: 0 Miljopartiet: 0
Sverigedemokraterna: 0 Sverigedemokraterna: 0

* = innehar ordférandeposten

Polismyndigheten i Uppsala lan

Polisstyrelsen
13 ledamoter

Partifordelning:

Moderaterna: 4 Socialdemokraterna: 4
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 0

Ordforande: Moderaterna
Vice ordforande: Socialdemokraterna
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Polismyndigheten i S6dermanlands |an

Polisstyrelsen
11 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 4
Centern: 1 Vansterpartiet: 0
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 0
Sverigedemokraterna: 1

Ordférande: Moderaterna
Vice ordforande: Socialdemokraterna

Polismyndigheten i Ostergétlands 1an

Polisstyrelsen
11 ledamoter

Partifordelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 4
Centern: 1 Vansterpartiet: 0
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 0

Ordforande: Moderaterna
Vice ordforande: Socialdemokraterna
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Polismyndigheten i Jonk6pings lan

Polisstyrelsen
11 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 3
Centern: 1 Vansterpartiet: 0
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 1

Ordférande: Kristdemokraterna
Vice ordforande: Socialdemokraterna

Polismyndigheten i Kronobergs lan

Polisstyrelsen
11 ledamdéter

Partiférdelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 3
Centern: 1 Vansterpartiet: 0
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 1

Ordforande: Folkpartiet
Vice ordforande: Socialdemokraterna
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Polismyndigheten i Kalmar 1an

Polisstyrelsen
11 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 4
Centern: 1 Vansterpartiet: 0
Folkpartiet: 0 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 1

Ordférande: Centern
Vice ordforande: Socialdemokraterna

Polismyndigheten Gotland

Polisstyrelsen
7 ledamgter

Partiférdelning:

Moderaterna: 2 Socialdemokraterna: 2
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 0 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 0
Sverigedemokraterna: 0

Ordforande: Socialdemokraterna
Vice ordforande: Centern
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Polismyndigheten i Blekinge lan

Polisstyrelsen
11 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 4
Centern: 1 Vansterpartiet: 0
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 0
Sverigedemokraterna: 1

Ordférande: Socialdemokraterna
Vice ordforande: Centern
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Polisstyrelsen
13 ledamoter

Partifordelning:
Moderaterna:
Centern:
Folkpartiet:

Polismyndigheten i Skane

5 Socialdemokraterna: 3

1 Vansterpartiet:
1 Miljopartiet:

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna; 1

Ordférande:
Vice ordférande:

Moderaterna

0
1

Socialdemokraterna

Polisnamnd —
Nordvéstra Skane

9 ledamoter

Partiférdelning:
Moderaterna:
Centern:
Folkpartiet*:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna:
Vaésterpartiet:
Miljopartiet:

Sverigedemokraterna:

Polisnamnd —
Mellersta Skane

9 ledamoter

Partiférdelning:
Moderaterna:
Centern:
Folkpartiet:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna:
Vésterpartiet:
Miljopartiet*:

Sverigedemokraterna:
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Polisndmnd -
Norddéstra Skane

9 ledamdter

Partiférdelning:
Moderaterna*:
Centern:

Folkpartiet:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna:
Vésterpartiet:
Miljopartiet:
Sverigedemokraterna:

Polisndmnd -
Malmo

9 ledamdter

Partiférdelning:
Moderaterna*:
Centern:

Folkpartiet:
Kristdemokraterna:
Socialdemokraterna:
Vésterpartiet:
Miljopartiet:
Sverigedemokraterna:

OFRPOMNORFRPFW
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Polisnamnd —
Sddra Skéne

9 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna*: 4
Centern: 1
Folkpartiet: 1
Kristdemokraterna: 0
Socialdemokraterna: 2
Vaésterpartiet: 0
Miljopartiet: 1
Sverigedemokraterna: 0

* = innehar ordférandeposten



Polismyndigheten i Hallands lan

Polisstyrelsen
11 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 4 Socialdemokraterna: 3
Centern: 1 Vansterpartiet: 0
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 0

Ordférande: Moderaterna
Vice ordforande: Socialdemokraterna

Polismyndigheten i Vastra Go6taland

Polisstyrelsen
13 ledamdéter

Partiférdelning:

Moderaterna: 4 Socialdemokraterna: 4
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 0

Ordforande: Moderaterna
Vice ordforande: Socialdemokraterna
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Polismyndigheten i Varmland

Polisstyrelsen
13 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 4 Socialdemokraterna: 4
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 0

Ordférande: Moderaterna
Vice ordforande: Socialdemokraterna

Polismyndigheten i Orebro lan

Polisstyrelsen
11 ledamdéter

Partiférdelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 4
Centern: 0 Vaénsterpartiet: 0
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 1

Ordforande: Socialdemokraterna
Vice ordforande: Moderaterna
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Polismyndigheten i Vastmanlands lan

Polisstyrelsen
11 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 4
Centern: 0 Vénsterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 0

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 1

Ordférande: Socialdemokraterna
Vice ordfdrande: Folkpartiet

Polismyndigheten Dalarna

Polisstyrelsen
13 ledamoter

Partifordelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 5
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Milj6partiet: 1

Kristdemokraterna: 0
Sverigedemokraterna: 1

Ordférande: Socialdemokraterna
Vice ordférande: Moderaterna
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Polismyndigheten i Gavleborgs lan

Polisstyrelsen
13 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 5
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 0
Sverigedemokraterna: 1

Ordférande: Socialdemokraterna
Vice ordforande: Moderaterna

Polismyndigheten i Vasternorrlands lan

Polisstyrelsen
11 ledamoter

Partifordelning:

Moderaterna: 2 Socialdemokraterna: 5
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Milj6partiet: 1

Kristdemokraterna: 0
Sverigedemokraterna: 0

Ordférande: Socialdemokraterna
Vice ordférande: Moderaterna
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Polismyndigheten i Jamtlands lan

Polisstyrelsen
11 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 3 Socialdemokraterna: 4
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 0
Sverigedemokraterna: 0

Ordférande: Socialdemokraterna
Vice ordforande: Centern

Polismyndigheten i Vasterbottens lan

Polisstyrelsen
13 ledamoter

Partifordelning:

Moderaterna: 2 Socialdemokraterna: 6
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Milj6partiet: 1

Kristdemokraterna: 1
Sverigedemokraterna: 0

Ordférande: Socialdemokraterna
Vice ordférande: Centern
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Polismyndigheten i Norrbottens lan

Polisstyrelsen
13 ledamoter

Partiférdelning:

Moderaterna: 2 Socialdemokraterna: 7
Centern: 1 Vansterpartiet: 1
Folkpartiet: 1 Miljopartiet: 1

Kristdemokraterna: 0
Sverigedemokraterna: 0

Ordférande: Socialdemokraterna
Vice ordfdrande: Folkpartiet
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Bilaga 3

Enmyndigheternas ledningsformer

Sammanstallningen bygger pa uppgifter fran myndigheternas hemsidor
pa internet i borjan av april 2011.

Forsvarsmakten — enrddighetsmyndighet med insynsréad

Insynsrad saknas.

Kriminalvarden — enradighetsmyndighet med insynsrad

Lars Nylén, generaldirektor Kriminalvarden, ordférande

Lena Liljeback, stabschef, Arbetsférmedlingen

Eva Wendel Rosberg, lagman, Malmé Tingsréatt

Carola Gunnarsson, 1:e vice ordf. Sveriges Kommuner och Landsting
Krister Hammarbergh (M), riksdagsledamot

Karin Granbom (FP), riksdagsledamot

Lars-Ivar Ericsson (C), riksdagsledamot

Peter Ahltin (KD), advokat, f.d. riksdagsledamot

Elisebeth Markstrom (S) riksdagsledamot

Tullverket — enradighetsmyndighet med insynsréad

Ted Stahl, vikarierande generaltulldirektor, Tullverket, ordférande
Lena Gustafson, departementsrad, Finansdepartementet

Vilhelm Andersson, réttschef, Skatteverket

Ulrika Lyckman Alnered, chef for internationell handel, Svensk Handel
Solveig Wollstad, chefsaklagare, Aklagarmyndigheten

Mats Persson, generaldirektor, Jordbruksverket

Lena Svensson, DHL

Hans Lindqvist, dverdirektor, Kustbevakningen

Marietta de Pourbaix-Lundin, (M) riksdagsledamot
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Skogsstyrelsen — styrelsemyndighet

Lena Soderberg, VD, Svenskt vatten, ordférande

Thomas Korsfeldt, Utredare, Svensk Energi, vice ordférande
Marie Berglund, VD, Bioendev

Kaj Rosén, Vice VD, Skogforsk

Birgit Flening, Executive Director Sustainability, Ernst & Young
Monika Stridsman, generaldirekttr, Skogsstyrelsen

Ann Sommer, VD, Lansférsakringar Sak

Jan Sandstrom, Jagmastare

Torbjérn Larsson, Jagmastare

Arbetsmiljoverket — enrddighetsmyndighet med insynsrad

Mikael Sjoberg, generaldirektor, Arbetsmiljoverket, ordférande
Hans Backman, riksdagsledamot (FP)

Desirée Pethrus Engstrém, riksdagsledamot (KD)

Sylvia Lindgren, riksdagsledamot (S)

Bo Melin, professor

Lena Abrahamsson, professor

Kronofogdemyndigheten — enradighetsmyndighet med insynsrad

Eva Liedstrom Adler, rikskronofogde, ordférande

Frank Walterson, amnesrad, Finansdepartementet

Claes G Hansson, advokat

Rickard Stenberg, ordférande, Féreningen Insolvens
Olof Moberg, férbundsijurist, Sveriges Kommuner och Landsting
Kristin Ritter, férsakringsdirektor, Férsakringskassan

Asa Arffman, bankjurist, Bankféreningen

Inger Ashing, enhetschef, Ungdomsstyrelsen

Charlotte Strandberg, styrelseledamot, Svensk inkasso
Vilhelm Nordenanckar, avdelningschef, Konsumentverket
Inger René, riksdagsledamot (M), civilutskottet

Lars Johansson, riksdagsledamot (S), skatteutskottet
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Skatteverket — enradighetsmyndighet med insynsrad

Ingemar Hansson, generaldirektdr, Skatteverket, ordférande
Per Classon, finansrad, Finansdepartementet

Anne-Marie Ekstrom, datakonsult, Boras

Peter Melz, professor i finansréatt

Lennart Sacrédeus, riksdagsledamot (KD)

Adriana Lender, generaldirektor, Forsékringskassan

Krister Andersson, chef skatteavdelningen, Svenskt Naringsliv
Simone Fischer-Hubner, professor datavetenskap

Laila Bjurling, riksdagsledamot (S)

Lena Westerlund, chefsekonom, LO

Arbetsférmedlingen — styrelsemyndighet

Thomas Franzén, medlem Etikkollegiet, ordférande

Christina Johansson Gustafsdotter, styrelseordférande Rinman
Education AB, vice ordférande

Angeles Bermudez-Svankuvist, generaldirektor, Arbetsférmedlingen
Ingrid Bonde, VD, AMF

Joyce Kimwaga Lundin, VD, Mikrofinansinstitutet i Sverige AB
Henry Ohlsson, ledamot, Industrins Ekonomiska Rad

Per Asling, VD, Ase Bruk AB

Tomas Lindstrom, analytiker/seniorekonom, SEB

Forsakringskassan — enradighetsmyndighet med insynsrad

Adriana Lender, generaldirektdr Forsakringskassan, ordférande
Birgitta Bohlin, VD, Samhall

Eva Lindstrém, f.d. riksrevisor

Gunvor G Ericson, riksdagsledamot (MP)

Mats Sjostrand, ordférande e-delegationen

Maj Charlotte Wallin, VD, AFA Forsékring

Natasa Ristic Davidsson, bitr. kanslichef, Kristdemokraternas
riksdagskansli

Saila Quicklund, riksdagsledamot (M)
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Hans Sandebring, f.d. generaldirekttr, ordférande

Helen Olausson, VD, Fastighetsbolaget Bjérntanden AB, vice
ordforande

Stig Jonsson, generaldirektér Lantméateriet

Stellan Lundstrom, professor

Cecilia Hellner, generalsekreterare for ETSO (the European
Association of Electricity Transmission System Operators)

Aklagarmyndigheten — enradighetsmyndighet med insynsrad

Anders Perklev, Riksaklagare, ordférande

lain Cameron, professor, Uppsala universitet

Felipe Estrada, professor, Stockholms universitet
Kristina Forsberg, Polismyndigheten i Gavleborgs lan
Inge Garstedt, riksdagsledamot

Kerstin Haglo, riksdagsledamot

Johan Linander, riksdagsledamot

Karin Nacke, personalchef, Domstolsverket

Tomas Nilsson, advokat, ordférande i Advokatsamfundet

Riksarkivet — enrddighetsmyndighet med insynsrad

Bjorn Jordell, Riksarkivarie, ordférande.
Asa Bergenheim, professor

Johan Hirschfeldt, f.d. hovrattspresident
Agneta Holmenmark, avdelningschef
Per Strombéack, redaktor

Marianne Soderberg, journalist
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