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Effekter pa priset for handelsgodsel nar skatten pa kvave i
handelsgbddsel avskaffas — slutrapport

Regeringen gav den 12 december 2009 Statskontoret i uppdrag att analysera
vilka effekter den slopade beskattningen pa handelsgodsel far for det svens-
ka jordbrukets konkurrenskraft. | uppdraget ingar att narmare analysera var
skatteeffekten hamnar och om skattesankningen far genomslag i form av
lagre priser for det svenska lantbruket.

En delredovisning av uppdraget éverlamnades till regeringen den 31 oktober
2010 genom promemorian Effekter pa priset for handelsgodsel nar skatten pa
kvave i handelsgodsel avskaffas — en delrapport. I och med denna rapport
slutredovisas uppdraget. Statskontoret Gverlamnar harmed rapporten Priset pa
handelsgddsel efter kvaveskatten — en utvardering (2011:31).

Generaldirektoér Yvonne Gustafsson har beslutat i detta arende. Utredningschef
Bob Pernodd och utredare Jonas Hammarlund, féredragande, var nérvarande
vid den slutliga handlaggningen.
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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera vilka effekter den slopade beskatt-
ningen av handelsgodsel har fatt for det svenska jordbrukets konkurrenskraft.
Enligt Jordbruksdepartementets berékningar skulle ett borttagande av skatten
kunna forbattra spannmalsodlarnas konkurrenskraft genom att cirka 320 miljoner
kronor per ar aterfors till brukarna.

I denna slutredovisning av uppdraget analyseras handelsgddselpriset dels mot pris-
utvecklingen pa insatsvaror och andra produktionsfaktorer, dels mot prisutveck-
lingen p& jamforbara varor p& angriansande marknader. Aterforsaljarna sénkte
direkt priset pa handelsgodsel i samband med att beslutet om att skatten skulle
avskaffas blev kéant (hosten 2009). Den direkta sankningen av priset motsvarade
skattens andel.

Vi bedomer att lagerhallarna, utifran en analys av jamforbara prisers utveckling
och priset pa insatsvaror Gver tidsperioden, darefter inte har hojt priset med mer &n
vad som motiveras av andra prispaverkande faktorer. Vara berakningar visar att
borttagandet av skatten medfort en langsiktig prissankning motsvarande omkring
47 ore per kilo. Om borttagandet av skatten hade fatt fullt genomslag i den lang-
siktiga prisutvecklingen borde priset ha minskat med 54 6re per kilo. Med ett
osakerhetsintervall pa cirka 12,7 procent blir intervallet i kronor for de 320 miljo-
ner kronorna per ar som beraknades tillforas jordbrukssektorn omkring 245-316
miljoner kronor.

Vi har analyserat prissattningsbeteendet pa handelsgodselmarknaden. Analysen av
sambandet mellan handelsgddselpriset i Sverige och priset pa insatsvaran for enkla
kvavegddselmedel i Tyskland indikerar att anpassningar av det svenska priset vid
prisforandringar pa insatsvaran i Tyskland innan skattens avskaffande skett lang-
sammare vid prissankningar an vid prishojningar. Dessa resultat ar forvantade pa
en marknad med fatalsdominans. Efter att skatten avskaffats ar maonstret for detta
prissattningsbeteende inte langre lika tydligt.

Tillgangen till data har varit begransad och har paverkat méjligheterna att gora en
fullstdndig analys av prisutvecklingen. Det fanns redan innan skattesankningen
svarigheter for konsumenterna att fa prisinformation pa marknaden for handels-
godsel. Dessa svarigheter har snarast forstarkts efter skattens borttagande. Val
fungerande marknader med en effektiv konkurrens kraver valinformerade kopare.
En forbattrad pristransparens ar en faktor som kan skapa béattre konkurrensforut-
sattningar pa handelsgddselmarknaden.

Vi har noterat en markbar uppgang av bruttomarginalen i slutet av perioden innan
tillgangen till listpriser upphorde. Vi drar inga slutsatser av att denna uppgang
intraffar nar var granskning borjar ga mot sitt slut, men vi kan heller inte avfarda
behovet av en framtida genomlysning av prisutvecklingen.






1 Inledning

I december 2010 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvardera hur
priset pa handelsgodsel forandrats for anvandarna efter att skatten pa kvave i
godselmedel avskaffades den 1 januari 2010.* Den 31 oktober 2010 presen-
terades en delredovisning av uppdraget i promemorian Effekter pa priset for
handelsgddsel nér skatten pa kvave i handelsgdodsel avskaffas — en delrap-
port.? Med denna rapport slutredovisas uppdraget.

1.1 Bakgrund

Innehallet av kvdve och kadmium i handelsgddsel var belagda med en skatt
till och med den 31 december 2009. Skatten uppgick till 1,80 kronor per helt
kilogram kvave i handelsgddsel och 30 kronor per helt gram kadmium om
fosforhalten uppgick till minst tva procent.® Skattens andel motsvarade cirka
20 procent av priset p& handelsgodsel.* Skatten infordes ar 1995 som ett
ekonomiskt styrmedel for att minska utslappet av kvave och kadmium fran
jordbruket till naturen. Utredningar har visat att skatten har haft en lag sty-
rande effekt.”

Fran och med den 1 januari 2010 genomfordes ocksa andra forandringar i
skatteregler som beror jordbruket. Samtidigt som beskattningen av kvéave-
innehallet i handelsgodsel upphorde okade skatteuppborden till foljd av
andra andringar i skattereglerna for jordbruket.®

Slopandet av skatten pa handelsgddsel syftar till att 6ka det svenska jord-
brukets konkurrenskraft.” Innan skatten slopades var Sverige i praktiken
ensamt inom EU att tillampa en generell skatt pa handelsgodsel avseende
bade kvave- och kadmiuminnehall.® Skatten anses ha forsamrat de svenska
lantbrukarnas konkurrensvillkor, jamfort med lantbrukare i andra medlems-

! Prop. 2009/10:41 Vissa punktskattefrdgor med anledning av budgetpropositionen for
2010.

> Dnr 2009/275-5.

3 Se Fi 2009/6027 samt SOU 2003:9.

* Skattens andel av totalpriset har frn &r 2007 till dagslaget varierat mellan cirka 11-25
procent enligt Statskontorets berékningar, extremvérdena handlar dock om exceptionella
situationer som diskuteras senare. | “normalfallet” har skattens andel motsvarat ca 20 pro-
cent.

> Den nuvarande formen och nivan for skatt pd handelsgédsel inférdes fr.o.m. den 1 juli
1995, men foregicks av en miljéavgift som infordes ar 1984, se Skatt p& handelsgddsel och
bekéampningsmedel? Betéankande av HOBS-utredningen SOU 2003:9.

® Fi 2009/6027 Promemoria. Slopad skatt pd gédselmedel.

’ Prop. 2009/10:1 Budetproposition fér 2010.

8 Soderholm, P. & Christiernsson, A. (2008): Policy effectiveness and acceptance in the
taxation of environmentally damaging chemical compounds. Environmental Science &
Policy 11 (2008) 240-252.



lander.® Davarande Jordbruksdepartementet (nu Landsbygdsdepartementet)
uppger att lagerhallarna har utlovat att handelsgodselpriserna ska sjunka lika
mycket som skatten minskar. Enligt genomférda berédkningar kan ett bort-
tagande av skatten bidra till att cirka 320 miljoner kronor per ar atergar till
jordbrukssektorn.*®

1.2 Uppdraget

| regeringens uppdrag till Statskontoret ingar att under aren 2010 och 2011
folja hur priset pa handelsgddsel forandras nar skatten avskaffas och hur
faktorer som till exempel kostnaden for ravaror, frakter, naturgas, spann-
malspris och valutakursforandringar paverkar priset for den slutliga anvan-
daren av handelsgddsel. Utvérderingen ska dven omfatta en jamférelse med
prisutvecklingen for jamforbara varor pa narliggande marknader.

Slutrapportens huvudsyfte ar att analysera om avskaffandet av skatten far
genomslag i form av lagre priser for det svenska lantbruket. Fragan ar ange-
lagen eftersom efterfragan pa handelsgodsel ar relativt oberoende av priset
samtidigt som konkurrensen pa& handelsgodselmarknaden &r svag.* Det
innebar att det, bade teoretiskt och praktiskt, finns en risk att producent-
eller aterforsaljarledet tillgodogor sig en betydande del av vérdet pa skatte-
sankningen. Om avskaffandet av handelsgodselskatten far fullt genomslag i
priset for anvandarna kan det antas att de svenska priserna pa handelsgodsel
kommer att narma sig priserna i narliggande konkurrentlander om det rader
en effektiv konkurrens pa marknaderna. Déarigenom forbattras svenska
spannmalsodlares internationella konkurrenskraft.

1.3 Uppdragets genomforande

Utvarderingen har genomforts av utredare Elisa Abascal Reyes och utredare
Jonas Hammarlund (projektledare). Rapporten har genomgatt en intern och
extern kvalitetssakringsprocess. Professor Mats Bergman har granskat
rapportens analysbilaga.

1.3.1 Metod

Inledningsvis ges en overgripande beskrivning av prisutvecklingen pa den
svenska och nordiska handelsgddselmarknaden. Av kartlaggningen &r det
mojligt att dra vissa Overgripande slutsatser om prisutvecklingen genom
grafisk analys; det vill saga tolkningar av figurer och diagram utifran an-

® Fi 2009/6027

10 Regeringsbeslut J02009/3649.

1 pettersen. I, Navik Hval. J., Vasaasen, A. & Alnes P.K.(2010): Globalt marked med
nasjonale serpreg — Utredning om konkurransen i de nordiske mineralgjgdselmarkeder.
Nordiskt institutt for landbruksgkonomisk forskning. Rapport 2010-1.
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taganden och fakta om hur marknaden forvantas fungera. Kartlaggningen
har dven genomforts med hjélp av deskriptiv statistik, sasom jamforelser av
glidande medelvéarden m.m.

En fordjupad empirisk analys har genomforts genom olika ekonometriska
modeller for tidsserieanalys och kort- och langsiktiga samband. Vi har testat
for lang- och kortsiktiga samband med hjélp av kointegrationsanalys nar det
rort sig om kointegrerade variabler och regressionsmodeller med minsta
kvadratmetoden (OLS), beroende pa tidsseriernas karakteristika och inbor-
des samband.*?

| delrapporten konstaterades att marknaden i Sverige kannetecknas av fatals-
dominans. Den valda metoden fangar den trogrorlighet som kan uppsta nar
en aktor har en mycket stark stallning pa marknaden och darmed har for-
maga att vara prisledande. Huvudskalet till valet av metod &r att det moj-
liggor analyser av skillnader i trégrorlighet vid upp- respektive nedgangar i
priset med kontroll for storre storningar som intraffat pA marknaden under
perioden. Metoden har anvénts vid ett flertal olika studier dar det finns skal
att tro att marknaden inte fungerar effektivt. Sa ar ofta fallet inom jordbruks-
sektorn och det finns ocksa ett flertal studier som behandlar liknande frage-
stallningar.™

Skattens effekt pa prisutvecklingen har dels skattats i en statisk modell med
den internationella prisutvecklingen for basvaran, dels skattats i en statisk
modell med prisutvecklingen for en jamférbar marknad.

En mer utforlig redogorelse av teoretiska antaganden, metoder, modeller
och resultat 1amnas i analysbilagan. **

1.3.2 Avgransningar

Det finns ett stort antal handelsgddselprodukter. Vi har undersokt produkter
som antingen ar jamforbara med dominerande produktgrupper pa den svens-
ka marknaden eller pa annat satt har en viktig betydelse for prisutvecklingen
pa den svenska marknaden. Som “svensk” jamforbar produkt anvands pris-
serier for det enkla kvévegddselmedlet NS27-4, med det kommersiella
namnet Axan. Axan ar det vanligaste kvavegodselmedlet pa den svenska
marknaden. Som jamforbar internationell vara anvands Kalciumammonium-
nitrat (CAN), ett kvavegoddsel med ungefar motsvarande kvévehalt som
Axan. Det har inte varit mojligt att hitta en vara eller marknad som varit helt

12| &ng- och kortsiktiga samband samt asymmetrisk prisdverféring har framfor allt skattats
med Engle-Granger 2-stegs felkorrigeringsmodell. Nar det inte rort sig om kointegrerade
variabler har vi anvént oss av OLS och differentierade variabler (for kortsiktiga samband).
13 H

Se bilaga 2.
14 Se bilaga 2.
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jamforbar i alla avseenden. Valet &r gjort utifran en sammanvagd bedém-
ning av jamforbarhet.

Utvarderingen av det langsiktiga utfallet stracker sig till och med maj 2011.
Jamforelserna mellan svensk och annan nordisk prisutveckling stracker sig
till och med juni 2011. Gransen &r satt med hé&nvisning till nar uppdraget ska
avrapporteras och tillgangen till data. Vi vet inte om en langre tidsperiod
hade gett nagon storre tillfrlitlighet gallande de langsiktiga resultaten. Det
ligger i uppdragets natur att en 6ppen uppféljning av prisutvecklingen ocksa
innebér en form av informell (oreglerad) kontrollfunktion.®® Utvarderingen
syftar inte till att ge nagot underlag for vidare prognoser for prisutveck-
lingen utan beskriver endast de skeenden som varit méjliga att observera
inom ramen for uppdraget.

Den statistik som anvants i rapporten harrér bland annat fran Jordbruksver-
kets olika publikationer. Med hénsyn till att det sker en viss efterslédpning i
publicering av officiell statistik sa avgransas redovisningen till och med
juni, juli eller augusti 2011 beroende pa vilka dataserier som har anvants.

Den studerade tidsperioden avgransas bakat i tiden till ar 2005 eftersom
Jordbruksverket laser vikter for ett av de mest centrala index som anvands i
utredningen; produktionsmedelsindex (PM-index: insatsvaror), for varje nytt
indexbasar. Det senaste basaret ar 2005.

Slutligen kan namnas att Statskontoret inte behandlar fragan om rabatter
utan utgdr ifran listpriser. Den huvudsakliga fragan har vidare delats upp i
ett antal delfragor. Fragorna handlar bland annat om samband mellan pris-
sattning pa produktionsfaktorer och prissattning pa listpris och samband
mellan handelsgddselprisets utveckling och utvecklingen for andra faktorer.
Vidare undersoks skatteforandringens direkta effekt pa handelsgodselpriset.

1.3.3 Kallor

Utgangspunkten for rapporten &r delrapporten Effekter pa priset for handels-
godsel nar skatten p& kvave i handelsgddsel avskaffas — en delrapport.’® |
delrapporten redogors for centrala antaganden och prisutvecklingen pa olika
marknader analyseras.

Vissa datamangder har inhandlats fran foretag som ar specialiserade pa att
sammanstélla marknadsinformation fran utvalda sektorer. Andra begransade
urval av dataméngder har hamtats fran tillgangliga internetkéllor sasom
olika mediers webbplatser och Jordbruksverkets statistikdatabas med offi-

5 Tillgang till data har ocks& begrénsats av att Lantméannen sedan juni 2011 inte langre
publicerar sina listpriser.
'° Diarienr 2009/275-5.
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ciell statistik samt vissa branschdata som lamnats in direkt till utredningen
med forbehall om sekretess.

Det finns skillnader mellan delrapportens och slutrapportens datakallor. Det
géller t.ex. vid jamforelser mellan den svenska och den internationella
marknaden. Samma figurer aterfinns i rapporterna men med olika data-
kallor.'” Vi har inte fatt ndgon forklaring av uppgiftslamnaren om orsaken
till skillnaderna i prisserierna for de anslagna listpriserna. En ndrmare
beskrivning av de data som har anvands aterfinns i kapitel 5. | dvrigt bygger
var sammanvagda bedomning pa ytterligare kallor sasom telefonintervjuer
och tidigare genomfdrda intervjuer men dven litteraturstudier av olika slags
publikationer inom omradet som vetenskapliga artiklar, artiklar i nyhets-
press och offentliga rapporter (utredningar etc.).

1.3.4 Rapportens disposition

| det inledande kapitlet redogors kort och dversiktligt for uppdraget och dess
genomforande. Darefter foljer en kort sammanfattning av innehallet i del-
redovisningen till regeringen som l&mnades i form av en promemoria den 31
oktober 2010. Sammanfattningen har getts ett omfattande utrymme med
hansyn till att delrapporten innehaller viktiga iakttagelser infor den fortsatta
analysen. Detta handlar om marknadens struktur och funktionssatt samt
vilka val som gjorts med avseende pa jamforbarhet m.m.

| det tredje kapitlet redovisas prisutvecklingen i Sverige under den studerade
tidsperioden och prisutvecklingen i vissa nordiska lander. Redovisningen
utgor en del av den aterrapportering som foljer av regeringsuppdraget dar
det star att en jamforelse ska goras med angransande marknader.

| det fjarde kapitlet diskuteras iakttagelser och slutsatser i delredovisningen
och motivering ges for hur dessa behandlas i den fordjupade utvarderingen
som redovisas i kapitel 5.

| det femte kapitlet redovisas den fordjupade utvardering som gjorts av
handelsgddselprisets utveckling. De modeller, metoder, teoretiska antagan-
den och referenser samt resultat av den kvantitativa analysen som ligger till
grund for kapitel 5 redovisas i en sérskild analysbilaga av mer teknisk
karaktar for den som onskar ytterligare férdjupning eller klargéranden.

71 augusti 2011 meddelade Lantmannen att man avsag att frdnga en tidigare 6verenskom-
melse med Statskontoret om att tillhandahélla prisserier for den mest salda N- respektive
NPK-produkten. Priserna ar sedan juni 2011 inte heller offentliga. Statskontoret har darfér
fatt anvanda sig av andra kallor och prisserier &n de som anvandes i PM:n. En kontroll visar
aven att de prisserier som forst levererades inte éverensstammer till fullo med de serier som
anvénds i denna rapport for motsvarande produkt.
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Rapportens sjatte och sista kapitel innehaller en kort diskussion och summe-
ring av Statskontorets slutsatser om handelsgddselprisets utveckling i sam-
band med att skatten pa kvéave avskaffats.
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2 Delredovisning av uppdraget

| delrapporten Effekter pa priset for handelsgodsel nar skatten pa kvave i
handelsgodsel avskaffas — en delrapport®® beskrivs prisférandringar och
faktorer som har betydelse for prisbildningen, bland annat marknadens
funktionssatt och struktur. Delrapportens huvudsyfte var att faststalla an-
taganden for fortsatt analys och utvardering av effekter pa priset for
handelsgddsel efter slopandet av skatten. Den fortsatta analysen och utvér-
deringen bygger pa antaganden och resultat fran delrapporten. Darfor redo-
gor vi har kort for slutsatserna.

2.1 Handelsgddselmarknadens egenskaper

Marknadskoncentrationen ar hdg i bade producent- och forsaljningsleden.
Det galler bade nationellt och internationellt. Vissa ravarumarknader, som
kalium- och fosformarknaden, &r till exempel globala oligopolmarknader.*®
I Sverige uppskattas tillverkaren Yaras marknadsandel till 60-80 procent i
producentledet. | grossist- och forséljningsledet uppskattades Lantmannens
marknadsandel till cirka 70 procent. Mindre aktorer uppfattade att Lantman-
nen var prisledande och baserade sin prisséttning pa Lantmannens priser.

Efterfragan utgdrs av spannmalsodlare som regelméssigt anvéander handels-
godsel i spannmalsproduktion. Efterfragan har, till foljd av produktions-
monster och produktionsforutsattningar, varit relativt inelastisk eftersom det
finns ett icke-linjart samband mellan tillférda néringsamnen och optimal
avkastning.?’ Odlaren har darfor incitament att kdpa “lagom” mycket han-
delsgddsel oberoende av priset inom vissa granser. Inkdpsmaonstret har varit
relativt stadigt 6ver tid, med storst forséljning innan sadd. Det finns dock
omstandigheter som tyder pa att efterfrageelasticiteten och inkGpsmonstret
kan ha forandrats da handelsgodsel- och spannmalsmarknaderna saval i
Sverige som internationellt har upplevt en hog grad av volatilitet under
senare ar.

I Jordbruksverkets statistik dver prisutveckling for insatsvaror inom jord-
bruket aterfinns grupperna “enkla godselmedel” respektive “sammansatta
gbdselmedel”. Den foérstndmnda gruppen avser kvavegodselmedel med
mindre mangder tillsatser av andra &mnen (t.ex. sulfat). Dessa kallas dven
N-gtdselmedel. Den andra gruppen avser kvévegddselmedel med storre

' Dnr 2009/275-5.

19 iksom manga andra marknader inom jordbruksomradet kan olika former av marknads-
regleringar forekomma, t.ex. handelstullar m.m.

0 Ingelsson, M. och Drake, L. (1998). Price elasticity of nitrogen fertilisers in Sweden.
Swedish Journal of agricultural research. Vol. 28 s. 157-165, 1998.
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mangder av andra mineraler sasom fosfor och kalium, sa kallade NPK-
godselmedel.?*

Statskontoret féljde prisutvecklingen pa den svenska marknaden for det
mest forekommande N- respektive NPK-gddselmedel. Dessa produkter
jamfordes sedan med den internationella prisutvecklingen fér ammonium-
nitrat och kalciumammoniumnitrat (CAN) och Urea. CAN é&r basvara for det
vanligaste fasta kvavegodselmedlet i Sverige. Urea dr det globalt mest
anvanda kvavegodselmedlet och kan anvandas som substitut beroende pa
prisskillnader. Urea finns i bade fast och flytande form.

For huvudgrupperna enkla och sammansatta godselmedel &r de finska och
danska marknaderna relevanta for jamforelse av den svenska prisutveck-
lingen eftersom de har en liknande marknadsstruktur och forutsattningar for
spannmalsproduktion. Marknadspriset paverkas i hog grad av den allmanna
prisutvecklingen pa den globala marknaden for handelsgodsel. Den tyska
marknaden ar prisledande for marknader i angransande omraden. Stora
inkop till svenska leverantdrer sker genom ett inképsbolag som &gs gemen-
samt av svenska, tyska och danska lantbrukskooperationer. Den tyska mark-
naden &r darfor en relevant marknad for internationella jamforelser eftersom
storre delen av inkdpen till Sverige sker i Tyskland.

2.2 Historisk prisutveckling i Sverige

Godselpriserna har historiskt haft en stabil utveckling och efterfragan har
foljt ett cykliskt monster som foljer odlingsaret.? Fran och med bérjan av
2000-talet fram till ar 2007 fanns ett sasongsbetonat monster i prisutveck-
lingen med tydliga prisnedgangar i juli. Monstret brots i september 2007. En
snabb och kraftig prisokning inleddes pa i princip all handelsgodsel for
jordbruket. Prisokningen nadde sin kulmen under vintern 2008 och bréts
tvart i borjan av sommaren 2009 da efterfragan minskade kraftigt och priset
sjonk till tidigare nivaer.

Beteendet hos marknadens aktdrer har férandrats bland annat som en kon-
sekvens av turbulensen under aren 2008-2009. En okad volatilitet pa mark-
naden och forandringar i efterfragan pa handelsgodsel innebéar en riskfaktor
som samtliga aktorer maste hantera. Stigande varldsmarknadspriser pa
spannmal sedan ar 2010 har bidragit till en 6kad internationell efterfragan pa
handelsgddsel.

2L N stér for nitrat (kvéve i fast form), P: Fosfor, K: Kalium.
22 Se till exempel Pettersen et al (2010).
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2.3 Prisutvecklingen i Sverige efter slopandet av
skatten

Fran och med september 2009 till och med juni 2010 6kade priset, exklusive
skatt, pa den storsta kvaveprodukten pa den svenska marknaden Axan med
cirka 15,4 procent. Priset pa handelsgodsel fran forsaljarna 6kade efter att
skatten togs bort, men priset for anvandarna var fortfarande lagre &n innan
skatten slopades. Det svenska priset, exklusive skatt, p& NPK?® steg med
19,5 procent fran september 2009 till juni 2010. Det innebar att priset for
anvandarna var oférandrat efter att skatten pa kvéaveinnehallet i godselmedel
slopades.

2.4 Svenska handelsgodselpriser i nordisk
jamforelse

Det finns skillnader i prisutvecklingen pa de svenska, danska och finska
marknaderna under perioden september 2009 — juni 2010. Prisutvecklingen
var hogre i Finland for bade enkla och sammansatta handelsgodsel. Sverige
och Danmark hade en liknande prisutveckling for sammansatta handels-
godsel. For enkla godselmedel var prisutvecklingen lagre i Sverige an i bade
Finland och Danmark. Direkt efter slopandet av den svenska skatten pa
handelsgddsel, fran januari till februari manad 2010, skedde en prisokning i
samtliga tre lander.

2.5 Svenska priser i internationell jamforelse

Den internationella prisutvecklingen pa det jamforbara kvavegodselmedlet
CAN, under perioden september 2009 — juni 2010, visar pa en kraftig
okning och sarskilt kring arsskiftet 2010. Priset pA CAN 6kade med 32 pro-
cent under perioden. Priset pa de globalt sett stora produkterna Urea och
ammoniumnitrat 6kade med 3,5 procent respektive 4,9 procent under sam-
ma period.

2.6 Delrapportens slutsatser

Det sker en direkt sankning av priset pa handelsgodsel i aterforséljarledet
nar beslutet om att skatten skulle avskaffas blev kant. Den direkta sénk-
ningen av priset motsvarar skattens andel. Darefter sker en kraftig prisut-
veckling internationellt och i Sverige. | delrapporten konstaterades att den
svenska prisokningen kan ha flera olika mojliga forklaringar:

227-3-3
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e Prisutvecklingen féljer den internationella prisutvecklingen.

e Prisutvecklingen foljer den internationella utvecklingen av spannmals-
priser.

e Priset pa handelsgodsel har, trots tidigare antaganden om motsatsen,
paverkats av andra merkostnader som frakt och valutakursférandringar.

o Imperfﬁkt konkurrens leder till att priset styrs genom ett icke-optimalt
utbud.

o Strukturella forutsattningar gor att en plétslig och kraftig efterfrage-
0kning inte kan moétas av motsvarande utbudsokning.

e Det tar tid att bygga ut produktionskapaciteten och 6ka produktionen.

Den sammantagna bilden var dock att prisutvecklingen i vissa avseenden
har komplexa forklaringar. En del av ovanstaende faktorer och mekanismer
ar vidare inte observerbara inom ramen for uppdragets genomférande. En
fortsatt analys staller darfor aven krav pa en avvagning av vilka faktorer
som ska beaktas, se kapitel 4.

24 Enskilda aktorer med stor marknadsmakt kan péverka prisbildningen genom att anpassa
sitt utbud. Detta innebar ett icke-optimalt utfall pA marknaden med ett pris 6ver och kvan-
titet under optimum.
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3 Prisutvecklingen pa handelsgotdsel

| detta kapitel foljer en grafisk beskrivning av den svenska och den nordiska
prisutvecklingen for de stora huvudgrupperna enkla respektive sammansatta
handelsgddsel. Redovisningen &r en uppféljning av delrapporten. Huvud-
sakliga data utgors av produktionsmedelsindex (PM-index) for insatsvaror
inom jordbruket for Sverige, Danmark och Finland. Dessa index produceras
inom ramen for den officiella statistiken. EU har gemensamma insamlings-
redovisnings- och berakningsprinciper for statistiken.*®

| figur 1 visas index over prisutvecklingen for enkla respektive sammansatta
godselmedel samt den totala prisutvecklingen for insatsférbrukning inom
jordbruket fran och med ar 2005 till och med juni 2011. Handelsgodsel-
marknadens utveckling skiljer sig fran den for andra insatsvaror. Forand-
ringarna for den totala insatsforbrukningen var inte lika kraftig, perioden
september 2007 till juli 2009.

Figur 1 PM-index fér enkla och sammansatta gédselmedel samt total
insatsforbrukning i jordbruket, januari 2005 — juli 2011,
manadsdata (2005=100)
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Kalla: Jordbruksverket

% Statistiken sammanstalls utifrén faktiska priser som lamnas av &terforsaljarna till den
statistikansvariga myndigheten. | Sverige &r Jordbruksverket statistikansvarig myndighet,
motsvarigheten i Danmark &r Denmark Statistics och i Finland &r Statistikcentralen ansva-
rig myndighet.
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3.1 Prisutveckling fore och efter
skatteforandringen

| figur 2 redovisas prisférandringarna perioden juli 2009 till juni 2011, det
vill séga fore och efter slopandet av skatten. Prisutvecklingen beskrivs med
PM-index for handelsgddsel och insatsvaror inom jordbruket juli 2009 —
juni 2011.% PM-index redovisas inklusive skatt pd handelsgddsel. I slutet av
ar 2009 i samband med att skatten pa kvave slopas syns en plotslig och
markbar forandring i prisutvecklingen. Det sker sedan en prisuppgang direkt
efter arsskiftet. Indexutvecklingen &r sedan nagot fallande for enkla godsel-
medel fram till juli 2010, det galler &ven for sammansatta godselmedel aven
om utvecklingen &r nagot svagare.

Figur 2 PM-index fér handelsgddsel och insatsvaror inom jordbruket juli
2009 —juli 2011, manadsdata
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Kalla: Jordbruksverket

Under hosten ar 2009 sjunker godselpriserna direkt nar det blir kant att
skatten ska slopas. Enkla gddselmedel sjunker med cirka 16 procent och
sammansatta godselmedel sjunker med cirka 12 procent. Ddrefter sker det
direkt en uppgang i priserna vid arsskiftet 2009/2010 som féljs av en
avmattning som innebdr att priserna dr pa ungefar samma niva i juli 2010
som nar skatten slopades vid arsskiftet 2009/2010. Uppgangen forklaras av

% Enligt uppgifter frdn Lantmannen s& angav de priser exkl. kvéveskatt redan fran och med
vecka 42 ar 2009. Detta aterspeglas inte i PM-index dar priserna sjunker forst i december
2009, forklaringen ar i det har fallet sannolikt en redovisningsfraga framfor en prisutveck-
lingsfraga.
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en plotslig och kraftigt stigande internationell prisutveckling. Prisutveck-
lingen kring arsskiftet ar 2009/2010 diskuteras mer utforligt i den delrapport
som Statskontoret Iamnade i oktober 2010.% Fran och med juli 2010 sker en
prisuppgang som varar till och med maj 2011. Under denna period okar
enkla gddselmedel med cirka 41 procent och sammansatta godselmedel med
cirka 31 procent.

3.2 Prisutvecklingen i Norden

Det har varit mojligt att géra jamforelser mellan huvudgrupperna enkla
respektive sammansatta godningsmedel i Sverige, Danmark och Finland.?®
Det ar viktigt att ha i atanke att jamforelsen speglar indexutveckling och inte
sager nagot om den faktiska prisnivan.

De nordiska marknaderna skiljer sig at i vissa avseenden. Efterfragan pa
handelsgddsel ser olika ut pa grund av att forutsattningar for spannmals-
produktion varierar. | Danmark ar det av klimatskél lattare att anvanda Urea
som substitut och det finns dessutom mer tillgang till stallgddsel genom den
omfattande svinuppfodningen. Danmark har ocksa narmare till den stora
tyska marknaden for handelsgodsel. | Finland ar jordbruket mer smaskaligt
och nordligt beldget an i Danmark och Sverige. | Finland anvénder man
vidare i hogre utstradckning mekaniskt framfor kemiskt blandad vara. Det
finns ocksa institutionella skillnader mellan landerna och Finland har ett
nationellt stodsystem for jordbruket.

De tre nordiska marknaderna har dock ganska lika forhallanden vad galler
marknadsstruktur i producent- och aterforsaljarledet med en hog marknads-
koncentration med en dominerande aktor i varje led.?® De danska och svens-
ka marknaderna ar ocksa nara sammanlankade genom det inkopssamarbete
som forekommer i aterforsaljarledet. Darfor ar det intressant att undersoka
om prisforandringarna i Sverige aterspeglas i motsvarande prisforandringar i
narliggande lander.

| figur 3 framgar att prisutvecklingen var relativt likartad éver den valda
tidsperioden i Danmark, Finland och Sverige, men det férekommer kortsik-
tiga avvikelser. Under hosten 2009, nar den svenska gddselskatten avskaf-
fas, intraffar skillnader i prisutvecklingen pa de nordiska marknaderna. Pa
den nordiska marknaden &r 6verensstammelsen i prisutveckling storst mel-
lan svenska och danska priser.*

%" Dnr 2009/275-5.

%8 Norge ingér inte i jamforelsen d& de norska priserna historiskt sett enbart &ndras tva
ganger per ar. Halvarspriserna ar terminspriser. Det gor att jamforelser av anpassningen av
inhemska priser till prisutvecklingen i andra lander med en snabbare férandring av priset
blir problematisk. Kélla: Pettersen et al (2010).

2 pettersen et al (2010).

%0 pettersen et al (2010).
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Figur 3 Prisindex for enkla handelsgodsel (vara i sack) pa den danska,
finska och svenska marknaden 200501-201105, manadsdata
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Kalla: Jordbruksverket, Statistikcentralen och Danmarks statistik samt egna bearbetningar.

For de sammansatta kvdvegddningsmedlen &r prisutvecklingen likartad
jamfért med den for enkla kvévegddningsmedel, det finns dock — som fram-
gar av figur 4 — vissa mindre skillnader. Aterigen har den danska och
svenska prisutvecklingen bést 6verensstimmelse.
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Figur 4 Prisindex for sammansatta handelsgddsel (vara i sack) pa den
danska, finska och svenska marknaden 200501-201105,
manadsdata (2005=100)
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Kélla: Jordbruksverket, Statistikcentralen och Danmarks statistik med egna bearbetningar.

3.3 Prisforandringar i Norden fore och efter
skattereformen

Som framgar av figur 3 och 4 intraffar relativt stora forandringar i prisut-
vecklingen pa de nordiska marknaderna under perioden september 2009 —
juni 2011. Det rér sig dels om stora forandringar under tidsperioden inom
varje land, dels om skillnader mellan landerna.

| figur 5 visas prisutvecklingen for enkla godselmedel perioden september
2009 till juni 2010. Den finska prisutvecklingen &r mycket kraftig fran och
med november 20009 till februari 2010. Innan dess har Danmark och Finland
ungefar samma prisokningstakt. Priserna 6kade aven i Danmark, men i lang-
sammare takt an i Finland. | januari 2010 Okade priserna &ven i Sverige,
med ungefar samma takt som i Danmark. Darefter har priserna legat stilla
under varen 2010 for att sedan bérja sjunka i Sverige och Danmark. Fran
och med juli/augusti inleds en prisuppgang i samtliga lander fram till och
med juni 2011, men med stora skillnader mellan l&nderna inom perioden.
Sett dver hela perioden s& sker i Finland en uppgang med 116 procent. |
Danmark var prisforandringen 80 procent och i Sverige 15 procent.
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Prisindex for enkla handelsgodsel (vara i sack) pa den danska,

Figur 5
finska och svenska marknaden september 2009 — juni 2010,
manadsdata (200909=100)
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Kalla: Jordbruksverket, Statistikcentralen och Danmarks statistik med egna bearbetningar

I figur 6 visas prisutvecklingen for sammansatta godselmedel perioden sep-
tember 2009 till juni 2010. F6r sammansatta handelsgddsel &ar prisutveck-
lingen likartad. Den finska prisutvecklingen ar aterigen kraftigare an den
svenska och danska prisutvecklingen och en uppgang inleds tidigare under
hosten 2009. | Danmark foll priserna i borjan av perioden for att sedan ligga
still fram till arsskiftet, da de dven 6kade i samma takt som i Sverige och
Finland. Aven for sammansatta godselmedel inleds en prisuppgang under
juli/augusti 2010 som mattas av under maj 2011. Sammantaget sett dver
hela perioden sa sker en uppgang i Finland med 85 procent. | Danmark var
prisférandringen under samma period 21 procent och i Sverige 16 procent.
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Figur 6 Prisindex for sammansatta handelsgddsel (vara i sack) pa den
danska, finska och svenska marknaden september 2009 — juni
2010, manadsdata (200909=100)
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Kalla: Jordbruksverket, Statistikcentralen och Danmarks statistik med egna bearbetningar.

| slutet av perioden sker ett fall i den danska PM-indexutvecklingen som
inte motsvaras av ett liknande fall for den svenska PM-indexutvecklingen.

3.4 Sammanfattande kommentarer

Prisforandringarna i Sverige aterspeglas i prisforandringar i narliggande
lander. Men bilden ar anda splittrad, med en stark prisokning i Finland bade
for enkla och sammansatta handelsgddsel och en mindre 6kning av priset pa
enkla handelsgodsel i Sverige dn bade Danmark och Finland.

Det ar vanskligt att dra allt for langtgaende slutsatser om eventuella likheter
och skillnader mellan prisutvecklingen i Sverige, Danmark och Finland,
sarskilt om man tar ursprungliga skillnader i nivaer i beaktande. Pettersen
m.fl.3 visar att den svenska prisnivan har legat pa en relativt sett hogre niva
an i 6vriga Norden (Danmark, Finland och Norge). Réaknat fran tiden efter
det att skatten avskaffats borde priserna ha stigit minst i Sverige. Sa tycks
ocksa vara fallet, men det finns en viss avvikelse i slutet av perioden.

3 Pettersen et al (2010). Prisskillnaden mellan svenska NPK-priser och norska skiljde cirka
54 ore per kg, vilket ungefar motsvarade kvaveskatten. Det fanns aven nivaskillnader mel-
lan det svenska priset och tyska priser pA motsvarande produkter. Prisskillnaderna kunde
inte enbart forklaras med skatten.
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4 Vad paverkar handelsgtdselpriset?

Delrapporten utmynnade i ett antal fragestéllningar att belysa narmare i det
fortsatta utredningsarbetet. Dessa fragor var foljande:

e Hur paverkar veteprisets utveckling priset pa handelsgodsel i Sverige?

e Hur paverkar den internationella prisutvecklingen pa substitut eller varor
I primarproduktionen handelsgddselpriset?

e Hur paverkar fraktpriser och andra produktionsfaktorer handelsgodsel-
priset i Sverige?

e Hur kan marknadsimperfektioner paverka handelsgédselpriset?

Nedan foljer en redogorelse for vilka faktorer som har tagits i beaktande i
det fortsatta utredningsarbetet och vilka som har uteslutits. Bedémningarna
bygger i huvudsak pa grafiska analyser.

4.1 Veteprisets utveckling

Veteprisets internationella utveckling paverkar i hog grad det internationella
handelsgddselpriset.®* Darfor gors antagandet att denna samvariation far
genomslag i det pris som svenska aterforsaljare moter pa de internationella
marknadsplatserna.

En korrelationsanalys av Avrékningsprisindex ("A-index”) for vete och PM-
index for godnings- och jordforbattringsmedel visar pa en relativt sett hog
korrelation (>0,5).% Korrelationen ar emellertid lagre i slutet av perioden.
Det kan tyda pa att handelsgodselpriset nu & mindre exponerat mot vete-
prisets kraftiga fluktuationer eller att handelsgddselprisets utveckling i hog-
re utstrackning an tidigare samvarierar med andra faktorer. En ndrmare
analys av relationen mellan dessa index faller utanfor Statskontorets upp-
drag. Det kan exempelvis finnas en omvand prisanpassning pa sa satt att en
hojning av priset pa insatsvaror leder till en hojning av priset pa vete. Detta
ror dock nuldget — eller framtiden. VVad géller den historiska snabba prisut-
vecklingen som skett pa varldens livsmedelsmarknader under senare ar sa
finns det goda skal att anta att prisutvecklingen pa vete drivit upp priserna
pd insatsvarorna.®

%2 pettersen et al (2010).

3% Avrakningsprisindex speglar vilket pris lantbrukaren i genomsnitt far for sina varor av
aterforsaljarna.

% Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO): Current world
fertilizer trends and outlook to 2011/2012.Food and Agriculture Organization of the United
Nations. Rome, 2008.
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4.2 Kostnader av betydelse for
handelsgddselpriset

Prisforandringar pa produktionsfaktorer som till exempel kostnaden for
ravaror, frakter och naturgas, antas paverka priset pa handelsgodsel. De
ingaende variablerna har avgransats till att omfatta variabler som &r direkt
rorliga i sa sent led som mojligt i forhallande till slutkunden. Det &r visser-
ligen sant att exempelvis naturgaspriser och vetepriser har en direkt effekt
pa handelsgodselpriserna. Eftersom vi i forsta hand ar intresserade av ater-
forséljarnas priser gor vi dock antagandet att prisforandringar for dessa
insatsvaror redan slagit igenom i producenternas pris till &terforsaljarna.®
Ravarupriser, ingaende mineraler och naturgas, har inte studerats narmare
annat &n i en grafisk analys for att undersoka om det finns skal att anta att
sammansatta godselmedel haft en vasentligt annorlunda prisséttning jamfort
med enkla gddselmedel.*®

De variabler som ingar i analysen som forklarande variabler ar sadana
variabler dar prisforandringar paverkar priset — eller kostnaden — for slut-
kunden direkt utan mellanled. Dessa variabler har avgransats till priset for
den huvudsakliga insatsvaran, valutakursforandringar och fraktpriser i form
av ett globalt fraktprisindex, Baltic Dry Exchange Index, BDI. Detta index
ska dock inte spegla fraktkostnaden i huvudsak utan har i huvudsak ett annat
syfte. BDI &r &ven en global konjunkturindikator som sarskilt anger kon-
junkturléget for de produktmarknader som ar relevanta for denna analys,
namligen mineraler, spannmal och andra typer av s.k. "torra” varor (t.ex. gj
tankfartyg). Det innebdr att BDI har anvands som en konjunkturindikator for
handelsgddsel.

Som indikator for inkOpspris anvands observerade priser for Kalciumammo-
niumnitrat (CAN), ett kvavegodsel med motsvarande kvavehalt som det
enkla godselmedlet Axan. Vi har utgatt fran att det internationella mark-
nadspriset for CAN i genomsnitt utgjort en andel p& 77 procent®” av det
svenska Axanpriset och att detta utgor den enskilt storsta forklarande varia-
beln av det svenska Axanpriset. | och med att CAN-priserna ar cif-priser sa
ingar fraktkostnader till sjoss.

% Samma antagande gors i forandringar av vetepriser. | Pettersen et al (2010) framgér ett
hogt samband mellan vetepriser och handelsgodselpriser. Aven det svenska vetepriset har
dock genomgatt en “internationalisering” och det finns i dagsldget ingenting som talar for
att internationella veteprisutvecklingen (EU-export, USA-export) skulle skilja sig fran den
svenska prisutvecklingen pa annat satt 4n vad som kan forvantas med hansyn till skiftande
kvaliteter.

% Frey, G. & Manera, M (2007) framhéller att det inte ar entydigt hur sambandet mellan
priser for dessa tva insatsvaror ser ut. Ett exempel pa detta &r att vi inte pa férhand vet at
vilket héll prisdverforingen sker vertikalt. | detta fall har vi dock skl att anta att den svens-
ka marknaden ar for liten for att den skulle satta avtryck pa det internationella marknads-
priset.

%" Beraknat p& CAN-priser och Axanpriser ar 2005-2011.
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Det innebér att vi endast kontrollerat for en generell prisutveckling och
valutakursutveckling under den studerade perioden for att se om den i
vasentlig mening kan tiankas ha paverkat priset pa Axan. Overlag tillhor
godnings- och jordforbattringsmedel en av de grupper i PM-index som stigit
mest under perioden och periodvis legat langt dver den genomsnittliga
indexutvecklingen for produktionsmedel totalt. Aven jamfort med KPI lig-
ger PM-index vasentligt hogre.

Den faktor som tagits med i den fortsatta analysen ar vaxelkursen, som
visserligen inte korrelerar sarskilt starkt med Axanpriset, men i tillrackligt
hdg utstrackning for att det ska vara befogat att ta hansyn till véxelkurs i den
fortsatta analysen. Vaxelkurs kan antas ha en mycket direkt och mérkbar
inverkan pa forhallandet mellan inkopspris och listpris.

Nar skattesankningen fick genomslag i aterforséljarnas prislistor (vecka 46,
2009) motsvarade sankningen cirka 21,6 procent av det ndrmast givna priset
inklusive skatt (vecka 45). Bruttomarginalen mellan CAN-priset och Axan-
priset var i vecka 45 (&r 2009) ca 1,13 kr.** Under de senaste aren har
skatteandelen varierat kraftigt som en féljd av stora prisfluktuationer pa de
internationella marknaderna. Det finns inga skal att anta att det finns nagra
vasentligt avgorande faktorer utdver skatteférandringen som under tids-
perioden kan tankas ha paverkat kostnadsbilden for aterforséljare enbart i
Sverige.

4.3 Internationell prisutveckling pa substitut och
varor i primarproduktionen

Det finns inget som tyder pa att efterfragan for handelsgodselprodukter har
forandrats vasentligt, till exempel genom ett avsevart lagre pris pa substitut,
se figur 7. CAN har haft en mindre rorlig prisutveckling jamfort med vissa
substitut/narliggande produkter. Mycket tyder pa att prisutvecklingen fran
och med hésten 2009 varit mer dampad for CAN an for andra produkter i
jamfaorelsen.

* Kalla: SCB.

% Siffran 4r berdknad pa de veckopriser 2005v.1 — 2011v.22 som Lantméannen uppgivit till
ATL. Det kan samtidigt konstateras att spannvidden ar mycket stor, fran som lagst cirka 47
procent till som hogst ca 17 procent. | regeringens beslut till Statskontoret om uppdrag att
utvardera hur priset pa handelsgodsel forandras for anvandarna nér skatten pa godselmedel
avskaffas uppges att skatten motsvarar ungefar 20 procent av priset pa godselmedel.
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Figur 71 Index 200501-201105 (2005=100) genomsnittlig prisutveckling
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Kélla: Profercy Ltd

Ett centralt antagande dar att priset skulle behtva vara varaktigt lagre under
en langre period for att det skulle leda till en forandring av efterfragan och
omstallning av produktionsmetoder.*® Skalet ar att det visserligen handlar
om priser som kan forandras relativt snabbt, fran en vecka till en annan, men
att det ar en omstandlig process att hitta alternativa leverantorer.** Ovan-
staende figur visar index och inte absoluta belopp. Det &r relationen mellan
de olika prisserierna som &r intressant i sammanhanget.

4.4  Storningar och andrade forutsattningar

Under den studerade tidsperioden sker stora prisforandringar till foljd av
olika storningar, det har sannolikt lett till forandringar i saval utbuds- som
efterfragemonster. Det finns en betydligt hogre risk i affarerna for saval
leverantérer som kunder fran och med hosten 2007.

Handelser som en kraftig prisstegring pa vete (internationellt) och en global
ekonomisk kris har satt avtryck i prisutvecklingen. Det sker en snabb pris-

0 Urea och Ammoniumnitrat anvands inte pd ett identiskt satt i produktionen dven om syf-
tet &r identiskt (hoja naringsinnehallet).

1| delrapporteringen av uppdraget beskrivs uppgifter fran aktorer i inkdpsledet som tyder
pa att det finns strategiska aspekter av inkop, att det kan vara svart att uppratta bindande
kontrakt for mindre aktorer och att det kan vara sarskilt svart att hitta alternativa leveran-
torer nar efterfragan stiger totalt pa den europeiska marknaden.
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stegring pa handelsgodsel i borjan av ar 2007 foljt av ett prisfall fran och
med senhosten ar 2008. Dessa forhallanden har omhandertagits i den fort-
satta analysen. Ett satt att kontrollera hur dessa handelser paverkat prisut-
vecklingen har varit att jamfora prisutvecklingen med en global konjunktur-
indikator med séarskild relevans for handelsgddselmarknaden, Baltic
Exchange Dry Index (BDI).** Darutéver har sérskilda variabler anvants for
att kontrollera for intréffade stérningar. Slutligen har den studerade tids-
perioden delats i flera olika delperioder for att 6ka mojlighet till jamforelser.
Detta beskrivs utforligare i kapitel 5 och i analysbilagan.

Vi vill uppmarksamma en potentiell storning i slutet av perioden. | samband
med valutgangen hosten ar 2010 uppstod en osakerhet pa marknaden om
skatten pa handelsgodsel skulle kunna komma att aterinféras. Samma sak
hande i januari — mars 2011 da Jordbruksutskottet diskuterade ett initiativ i
Riksdagen om att aterinfora skatten. Detta initiativ foll dock och bedéms ha
haft en begransad inverkan pd utbud och efterfragan.*®

4.4.1 Fler aktorer

Det finns tecken pa att fler aktorer etablerar sig pa marknaden idag jamfort
med fore reformen saval i producent- som i terférsaljarled.** Inom ramen
for uppdraget kan vi inte bedoma vilka effekter detta kan innebéra for kon-
kurrens och prisbildning och om det kan ha paverkat effekterna av skatte-
forandringen.

4.4.2 Sammansatta godselmedel

| delrapporten konstaterades att NPK-godselmedel sannolikt har en sémre
konkurrenssituation pa den svenska marknaden jamfért med enkla kvave-
godselmedel. Det fortsatta utredningsarbetet har darfor omfattat en jam-
forelse av prisutvecklingen for sammansatta respektive enkla kvavegodsel-
medel.

Enkla och sammansatta gddselmedel hade en relativt likartad prisutveckling
till och med juli 2007, darefter finns en viss skillnad i prisutvecklingen.
Skillnaden bestar hela den uppmatta tidsperioden, med ett mindre undantag
kring arsskiftet 2009. Det finns dock inget som tyder pa att indexutveck-

2 Baltic Dry Index sammanstalls av The Baltic Exchange, en medlemsbaserad intresse-
organisation (stiftelse) for foretag inom sjétransportsektorn. BDI berdknas utifran fyra
indexserier.

3 Skatteutskottets betankande 2010/11:SkU21 Allmanna motioner om punktskatter. Per
Asling & Karin Nilsson: Skatt pa konstgddsel hotar lantbruket. Publicerad i Land Lantbruk
11 februari 2011. Hamtad fran http://www.lantbruk.com/skatt-pa-konstgodsel-hotar-
lantbruket/2011-02-10 (11-11-23).

* Under det senaste aret har fristdende aterforsiljare som Kuusiniemi, ZAK och BM Agri
starkt sina stéllningar.

31



lingen for de bada grupperna av handelsgodsel skulle skilja sig markant at
under slutet av perioden. Trenden &r utifran en analys av figur 1 och 2 svar-
beddmd.

Det finns inget som talar for att prisutvecklingen fér sammansatta godsel-
medel skulle skilja sig fran prisutvecklingen for enkla godselmedel som en
direkt effekt av skatteforandringen eftersom den storsta forandringen i niva
intraffar innan det blir ként att skatten med sikerhet kommer att avskaffas.*
Jamfort med den lagsta noteringen under perioden efter skatten (arsskiftet
2008/20009) till den sista noteringen i perioden &r avstandet i punkter (index)
lika stort. Aven detta talar for att sammansatta godselmedel inte har haft en
prisutveckling efter att skatten avskaffats som skiljer sig fran enkla godsel-
medel.

4.5 Slutsatser infor den fortsatta analysen

Utifran de iakttagelser som vi har redogjort for i detta avsnitt samt i del-
rapporten drar vi féljande slutsatser infor den fortsatta analysen:

e Prisforandringar som paverkar prisutvecklingen for basvaror behdver
inte redogoras for mer an i aterforsaljarledet.

e Det finns ingen varaktigt lagre prisniva pa substitut.

e CAN utgor den enskilt storsta produktionskostnaden for aterforsaljarna
(i genomsnitt ca 77 procent av aterforséljarpriset).

e Inget pekar pa att det funnits andra faktorer pa kostnadssidan som for-
andrats i sadan vasentlig utstrackning att det paverkar en eventuell
skatteeffekt.

¢ Det finns anledning att beakta hur stora storningar (finanskris, prisrally)
har paverkat marknaderna.

e Prisutvecklingen for sammansatta gédselmedel skiljer sig fran den for
enkla godselmedel. Denna skillnad aterfinns dock innan skatteforand-
ringen genomfordes.

* »Med sakerhet” ska inte tolkas alltfor bokstavligt. Skatteeffekten marktes redan innan
beslutet formellt fattades i Riksdagen.
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5 Utvardering av skatteeffekten pa
handelsg6dselprisets utveckling

| detta avsnitt redogdrs for resultaten fran de analyser som genomforts av
effekten av skatteforandringen pé& handelsgodselprisernas utveckling.*

Prisforandringar kan betraktas utifran forutsattningarna for marknadens
aktOrer att optimera vinsten. Forutsattningarna avgors av produktionsfor-
hallanden, marknadsstéllning och andra forutséttningar som konsumenternas
tillgang till information m.m. Pa en marknad med en val fungerande konkur-
rens etableras ett jamviktspris déar ingen enskild aktor &r prissattare. Om
marknaden inte fungerar perfekt pa grund av ett monopol eller oligopol, kan
en enskild aktor ha tillrackligt mycket marknadsmakt att i hog utstrackning
paverka priset. En sadan aktor kan vara prisledande och de andra aktdrerna
anpassar da sin prissattning till den dominerande aktéren. Om konkurrensen
fungerar svagt kan det innebéra att den dominerande akt6ren producerar en
mindre mangd eller tar ut ett hogre pris jamfort med om det forelag en val
fungerande konkurrens.

Avgorande for den vinst som varje led hamtar in & den marknadsmakt
aktorerna har. P4 handelsgodselmarknaden skulle en situation med en
bristande konkurrens kunna leda till att en enskild aktor tillgodogér sig hela
eller delar av den "marginal” som uppstatt till foljd av att skatten pa han-
delsgddsel avskaffades.

Skatteeffekten pa priset pa handelsgodsel kan betraktas som en fraga om
skatteincidens — det vill sdga var véardet hamnar nér skatten tas bort. Om
konsumenterna inte ar priskansliga sa kan producent- eller forsaljningsledet
tillgodogora sig en relativt sett storre andel av skattens vérde. Om det dar-
emot rader en fungerande konkurrens och konsumenterna i hog utstrackning
svarar pa prisforandringar genom att dndra den mangd de efterfragar sa
minskar denna majlighet. Da ska avskaffandet av skatten leda till en pris-
sankning dar konsumentledet far den storsta eller hela delen av skattevardet
allt annat lika.

Enligt Statskontorets berdkningar har skattens andel av totalpriset varierat
mellan 11-25 procent mellan 2007-2010. | “normalfallet” har skattens
andel motsvarat cirka 20 procent av priset.*’

“® | bilaga 2 &terfinns en fullstadig redogdrelse fér de statiska analyser som genomforts.

" Med “normalfallet” avses den genomsnittliga prisnivd som gallde innan de stora stor-
ningarna pa marknaden intraffade. Genomsnittet ar berdknat pa de priser Lantmannen
redovisat for Axan.
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5.1 Fragestallningar och antaganden for
analysen

| foljande mojliga scenarier kan lagerhallarna — eller producenterna — till-
godogora sig en del av det varde som motsvarade skattens andel av priset:

a) Att inte sdnka priset omedelbart med vad som motsvarade skattesank-
ningen utan istéllet géra en mindre sénkning eller en gradvis sénkning
av priset.

b) Att sdnka priset omedelbart men att andra rabattsystem etc. vilket inne-
bar att det verkliga priset skiljer sig avsevart fran det annonserade list-
priset.

c) Att sanka priset omedelbart med vad som motsvarade skattesankningen
— men att sedan bit for bit hoja priset med mer &n vad som motsvaras av
héjda kostnader, vilket i forlangningen innebdr att séljaren av en vara
har en stérre marginal mellan listpris och produktionskostnader jamfort
med tidigare.

Att aterforsaljarna lovat att inte hoja priset med motsvarande skatten innebar
inte att aterforsaljarna inte alls ska ha kunnat hoja priset under perioden. Det
innebdr att prisokningarna inte ska Overstiga en motsvarande Okning av
kostnaderna. Den genomsnittliga bruttomarginalen mellan vad som utgor
aterforséljarnas kostnader och aterforsaljarnas intakter per forsald enhet ska
vara konstant. Detta forutsédtter symmetrisk priséverféring som innebar att
en kostnadshgjning foljs av en lika stor prishéjning. Om prisdverforingen
istallet & asymmetrisk andras inte priset med vad som motsvarar 6kade
kostnader. Det finns f6ljande varianter av symmetri/asymmetri:
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Tabell 1 Schema 6ver olika former av symmetrisk/asymmetrisk
prissattning géallande prisforandringar pa slutprodukten nar
priset pa insatsvaror férandras

1) Forandring av kostnader (priser produktion)
Kostnad upp Kostnad ner
2) Effekt pa listpriset
Pris upp lika mycket Symmetrisk
Pris upp mindre Negativt asymmetrisk
Pris upp mer Positivt asymmetrisk -
Pris ner lika mycket - Symmetrisk
Pris ner mindre - Positivt asymmetrisk
Pris ner mer - Negativt asymmetrisk

Kélla: Konkurrensverket rapport 2011:3 Pristransmission i den svenska livsmedelskedjan
samt egen sammanstallning.

Né&r det géller alternativ a) har det i delredovisningen konstaterats att det
skedde en omedelbar prissénkning med motsvarande skattens andel. Stats-
kontoret konstaterade i delrapporten att skattesankningen fick genomslag i
vecka 41 ar 2009. | det underlag som anvands i slutrapporten far skattesank-
ningen genomslag forst i vecka 46. Det bedoms inte ha nagon storre be-
tydelse eftersom bada tidpunkterna foregick ikrafttradandet av beslutet om
skattens avskaffande.

Betraffande alternativ b) saknas det mojlighet att undersoka alternativet
narmare eftersom det saknas tillgang till data. Inte under nagon del av utred-
ningsarbetet har det varit mojligt att fa ta del av olika foretags rabattsystem
och tillhérande datauppgifter.

Det ar alternativ ¢) som &r foremal for analys i denna utvardering eftersom
det ar den observerbart mojliga prisutvecklingen. Den huvudsakliga fragan
har vidare delats upp i foljande delfragor:

1. Hur har sambandet mellan kostnader i termer av priset for produktions-
faktorer och aterforséljarnas listpris andrats efter det att skatten togs bort
jamfort med foregaende perioder?

2. Finns det nagra andra faktorer som bor beaktas som kan ha paverkat
prisbildning i vasentlig mening?

3. Finns det nagon direkt effekt av skatteforandringen pa priset for handels-
godsel?

4. Finns det nagon direkt effekt av skatteforandringen pa bruttomarginalen
i aterforsaljarledet?
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5.1.1 Metod

Vissa slutsatser har kunnat dras genom att analysera deskriptiv statistik och
genom att studera grafiska samband. Vidare har en fordjupad empirisk
analys gjorts genom att tilldmpa olika ekonometriska modeller for tidsserie-
analys samt kort- och langsiktiga samband. Vi har testat for lang- och kort-
siktiga samband samt for asymmetrisk priséverféring med hjalp av kointeg-
rationsanalys nar det rort sig om kointegrerade variabler och olika regres-
sionsmodeller beroende pa tidsseriernas karakteristika och samband.*® En
mer utforlig redogdrelse av teoretiska antaganden, metoder, modeller och
resultat lamnas i analysbilagan.*® Det kan dock namnas att den asymmetri vi
testar for galler hastighet i rorlighet av priser vid upp- respektive nedgang.
Den fortsatta analysen testar saledes for skillnader i trogrorlighet av priser
och inte skillnader i omfattning i férandring av priser.

5.1.2 Data

Analysen beaktar faktorer som i sa sent led som mojligt paverkar priset. De
ska ocksa ha en oberoende paverkan i den bemarkelsen att de i sa liten ut-
strackning som majligt, ska ha inbdrdes samband med varandra eller med
det svenska priset p& handelsgddsel.>

I delredovisningen anvandes data i form av Jordbruksverkets indexserier for
olika priser, produktionsmedelsindex (PM-index) med basar 2005 och
Avrakningsprisindex (A-index) med basar 2005. Vissa jamforelser gjordes
med Konsumentprisindex (KPI).

Som svensk jamforbar vara vad galler enkla kvavegddselmedel har vi haft
tillgang till prisserier for det vanligaste kvavegodselmedlet Axan pa den
svenska marknaden. Axanpriserna dr de som finns publicerade pa tidningen
ATL:s (Affars Tidningen Lantbruks) hemsida fér marknadsnoteringar. Pris-
uppgifterna harror fran Lantméannen och avser kr/100 kg séckvara. ATL:s
prissegiler ar inte rensade for skatt, men en sadan rensning har gjorts i mate-
rialet.

Som indikator for inkdpspris anvéands observerade priser for Kalciumammo-
niumnitrat (CAN), ett kvavegddsel med motsvarande kvavehalt som Axan.>?
En viktig utgangspunkt &r vidare att inkopspriset for basvaran (utan kvali-

“8 Lang- och kortsiktiga samband samt asymmetrisk priséverféring har framfér allt skattats
med Engle-Granger 2-stegs felkorrigeringsmodell. Nar det inte rort sig om kointegrerade
variabler har vi anvant oss av OLS och differentierade variabler (for kortsiktiga samband).
* Se hilaga 2.

*% Den beroende variabeln.

5! Det kan konstateras att det pris som ar publicerat pA ATL:s sida med marknadsinforma-
tion inte &r samma pris som Statskontoret fatt ta del av i arbetet med delrapporteringen ).

52 Kvavehalten &r 27 procent.
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tetsforandringar, det vill sdga ompaketering till sick) CAN i genomsnitt
motsvarar 77 procent av konsumentpriset.*®

Valet av CAN ar dels gjort efter konsultationer med sakkunniga, dels utifran
en sammanvéagd bedémning av jamforbarhet. Det har, av naturliga skal, inte
varit mojligt att hitta en vara eller marknad som varit till 100 procent jam-
forbar. CAN-priserna &r cif-priser® och ett genomsnitt av hdgsta/lagsta
notering av veckopriser som observerats av foretaget Profercy Ltd. Priserna
har gallt produkter som levererats som Euro/1000 kg bulkvara. | och med att
CAN-priserna ar cif-priser sa ingar fraktkostnaden till sjoss.

CAN-priserna &r, i den kvantitativa analysen, omraknade till svenska kronor
med de cross-kurser som Riksbanken publicerar.®® I vissa fall anges priser i
euro och da tillsammans med vaxelkursutveckling.

Det globala indexet Baltic Dry Exchange Index (BDI) anvénds regelbundet
aven som en global konjunkturindikator da priset speglar global efterfragan
pa transporter av sa kallade torra varor, exempelvis vissa mineraler, han-
delsgddsel och spannmal, och &r aven hogt korrelerat med rdoljepriset.*®
Indexet tas fram genom att observerade priser for fartygstransporter vags
samman i ett index som publiceras dagligen med en hogsta och lagsta note-
ring.>” ”Baltic” i namnet &r lite missvisande d& indexet &ven omfattar
transportpriser pa andra farleder och syftar istallet pa dgaren av indexet, The
Baltic Exchange.

Vi har haft tillgang till BDI-data fran och med vecka 1 ar 2007. Det innebéar
att vi inte kontrollerat for stérre marknadsrorelser pa grund av konjunktur-

53 Beraknat p& CAN-priser och Axanpriser & 2005-2011 (v.22). Som redogjordes for i
delrapporteringen har féljande kvalitetsegenskaper betydelse for priset pa handelsgodsel:
Mineral/naringsinnehall, form: flytande, fast, bulkvara eller sackvara, leverans: fran ter-
minal eller levererat till gard, blandning: kemisk eller mekanisk samt efterfrdgan: desto
”vanligare” global produkt — desto lagre relativpris. Dessa skillnader utgor kvalitetsskill-
nader som far genomslag pa priset pa den svenska varan (se PM:n dnr 2009/275-5).

> CIF: "Cost insurance freight”. Innebér att pris inkluderar leverans till ankomsthamn och
att ansvar forst da overgar till kdparen fran séljaren.

% »De svenska bankerna beraknar dagligen klockan 09:30 en fixkurs enligt formeln:
(kop+sélj) / 2. Stockholmsbdrsen faststéller en gemensam mittkurs genom att berdkna
medelvardet av bankernas fixkurser. Utifran mittkurserna gar det att rdkna ut valutakurser
mot andra valutor, sa kallade crosskurser.” Kalla:
http://www.riksbank.se/templates/stat.aspx?id=15882 citerad 2011-10-07.

% Kalla: United Nations Conference on Trade and Development (2010): Oil Prices and
Maritime Freight Rates: An empirical Investigation. Technical report by the UNCTAD
secretariat. UNCTAD/DTL/TLB/2009/2 1 April 2010. United Nations.

> Baltic Dry Index sammanstills av The Baltic Exchange, en medlemsbaserad intresse-
organisation (stiftelse) for foretag inom sjotransportsektorn. BDI beraknas utifran foljande
fyra indexserier: Baltic Exchange Capesize Index, Baltic Exchange Panamax Index, Baltic
Exchange Supramax Index och Baltic Exchange Handysize Timecharter Average Index.
S’Ett veckogenomsnitt har beraknats med ett genomsnitt for dagsnotering av hogsta/lagsta
sammanvagda observerade pris.
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forandringar under tidsperioden 2005-2007 och inte heller anvént oss av
BDI for hela tidsperioden. Vi har dock kontrollerat for eventuella kon-
junktursvangningar under denna period mot ett antal andra index av
relevans.*®

Sista redovisade prisuppgift ar fran vecka 22, 2011.%
den har delats upp i fem delar:

Den totala tidsperio-

Period 1: vecka 1, 2005 — vecka 22, 2011. Avser hela den uppmatta tids-
perioden, fore och efter skatt: "hela perioden”.

Period 2: vecka 1, 2005 — vecka 45, 2007 Avser en stabil marknadsutveck-
ling utan storre stérningar, som kannetecknar marknaden i ett lite mer lang-
siktigt perspektiv; “normalperioden” med en borjan av prisuppgangen i
slutet av perioden.

Period 3: vecka 46 2007 — vecka 22, 2011 Avser period fore och efter
skatteférandring men med stora storningar: turbulensperioden. Stérningarna
avser dels en hastig och kraftig prisstegring (”prisrally”) dels ett hastigt och
kraftig prisfall (finanskris).

Period 4: vecka 44, 2009 — vecka 22, 2011 Avser perioden strax fore och
framfor allt efter skatteférandringen, “efter skatt perioden”.

Period 5: v.1 2005 — v.45 2009 Denna period omfattar hela den period som
foregick skatteférandringen, &ven med den "turbulenta” perioden inberék-
nad.

Vissa av ovanstaende tidsperioder ar mycket korta och innehaller saledes fa
jamférelsepunkter (observationer). Detta innebdr att resultaten ibland kan bli
mindre tydliga eller mindre sakra.

%8 Grafiska analyser av PPI, KPI, och Kl:s konjunkturbarometer.
%9 ATL:s priser finns endast publicerade t.0.m. v.22 2011.
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Figur 8 Schema éver indelning av tidsperioder
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Vi har dven konstruerat ett antal variabler for att kunna utvidga och férandra
analysmojligheterna — dessa variabler & dock genererade utifran ovan
namnda data.®°

5.2 Grafisk analys
5.2.1 Vaxelkurseffekter

Till att borja med har utvecklingen for véxelkursen mellan kronor och euro
granskats genom jamforelser av indexutvecklingen for CAN-priset i euro
respektive kronor. Om det finns markbara avvikelser i indexutvecklingen
innebar detta att vaxelkursen har en observerbar effekt pa prisutvecklingen
for importvaran. | figur 9 framgar kursutvecklingen for hela period 1.

% Galler t.ex. dummyvariabler for stora stérningar samt variabler som kontrollerar for
asymmetri m.m., se analysbilagan.
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Figur 9 Index véaxelkurs kr/euro (2005=100), vecka
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Kélla: Riksbanken samt egna berékningar

Nar index stiger, blir en euro "dyrare” i forhallande till den svenska kronan

vilket innebér att importvaror blir dyrare nér de betalas i utlandsk valuta. Av
figur 11 kan slutsatsen dras att vaxelkursen sannolikt har paverkat priset

(eller aterforsaljarnas kostnader) for den importerade varan atminstone delar
av perioden. Det ar darfor relevant att undersoka detta vidare genom att jam-

fora prisutvecklingen med respektive utan véxelkursforandringar, se figur

10.
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Figur 10 Indexutveckling 2005-2011 v.22 for CAN-priset med resp. utan
justering for vaxelkursférandringar (2005=100) vecka
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Kélla: Profercy Ltd, Riksbanken samt egna berékningar

Av figur 10 framgar att valutakursforandringar sannolikt har haft en inver-
kan pa priset under korta sekvenser av perioden. Det verkar inte finnas
nagon storre prisskillnad med respektive utan véaxelkurs under delar av
perioden. Eftersom skillnaden i pris i kronor och pris i euro &r tydligt mark-
bar under vissa begransade perioder, &r det lampligt att ta hansyn till valuta-
kursutvecklingen. Det ar osékert om det ar en relevant faktor att ga vidare
med som en forklarande faktor till en eventuell glidning av priset. Vaxel-
kursforandringar har, vilket framgar av figuren, sannolikt inte haft nagon
storre effekt pa priset for handelsgddsel innan marknadsturbulensen borjade
hosten 2007. Det finns en viss skillnad under hosten ar 2009, men det gar
inte att dra slutsatsen att valutakursfordndringar, efter det att skatteférand-
ringen genomfordes, ar en relevant faktor att beakta utifran var fragestall-
ning.®! Daremot ar det méjligt att beakta vaxelkurser genom att rakna om
CAN-priset i euro till pris i kronor och utgd ifran dessa priser, vilket ocksa
underlattar prisjamforelser. 1 en omrakning far tillfalliga valutakursforand-
ringar genomslag, i den fortsatta kvantitativa analysen ar det i huvudsak ar
CAN-priset i kronor och inte i euro som ingar i jamforelsen.®? Det ar dock

®! Det kan diskuteras om cross-kurserna, vilka ar de kurser som anvénts for att berdkna
CAN-priset i kronor, ar de mest relevanta kurserna att anvanda for dessa marknader. Stats-
kontoret bedomer dock att det finns mycket lite som talar for att de svenska éterforsaljarna
skulle ha en vasentligt sdmre situation vad galler vaxelkurser jamfért med bankgenom-

snittet (=cross-kursen).
62 Tester visar dessutom pa ett mycket svagt och under perioden oregelbundet samband

mellan de bada variablerna, se analysbilagan.
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viktigt att inledningsvis ha en sa okorrigerad bild som mgjligt av utveck-
lingen av CAN-priset varfor &ven CAN/euro studeras nedan.

Av figurerna ovan framgar att prisvariationerna under hela perioden varit
mycket kraftiga. Prisutvecklingen har — med vissa mindre undantag, varit
stigande under hela perioden efter att skatten slopades. Hur ser prisutveck-
lingen da ut i Sverige? | figur 11 jamfors prisutvecklingen for CAN euro/kg

med prisutvecklingen for Axan kr/kg (index) under hela perioden.

Figur 11

Prisutveckling CAN euro/kg och Axan (NS27-4) kr/kg exkl. skatt
INDEX 2005-2011, v. 22 (2005=100), vecka
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Kélla: Profercy Ltd, ATL samt egna bearbetningar

Av figur 11 framgar att skillnaden i prisutveckling mellan CAN och Axan
varit storre &n vad som motiveras av véxelkursforandringar eftersom
skillnaden i indexutveckling for CAN i kronor respektive euro inte &r lika
stor som skillnaden mellan CAN-prisets och Axanprisets utveckling (index).
Det finns ett uppenbart samband mellan de bada indexen och huvudslut-
satsen ar att dessa tva serier foljs at. Eftersom Axanpriset foljer CAN-priset
ar bruttomarginalen i kronor hogst nar priset a som hogst. Om inte ater-
forsaljarnas andra kostnader okat i motsvarande utstrackning sa innebar det
att bruttomarginalen i kronor ocksa var som hogst nér priserna stod pa topp.

Ytterligare tva viktiga iakttagelser kan goras; den ena ar att de stora prisfor-
andringar som intraffade under 2007-2009 aven paverkade prisutvecklingen
pa den svenska marknaden och den andra iakttagelsen ar att prisutveck-
lingen sedan arsskiftet 2009/2010 varit stigande och i en takt som inte mot-

svaras av utvecklingen under “normalperioden”.
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Av figurerna framgar att det finns skal att ga vidare med fragan om prissatt-
ningen ar positivt eller negativt asymmetrisk — eller symmetrisk eftersom
detta i sa fall paverkar bruttomarginalens utveckling. Sammanfattningsvis
bedomer vi att vaxelkurseffekterna kan berdknas som en direkt kostnad for
de svenska aterforsaljarna (och darmed konsumenterna) och i den fortsatta
jamforelsen mellan det tyska och svenska priset ar det utvecklingen i kronor

per kg som studeras.

5.2.2 Konjunktureffekter

En av de mest troliga forklaringarna till de stora storningarna pa handels-
godselmarknaden under aren 2007-2009 ar forandringar i den globala kon-
junkturen. En jamforelse av indexutveckling av CAN-priset med BDI visar
inte pa nagot tydligt samband, se figur 12. Det kan noteras att det stora pris-
fallet for handelsgtdsel intraffade ett drygt kvartal efter det att finanskrisen

&r 2008 utbrot.®
BDI och CAN euro/kg Index ar 2007 — 2011 v. 22 (2007=01) vecka

Figur 12
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Kélla: The Baltic Exchange och Profercy Ltd samt egna berakningar

% Den 15 september &r 2008 ansokte investmentbanken Lehman Brothers om konkurs-

skydd, en atgard som av manga bedémare anses vara den som utloste finanskrisen. Kalla
http://www.swedishbankers.se/web/bf.nsf/$all/9D69A0848D5B834DC125760F003C168D

?0pen citerad 2011-11-28.
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Det finns flera tankbara forklaringar till figurens utseende. BDI kanske inte
4r den bésta konjunkturindikatorn fér handelsgédselprismarknaden.® Under
olika tidsperioder finns olika snabb paverkan fran konjunkturen pa prishild-
ningen. Tidsperioden kan vara for kort for att det ska vara mojligt att be-
déma sambandet enbart utifran en begransad grafisk analys. Det finns dock
mycket som talar for att den globala konjunkturen har haft effekt pa
handelsgddselprisets utveckling.

5.2.3 Bruttomarginalens utveckling

Bruttomarginalen ar det utrymme som aterstar for Ovriga kostnader och
vinst. Se figur 13.

Figur 13 Bruttomarginal, CAN- och Axanpriset
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Vi har undersokt bruttomarginalens utveckling definierad dels i kronor, dels
I procent.

Bruttomarginalen berdknad i absoluta tal som mellanskillnaden mellan list-
priset och inkdpspriset anvéands for jamforelser av bruttomarginalens ut-
veckling i forhallande till skatten i kronor. En analys av bruttomarginalen
mojliggor aven ett resonemang kring dess absoluta storlek i forhallande till
andra kostnader som aterforsaljarna har. Bruttomarginalen i procent avser
den procentuella andel av listpriset som utgdrs av mellanskillnaden mellan
listpris och inkdpspris och ar intressant ifraga om prisindexutvecklingen.
Indexutvecklingen for bruttomarginalen i procent framgar av figur 14.

% Sannolikt kan konjunktur forklaras battre med veteprisets utveckling.
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Figur 14 Indexutveckling &r 2005- 2011 v.22 for bruttomarginal, CAN- och
Axanpriset (2005=100)
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Kélla: Profercy Ltd., ATL samt egna berdkningar

Av figur 14 framgar att utvecklingen har varit allt annat &n konstant under
den studerade perioden. Bruttomarginalen varierar kraftigt, och sarskilt i
tider av stora prisfluktuationer. En tankbar forklaring &r att det tar tid for
priserna pa hemmamarknaden att anpassa sig till stora prisrorelser pa de
internationella marknaderna. Det innebdr att prisrorelser sker med viss for-
drojning vilket innebar saval tider med tilltagande som minskande (och till
och med negativa) bruttomarginaler. Av den grafiska analysen framgar inte i
vilken takt positiva respektive negativa prisforandringar anpassas, inte heller
huruvida anpassningstakten ar symmetrisk eller inte.

Att bruttomarginalen varierar kraftigt i perioder da marknadslaget ar osakert
med stora svangningar ar inte anmarkningsvart. Av figuren framgar att
bruttomarginalen varit betydligt mindre rérlig under "normalperioden”. Det
ar viktigt att ha i atanke att eftersom graferna visar indexutveckling sa gar
det inte att utlasa om verksamheten fran aterforséljarnas sida drivits med
vinst eller forlust. Ett negativt indextal innebér att index ar negativt i
forhallande till startpunkten. En bild av den faktiska marginalen (i procent)
aterfinns i figur 15. Observera att vi nu tar vaxelkurseffekter i beaktande
genom att anvanda oss av CAN-priset i kr.
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Figur 15 Bruttomarginalens utveckling ar 2005-2011
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Kélla: Profercy Ltd., ATL samt egna berakningar

Tolkningen av grafen maste goras med forsiktighet. Bruttomarginalen ar ett
matt som beraknas utifran priset pa Axan vid en viss tidpunkt och priset pa
CAN vid samma tidpunkt. Det &r inte sékert att priserna dndras exakt sam-
tidigt. Det finns istallet goda skal att anta att det sker en viss efterslapning
av prisjusteringar fran forandringar pa inkopspris pa listpriset. Sa fort en
fordrojning sker av prisets anpassning andras aven bruttomarginalen efter-
som man da beraknar mattet grundat pa priser for de bada produkterna vid
tva skilda tidpunkter. Sett 6ver en langre tidsperiod spelar fordrojningar i
prisanpassningar mindre roll.

Det kan aven tillaggas att om aterforsaljarnas évriga kostnader inte stiger i
motsvarande utstrackning som CAN-priset gor, sa okar bruttomarginalen i
kronor nar det sker prisstegringar. Detta innebar i sa fall en 6kad vinst for
aterforsaljarna.

| figur 16 visas ett genomsnitt av bruttomarginalen i kronor. Bruttomargina-
len ar har berdknad som ett genomsnitt av skillnaden mellan Axanpriset i
kronor och CAN-priset i kronor. Staplarna visar bruttomarginalen med
respektive utan skatt 54 ore.
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Figur 16 Genomsnittlig bruttomarginal i kronor i olika tidsperioder

1,800
1,600
1,400 Skatt, kr/kg
1,200
1,000 +—
0,800 +— = Mellanskillnad: P
Axan (exkl. skatt) - P
0,600 +— CAN, kr
o -EI I
0,200 - I
0,000 T T T T T T
P I
$06{\ Q ‘\Q,ﬁ .\0‘&0‘5 ' ;{0 <@ B @(&e‘ S @ C}{’O
SN
o G

Kalla: ATL, Profercy Ltd samt egna berékningar

Av figur 16 framgar att bruttomarginalen &r lagre jamfort med perioden
innan skatten avskaffats. Den dr till och med lite lagre &n vad som motsva-
ras av den avskaffade skatten. Detta talar for att den storsta aterforsaljaren
pa den svenska marknaden inte hojt priset med motsvarande skattens vérde
(enligt listpris). Tvartom verkar sankningen vara lite storre.

Samtidigt framgar av figuren att bruttomarginalen ar storre i efter det att
skatten avskaffats jamfort med perioden som vi kallar “normal”. Den &r
ocksa storre an under den period som priset steg kraftigt ("prisrally”) och
marginalen pressades nerat, trots att CAN-priset efter det att skatten av-
skaffats varit stigande, med undantag for sommarmanaderna under ar 2010
(se figur 11).

Regeringens uppdrag till Statskontoret kan uppfattas som en form av in-
direkt och informell kontrollfunktion. Det kan darfér vara intressant att
sérskilt studera den senaste tidsperioden innan kontrollen upphér. Vi konsta-
terar en tydlig férandring av bruttomarginalen som okar under de sista fyra
veckorna. Bruttomarginalen &r till och med storre &n i alla andra tidsperio-
der utom under den period som bendmns” finanskris” (bruttomarginal efter
skatteférandringen mot nettomarginal, det vill sdga rensat for skatt innan
skatteférandringen).

For att fa en bild av bruttomarginalens utveckling kravs att vi kanner till hur
sambandet mellan listpris och inkopspris ser ut; hur sambandet ser ut pa
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lang sikt, pa kort sikt och om priserna ar mer trogrorliga vid negativa
respektive positiva prisférandringar. Av figur 18 framgar att bruttomargina-
len tycks vara lagre nar inkdpspriserna stiger kraftigt och hogre nar inkops-
priserna sjunker kraftigt. Darfor foljer nedan en fordjupad empirisk analys i
syfte att kartlagga prissattningsmonster m.m.

5.3 Fordjupad analys

Datamaterialet har delats upp i fem tidsperioder for att 6ka mojligheterna till
jamforelser dver hur sambanden ser ut vid olika tidpunkter och for att
undersoka effekter fran storre storningar pa sambandet mellan prisserierna.
De fragor som behandlas i den kvantitativa analysen ar:

1. Hur ser sambandet mellan Axanpriset och CAN-priset ut och en even-
tuell skatteeffekt ut pa lang sikt?

2. Hur ser sambandet mellan Axanpriset och CAN-priset ut pa kort sikt?

3. Hur sker prisoverforing mellan CAN-priset och Axanpriset ut med sam-
ma fordrojning vid prishdjningar som vid prissdnkningar (symmetrisk
eller asymmetrisk priséverforing)?

| ett forsta steg har analysen genomforts i en felkorrigeringsmodell for att
skatta skillnader i trogrorlighet av prisanpassningar vid prishojningar
respektive prissankningar. Kortfattat kan denna modell beskrivas som att
den forutsatter att det finns ett giltigt langsiktigt sambandsforhallande
mellan tva variabler och att det finns ett langsiktigt jamviktslage som &r det
jamviktslage vi mater avvikelser ifran och anpassningstakt tillbaka till.

Kontroll for storningar (prisrally, finanskris, skattefordndring) har gjorts
med dummyvariabler. Dummyvariablerna ar konstruerade pa sa satt att de
antar vardet 0 innan (och efter) en stérning intraffar och vérdet 1 under det
att den pagar (t.ex. finanskris). Samtidigt far det inte finnas nagra linjara
samband mellan dummyvariablerna, de kan alltsa inte anta vérdet 1 sam-
tidigt 1 samma period, i detta fall vecka. Nedan féljer en redogorelse for
analysresultaten. En mer detaljerad och teknisk redogorelse med fullstén-
diga modellspecifikationer aterfinns i bilaga 2.

5.3.1 Langsiktiga samband
| de statiska modeller som skattats aterfinns en klar och tydlig prissankande

effekt vid slopandet av skatten, jamfort med den danska prisutvecklingen,
jamfort med prisutvecklingen pa insatsvaror och jamfort med prisutveck-
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lingen &ver tid (efter det att skatten slopats).®® Vi gér bedémningen att den
prissdnkande effekten med viss felmarginal motsvarar huvuddelen av skat-
tens vérde.

Skattens varde uppskattas till 54 6ére per kilo och effekten vid slopandet av
skatten har berdknats till ca 47,4 6re per kilo. En undersokning av skattens
effekt i varje kvartal (efter det att skatten avskaffats) ger ett resultat som kan
tolkas som néra 54 ore per kilo. Det finns en viss osakerhet i bedémningarna
som gor att det ar svart att Iamna en exakt punktskattning i 6re per kilo. Den
langsiktiga effekten kan med 95 procents sakerhet avgransas till cirka +/-
12,7 procent, vilket innebdr att skattesdnkningen som mest kan ha varit ca
53,4 6re.®

Vi har aven testat den langsiktiga effekten i forhallande till det danska
priset. Da ar skattens effekt cirka -19,5 procent, med en osakerhet pa ca +/-
11,7 procent (95 procent sikerhet).®” Detta innebér att effekten som mest
kan ha varit -21,8 procent. En uppskattning av skattens andel av priset innan
den avskaffades ar ca 21,6 procent (se s. 28).

| skattningar av ett langsiktigt samband i de dynamiska modellerna mellan
Axan kr/kg och CAN kr/kg finner vi att det foreligger ett langsiktigt sam-
band mellan de bada prisserierna i samtliga perioder utom i perioden (med
skatt) innan de stora marknadsstorningarna intréffade. Sambandet ser dock
olika ut. Bilden av att CAN-priset svarar for en mycket stor del av kostna-
den for aterforséljarna bekraftas dock, med forbehallet att sambandet i ter-
mer av effekt pa Axanpriset tycks svagare efter att skatten avskaffats. Om
skattningarna utfkas med kontroll for storningar 6kar forklaringsgraden i de
perioder dar det finns ett langsiktigt samband.

Vi har haft fa mojligheter till jamforelser av hur prisbildning och priséver-
foring (det vill sdga det langsiktiga sambandet) mellan CAN-priset och
Axanpriset ser ut under en “normal” period i forhallande till perioder av
stora storningar. Detta utesluter dock inte att vi konstaterar att de stora stor-
ningarna som intraffat under perioden haft en langsiktig effekt pa Axan-
priset.

Prisrallyt bedoms ha haft en liten effekt och finanskrisen en storre effekt pa
Axanpriset. Bada effekterna ar i huvudsak positiva, vilket inte &r ett intuitivt

% Skattens direkta effekt har skattats i tvd olika modeller med olika prisserier. Dels i tva
modeller med den danska PM-indexutvecklingen som jamforelsepris, dels i tvd modeller
med CAN-priserna som kontrollpris. I den ena modellen undersoktes skattens effekt med
hjéalp av en skattedummy, i den andra modellen undersoktes skattens effekt med hjalp av
kvartalsdummies for alla perioder frdn och med det att skatten avskaffades i syfte att folja
effekten over tid.

% Se bilaga 2.

%7 Se bilaga 2.
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resultat. Detta stammer dock Gverens med den bild som framgar av figur 16,
dar bruttomarginalen &r hogre vid stora prisfall av inkdpspriset jamfort med
vid stora prisokningar av inkdpspriset. Sadana forandringar kan uppsta om
det finns skillnader i monstret for prisdverforingar. Om det finns en storre
trogrorlighet i att dndra priset vid prissankningar jamfort med vid prishoj-
ningar leder detta till en fordndring av den genomsnittliga bruttomarginalen.
En sadan skillnad i trogrorlighet innebér saledes en asymmetri i prisover-
foringen. Detta resultat motsager inte heller att bruttomarginalen minskar
vid prishgjningar — fragan ar istallet om den minskar lika mycket som den
Okar vid motsvarande prissankningar.

5.3.2 Kortsiktiga samband

Det Kkortsiktiga sambandet handlar om samband mellan olika tidsperioder,
till skillnad fran det langsiktiga sambandet som handlar om ett skattat sam-
band for hela tidsperioden.

Det finns ett kortsiktigt samband mellan priset pa Axan och priset pa CAN i
kronor men det ser olika ut och aterfinns inte i alla studerade perioder. | den
period som foregar storningar och skatteforandringar ("period 2”) finns inga
belagg for kortsiktiga effekter pa priset.®® | genomsnitt uppnas det bésta
resultatet om effekten av prisforandringar i CAN kr/kg pa Axan kr/kg for-
dr6js med ungefar tre veckor. Fordrojningen handlar om en efterslépning, en
trogrorlighet i prisanpassning. Detta forandras inte namnvért mellan perio-
derna, daremot skiljer sig den fordrojda effekten kraftigt mellan perioderna
da dummyvariablernas effekt fordrojts.

5.3.3 Symmetrisk/asymmetrisk priséverforing

| den valda analysmodellen gar det endast att skatta symmetri/asymmetri i
de perioder dar det finns ett langsiktigt samband. Vi har funnit en viss for-
drojning av anpassningstakten tillbaka till det langsiktiga jamviktspriset vid
prissdnkningar jamfort med den berdknade anpassningstakten vid prishoj-
ningar. Prissankningar pa CAN tar, med andra ord, nagot langre tid pa sig
att ge effekt pa det svenska Axanpriset jamfort med vid prishojningar pa
samma vara d& anpassningstakten ar snabbare.®® Detta &r ett forvantat resul-
tat for en marknad som utmarks av fatalsdominans. Resultatet ar nagot
svagare for period 4, det vill sdga perioden efter skatten. Detta kan, pa lang

% Det kortsiktiga sambandet har dels skattats med differentierade variabler med minsta
kvadratmetoden (OLS), dels skattats med OLS i en ECM-modell nér det funnits ett 1ang-
siktigt samband (den laggade och ostandardiserade residualtermen anvénds som felkorri-
geringsparameter). Vi har ocksd sokt efter basta resultat (storst forklaringsvarde, hogsta
signifikans) med olika kombinationer och varianter av laggade (férdréjda) variabler. Se
bilaga 2.

% Endast i period 3 saknas belagg for asymmetri.
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sikt, forandra bruttomarginalen i termer av skillnad mellan inkdpspris och
listpris.

Det ska understrykas att forklaringsvardet ar forhallandevis lagt i de testade
modellerna, varfor det kan antas att det finns andra, inte undersokta, variab-
ler som paverkar prisforandringarna pa kort sikt. Oavsett detta sa kvarstar
resultatet om svagt positiv asymmetri, vilket ocksa skulle kunna forklara att
bruttomarginalen &r storre vid stora prisfall. Det utesluter inte heller en
krympande bruttomarginal vid prisékningar.”

54 Sammanfattande beddmning

| avsnitt 5.1. stéalldes ett antal fragor. Avslutningsvis foljer en sammanfattan-
de bedémning av vad som gar att besvara utifran analysresultaten.

Har sambandet mellan kostnader for produktionsfaktorer andrats efter att
skatten slopas jamfort med foregaende perioder?

Néar vi jamfor hela den studerade tidsperioden (period 1; 2005-2011) med
perioden efter skatteférandringen (period 4; 2010/2011) finns det skillnader
i hur snabbt inkopspriset far effekt pa listpriset. | perioden utan skatt slar en
forandring av inkopspriset igenom snabbare pa listpriset. Sett Gver hela
perioden eller i perioden som foregar skatteférandringen finns stod for att
prissattningen skulle vara asymmetrisk, daremot ar resultatet inte lika tydligt
I perioden som foljer efter skatteférandringen.

Finns det andra faktorer att beakta som paverkar prishildningen?

De stérningar som har intraffat pA marknaden under den studerade tidsperio-
den, det vill s&ga stora globala konjunktursvéangar (prisrally och finanskris)
har haft effekt pd Axanpriset. Flera resultat i den kvantitativa analysen talar
for att de haft en langsiktig inverkan pa priset.

Handelsgodselmarknaden kannetecknas av bristande transparens, det vill
sdga att det ar svart for aktorer att fa information for att gora rationella val. |
detta fall handlar det i huvudsak om svarigheter att kunna jamfora olika
aterforsaljares priser med varandra pa ett enkelt och snabbt sétt eller att fa
inblick i de olika rabattsystem som olika aterforséljare erbjuder. Den bris-
tande prisinformationen har snarare forstarkts &n forsvagats under den tid
som Statskontoret har genomfort sitt uppdrag. Det har inte varit mojligt att
jamfora utvecklingen med andra tankbara paverkande faktorer som trog-
rorlighet av priser i forhallande till sasongsvariationer av listpriset, forand-
ringar i efterfrageelasticiteten eller i inkpsmonstret som paverkat prisbild-

"0 For att bruttomarginalen ska krympa vid prishdjningar kréavs, allmant sett, att asymmetrin
ar negativ. En positiv asymmetrisk prisoverforing utesluter dock inte en viss trogrorlighet
aven vid prishéjningar (vilket ger effekt pd bruttomarginalen som da krymper), forutsatt att
trogrorligheten &r storre vid prissdnkningar.
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ningen. Ett mojligt scenario &r att marknadssituationen forandrats med for-
andrade maktforhallanden for olika aktorer.

Finns det nagon direkt effekt av skatteforandringen pa priset for
handelsgddsel?

Var overgripande beddmning ar att skatteférandringen gett en effekt pa
Axanpriset sett 6ver hela tidsperioden som motsvarar en sankning med som
mest upp till skattens vérde, eller nagot darunder. Effekten ar aven kontrol-
lerad mot prisutvecklingen i Danmark och omfattar ungefar vad som mot-
svarade skattens vérde innan de stora marknadsrorelserna. Det &r dock
viktigt att ha i atanke att detta ar ett skattat varde for just hela perioden. Det
kan ocksa finnas andra forandringar under perioden som &r okéanda i utvar-
deringen och som kan ha paverkat skatteforandringens effekt pa prisbild-
ningen.

Finns det nagon direkt effekt av skatteférandringen pa bruttomarginalen?
Det finns en viss osakerhet kring vilken anpassningstakt som ska véljas for
att kunna berékna den mest troliga bruttomarginalen.” Trots detta gor vi
bedémningen att det finns en direkt effekt av skatteforandringen pa brutto-
marginalen. Detta & en sammanvégd bedémning utifran flera olika analys-
resultat.

Ett fullodigt svar pa fragan om och hur bruttomarginalen har forandrats
maste dven avse den ackumulerade bruttomarginalen i relation till salda
volymer.

Trogrorligheten har, historiskt sett, varit hogre nér det galler anpassningar
till prissankningar an till prishojningar, det vill sdga att det radde positivt
asymmetrisk prisoverforing. Det finns inte lika starka belagg for positivt
asymmetrisk prisoverforing i perioden som foljer efter det att skatten av-
skaffades.

Positiv asymmetrisk prisoverforing ar ett mycket mojligt scenario pa en
marknad med bristande konkurrens. Pa sikt leder positiv asymmetrisk pris-
Overforing till att bruttomarginalen 6kar. Forekomsten av positivt asymmet-
risk prisoverforing kan aven forklara varfor den genomsnittliga bruttomargi-
nalen 6kar mycket mer vid kraftiga prissankningar an vad den minskar vid
kraftiga prishéjningar.

! Bruttomarginalen férandras inte namnvart om vi infér en fordrojning av priseffekten med
nagon eller nagra veckor.
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6 Diskussion och slutsatser

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera vilka effekter den slopade
beskattningen av handelsgodsel har fatt for det svenska jordbrukets kon-
kurrenskraft. | denna slutredovisning av uppdraget analyseras handels-
godselpriset dels mot prisutvecklingen pa insatsvaror och andra produk-
tionsfaktorer, dels mot prisutvecklingen pa jamférbara varor pa angransande
marknader. Enligt Jordbruksdepartementets berdkningar skulle ett bort-
tagande av skatten kunna bidra till att cirka 320 miljoner kronor per ar
tillfors jordbrukssektorn och darigenom forbattras spannmalsodlarnas kon-
kurrenskraft.

Aterforsaljarna sankte direkt priset pa handelsgédsel i samband med att be-
slutet om att skatten skulle avskaffas blev ként (hosten 2009). Den direkta
sankningen av priset motsvarade skattens varde. Var bedémning ar att lager-
hallarna, utifran en analys av jamforbara prisers utveckling 6ver tidsperio-
den, sannolikt inte har hojt priset darefter med mer an vad som motiveras av
andra prispaverkande faktorer.

I en jamforelse med angrédnsande marknader konstateras att Danmark utgor
den marknad med bést dverensstammelse i marknadsférhallanden med den
svenska marknaden. Den finldndska marknadsutvecklingen uppvisar oregel-
bundenheter som maste forklaras sarskilt. Jamfort med prisutvecklingen i
Danmark finns inga sarskilda skillnader vad géller prisutvecklingen i
Sverige pa jamforbara grupper av varor (enkla respektive sammansatta
godselmedel).

Vara berdkningar visar att borttagandet av skatten medfort en langsiktig
sankning pa Axanpriset, i forhallande till CAN-prisets utveckling, mot-
svarande omkring 47 ore per kilo +/- 6 6re (12,7 procent). Om borttagandet
av skatten hade fatt fullt genomslag i den langsiktiga prisutvecklingen borde
priset ha minskat med 54 o6re per kilo, vilket ar den hogsta sannolika bedém-
da nivén pa den langsiktiga effekten.” | forhallande till prisutvecklingen i
Danmark (PM-index) &r skatteeffekten ungefar -19,5 procent (+/- 11,6
procent), vilket &ven detta Overensstammer med en forvéantad prissdénkande
effekt av slopandet av skatten.

Med ett osakerhetsintervall pa cirka 12,7 procent blir intervallet i kronor for
de 320 miljoner kronorna per ar som berdknades tillforas jordbrukssektorn
omkring 245-316 miljoner kronor.

72 Osakerheten i skattningarna beror framst p& att det inte finns nagot entydigt exakt resultat
i 6re per kilo, utan flera resultat som pekar i samma riktning. Ett skal till att resultaten inte
kan skiljas at helt ar sannolikt att det handlar om alltfor korta tidsperioder.
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Var analys av marknaden visar pa vissa kannetecken som ar typiska for en
marknad med fatalsdominans. Ett exempel &r att den storsta aterforsaljaren
pa marknaden tidigare har dampat effekter pa forsaljningspriset av stora
prissvangningar upp och ner pa den internationella marknaden. Vi har dven
funnit att aterforsaljarna tenderar att hoja priset snabbare vid prisuppgangar
I priset for basvaran jamfort med vid sénkningar. Efter skatteforandringen ar
dock beléggen for detta beteende vid prissattningen mer osakra.

Det finns omstandigheter som berdérs i rapporten som talar for att bilden ar
mer komplex an utredningen har lyckats fanga. Vissa fragor maste darfor
lamnas obesvarade da de kraver fortsatt utredningsarbete. Redan innan
skatteférandringen fanns det svarigheter for konsumenterna att fa prisinfor-
mation pd marknaden for handelsgodsel. Marknaden var relativt icke-
transparent. Dessa svarigheter har enligt var bedémning okat efter skattens
borttagande. Det har ocksa paverkat mojligheterna att gora en fullodig
analys av prisutvecklingen da tillgangen till data varit begransad. Det &r
darfor inte mojligt att fa en heltackande bild av den faktiska prisutveck-
lingen. Har &r det av sarskild vikt att framhalla att vi inte har haft tillgdng
till information om rabattsystemens utformning 6ver tid. Studier pa andra
omraden visar att rabattsystem kan innebara att de faktiska priserna skiljer
sig fran listpriserna i vasentlig utstrackning. De kan bade innebéara att det
faktiska priset ar lagre an listpriset — men &ven en mojlighet for en aterfor-
saljare att hoja det genomsnittliga faktiska priset.”

Stora och plétsliga storningar (“prisrally” och ”finanskris”) har troligen
paverkat aktorernas beteende och darigenom marknadsutvecklingen och
prisbildningen. Nya finansiella instrument for att minimera risker och andra
typer av forandringar (exempelvis andrade forhallanden avseende mark-
nadsmakt, mojlighet att fa tillgang till kapital, mojlighet till lagerhallning,
m.m.) gor att marknaden kan behdvas analyseras pa ett nytt satt. Det ar
darfor inte sakert att exempelvis tidigare undersokningar av efterfrage-
elasticiteten pa marknaden &r lampliga for att beskriva den nuvarande mark-
nadens funktionssétt.

Forandringar och stérningar ger upphov till fragor om det kontrafaktiska
skeendet om hur prisutvecklingen efter skattens slopande hade sett ut om
forandringarna inte hade intraffat. En uppskattning av den genomsnittliga
bruttomarginalen i olika perioder visade att bruttomarginalen var lagre i
perioden utan skatten an i en period med skatt. Samtidigt var den hdogre i
perioden utan skatten &n i en period med skatt som utmérktes av prissteg-
ringar.

73 Se exempel Statskontoret rapport 2009:6 Sega gubbar? En uppfoljning av Byggkommis-
sionens betdnkande ’Skérpning gubbar!”” Dell och Del 2, samt Asplund M., Eriksson, R.
& Friberg, R. (2000): Price adjustments by a gasoline retail chain. Scandinavian Journal of
Economics, 102 (1), 101-121.
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Tidigare ledde prisstegringar till att bruttomarginalen minskade. Sa verkar
inte langre vara fallet. Denna iakttagelse ar intressant da vi noterat en
markbar uppgang av bruttomarginalen i slutet av perioden innan tillgangen
till listpriser upphorde. Vi drar inga slutsatser av att denna uppgang intraffar
nar var granskning borjade ga mot sitt slut, men vi kan inte heller avfarda
behovet av en framtida uppféljning for att folja prisutvecklingen.
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Uppdrag att utvdrdera hur priset pa handelsgédsel férindras fér anvindarna
nar skatten pa godselmedel avskaffas

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att analysera vilka effekier den slo-
pade beskattningen av gbdselmedel fr.o.m. den 1 januari 2010 fir for det
svenska jordbrukets konkurrenskraft. Statens jordbruksverk ska bistd
Statskontoret i arbetet.

I uppdraget ingdr att under 2010 och 2011 félja hur priset p4 handelsgod-
sel forindras nir skatten avskaffas, I uppdraget ingdr att beakea hur fakro-
rer sisom t.ex. kostnaden fér rivaror, frakter, naturgas, spannmdilspriset,
valutakursforindringar paverkar priset for den slutlige anvindaren av
godselmedel.

[ uppdraget ingir ocksd att gora en komparativ analys avseende prisut-
vecklingen for gédselmedel med lampliga linder.

Statskontoret ska limna en delredovisning av uppdraget till Jordbruks-
departementet senast den 31 oktober 2010. Uppdraget ska i dess helhet

senast redovisas den 31 oktober 2011.

Bakgrund

[ propositionen Vissa punktskattefrigor med anledning av budgetpropo-
sitionen for 2010 (prop. 2009/10:41) féreslds bl.a. sinkt dterbetalning av
koldioxidskatten pi dieselolja och héjd koldioxidskatt for diesel som
forbrukas inom jordbruksniringen. Syfuet ir aut {orstirka incitamenten
att reducera utslippen av vixthusgaser inom jordbruket.

For att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft {oreslir regeringen
att beskattningen av godselmedel slopas fr.o.m. den 1 januari 2010. Lagen
om skatt pd godselmedel upphér dirmed att gilla vid utgingen av 2009.

gy ey

Postadross Telefonvixel E-post: registrator@agriculture. ministry. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Hesohsadress Teiefax Telex

Fredsgatan 8 08-20 64 96 156 81 MINAGRI &
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De godselmedel som godkinda lagerhillare har i lager nir lagen upphor
beskattas inte.

[ dagslaget dr det endast Sverige inom EU som har en generell skatt pi
godselmedel bide avseende kvive och kadmiuminnehill. Godselmedels-
skatten har bidragit till att férsimra de svenska lantbrukarnas konkur-
rensvillkor, jimfort med lantbrukare i andra linder. Skatten per kilogram
kvive i godselmedel uppgdr ull ca 20 procent av priset p godselmedel.
Godselmedelsskatten betalas in till Skattemyndigheten av lagerhillarna,
t.ex. Lantminnen och Svenska Foder, samtidigt som varan levereras till
kunden.

Lagerhallarna har utlovat att godselpriserna kommer att sjunka lika
mycket som skatten kommer att minska. Statskontoret ska dirfor nir-
mare analysera var skatteeffekten hamnar, dvs. i vilken utstrickning
skattesinkningen fir genomslag 1 form av ligre pris till den slutlige an-
vindaren. Frigan ir angeligen d3 godselmedel dr en vara med liten pris-
kinslighet samtidigt som det foreligger en relativt svag konkurrens pa
marknaden.

Om avskaffandet av skatten fir fullt genomslag i form av ett ligre pris
for godselmedel for den slutlige anvindaren kan det antas att de svenska
godselpriserna i princip kommer att félja priserna 1 nirliggande konkur-
renslinder.

Regeringen anser dirfor att det dr viktige att félja upp att reformen far
avsedd effekt genom att analysera hur priset pd handelsgédsel forindras
nir skatten avskaffas. Utvirderingen ska goras i form av en delredovis-
ning den 31 oktober 2010 och en slutredovisning den 31 oktober 2011
for att analysera hur priset pd godselmedel férindras éver en lingre
tidsperiod. Statens jordbruksverk ska bistd Statskontoret i arbetet.
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REGERINGEN 2011-10-20 12010/3119 (delvis)
Landsbygdsdepartementet Statskontoret
Box 8110
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STATSKONTORET
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Dnr <004 J2FS =S

AN i siisinsess imimerses DG Midusasssinses

Begdran om férlangd tid for redovisning av uppdrag att utvdrdera hur priset
pa handelsgddsel fordndras for anvdndarna nar skatten pa gédselmedel
avskaffas

Regeringens beslut

Uppdrager forlings med en minad. Statskontoret ska redovisa uppdraget
till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den 30 novem-
ber 2011.

Arendet

Regeringen gav den 17 december 2009 Statskontoret i uppdrag att analy-
sera vilka effekrter den slopade beskattningen av gddselmedel fr.o.m. den
| januari 2010 fir {6r det svenska jordbrukets konkurrenskraft. Uppdra-
get skulle i dess helher redovisas senast den 31 oktober 2011.

Statskontoret har den 29 september 2011 inkommit med en skrivelse
med begiran om férlingd utredningsuid.

P4 regeringens vignar
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Inledning

I denna bilaga ges en kompletterande redovisning av den utvardering som
gjorts av prisutvecklingen i Sverige respektive i Tyskland for en jamforbar
produkt. Fordjupningen avser en redovisning vilka antaganden som gjorts
for denna utvérdering, vilka tidigare studier som gjorts tidigare av relevans
for foreliggande fragestallning, en redogérelse for vilka modeller som an-
vants i den ekonometriska analysen samt vissa viktigare regressionsresultat.
En utforlig dokumentation av regressionsresultaten m.m. aterfinns i en bila-
ga som diarieforts med arendet.”

Teoretiska utgangspunkter och tidigare forskning

Prisbildning med en skatt — avgtdrande faktorer och mekanismer
Foreliggande utredning behandlar en fraga som handlar om prishildning pa
en oreglerad marknad efter det att skatten pa kvave i handelsgodsel avskaf-
fats, jamfort med innan. Den direkta effekten av skatteférandringen pa pris-
bildningen handlar om att prishildningen férandras sa att det varde som
motsvarade skatten fordelas pa olika sétt.

Inom ekonomisk teori finns ett antal olika forklaringsmodeller till hur pris-
bildning sker och hur skattebordor fordelas. Rent allmént kan det sagas att
prissattningsmekanismerna varierar med graden av konkurrens pa en mark-
nad. Ju storre marknadsmakt ett eller flera foretag har, desto storre mojlighet
har de att bestiamma pris. Pa en oligopolmarknad kommer prisvariationer till
foljd av 6kade kostnader for insatsvaror att variera mindre an pa en marknad
med perfekt konkurrens. Rent allmént kan ségas att ett foretags mojlighet att
satta priset dven beror pa graden av efterfrageelasticitet, det vill sdga graden
av priskanslighet hos konsumenterna, som foretagen eller foretaget moter.”

Ett foretag pa en fri marknad har som huvudmalséttning att maximera sin
vinst. Detta kan antingen ske genom att oka sin forsaljning, minska sina
kostnader for insatsvaror och/eller férandra sina produktions- eller distribu-
tionsforutsattningar (andrad teknologi) och — inte minst — 6ka priset pa sin
vara (om marknadssituationen sa medger). Pa en effektiv marknad med val
fungerande konkurrens &r inget foretag prisledande och en vinstokning kan
darfor sannolikt inte ske genom att ett foretag ensidigt 6kar priset pa sin
vara. Mojligheten att 0ka sin vinst genom att — ensidigt — 6ka sitt pris stiger
i takt med att konkurrensen fungerar mindre effektivt pa en marknad.

Vidare har effekter av olika skatter analyserats och diskuterats vida inom
ekonomisk teoribildning. Om en skatt infors pa en vara sa kommer den att

" Diarienr 2009/275-5.
7> Se exempelvis: Mas-Colell A., Whinston M. D. & R. Green, J. (1995): Microeconomic
Theory. Oxford University Press, Oxford.
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fordela sig och béaras olika av konsumenter respektive producenter. | ett
allmént sammanhang kan man hévda att skatter leder till dodviktskostnader,
dvs. att det forsvinner ett varde som vare sig konsumenter eller producenter
kan tillgodogora sig nédr en skatt infors, detta som en konsekvens av att
skatten ar en faktor som inverkar storande pa marknadsmekanismerna for
prisbildning.™

Med overvéltringseffekter menas hur ett varde — eller en borda — fordelas
mellan olika marknadsaktdrer nar en forandring intraffar. Om ett inférande
av en skatt eller nagon annan form av ny kostnad uppstar, och detta leder till
att konsumentpriset hdjs med vad som motsvarar skatten talar vi om en full-
standig Overvéltringseffekt mot konsumenter. N&r en skatt tas bort talar vi
istallet om dvervaltringseffekter nér det varde som motsvarade skattens
andel kan tillgodogdras av ndgon marknadsaktor.”’

Med spillover-effekter menas att effekten uppnas indirekt; “andrahands-
effekter”. Det kan t.ex. innebara att marknadsforandringar pa en marknad
inte bara drabbar de produkter och aktorer som agerar pa just den markna-
den, utan &ven pa andra marknader. Ett annat satt att beskriva andrahands-
effekterna pa ar med begreppet externaliteter, som innebéar icke-avsedda
effekter av ett visst handlande, t.ex. att industriell verksamhet leder till
utslapp. Andrahandseffekter behover inte intraffa direkt efter att en aktivitet
genomforts, utan kan intraffa langt senare i tid eller langre bort. Baffes har
funnit att det finns andrahandseffekter mellan vissa ravaror och produkter
som ror handelsgddsel. | detta fall handlar andrahandseffekterna om att for-
andringar i priset pa naturgas leder till hojda priser pa handelsgddsel.
Hojningarna av naturgaspriserna har dock, i forsta hand, inte orsakats av
forandringar i efterfragan pa den agrara marknaden, utan pa grund av andra
forandringar som péverkar efterfragan pa energi.”

Asymmetrisk prissattning och trogrérliga priser

Med asymmetrisk prissattning menas att prisférandringar inte sker i mot-
svarande omfattning i olika marknadsled eller mellan olika marknader. Det
kan exempelvis handla om att prisforandringar pa vissa varor sker langsam-
mare an vad prisforandringar pa produktionsfaktorer gor (s.k. trogrorliga
priser), eller att prisforandringar pa produktionsfaktorer inte sker symmet-
riskt i prisforandringar pa slutprodukten. Nar detta sker, talar man om
asymmetrisk prissattning. Asymmetrin handlar saledes om att prisforand-
ringar som foljer av varandra sker i olika stor omfattning. | foreliggande

" Ibid.

" Delipalla, S. & O'Donnell O. (2001) : Estimating tax incidence, market power and market
conduct: The European cigarette industry. International Journal of Industrial Organization
19 (2001) 885 - 908.

Sinai, T. & Gyorko, J. (2004): The asset price incidence of capital gains taxes: evidence
from the Taxpayer Relief Act of 1997 and publicly-traded real estate firms. Journal of
Public Economics, 88 (2004) 1543-1565

"8 Baffes, J. (2007) : Oil spills on other commodities. Resources Policy 32 (2007) 126 - 134.
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analys handlar en asymmetri om att prisforandringar pa insatsvaror till han-
delsgodsel medfor stérre eller mindre prisforandringar pa slutprodukten
jamfort med prisforandringen for insatsvaran. | figur 1 askadliggors sym-
metrisk respektive asymmetrisk pristransmission mellan en insatsvara och
en slutprodukt.

Figur 1 Illustration av symmetrisk och asymmetrisk priséverféring vid
prishdjningar

Pris

Forsaljningspris
|
C r———— Inkopspris

H

Tid

v

De gra rektanglarna visar mellanskillnad (bruttomarginalen) mellan priset
pa slutprodukten och priset pa insatsvaran. | figur 1 utgdr vi ifran att priset
pa insatsvaran alltid hojs forst och att priset pa slutprodukten andras som en
foljd av prisforandringen pa insatsvaran. Det &r, inledningsvis, inte den tota-
la arean, utan hojden pa rektanglarna, som &r intressant. Vid en symmetrisk
prisOverforing andras inte rektanglarnas hojd till foljd av prisforandringarna.
Sa ar fallet gallande rektangel A och B. Vid positiv asymmetrisk prisover-
foring andras priset pa slutprodukten mer an vad priset pa insatsvaran hojts,
vilket kan askadliggoras genom en jamforelse av rektangel B respektive C:s
hojd (6kar). Slutligen visar en jamforelse av hojden pa rektanglarna C och D
hur mellanskillnaden forandras vid negativ asymmetri, héjden minskar. Det
kan alltsa rada negativ asymmetrisk prisdverforing dven vid prishéjningar. |
figur askadliggors symmetrisk respektive asymmetrisk prisoverforing vid
prissankningar.
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Figur 2 Illustration av symmetrisk och asymmetrisk priséverféring vid
prissénkningar
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Medan prisoverforingen ar symmetrisk mellan férandringar i pris mellan
ruta A och B (samma hojd) ar prisférandringen negativt asymmetrisk mellan
B och C: séankningen av priset pa slutprodukten &r storre an sankningen av
priset pa insatsvaran, medan motsatt situation rader i jamforelsen mellan
ruta C och D.

Pa sikt innebar en asymmetri en forandring av bruttomarginal mellan in-
kopspris och forsaljningspris.

Meyer & von Cramon Taubadel pekar ut tre kriterier som ska vara uppfyllda
for att asymmetrisk pristransmission ska foreligga.”® Det forsta kriteriet ar
att priserna antingen Okar eller minskar vid en specifik tidpunkt. Det andra
kriteriet ar att asymmetrin maste vara antingen positiv eller negativ. Det
tredje kriteriet galler fragan om paverkan pa vertikal eller spatial pristrans-
mission — det vill séga att pristransmissionen antingen sker mellan olika
marknadsled eller mellan olika marknader.®

™ Meyer, J. & von Cramon Taubadel, S. (2004): Asymmetric Price Transmission: A
Survey. Journal of Agricultural Economics — Vol 55, Nr. 3 November 2004 S 581 — 611.
80 |

Ibid.
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Asymmetrisk prissattning (hadanefter forkortat ”APT”) har framfor allt
studerats inom finansiell ekonomi och agrar ekonomi. Vidare finns det ett
stort antal studier som ror ATP mellan vissa energislag och andra varor.®

| figurerna 1 och 2 namndes att det, inledningsvis, enbart &r hojden pa
rektanglarna som 4r intressant. Den totala arean kan ses som en fraga om
asymmetri ifrdga om prisforandringstakt: om det finns en viss skillnad i
anpassning vid prishojningar jamfort med prissankningar rader olika trog-
rorlighet i prisséttning:

Figur 3 Illustration av asymmetrisk priséverféring i tid
Pris

A
Forséaljningspris

2 |z
R

Inkdpspris

» Tid

| figur 3 intraffar forst en prissankning pa inkopspriset och sedan en pris-
hojning av inkdpspriset till samma niva innan prissankningen. | det forsta
fallet drojer prisoverforingen langre tid jamfoért med vid den efterfoljande
prishéjningen. Detta innebar att priset ar mer trogrorligt vid prissankningar
jamfért med vid prishdjningar. Rektanglarnas hojd, det vill sdga brutto-
marginalens storlek, paverkas inte, men konsumenterna far ett lagre pris
under en kortare tid jamfort med om de kopt varan direkt utan mellanled.®®
Det ackumulerade resultatet innebér saledes en okad bruttomarginal for
mellanledet mellan inkdpspris och forsaljningspris (allt annat lika). Denna
form av asymmetri maste analyseras i en dynamisk modell dar tiden &r den

8 |bid, Asplund, M., Eriksson, R., & Friberg, R (2000): Price adjustments by a gasoline
retail chain. Scandinavian Journal of Economics, 102 (1), 101 — 121.

Brimmer, B., von Cramon-Taubadel, S. & Zorya, S. (2009): The impact of market and
policy instability on price transmission between wheat and flour in Ukraine. European
Review of Agrucultural Economics Vol 36 (3) (2009) pp. 203 - 230. , Lofvenberg, N. &
von Sivers, T. (2009): Prissattning pd den Svenska Taximarknaden. Examensuppsats.
Institutionen fér Nationalekonomi, Handelshdgskolan i Stockholm,

Hassounch, 1., Serra, T. & M. Gil, J. (2010): Price transmission in the Spanish bovine
sector: the BSE effect. Agricultural Economics 41 (2010) 33-42. Frey, G. & Manera, M.
(2007): Econometric Models of Asymmetric Price Transmission. Journal of Economic
Surveys Vol 21. No. 2. Lardic, S. & Mignon, V. (2008): Qil Prices and Economic Activity:
An Asymmetric Cointegration Approach. Energy Economics. Vol. 30. Issue 3 (May) 847 -
855

82 Detta 4r ett teoretiskt antagande och hur de praktiska méjligheterna ser ut for detta disku-
teras inte ndrmare hér.
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observera faktorn som avgor graden av asymmetri (skillnad i anpassnings-
takt) i prisGverforing.

Priser och vinster

| foreliggande utvardering analyseras fragestéllningen utifran ett antagande
om att foretagens vinst utgors av intakter, dvs. priset for de varor och tjans-
ter man séljer, minus kostnader, dvs. priset for de varor och tjanster man
behover for sin produktion, det vill s&ga vad som normalt kan antas gélla for
ett foretag pa en fri marknad.

(i)
7(Y) = PY — C(X(Y))

dir & dr vinst, P &r pris, Y &dr producerad vara, C ér kostnad och X é&r pro-
duktionsfaktor. Kostnaderna kan dven uttryckas som priset for de insats-
faktorer som ingar, vilket innebér att (1) aven kan skrivas som

(ii)
n(Y) = PY — P(X(Y))

Priser och kostnader behéver dock inte félja ett linjart samband och priser
pa produktionsfaktorer kan utvecklas under olika forutsattningar, sasom
lagerkostnader, jamfért med ravarukostnader, m.m. Kostnaden for produk-
tionen hanger alltsd samman med den teknologi som galler for produk-
tionen. Handelsgodsel ar en relativt sett homogen vara med fa varierande
produktionsvariabler saval i producent- som aterforséljarled. Det finns
vidare uppenbara skalfordelar i handelsgodselproduktion.

Aterforséljarna sétter darfor ett pris som innebar maximal vinst givet fore-
tagens kostnader och den efterfrageelasticitet de moter pa marknaden. |
denna analys forutsatts dock att aterforsaljarna moter en inelastisk efter-
frdgan.® Detta innebar att det pris som aterforsaljarna satter enbart styrs av
forandringar av kostnader och inte férandringar i efterfragan.®

8 Antagandet foljer i forsta hand utifran tidigare studier av efterfrageelasticiteten for han-
delsgddsel, se exempelvis Ingelsson, M. & Drake, L. (1998): Price elasticity of nitrogen
fertilisers in Sweden Swedish Journal of Agricultural Research Vol 28 s. 157 — 165 men
aven Hansen, L. G. (2004): Nitrogen Fertilizer Demand form Danish Crop Farms:
Regulatory Implications of Heterogeneity. Canadian Journal of Agricultural Economics 52
(2004) 313 — 331, déar en heterogen elasticitet diskuteras, men den sammantagna bilden
tyder pa forhallandevis Iag elasticitiet. Ett andra skal for antagandet ar en forenkling av
fragestallningen.

8 Antagandet géller pé kort sikt. P& 1ang sikt kan exempelvis férandringar av teknologi
m.m. paverka efterfrageelasticiteten. Efterfragan ar dessutom inelastisk till en viss punkt.
Stiger priset pa insatsvaran handelsgodsel sd mycket att det inte I6nar sig att odla alls sa
sjunker efterfragan till 0.
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Vidare antas ytterligare en restriktion som féljer av det I6fte som aterfor-
saljarna — enligt vad som framgar av regeringens beslut om utvérdering —
har 1d&mnat. For att sdnkningen med motsvarande skattens vérde ska vara
varaktig bor aterforsaljarna inte — givet att produktionsteknologin inte
forandras — inte sedan hoja priset med mer an vad som motsvaras av hojda
priser for insatsvaror och produktionsfaktorer.

| termer av en eventuell positiv asymmetrisk prissattning innebéar det att man
inte hojer priset pa sina varor mer an vad som motsvaras av prishojningar pa
insatsvaror, eller att man sanker priset med mindre &n vad som motsvaras av
en prissankning pa insatsvarorna — eller att man anpassar priset olika fort
vid upp- respektive nedgangar i priset pa insatsvaror. Om normalfallet innan
skatteforandringen var just positiv asymmetrisk prissattning, sa far detta
monster inte 0ka i grad eller omfattning som en konsekvens av — eller "tack
vare” — skatteforandringen. Detta forhallande ska dessutom vara giltigt 6ver
en langre tidsperiod;

(iii)

AR, + AS,

n
27"
t [%

n
t=1 t=

1

dar P &r forsaljningspris, R &r inkdpspris och S ar 6vriga kostnader. Det vill
séga att summan av alla procentuella forandringar av forsaljningspriset éver
hela perioden inte far 6verstiga summan av de procentuella forandringar av
priset pa insatsvarorna i varje tidsperiod plus summan av de procentuella
forandringar av pris pa ovriga kostnader i varje tidsperiod. Kostnad for
ovriga produktionsfaktorer utover insatsvaran kan till exempel vara véxel-
kurseffekter, arbetskraft m.m. Att uttrycket definieras med summor beror pa
att det inte finns krav om att prisférandringen ska vara lika i varje period,
men prisforandringar ska justeras tidsmassigt symmetriskt. Detta innebéar
att;

(iv)

AC,

n
ZAPt _
t t

n
t=1 t=1

Utover detta galler dven att det ska finnas en direkt och synbar prissdnkning
med motsvarande skattens andel som en f6ljd av skatteférandringen.
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I den PM som utgjorde delredovisning till regeringen konstaterades att en
sadan prissankning skett. | foreliggande utredning utvarderas om denna
effekt ar bestaende.

Avgransningar och fragestallning

Avgransningar

| denna studie har Statskontoret fatt i uppdrag att undersoka om priset pa
handelsgddsel har minskat med vad som motsvarar skatteandelen av det
tidigare slutpriset till kund, eller om priset pa handelsgodsel pa lang sikt
hojs med mer &n vad som motsvaras av kostnader for aterforséljarna. Detta
innebdr att regeringen vill veta om bruttomarginalen fordndrats positivt i
nagot marknadsled innan slutkund som en effekt av skatteforandringen.

Statskontoret har inte haft tillgang till andra priser an listpriser. Dessa priser
speglar dock inte helt den verkliga prisbilden eftersom priserna ofta kom-
bineras med rabatter, inte séllan i andra transaktioner mellan aktorerna eller
andra aterbetalnings- eller erséattningssystem. En mojlighet att paverka
bruttomarginalen &r att inte andra sina principer for att bestdimma listpriset,
men att &ndra principerna for rabatterna, t.ex. genom olika former av rabatt-
saneringar.®® I avsaknad av data analyseras dock inte denna méjlighet nar-
mare har.

Statskontoret fick vidare i uppdrag att analysera om prisférandringar pa
andra faktorer sasom t.ex. kostnaden for ravaror, frakter, naturgas, spann-
malspriset, valutakursforandringar paverkar priset for den slutlige anvan-
daren. Efter en inledande analys, dar risk for multikollinearitet undersokts,
har de ingaende variablerna avgransats till att omfatta de variabler som ar
direkt rorliga i s& sent led som majligt i férhallande till slutkunden.® Det &r
visserligen sant att exempelvis naturgaspriser och vetepriser har en direkt
effekt pa handelsgodselpriserna. Eftersom vi i forsta hand &r intresserade av
aterforsaljarnas priser kan vi dock anta att prisforandringar for dessa varor
redan slagit igenom i producenternas pris till aterforsaljarna.®’

Ravarupriserna, ingaende mineraler och naturgas, studeras inte narmare
annat &n i en grafisk analys for att undersoka om det finns skal att anta att
sammansatta godselmedel haft en vasentligt annorlunda prissattning jamfort
med enkla godselmedel. Frey & Manera framhaller att det inte ar helt sjalv-

8 Asplund et al (2000).

8 Mycket hoga nivéer av korrelation (Pearson).

8 Samma antagande gors i forandringar av vetepriser. | Pettersen et al (2010) framgar ett
hogt samband mellan vetepriser och handelsgddselpriser. Aven det svenska vetepriset har
dock genomgatt en “internationalisering” och det finns i dagsldget ingenting som talar for
att internationella veteprisutvecklingen (EU-export, USA-export) skulle skilja sig fran den
svenska prisutvecklingen pa annat satt &n vad som kan forvantas med hansyn till skiftande
kvaliteter.
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klart hur sambandet mellan priser for dessa tva varor ser ut. Ett exempel pa
detta &r att vi inte pa forhand vet at vilket hall pristransmissionen sker
vertikalt.®® | detta fall har vi dock skal att anta att den svenska marknaden &r
for liten for att den skulle sétta avtryck pa det internationella marknads-
priset.

De variabler som slutligen ingar i analysen som eventuellt forklarande
variabler ar sadana variabler dar prisforandringar paverkar priset — eller
kostnaden — for slutkunden direkt utan mellanled. Dessa variabler har
avgrénsats till priset for den huvudsakliga insatsvaran, valutakursforand-
ringar och fraktpriser i form av ett globalt fraktprisindex, Baltic Dry
Exchange Index, BDI. Detta index ska dock inte spegla fraktkostnaden i
huvudsak utan har i huvudsak ett annat syfte. BDI ar dven en global kon-
junkturindikator som sarskilt anger konjunkturléget for de produktmarkna-
der som &r relevanta for denna analys, namligen mineraler, spannmal och
andra typer av s.k. "torra” varor. Det innebér att BDI h&r anvénds en kon-
junkturindikator for handelsgodsel.

| enlighet med vad som framkom i Statskontorets forsta avrapportering sa
finns det en vasentlig kvalitetsskillnad mellan den svenska produkten och
den tyska. Kvalitetsskillnaden kan beskrivas som en konstant skillnad per kg
handelsgddsel som utgérs av skillnad i form, sammanséttning och leverans
av produkten.® Andra kostnader som paverkar i direkt led ar exempelvis
kostnader for lagerhdllning, kapitalkostnader och arbetskraftskostnader.
Prisutvecklingen for de faktorer som paverkar kvaliteten liksom de andra
direkta kostnader som nédmns, beddms inte ha varit tillrackligt h6g under
perioden for att kunna forklara en eventuellt utebliven skatteeffekt pa lang
sikt och finns darfor inte med annat &n som en konstant.

| denna analys kan vi inte besvara fragan om i vilket led eventuella for-
andringar skett. Det producentpris vi studerat behover inte vara det pris som
aterforsaljarna far, vilket i sin tur innebar att det inte ar majligt att, utifran
analysen, identifiera i vilket marknadsled innan transaktionen med slutkun-
den forandringen i marginalerna sker. De data vi har tillgang till hoppar
alltsa dver ett steg.

% Frey, G. & Manera, M (2007).

8 Med form avses skillnad i form av sickpacketerad vara (100 kg) jamfort med bulkvara,
med sammansattning avses att det i Sverige ar betydligt vanligare med kemiskt blandad
handelsgddsel istallet for mekaniskt blandad, med leverans menas att svenska lantbrukare
vanligtvis far sickarna direkt levererade till gard, medan tyska lantbrukare hamtar bulk-
varan sjalva vid storre terminaler. Utdver dessa kvalitetsskillnader havdar svenska éterfor-
sdljare att frdgor om reklamationsratt och 6vriga kvalitetsegenskaper ocksa vager in. Ovan
beskrivna skillnader géller dock i huvudsak skillnader mellan den svenska och den tyska
varan, medan skillnaden mellan den svenska och exempelvis den danska varan ar nagot mer
oklar.
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Fragestallning

Statskontorets fraga galler i huvudsak om bruttomarginalen, har definierad
som skillnaden mellan producentpris/inképspris — forséljningspris har for-
andrats som en direkt effekt av att skatten pa kvave togs bort. Om det har
skett en Overviltring av skattebortfallet i forhallandet mellan producentpris
— slutpris i positiv bemarkelse, antas nagot led, producent eller aterforsal-
jare, ha tillgodogjort sig motsvarande det “utrymme” som skapades nér
skatten togs bort. Om det inte finns nagon forandring av prisdverforingen
som kan harledas som en direkt effekt av skatteforandringen, antas det istél-
let att slutkunden har kunnat tillgodogora sig den prissankning som uppstod
till foljd av att skatten pa kvave togs bort.

Om forandringen &r negativ innebar det att konsumenten far ett battre pris i
forhallande till inkopspriset an tidigare.

Statskontoret har sin delrapport till regeringen redan konstaterat att det
skedde en prissdnkning med motsvarande skattens andel nér det blev kant
att skattesankningen skulle genomfdras.®® En preliminar iakttagelse utifran
en grafisk analys i delrapporten visar dven pa att prisforandringarna i for-
hallande till det tyska priset inte skilde sig at i vasentlig mening.

I denna studie undersdks om den forsta iakttagelsen var riktig, dvs. om det,
som en direkt konsekvens av skatteférandringen, intréffade en prissankning
pa kort sikt med motsvarande skattens andel, samt om prisséankningen ar
bestdende dven pa langre sikt (t.o.m. maj 2011). Det bor dock noteras att
den faktiska bruttomarginalen inte ar observerbar och att det darfor inte ar
bruttomarginalen som sadan som undersoks. Det &r istillet sadana faktorer
eller mekanismer som plausibelt kan tankas ha paverkat bruttomarginalen
som undersoks.

Modell och metod

Loftet, som dar att betrakta som en slags (informell) restriktion, innebdr inte
att prissattningen maste vara helt symmetrisk eller negativt asymmetrisk for
att restriktionen ska vara uppfylld. Restriktionen innebér att aterforséljarna
inte ska andra sin prissattningsstrategi som en direkt effekt av skatteforand-
ringen. Om prissattningsstrategin innan skatteférandringen var asymmetrisk
sa kan den ocksa vara det efter skatteforandringen — men i princip i oforand-
rad grad om restriktionen ska vara uppfylld. Hansyn kan &ven tas till andra
viktiga forandringar sasom strukturella chocker och belagg for antaganden
om forandrat efterfragemdnster eller vésentligt forandrad produktionstek-
nologi.

% Statskontoret (2009) PM: Effekter p& priset for handelsgodsel nar skatten p& kvéve i
handelsgodsel avskaffas — en delrapport, dnr 2009/275-5.
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Restriktionen tolkas vidare som att aterforsaljarna kan forsoka maximera sin
vinst pa andra satt an genom att andra sin prissattningsstrategi. Detta kan
exempelvis uppnas med minskade kostnader for andra insatsvaror &n ravaror
sasom frakt, administration och lagerhallning eller motsvarande eller genom
tillgodogdrande av skalfordelar vid dkad férsaljning/produktion.®® Restrik-
tionen ska saledes tolkas som att foretagen kan ¢ka sin forséljning, rationali-
sera sin verksamhet eller forbéattra sin produktionsteknologi. Daremot ska de
inte Oka sin vinst genom att andra bruttomarginalen mellan inkdpspris och
slutpris.

| perfekt konkurrens ar vidare inget foretag prisledande utan alla foretag
satter ett pris som motsvarar marginalkostnaden. Det &r redan konstaterat att
handelsgodselmarknaden i Sverige och pa angransande marknader utmarks
av fatalsdominans. Det finns studier som visar pa att fatalsdominans kan
leda till en ineffektiv prissattning p& marknaden.*?

Vi antar darfor att restriktionen innebar att foretagen maximerar sin vinst
under villkoret att de inte far forandra graden av asymmetrisk pristrans-
mission i positiv riktning efter skatteforandringen. Detta innebér att vi inte
utesluter att prisoverforingar skedde asymmetriskt redan innan skatteforand-
ringen. 1 denna analys analyseras saledes en modell som forutsatter att all
form av vinstmaximeringen sker genom fdréndringar av teknologi eller
forandringar av priser for andra insatsvaror &n CAN och att eventuell asym-
metri som foregatt skatteforandringen inte far ha forandrats i positiv rikt-
ning.

Den huvudsakliga metoden ar empirisk kvantitativ analys. 1 denna studie
anvands vidare ett antal olika delmetoder dels i syfte att fa en komplette-
rande bild i de fall de modeller vi anvander inte helt tacker in den fragestall-
ning vi vill ha besvarad, dels for att kontrollera for hur tillforlitliga resultat
vi kan fa genom att tillampa en viss metod och modell. Vi har, mot bak-
grund av att stora forandringar skett®® under den tidsperiod vi haft
tillganglig att studera, delat in materialet i fem olika tidsperioder i syfte att
studera sambanden mellan de olika prisserierna fore och efter det att skatten

%! Under antagandet om att produktionskostnaderna ar avtagande i forhallande till produce-
rad méngd.

% Se: Delipalla, S. & O'Donnell O. (2001) : Estimating tax incidence, market power and
market conduct_ The European cigarette industry. International Journal of Industrial
Organization 19 (2001) 885 - 908. Kim, C.S., Taylor, H., Hallahan, C. & Schaible, G.
(2001): Economic Analysis of the Changing Structure of the U.S. Fertilizer Industry.
Working Paper for the American Agricultural Economics Association meetings in Chicago,
Ilinois, August 5- 8 2001. McCaorriston, S. (1992): The welfare implications of oligopoly in
agricultural input markets. European Review of Agricultural Economics 20, 1993 1-17
Muth, M. K. & Wohlgenant, M. K. (1999): A Test for Market Power Using Marginal Input
and Output Prices with Application to the U.S. Beef Processing Industry. American Journal
of Agricultural Econ. 81 (August 1999): 638-643

% Férandringar = turbulens p& marknaden = strukturella chocker.
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avskaffades. Anledningen till att materialet delats in i flera olika
tidsperioder ar att marknaden kannetecknats av stor turbulens och att det
behovs flera olika perioder for att kunna jamfora sambanden under olika
forhallanden.*

Period 1: 2005 — 2011 v.22
Denna period avser alla tidsperioder i det material som Statskontoret haft att
tillga for analysen.

Period 2: 2005 — 2007 v.45

Avser en “normalperiod” innan skatteférandringen och utgor saledes
kontrollperiod for hur prissattningen skedde med skatt och stabil marknads-
utveckling. Brottet har gjorts innan en kraftig prishéjning inledde en period
av stark turbulens pa marknaden som bestar i hela den uppmatta tidsperio-
den.

Period 3: 2007v.45 — 2011 v. 22

Denna period innehaller saval turbulens som skatteférandring och ar den
period som vi ar mest intresserade av da vi for denna period kan kontrollera
for flest faktorer, &ven BDI.

Period 4: 2009 v.44 — 2011 v. 22

| de data som redovisas av ATL sa slog skatteférandringen igenom fr.o.m.
v. 46 &r 2009.% Denna period avser alltsd prisutvecklingen efter det att
skatten avskaffats.

Period 5: 2005 v.1 — 2009 v.43
Denna period omfattar hela den period som foregick skatteférandringen,
dvs. dven med den “turbulenta” perioden inberdknad.

Vi har vidare valt att kontrollera for de variabler som sa direkt som majligt
paverkar den rorliga produktionskostnaden for aterforsaljarna, det vill saga
inkOpspris, véxelkurs och en global konjunkturindikator som indikator for
ovriga kostnaders paverkan. Den grafiska analysen tyder dock pa att en
omrakning av CAN-priset i euro till priset i kronor &r en jamforbar variabel.
Kvalitetsskillnaden mellan den vanligaste varan pa den svenska marknaden
och samma vara (eller insatsvara) pa andra marknader skattas med en
konstant (intercept).

% Det finns mojligheter att omhanderta sérskilda handelser i den modell man skattar, t.ex.
genom parametrar for strukturella chocker, sdsongsrensning, kort- respektive langsiktig
trend m.m., se Konkurrensverket (2011). Att istéllet dela in materialet i tidsperioder &r en
forenkling som enligt var bedomning ger ett tydligare och mer lattforstaerligt svar pa vér
fragestallning.

% | det underlag med prisuppgifter som tidigare lamnats till Statskontoret av Lantméannen
slog skatteforandringen igenom pa priset fr.o.m. v. 41.
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Modellerspecifikation

Vi har testat skatteeffekten i tre olika modeller. | den forsta modellen under-
soks om det finns en langsiktig negativ effekt pa priset av skatteférand-
ringen som ar bestaende dven under perioden efter det att skatten tagits bort.
Skattningarna genomfors i period 1 som utgdr hela den studerade tidsperio-
den fran och med vecka 1 ar 2005 till och med vecka 22 ar 2011 med tids-
serien for Axanpriset inklusive skatt. Den langsiktiga effekten av forand-
ringar i priset pa insatsvaran CAN pa slutpriset for varan Axan med dum-
myvariabler for de kvartal som foljer efter det att skatten avskaffats. Om
lagerhallarna uppfyllt sitt 16fte bor det inte finnas nagon effekt alls pa priset
fran olika tidsperioder efter det att skatten avskaffats, bortsett fran den forsta
perioden dar den omedelbara och konstaterade skattesankningen slagit
igenom. D&rmed borde Q1< Q2...Qn och Q2=Q3=...=Qn.

Modellen specificeras enligt:

(1a)
PAxan; = ay + f1PCAN; + f,Dummy_skatt, + u,

samt alternativet med kontroll for férandringar under perioden som foljer
efter det att skatten avskaffats: :

(1b)
PAxant S 0{0 + ﬂ1PCANt + 81Q1+... +87Q7 + ut

Att koefficienterna ar statistiskt signifikant skilda ifran varandra samt att
koefficienten inte &r = 0, testas med ett s& kallat Wald-test.*

I den andra modellen skattas en modell dels med en dummy for skatt, dels
med tidsdummies for de perioder som foljer efter det att skatten fick genom-
slag pa priset. Istallet for att anvanda ett pris for insatsvaran anvands ett
jamforelsepris. De data vi haft tillgang till ar dd manadsdata fran PM-index
och det &r saledes PM-index med basar 2005 som skattas i denna modell
med PM-index Danmark som jamforelsepris:

(22)
PMindexSE, = ag + f1PMindexDK,; + ,Dummy_skatt, + u;
samt

(2b)

% |sfvenberg, N. & von Sivers (2009).

7



PMindexSE, = ay + f1PMindexDK; + 6,Q1+...+6,Q,, + u;
PM-index for enkla handelsgodsel fran Danmark har valts med motive-
ringen att den danska marknaden bedémts vara mest likt den svenska mark-
naden.®’

Huvudantagandet bakom modell (2) ar att parametern for jamforelsepriset
borde anta ett varde narmare ett. Ju ndrmare ett, desto stérre dverensstam-
melse mellan indexutvecklingen mellan de bada landerna. Skillnader borde,
hypotetiskt, kunna forklaras med skatteférandringen. Aven konstanten borde
ha ett varde som motsvarar en bestaende strukturell (kvalitetsmassig) skill-
nad mellan de olika prisserierna.

Ovanstaende tva modeller har valts i syfte att fanga den langsiktiga skatte-
effekten pa priset.

Slutligen har vi testat for kointegration av langsiktiga samband och funnit
att Axanpriset och CAN-priset ar kointegrerade.*® Vi har testat de 1angsik-
tiga sambanden i en Engle-Granger tvastegs felkorrigeringsmodell for
kointegrerade variabler.”® Modellen &r en dynamisk modell som utgr ifran
den statiska modellen av det langsiktiga sambandet och mojliggor darfor en
matning av hastigheten i atergang till jamviktslaget pa kort sikt (korrigering
mellan perioder) och om ndagon skillnad foreligger i hastighet tillbaka till
jamviktslaget vid prishéjningar respektive prissankningar. Om skillnad
finns, tolkas detta som prisoverforingstakten ar asymmetrisk — det vill séga
skillnad i trogrorlighet mellan prishdjningar och prissdnkningar. Modellen
tillater saledes en skattning av hastigheten tillbaka till jamviktslaget och inte
en skattning av omfattningen av asymmetrin. Det gar darfor inte att dra
nagra slutsatser om den direkta eller ackumulerade effekten av en asym-
metrisk prisoverforing pa bruttomarginalen.

Da vi &r intresserade av om graden av pristransmission forandrats efter det
att skatten inforts har vi anvant perioderna 1-3 och 5 som kontrollobjekt
mot tidsperiod 4.

Teorin bakom modellen utgar dels ifran antagandet att det finns ett jam-
viktslage i ett langsiktigt samband, dels att det kan finnas en kombination av

% Se kapitel 3.

% Test for kointegration har framfor allt gjorts med test for enhetsrot med s.k. utokat
Dickey-Fullertest av residualtermen fran den skattade ekvationen (samt test for stationaritet
hos variabeln med kontroll att de skattade variablerna ar integrerade av samma ordning). Se
Harris, R. & Solis, R. (2003): Applied Time Series Modelling and Forecasting. John Wiley
& Sons Ltd, England. Det kointegrerade sambandet har dven testats med s.k. Johansen-test
for att undersoka antal kointegrerande samband och form for dessa. Den fortsatta analysen
har dock inte genomférts med Johansenmetoden.

% Engle, R. & Granger, C. (1987): Co-Integration and error correction: representation,
estimation and testing. Econometrica 55: 251-276, Meyer, S. & von Cramon-Taubadel S.
och Frey & Manera och Konkurrensverket.
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tva icke-stationdra tidsserier som ar stationar och att denna kombination
utgor det langsiktiga sambandet mellan tva variabler. Forutsattningen &r
dock att dessa serier ar integrerade av samma ordning I(d). Med y som
oberoende variabel i tidsserien t=1....n, x som oberoende variabel och u
som slumptermen far vi foljande representation av det langsiktiga samban-
det mellan en beroende och oberoende variabel: '

(iv) Yo =BX +u,
Dér den beroende variabeln foljer av
(V) Xe=Xi-1+e

Och e (e; =ey....ex) ar oberoende avvikelser fran det skattade vardet
(oberoende av uy).

Om vi flyttar 6ver Y-termen och residualtermen sa far vi foljande resultat,
(vi) u =Y, — BX;

dar B #r den kointegrerande parametern i ett langsiktigt samband mellan de
bada variablerna: ekvation (vii) uttrycker helt enkelt att det finns en linjar
kombination B, sadan att denna kombination av X och Y é&r stationdr om
residualtermen ar 1(0).

Om det finns ett langsiktigt samband kan koefficienten for avvikelser fran
jamviktslaget tolkas som den koefficient som anger takten av atergang till
jamviktslaget mellan tva perioder (ex. t, t-1) och hur mycket av en férand-
ring som korrigeras mellan tva perioder i férhallande till jamviktslaget. Da
skattas det kortsiktiga sambandet pa féljande sétt:

(vii)
AYt = ao + ﬁlAXt + ﬁZAXt—l + ]/ut_l + (":t

Dir AX ar forandringen av x i foregaende period och u.; &r den laggade
residualtermen fran ekvation (i). Med ekvation (vii) specificeras saledes att
forandringar av Y forklaras av fordndringar av X i tidigare tidsperioder och
den laggade felkorrigeringstermen som uttrycker avvikelsen fran jamvikts-
laget och vy &r den koefficient som anger hur mycket av priset som korrigeras
tillbaka till jamviktslaget mellan tva perioder.

Det gar vidare att skatta eventuella skillnader i anpassning (mot jamvikt) vid
prishojningar respektive prissankningar i en felkorrigeringsmodell. Detta

190 Ytan intercept.
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gors genom att forandringar av X delas upp i dummyvariabler for positiva
respektive negativa partiella delserier:'%*

(viii)

och

(ix)

dessa dummyvariabler multipliceras sedan med den laggade feltermen fran
ekvation (i) och bildar da foljande tva termer:

(x)

u;r—1 = Xt+(ut—1)
och

(xi)

Up—q = X7 (Ue—q)

Det vénstra ledet i ekvation (x) och (xi) utgor variabler for skattning av
eventuell asymmetrisk pristransmission i féljande modell:

(xi)
AY, = ay + B1AX; + B2 AX 4 + V1+ut—1 +Y U+ &

dar y;ar koefficienten som anger hastighet for atergang till jamviktspris.
Koefficienten ska anta vardet mellan 0 och -1, dar -1 &r fullstdndig korri-
gering till det langsiktiga jamviktslaget. Om y; och y, signifikant skilda
ifran varandra rader olika anpassningstakt mot jamvikt vid prissankningar
respektive prishojningar. Detta indikerar i sa fall asymmetrisk pristrans-
mission, det vill s&ga att anpassningstakten till jamviktspriset sker olika
snabbt vid prishdjningar respektive prissankningar.*

| ett forsta steg har variablernas integrationsordning kontrollerats med s.k.
Augmented (utokat) Dickey-Fuller test, ADF for enhetsrot i niva. | de fall

101 Se Lardic, S. & Mignon, V. (2008): “Oil Prices and Economic Activity: An Asymmetric
Cointegration Approach.” Energy Economics, Vol. 30. Nr 3, Maj 2008 s. 847-855 samt
Lofvenberg & von Sivers (2009) och Konkurrensverket (2011): Pristransmission inom den
svenska livsmedelskedjan.

102 Se Meyer & von Cramon Taubadel. Att korrelationskoefficienterna &r signifikant skilda
fran varandra testas med ett s.k. Wald-test (L6fvenberg & von Sivers).
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variablerna varit integrerade av samma ordning’® har kointegration mellan
den oberoende och beroende variablerna testats dels genom test for enhets-
rot av den ostandardiserade residualtermen fran en OLS-skattning med
ADF, dels med Johansens test for kointegration. | de fall residualtermen
varit stationdr har vi dragit slutsatsen att det langsiktiga sambandet galler.
Vi har sedan testat det langsiktiga sambandet mellan Axan kr/kg och CAN
kr/kg i samtliga perioder med foljande ekvation:

(3a)
pAxan, = ay + ppCANkrkg, + u,

och sparat den ostandardiserade residualtermen. Denna residual har sedan
testats for enhetsrot med ADF-testet.

Vi forvéantar oss, 1 enlighet med vissa inledande och 6versiktliga berék-
ningar, att den langsiktiga effekten av CAN-priset pa Axanpriset ar omkring
70-90 procent.

Observera att ekvationen skattats med pAxan inklusive skatt i alla perioder
utom i period 4 dar skatten inte langre fanns kvar. Dar har istéllet prisserien
pAxan exklusive skatt anvants.

Om det finns stora storningar under perioden, sa kallade strukturella brott, ar
det viktigt att kontrollera for dessa.'® Ekvationen har darfér kompletterats
med dummyvariabler for att kontrollera for turbulens och for skatteeffekt.
Dummyvariablerna antar vardet 0 fére (och efter) stérningen och vérdet 1
nar de intraffar. Har har dummyvariabeln for skatt saledes utformats som en
variabel som kontrollerar for skattens avskaffande, dvs. att den antar vardet
1 fr.o.m. det att skatteférdndringen slog igenom i Axanpriset. Det &r viktigt
att understryka att inga dummyvariabler har Overlappande perioder med
vardet 1 och det finns inte heller en dummyvariabel med vardet 1 for alla
perioder i tidsserien. Nedan redovisas det bast, med avseende pa signifi-
kansniva och forklaringsvarde, skattade resultatet av dessa modeller:

(3b)

pAxan, = ay + B1pCANkrkg, + f,Dummy_finanskris, + f;Dummy_prisrally,
+ B,Dummy_skatt, + u,

103 | de fall variablerna inte varit 1(0) har de varit I(1).

104 Konkurrensverket rapport 2011: Pristransmission inom den svenska livsmedelskedjan.
En rapport skriven av Agrifood Economics Centre pad uppdrag av Konkurrensverket.
Konkurrensverket, Stockholm.
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I enlighet med ekvation (iv) har det kortsiktiga sambandet skattats genom
féljande ekvation

(42)

ApAxan, = ay + f1ACANkrkg, + [, ACANkrkg, 1 + Au,_4 + &
samt
(4b)

ApAxan; = ay + f1ACANkrkg, + B,ACANkrkg,_, + B3Dummy _prisrally,_;
+ B Dummy_finanskris,_; + fsDummy_skatt,_; + Au,_, + &

Darefter har modellen fatt tva tillagg i form av tva dummyvariabler som
testar forekomst av symmetrisk eller negativ respektive positiv asymmetrisk
pristransmission. Vi testar forekomsten i perioder som foregar skatteforand-
ringen och i hela perioden for att se hur monstret da sag ut. Detta utifran
antagandet om att en oligopolliknande situation 6ppnar for en ineffektiv
konkurrens och efterfoljande prissattningsmonster. Dérefter testar vi fore-
komsten av asymmetrisk prisoverforing i perioden efter det att skatten
avskaffats i syfte att se om det finns nagon skillnad i monstret for prisover-
foring jamfort med hur prisforandringar skedde innan skatten avskaffades.
Om lagerhallarna inte skulle ha uppfyllt sitt 16fte enligt ovan beskriven
tolkning, ska graden av positiv asymmetri ha okat i forhallande till fore-
gaende perioder.

Dummyvariablerna har konstruerats genom att dela upp den differentierade
prisserien for CAN i en positiv respektive negativ partiell serie och multipli-

cera denna serie med den laggade feltermen fran ekvation (3a) eller, i fore-
kommande fall, ekvation (3b).

(xii)
APT{ |, = ACANkrkg {ACANkrkg > 0, }(us—q)

och
(xiii)

APT;_; = AxCANkrkg.{ACANkrkg < 0, }(u;_1)
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Felkorrigeringstermernas riktningskoefficienter skattas som parametrar for
grad av asymmetri ifrdga om trogrorlighet i foljande ekvation for kortsiktiga
samband:

(52)
ApraTlt = Qg + ﬁlACANkT'kgt + ﬁzACANkrkgt_l + 0+APTt_1 + H_APTt_l + E
samt

5b

( gprant = ao + p1ACANkrkg, + B,ACANkrkg,_, + fsDummy_prisrally,_;
+ B, Dummy_finanskris,_; + BsDummy_skatt,_; + 6 TAPT,_,
+ 0 APT,_ + &

Dari=1...n.

Ekvation 4b och 5 b har skattats i olika varianter med avseende pa antal
ingaende dummyvariabler.

Regressionsresultat har bekraftat att det foreldg viss autokorrelation.*®

Databeskrivning

CAN

CAN-priserna &r cif-priser'® och ett genomsnitt av hdgsta/lagsta notering
av veckopriser som observerats av foretaget Profercy Ltd. Priserna har gallt
produkter som levererats som euro/1000 kg bulkvara. I och med att CAN-
priserna ar cif-priser sa ingar redan fraktkostnaden till sjéss. Veckopriserna
har berdknats som medelvérden av hodgsta/lagsta veckonotering. CAN-
priserna anges av Profercy Ltd i euro, vi har rdknat om dem till svensk
valuta med Riksbankens cross-kurs.

Axan

Axan (NS27-4)-priserna &r de som finns publicerade pa tidningen ATL:s
hemsida for marknadsnoteringar. Prisuppgifterna harror fran Lantmannen
utan korrigeringar innan publicering och avser kr/100 kg sdckvara. ATL:s
prisserier ar inte rensade for skatt, men en sadan rensning har gjorts i vart
material. Axanpriserna har delats med 100 i syfte att uttrycka alla konti-
nuerliga variabler i kr/kg.

195 Testat med Breusch-Godfrey serial correlation Lagrange Multiplier-test. Autokorrelation
i bemérkelsen "serial correlation” som inte &r samma sak som "autocorrelation”.

106 CIF: "Cost insurance freight”. Innebar att pris inkluderar leverans till ankomsthamn och
att ansvar forst da overgar till koparen fran séljaren.
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Véxelkurs
CAN-priserna ar omréknade till svenska kronor med de cross-kurser som
Riksbanken publicerar.'”’

Baltic Dry Exchange Index: BDI

Det globala indexet Baltic Dry Exchange Index (BDI), anvands regelbundet
aven som en global konjunkturindikator da priset speglar global efterfragan
pa transporter'® och ar dven hdgt korrelerat med réoljepriset.'%°

Vi har dock bara haft tillgang till data fr.o.m. v.1 ar 2007 men vi har titta pa
andra konjunkturindex for att forsoka se om det finns nagra kraftiga forand-
ringar under 2005 och 2007.1%°

Det visade sig att BDI-variabeln inte borde vara med i modellen: i vissa fall
var BDI och Axan integrerade av samma ordning, men vi kunde inte for-
kasta nollhypotes om enhetsrot hos den sparade residualtermen fran skatt-
ning av det langsiktiga sambandet med tillrackligt hog sakerhet.

Resultat
| detta avsnitt redovisas endast de resultat med hdogst signifikansniva och

hogsta bedémda férklaringsvarde.** Antalet decimaler har begrénsats och
avrundats till tre.

07 »De svenska bankerna beraknar dagligen klockan 09:30 en fixkurs enligt formeln:
(koép+sélj) / 2. Stockholmshdrsen faststaller en gemensam mittkurs genom att berdkna
medelvardet av bankernas fixkurser. Utifran mittkurserna gar det att rdkna ut valutakurser
mot andra valutor, sa kallade crosskurser.”

Kalla: http://www.riksbank.se /templates/stat.aspx?id=15882 citerad 2011-10-07.

198 Indexet tas fram genom att observerade priser for fartygstransporter vags samman i ett
index som publiceras dagligen. "Baltic” i namnet ar lite missvisande da indexet dven
omfattar transportpriser pa andra farleder och syftar istallet pa agaren av indexet, The Baltic
Exchange.

199 United Nation Conference on Trade And Development (2010): Oil Prices and Maritime
Freight Rates: An Empirical Investigation. Technical report by the UNCTAD secretariat.
UNCTAD/DTL/TBL/2009/2 1 April 2010.

10 ppy KPI. KI:s konjunkturbarometer.

111 Det innebér att den totala analysen inbegriper olika varianter av ovan beskrivna modeller
med avseende pa laggar och inkluderade laggar. Urvalet av presenterade resultat ar gjort
utifrdn det "bésta” resultatet. Det ar inte mojligt att redovisa samtliga genomforda regres-
sioner och medféljande tester.
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Tabell 1 Regressionsresultat for skattning av ekvation 1a och 1b med
skattedummy respektive kvartalsdummies

Ekvation
la 1b
X-variabel Koefficient
Konstant 1,234*** (0,043) 1,230*** (0,041)
CAN kr kg 0,919*** (0,021) 0,921*** (0,020)
Dummy skatt -0,474*** (0,031) --
Q1 -- -0,361*** (0,071)
Q2 -- -0,434*** (0,070)
Q3 -- -0,417*** (0,070)
Q4 -- -0,541*** (0,070)
Q5 -- -0,435*** (0,070)
Q6 -- -0,576*** (0,071)
Q7 -- -0,357*** (0,084)
R2 adj. R2 0,878 0,878 0,876 0,872
Test for enhetsrot hos 0,000 0,001

residualtermen

P-varden: ***< 1%, **< 5% *< 10%, standardfel inom parentes.

Tabell 2 Konfidensintervall 90, 95 och 99 procent, for koefficienterna i

ekvation la
Variabel
Konstant Can kr/kg Dummy skatt
Koefficient
Konfidensintervall 1,230 0,921 -0474
90% Lag 1.162 0.889 -0.524
Hog 1.297 0.954 -0.423
95% Lag 1.149 0.883 -0.534
Hog 1.310 0.960 -0.414
99% Lag 1.124 0.871 -0.553

Hog 1.334 0.972 -0.395




Tabell 3 Regressionsresultat for skattning av ekvation 2a och 2b med
skattedummy respektive kvartalsdummies

Ekvation
2a 2b
X-variabel Koefficient

Konstant 30,460*** (1,712) 25,442*** (1,580)
PM-index DK 0,803*** (0,014) 0,843*** (0,013)
Dummy skatt -19,503*** (1,162 --

Q1 -- 5,003** (2,235)

Q2 -- -10,686*** (2,214)

Q3 -- -16,218*** (2,211)

Q4 -- -17,555*** (2,210)

Q5 -- -18,334*** (2,212)

Q6 -- -35,252*** (2,259)

Q7 -- -29,685*** (2,679)
R2 adj R2 0,915 0,914 0,937 0,936
Test for enhetsrot hos 0,003 0,000
residualtermen med ADF,

p-varde

P-varde: ***<1%, **<5%, *<10%, standardfel inom parentes.

Tabell 4 Konfidensintervall 90, 95 och 99 procent for koefficienterna i

ekvation 2a,
Variabel
Konstant PM-index DK~ Dummy skatt
Koefficient
Konfidensintervall 30.45952 0.802461 -19.50266
90% Lag 27.63525 0.779820 -21.41959
Hog 33.28380 0.825102 -17.58573
95% Lag 27.09130 0.775459 -21.78878
Hog 33.82774 0.829463 -17.21654
99% Lag 26.02358 0.766899 -22.51349
Hog 34.89547 0.838022 -16.49184

86



Tabell 5 Regressionsresultat langsiktigt samband, ekvation 1a och 1b
period 1-5, Y=Axan kr/kg, Y inkl. skatt och Y exkl. skatt.
Ekvation
3a 3b
Y inkl.skatt Y exkl.skatt Y inkl. skatt
- - - koefficient koefficient
Tidsperiod (P) Variabel (standardfel) (standardfel)
Konstant
P1 1,140*** -- 1,446%***
(0,053) (0,039)
P2 1,726*** -- -
(0,068)
P3 0,946*** (0,1) - 1,53,566***
(0,060)
P4 -- 0,817*** -
(0,081)
P5 1,22%** -- 1,501***
(0,047) (0,046)
CAN kr/kg - - -
P1 0,907*** -- 0,750***
(0,026) (0,025)
P2 0,552 - -
(0,045)
P3 0,974*** (0,042) - 0,780*** (0,023)
P4 - 0,887*** -
(0,040)
P5 0,927*** 0,713***
(0,022) (0,030)
Dummy prisrally
P1 - - 0,180*** (0,044)
P2 - - -
P3 - - -
P4 - - -
P5 - - 0,234*** (0,050)
Dummy finanskris
P1 - - 0,900*** (0,050)
P2 - - -
P3 - - 0,729***(0,052)
P4 - - -
P5 - - 0,948*** (0,055)
Dummy skatt
P1 -- -- -0,035***
(0,025)
P2 -- -- -
P3 - - 0,496*** (0,034)
P4 - - -
P5 - - --
R2 (adj. R2)
P1 0,790 (0,789) - 0,944 (0,944)
P2 0,509 (0,505) - -
P3 0,748 (0,747) - 0,937 (0,936)
P4 - 0,859 (0,857)
P5 0,87 (0,873) -- 0,950 (0,949)
Residualterm: ADF-test for enhetsrot p-vérde (férkasta nollhypotes om enhetsrot)
P1 0,026 - -
P2 0,065 - -
P3 0,144 - 0,000
P4 - 0,0389 -
P5 0,021 - 0,000

Asterisker anger p-varden: *<10%, **<5 %, ***<1%. Antal laggar i forekommande fall inom
forsta parentesen, standardfel inom andra parentesen.
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Tabell 6

Regressionsresultat period 1-5 kortsiktigt samband

AY= AAxan kr/kg, Y inkl. skatt, Y exkl. skatt

Ekvation
4a 4b
Y inkl. skatt Y exkl. skatt Y inkl. skatt
Tidsperiod (P)  Variabel (lagglangd) (ggsgécrﬁpe tl) (sf;;)r?(fjf;:\crﬁfne tl)
Konstant
P1 0,001 (0,005) -- -0,007 (0,007)
P2 0,003* (0,002) -- --
P3 - - -0,585 (1,242)
P4 -- 0,014* (0,008)
P5 0,001 (0,006) -- 0,000 (0,007)
ACAN kr/kg -- -- --
P1 0,272*** (0,064) -- 0,258*** (0,061)
P2 -0,164** (0,083) -- --
P3 - - 0,342*** (0,0804)
P4 -- -0,161 (0,120) --
P5 0,296*** (0,069) -- 0,375*** (0,0685)
ACAN kr/kg (-i)
P1 0,234 (-3)*** (0,067) -- 0,143** (-3) (0,067)
P2 -0,176 (-7)* (0,104) -- --
P3 - - 0,184(-3)** (0,085)
P4 -- 0,170 (0,125) --
P5 0,268*** (-3) (0,075) -- 0,277*** (0,072)
Dummy prisrally (-)
P1 -- -- 0,024* (-2) (0,014)
P2 - - -
P3 -- -- --
P4 - - -
P5 -- -- 0,010 (-2) (0,013)
Dummy finanskris(-)
P1 - - -
P2 - - -
P3 - - -0,024(-5) (0,031)
P4 - -
P5 -- -- -0,021 (-5) (0,022)
Dummy skatt(-)
P1 -- -- 0,015 (-2) (0,012)
P2 - - -
P3 - - 0,0155(-6) (0,018)
P4 - - -
P5 - - -
Felkorrigeringsterm (-1)
P1 -0,077*** (0,018) -- -0,163*** (0,023)
P2 -0,141*** (0,033) -- --
P3 - - -0,227*** (0,043)
P4 -- -0,330*** (0,063)
P5 -0,102*** (0,025) -- -0,175*** (0,035)
R2 (adj. R2)
P1 0,211 (0,204) -- 0,277 (0,266)
P2 0,141 (0,122) --
P3 - - 0,306 (0,287)
P4 -- 0,306 (0,278) --
P5 0,292 (0,283) -- 0,323 (0,309)

Asterisker anger p-varden: *<10%, **<5 %, ***<1%. Antal laggar i forekommande fall inom
férsta parentesen (1 av 2), standardfel inom andra parentesen (1 av 2, annars 1:a

parentesen).
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Tabell 7 Regressionsresultat symmetrisk/asymmetrisk pristransmission
period 1-5, AY=AAxan kr/kg

Ekvation
5a 5b 5a
Inkl.skatt ExKl.skatt
Tidsperiod (P)  Variabel (lagglangd) (Sf:sgécrlgfne tl)
Konstant
P1 0,001 (0,005) - -
P2 0,003 (0,002) - -
P3 -0,04 (0,848) - -
P4 0,010 (0,008)
P5 -0,001 (0,006) -0,009 (0,007) -
ACAN kr/kg
P1 0,296*** (0,064) - -
P2 -0,142* (0,082) - -
P3 0,389*** (0,079) - -
P4 - - -0,035 (0,103)
P5 0,363*** (0,071) 0,412%** -
(0,076)
ACAN kr/kg (-)
P1 0,219** (-3) (0,067) - -
P2 -0,181* (-7) (0,102) - -
P3 0,020 (-1) (0,0814) - -
P4 0,176 (-7) (0,111)
P5 -0,182** (-2) (0,074) -0,079 (0,076) -
Dummy prisrally
P5 - 0,003 -
(0,014)
Dummy finanskris(-)
P5 - 0,097*** -
(-1) (0,032)
APT*
P1 -0,114*** (0,025) - -
P2 -0,120*** (0,042) - -
P3 -0,003*** (0,001) - -
P4 -0,632*** (0,083)
P5 -0,236™** (0,034) -0,259*** -
(0,036)
APT
P1 -0,05** (0,023) - -
P2 -0,056 (0,052) - -
P3 -0,274*** (0,070) - -
P4 - - -0,095 (0,078)
P5 -0,109*** (0,032) -0,178*** -
(0,042)
R2 (adj. R2)
P1 0,222 (0,212) - -
P2 0,170 (0,146) - -
P3 0,267 (0,251) - -
P4 0,467 (0,437)
P5 0,295 (0,283) 0,310 -
(0,292)
WALDTEST, p-vérde
Nollhypotes:
APT' = APT
P1 0,038 - -
p2 0,030 - -
P3 0,783 - -
P4 - - 0,000
P5 0,005 0,012 --

Asterisker anger p-varden: *<10%, **<5 %, ***<1%. Antal laggar i forekommande fall inom
forsta parentesen, standardfel inom andra parentesen
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